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Abstrakt

Abstrakt

V teoretické cCasti bakaldiské prace je pojednano o vefejnych zakazkach ve
stavebnictvi a hodnoticich kritériich dle stavajictho zdkona o vefejnych zakazkach
a 0 pti¢inach a moznych dusledcich schvaleni nového zékona o vetejnych zakazkach, ktery
vejde v platnost na zacatku roku 2016. Jsou zde vyjmenovany a popsany hlavni metody
hodnoceni a postupu pii hodnoceni vefejnych zakazek ve stavebnictvi pii vyuziti stavajicich

a budouci podminek hodnoticich kritérii.

Praktickd cast bakalarské prace zahrnuje ptipadovou studii, kterd ma za cil urdit
a subjektivné¢ porovnat vlivy hodnoticich kritérii, dle kterych se postupovalo pii udé€leni
vetejné¢ zakdzky Muzeum. Tyto vlivy byly zkoumany a hodnoceny s riiznou upravou
hodnoticich kritérii — nabidkova cena, MEAT (z angl. most economically advantageous
tender) — ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Dale prakticka ¢ast zahrnuje nahlédnuti na
zpusob udélovani vefejnych zakazek v zahrani¢i. Z vysledka ptipadové studie byly vyvozeny
zaveéry, které byly pouzity k vytvofeni stru¢ného piehledu pro osoby a subjekty zabyvajici se
vetejnymi zakazkami ve stavebnictvi. Tato doporuceni si kladou za cil osvétlit priciny
a dusledky problémil vznikajicich pii vefejnych zakazkach ve stavebnictvi a moznou zménu,

jenz probéhne zavedenim novely zédkona o vetejnych zakazkach.

Kli¢ova slova

Vetejné zakazky, stavebnictvi, hodnotici kritéria, MEAT kritéria, ekonomicky nejvyhodné;si

nabidka, novela zakona o vefejnych zakazkach, ptipadova studie.



Abstract

Abstract

The theoretical part of the thesis deals with the public procurement in the construction
industry and award criteria of the existing Public Procurement Law and the causes and
possible consequences of the approval of an amendment to the Public Procurement Law in
construction, which comes into force in early 2016. The main methods of assessment and
evaluation processes of public procurement in the construction industry in the use of current

and future conditions of the award criteria are listed and described in this part of thesis.

The practical part includes a case study that aims to identify and compare the effects
of award criteria according to which it proceeded with awarding the contract Museum. These
effects were examined and evaluated with different arrangements of evaluation criteria — bid
price, MEAT (most economically advantageous tender). Furthermore, the practical part
includes insights on the way that public contracts are awarded abroad. The conclusions were
made out of the case study results. These conclusions were used to create a brief overview for
the persons and entities engaged in public procurement in the construction industry. These
recommendations aim to shed light on the causes and consequences of the issues involved in
public procurement in the construction industry and possible change, which will be

introduced by an amendment to the Public Procurement Law.

Keywords

Public procurement, construction, award criteria, MEAT criterion, the most economically

advantageous tender, the amendment to the Public Procurement Law, case study.



Uvod a motivace prace

UVOD A MOTIVACE PRACE

Vetejné zakazky jsou pro stavebnictvi a dalsi odvétvi primyslu velmi dilezitou c¢asti.
Dle statistickych analyz je mozné pozorovat logickou souvislost mezi vefejnymi zakazkami,

ekonomickou zdatnosti statu, stavebnictvi a samostatnych stavebnich organizaci.

V soudasné dobé plati v Ceské republice zdkon 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.,
s nejnovéjsi upravou, (ke dni zpracovani této prace), ktera nabyla v platnost dne 6. biezna
2015. Tato uprava zavadi v platnost ¢ast novych podminek zadavani vefejnych zakazek dle
evropskych smérnic. Ceska republika, jako platny ¢len Evropské unie ma za povinnost plné
pfejmout dané smérnice, k Cemuz se zavazala splnit nejpozdéji 18. biezna 2016, kdy vyjde

novy zakon o vetejnych zakazkach.

Motivaci zpracovani této prace je poskytnout Ctendii prehled v oblasti vefejnych
zakazek, jejich zadavani a hodnoceni, dale také piehled problematickych Casti vetejnych
zakazek a navrhil jejich feSeni. Dané téma je vetejné probirdno na vSech drovnich a to jak
politické, profesionalni, tak laické a z pohledu autora, je dilezité mit alespon zékladni ptehled

v tak dalezité otazce, jenz zasahuje do Zivota obéanti Ceské republiky.



Kapitola 1 Vetejna zakazka a hodnotici kritéria

TEORETICKA CAST

Kapitola 1

Verejna zakazka a hodnotici Kritéria

Aby mohlo byt popsano udélovani vetejnych zakazek dle hodnoticich kritérii, je
vhodné nejdiive alespon struéné probrat jak definici vefejné zakazky (VZ), tak jednotliva
hodnotici kritéria a jejich vyznam. Hovofi-li se 0 VZ, musime nejdtive definovat typy VZ,
které mizeme rozdé€lit na sluzby, dodavky a stavebni prace (vice v kapitole 1.2 Druhy
verejnych zakdzek dle predmetu). Vzhledem K tématu této prace, zde budou probirany

., TS
zejména VZ na stavebni prace’.

Veftejnou zakazkou je myslena kazda zakazka, kterd je zcela nebo ¢astecné (minimalné
vSak z50%) financovana z vetfejnych financnich zdroji a dile muize byt zadana pouze

vefejnym zadavatelem.

Hodnotici kritéria u vefejnych zakazek jsou vyuzivana k hodnoceni nabidek

dodavatell a jsou pfedem urcena pfi zadavani zadavatelem VZ.

1.1 Definice verejné zakazky

Definice vetejné zakazky podle Zakona ¢. 137/2006 Sb., 0 vetejnych zakazkach § 7

[3]:

Q) Verejnou zakdzkou je zakazka realizovana na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb
nebo tohoto zdakona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.

2) Verejné zakazky se podle predmétu déli na verejné zakdzky na dodavky, verejné
zakazky na sluzby a verejné zakazky na stavebni prace.

(3) Verejné zakazky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni verejné

zakazky, podlimitni verejné zakazky a verejné zakazky malého rozsahu.

Pro ptehlednost je zde ptiloZzeno grafické zobrazeni déleni vetejnych zakazek dle

predmétu a dle predpokladané hodnoty (Obr. 1).

!Stavebni prace a &innosti najdeme v piiloze Gislo 3 zakona o vefejnych zakazkach, Stavebni &innosti podle §9
odstavce 1 pismena a). K nahlédnuti zde: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/cdb53ab7-1ee0-41f6-ae8f-
db0761a19dfd/Zakon-o-verejnych-zakazkach-s-vyznacenim-zmen-40_2015.pdf>.
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Kapitola 1 Vetejna zakazka a hodnotici kritéria

VEREJINE ZAKAZKY

déleni dle predmétu déleni dle predpokladané ceny
vefejné zakdazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
vefejné zakazky podlimitni vefejné
na stavebni prace zakazky
vefejné zakdazky vefejné zakdazky
na sluzby malého rozsahu

Obr. 1: Grafické zobrazeni déleni verejnych zakazek

1.2  Druhy verejnych zakazek dle pfedmétu

1.21 Verejna zakazka na dodavky

Dodéavkou v pripadé vetejné zakazky rozumime pofizeni véci, a to at’ movité ¢i
nemovité. Realizace pofizeni mizZe byt rliznd, mezi nejcastejsi zplusoby fadime pifimou koupi
pfedmétu nebo jeho najem. Vefejnou zakdzkou na dodavky muze byt dle zdkona také
poskytnuti sluzeb, pokud tyto sluzby pfimo souvisi s pofizenim véci, ale nejsou zékladnim
ucelem vetejné zakazky [7]. Pfikladem VZ na dodavky budiz nakup piistrojového vybaveni
napiiklad pro vyzkumné tcely a jeho montdZ nebo pofizeni budovy, avSak ne vystavba
budovy nové. Tento ptipad uz patii do nasledujiciho druhu vetejné zakdzky — VZ na stavebni

prace.

1.2.2 Verejna zakazka na stavebni prace

Vefejnou zakazkou na stavebni prace rozumime v prvé fadé stavebni prace jako
takové a s nimi souvisejici projektovou ¢i inZenyrskou ¢innost. Soucasti VZ na stavebni prace
mohou byt také dodavky c¢i sluzby, pokud jsou nezbytné k provedeni predmétu vetejné
zakazky. Zakon definuje VZ na stavebni prace rovnéz takovou zakéazku, kterd je realizovana

byt’ jen zprostiedkované — fakticky je tedy pro zadavatele realizovana jako sluzba [7].

Do této kategorie spadd 1 VZ na rekonstrukci Narodniho muzea, kterd bude vice

probrana v praktické ¢asti bakalarské prace. Jako dalsi ptiklady miizeme uvést napt. vystavbu
10



Kapitola 1 Vetejna zakazka a hodnotici kritéria

novych usekti dalnic nebo rekonstrukei stavajicich tisekil, rizné stavebni Gpravy od prestavby
¢asti budovy za par set tisic K¢ po vystavbu nové budovy nékteré ze statnich instituci za

stovky milioni K¢.

1.2.3 Verejna zakazka na sluzby

Vetejna zakazka na sluzby je dle zakona takova VZ, kterd neni vefejnou zakézkou na
dodavky nebo stavebni prace. Jako v piedchozich dvou kategoriich VZ plati i v tomto
ptipad¢€, ze soucasti VZ na sluzby mohou byt také dodavky nebo stavebni prace, a to za

nasledujicich podminek:

a) Stavebni prace jsou nutné pro splnéni pfedmétu VZ na sluzby a nejsou zékladnim
ucelem vetejné zakazky.

b) Ptedpoklddand hodnota poskytovanych dodavek nepievysi predpokladanou hodnotu
poskytovanych sluzeb v ramci plnéni predmétu VZ [7].

Ptikladem vefejné zakazky na sluzby mohou byt pravni sluzby poskytované statni

instituci, poskytnuti poradenstvi riizného druhu pro méstské trady apod.

1.3  Druhy verejnych zakazek dle predpokladané ceny

1.3.1 Zakazka malého rozsahu

Pod pojmem vefejna zakdzka malého rozsahu se rozumi VZ, jejiz predpokladana
hodnota nedosdhne Sest milionil korun bez dané z ptidané hodnoty V piipadég, ze jde o VZ na
stavebni prace. Pokud vefejna zakazka nedosdhne hodnoty dvou milioni K¢ bez dané
z ptidané hodnoty Vv oblasti sluzeb a dodavek, 1ze danou zakéazku dle zdkona o VZ klasifikovat
jako vefejnou zakazku malého rozsahu. U téchto zakazek neni zadavatel dle zakona povinen
vyhlasit vefejné vybérové fizeni, avsak je stale povinen dodrZet podminky rovného zachazeni,

transparentnosti a nediskriminace [4].

1.3.2 Podlimitni veFejna zakazka

Podlimitni vefejné zakazky byvaji spolu s nadlimitnimi vefejnymi zakdzkami nékdy
oznacovany také jako tzv. velké zakazky. Podlimitni vefejné zakazky maji logickou nadvaznost
hodnoty své dolni hranice na hodnoté horni hranice vefejné zakazky malého rozsahu, ¢ili
hodnota podlimitni vetejné zakazky na dodavky a sluzby dosahuje nejméné dva miliony

11



Kapitola 1 Vetejna zakazka a hodnotici kritéria

korun a v ptipad¢ stavebnich praci je minimalni hodnota stanovena na Sest milioni korun bez

DPH (viz Tab. 1 a Tab. 2).

Horni limit podlimitni VZ je tvofen dolnim limitem nadlimitni vefejné zakazky a je
uréen dle sménného kurzu ¢eské koruny k euru. Tato hranice mezi podlimitni a nadlimitni VZ
se méni zpravidla kazdé 2 roky a je uvedena Vv nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, o stanoveni financnich limitd pro ucely zdkona o vetfejnych zakéazkach,
jez je aktualné platné od 30. 7. 2014. Do tohoto nafizeni byla hranice nadlimitni VZ
transponovana Z evropskych zadavacich smérnic, kde je jeji hodnota urcena na 5 mil. EUR
pro stavebni prace. V Ceskych pravnich normach je tedy po zohlednéni sménného kurzu
uvedena hodnota 131402 000 K¢&. Na rozdil od VZ na stavebni prace se hranice mezi
podlimitni a nadlimitni VZ na dodavky a sluzby jesté déli podle kategorie zadavatele, vice viz

kapitola 1.3.3 Nadlimitni verejné zakazky a Tab. 2 [7].

1.3.3 Nadlimitni vefejna zakazka

Zbyvajicimi vetfejnymi zakdzkami v d€leni podle piedpokladané ceny jsou nadlimitni
vetejné zakazky. Jak vyplyvéa z ptedchoziho, jednd se o takové verejné zakazky, u nichz
pfedpokladame minimaln¢ dosazeni cenového limitu uvedeného v nafizeni vlady
¢. 77/2008 Sh. (potazmo zadavacich evropskych smérnic). Jak bylo také uvedené diive, tyto
limitni hodnoty jsou rizné jak pro stavebni prace, tak pro dodavky a sluzby (vice viz Tab. 1
aTab. 2, kde je vSe piehledné vypsano) a navic pro dodavky a sluzby se hranice pro
nadlimitni VZ dale d¢li dle kategorie zadavatele (zohlednéno v Tab. 2). U vefejnych zakazek
na stavebni prace se rozdily v limitu dle kategorie zadavatele VZ nedé€laji a pro vSechny jeho

kategorie je nadlimitni zakazka od celkové piedpokladané ceny 131 402 000 K¢ vyse [7].

12



Kapitola 1 Vetejna zakazka a hodnotici kritéria

Tab. 1: Clenéni verejnych zakdzek na stavebni prace dle predpokladané hodnoty k 30. 7. 2014 [7]

VZ tavebni pra Kategorie verejného Predpokladana hodnota v K¢
fla stavebni prace zadavatele bez DPH je vy$s§i nebo rovna
Verejna zakazka malé ho rozsahu 0
Podlimitni verejna zakazka 6 000 000
Ceska republika, statni 131 402 000

ptispevkova organizace

Nadlimitni ve e ind zakzk Uzemni samospravny celek nebo
actimitn verejna zakazia jeho prispévkova organizace, jina 131 402 000
pravnicka osoba’

Sektorovy zadavatel 131 402 000

! viz bod (4) v kapitole 1.4.1 Verejny zadavatel

Tab. 2: Clenéni verejnych zakdzek na doddavky a sluzby dle predpoklidané hodnoty
k 30.7.2014 [7]

i . Kategorie vefejného Piredpokladana hodnota v K¢
VZna dodavky a sluzby zadavatele bez DPH je vys§i nebo rovna
Veiejna zakazka malého rozsahu 0
Podlimitni veFejna zakazka 2000 000
Ceska republika, statni 3395 000

piispevkova organizace

Nadlimitni veFeing zakizk Uzemni samospravny celek nebo
Acimitnl verejna zakazka jeho prispévkova organizace, jina 5 244 000
préavnicka osoba’

Sektorovy zadavatel 10 489 000

! viz bod (4) v kapitole 1.4.1 Verejny zadavatel

1.3.4 Vyznamna vefejna zakazka

Nade vSechny kategorie je zdkonem stanoven také limit pro tzv. vyznamnou vefejnou

zakéazku. Jedna se o takovou vetejnou zakazku, jejiz predpoklddand hodnota presahne:

a) 300 miliont korun v piipadé, Ze jejim zadavatelem je Ceska republika nebo statni
ptispévkova organizace;

b) 50 miliénti korun v piipad€, ze jejim zadavatelem je izemni samospravny celek, jeho
pfispévkova organizace, nebo jind pravnickd osoba (viz bod (4) v kapitole

1.4.1 Verejny zadavatel) [T].
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Do této specialni kategorie se fadi prave také vefejna zakazka vypsana na rekonstrukci
Nérodniho muzea s ptedpokladanou hodnotou pfiiblizné¢ 2,4 miliardy K¢ bez DPH. Vice

napsano je o této vetejné zakazce v praktické casti bakalaiské prace.

1.4  Zadavatel verejné zakazky

Dle zakona jsou vymezeny tii kategorie zadavateli vetejné zakazky, kterymi jSou

zadavatel vefejny, zadavatel sektorovy a zadavatel dotovany.

1.4.1 Veiejny zadavatel
Vetejny zadavatel je dale ze zakona specifikovan ¢tyfmi kategoriemi [7]:

(1) Ceskd republika.

(2)  Statni prispevkova organizace.

(3) Uzemni samosprdavny celek (obec, kraj) nebo prispévkovd organizace, u niz funkci
zrizovatele vykonava uzemni samospravny celek.

4) Jina pravnicka osoba, pokud soucasné splni tri zakladni zakonem pozZadované
podminky:

a. pravnicka osoba ma pravni osobnost (je zpiisobila byt nositelem prdv
a povinnosti);

b. prdvnicka osoba byla zrizena za ucelem uspokojovini potreb verejného zdjmu,
které nemaji povahu primyslovou ani obchodni (pricemz nevadi, pokud dand
osoba vykondva vedle takto vymezené cinnosti jesté cinnost jinou, kterd nesmeéruje
k uspokojeni potreb verejného zajmu);,

C. tato pravmicka osoba je financovana ci oviadana prevaziné statem nebo jinym
verejnym zadavatelem, popripadé stdt nebo jiny verejny zadavatel jmenuje ¢i voli

vice nez polovinu ¢lenii v jejim statutdrnim, spravnim ¢i kontrolnim orgdnu.

142 Sektorovy zadavatel

Pro urceni zadavatele jakoZzto sektorového zadavatele existuje zédkladni kritérium a to,
ze zadavatel vykonava nékterou z relevantnich Cinnosti a ktery tuto ¢innost vykonava na
zéklad¢ zvlastniho ¢1 vyhradniho prava, nebo pokud nad touto osobou miize vetejny zadavatel

pfimo ¢i nepfimo uplatnovat dominantni vliv, které jsou vymezeny v zakoné¢ 137/2006 Sb.
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Kapitola 1 Vetejna zakazka a hodnotici kritéria

o0 vefejnych zakazkach v §4 [5]. Relevantnimi ¢innostmi jsou ¢innosti spojené napiiklad

S odvétvim:

a) plynarenstvi,

b) teplarenstvi,

C) elektroenergetiky,

d) vodarenstvi, nebo

e) ¢innost souvisejici s poskytovanim ¢i provozovanim dopravnich siti poskytujicich

sluzbu vetejnosti.

1.4.3 Dotovany zadavatel

Dotovany zadavatel, jak uz ndzev napovida, je takovy, ktery zadava vetejnou zakazku,
jez bude hrazena (dotovana) z vice nez 50 % z vetfejnych penézitych zdroji nebo pokud
vetejné zdroje pro tuto zakdzku poskytnou vice nez 200 milion K¢. Dotovanym zadavatelem

muze byt jak pravnicka, tak i fyzicka osoba.

1.5 Hodnotici Kritéria

Jak bylo fe¢eno v uvodu této kapitoly, jsou hodnotici kritéria VZ pouzivana ke
zhodnoceni nabidek dodavateli a jsou pfedem urcena pii zadavani vetejné zakazky
zadavatelem. Hlavnim cilem je =zajisténi, ze nabidky budou posuzovany nestranné,
objektivnim zplsobem a za podminek u¢inné hospodaiské soutéze, hlavnimi zasadami je
rovné zachazeni a transparentnost, pfedem urc¢ené kritéria pro zadani zakéazky a jejich relativni
dilezitost, aby uchaze¢i mohli pfipravit své nabidky. Vefejni zadavatelé mohou svobodné
zvolit kritéria pro zadani zakazky a jejich vahu v souladu s pravnimi ptedpisy EU. Mezi
zakladni cile pro zadavatele, které udava zakon o vefejnych zakdzkach, patii spravné
stanoveni hodnoticich kritérii na zaklad€ dodrzeni principti efektivnosti, hospodarnosti
a ucelnosti pii urceni predmétu VZ (viz kapitola 7.5.1 Zdkladni pojmy 3E). Dosud je mozné
hodnotit vetfejné zakazky dle ekonomické vyhodnosti nabidky a také dle nabidkové ceny.
Pokud je hlavnim kritériem nabidkovad cena, lze zajist¢é mluvit o splnéni principu
hospodarnosti, ale dale uz je na uvazeni, jestli lze docilit principu efektivnosti, pokud je
vitézna nabidka o vice neZ polovinu piedpokladané hodnoty zakazky mensi, a zaroven musi

byt zajisténo 1 kritérium kvality, jeZ do principu efektivnosti zcela jisté patii.
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151

b)

Zakladni pojmy 3E

Efektivnost — splnit princip efektivnosti znamena najit co nejlepSi pomér
,cena/vykon“. Tedy posuzuje se, zda subjekt vyuzije ziskané zdroje na projekt tak,
aby pfi jeho pInéni dosahl co nejlepsich ucinkd svych ¢innosti — at’ uz jednotlivych ¢i
vécné souvisejicich [9]. Tento princip je zpohledu hodnoceni nabidek velice
bodii, které jsou u projektu hodnoceny.

Hospodarnost — splnit princip hospodarnosti znamend zajistit Cerpani zdroji na
provadéni ¢innosti za nejvyhodnéjsi cenu, ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi
a adekvatni kvalité [9]. Pokud projekt nékteré z téchto pozadavku nespliiuje, mize byt
povazovan za nehospodarny.

Ugelnost — splnit princip uéelnosti znamend zejména zaru¢it takovou uroveii splnéni
cila, pii které projekt a spolu s nim vyvinuté ¢innosti uspokoji potieby, které tento
projekt nebo cinnosti vyvolaly. Pfi hodnoceni se posuzuje také vztah mezi
zamySlenym a skute¢nym efektem danych cinnosti, Cili jestli ¢innosti plni ucel, za

jakym byly ptipraveny [9].

—={ POTREBA [ CIL(E) = VSTUPY

| [VYSLEDKY
DOPADY

-

ZCVZ VYSTUPY

1.5.2

ZPETNA VAZBA

Obr. 2: Graficky model 3E pro verejnou zakazku

Ekonomicka vyhodnost nabidky

Pokud se zadavatel VZ rozhodne pro hodnoceni nabidek VZ pomoci kritéria

ekonomickd vyhodnost nabidky, musi vzdy stanovit dil¢i hodnotici kritéria a jejich

jednotlivou vahu. Jednim z dil€ich kritérii musi byt cena. Tato dil¢i hodnotici kritéria se musi

vzdy vztahovat k zadanému predmétu VZ. Ptikladem dil¢ich hodnoticich kritérii mize byt

kvalita plnéni, technicka uroven nabizené¢ho plnéni, estetické a funkcni vlastnosti, vlastnosti

plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, provozni naklady, navratnost ndkladd, zaru¢ni

a pozaru¢ni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci lhuta nebo lhita pro dokonceni. [10] Vycet
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téchto dil¢ich hodnoticich kritérii je pouze ukazkovy, to znamena, ze zadavatelem mohou byt
zvolena i dalsi dil¢i hodnotici kritéria, stale vSak plati, ze dil¢i hodnotici kritéria musi
vyjadfovat ekonomickou vyhodnost nabidky.

V predeslém textu je uvedena jako dil¢i kritérium kvalita plnéni. V zakoné
0 vetejnych zakazkach je uvedeno pouze jako kvalita. Pojem kvalita mize mit v dalSim
spojeni naprosto odli§ny vyznam, proto je nutné klast diiraz na ptesny nazev kritéria a prede;jit
tak chybnému zadani dil¢ich hodnoticich kritérii, které by mohlo vést az ke zruSeni
zadavaciho fizeni, popiipadé konstatovani deliktu a ulozeni pokuty zadavateli. Tak bylo
ucinéno i v ptipadé, kdy zadavatel zadal, at’ uz umysiné nebo netimysin¢, jedno z dil¢ich
hodnoticich kritérii — kvalitu zpracovani nabidky, lehce feCeno — Vv jakych deskach byla

nabidka odevzdéna, s jakou Gpravou textu, atd.

1.5.3 Nejnizsi nabidkova cena

Druhym kritériem, které zadavatel vefejné zakdzky mize vyuzit pro hodnoceni
nabidek, je nabidkova cena. Samoziejmé ta nejnizsi, i kdyz uz se objevily 1 ptipady, kdy bylo
mylné vypsano zadéavaci fizeni s kritériem nejvyssi nabidkové cenyz. Toto kritérium muze byt
velice vyhodné, pokud si chce zadavatel zjednodusit hodnoceni nabidek, protoze po jejich
posouzeni se jen sefadi podle vySe nabidkové ceny a urci se vitézna nabidka. Tim ale veskeré
vyhody konéi, protoZe ve skutecnosti je to pravé toto kritérium, které zplsobuje spoustu

problémi v oblasti vefejnych zakazek.

Potencidlni dodavatel vi, pokud ma zajem ve vybérovém fizeni uspét, Ze musi
nabidnout cenu nizsi nez konkurenti. Jsou znamy 1 piipady, kdy tento zajem uchaze¢ nema
a Ucastni se soutéZe pouze tzv. ,,na oko®, aby podtrhnul ,,lepsi nabidku® jinych soutéZicich;
jsou to piedev§im VZ malého rozsahu, kam se ptihlasi z divodu, aby nebyla soutéz zrusena
pro nedostate¢ny pocet uchazeci. Jedna-li se ale o uchazece s opravdovym zajmem uspét, je
evidentni, zZe se pfi urCeni nabidkové ceny dostavaji pod ur€ity tlak a snazi se nabidnout cenu
mnohdy aZ neredlné nizkou. Po podéni nabidek se problém pfesouvd na stranu hodnotici
komise, na které je, aby mimotadné nizké nabidkové ceny provétila — a pokud je uchazeci

nedokazou obhgjit, hrozi jim vyfazeni ze soutéze.

2 0 tom, jaké disledky mize pro zadavatele p¥inést chyba v podob& vypsani vefejné zakazky, kterou ma dle
zaddni vyhrat nejvyssi nabidkovd cena, piSe Vladimir Onderka. 5. kvétna 2015 v Olomoucké mutaci
regiondlnich zprav na portalu iDNES.cz o jednom takovém ptipadu publikoval ¢lanek ,, Preklep za 16 milionai.
Vyhraje nejvyssi cena, stilo v chybné zakdzce.” Clanek je dostupny z: <http://olomouc.idnes.cz/evropske-
dotace-chyba-sdruzeni-cestovniho-ruchu-jeseniky-pnp-/olomouc-zpravy.aspx?c=A150504_2160249_olomouc-
zpravy_stk>.
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Najde-li se vitézna nabidka a uzavie se smlouva, je na zadavateli, aby si ohlidal
kvalitativni stranku projektu. V ptipadé VZ malého rozsahu se Casto stdva, ze uchaze¢ nasadi
az ,,dumpingové ceny*, aby v zakazce usp€l, a poté ma problémy dodrzet smluvenou kvalitu,
aniz by se musel uchylit k vicepracem (vice v kapitole 2.1 Problematické Cdsti stavajiciho
zakona) nebo jinym praktikdm. U nadlimitnich a vyznamnych vetejnych zakazek naopak
tento problém nebyva. Dlivod, pro€ jsou tyto zakazky Casto vysoutézeny za ceny hluboko pod
puvodni piedpokladanou cenou, je neznalost zadavatele, ktery predpokladanou cenu takto
rozsahlého projektu nadhodnotil. Pravdépodobné tedy nehrozi, Ze by vitézna firma nebyla
schopna dodrzet pozadovanou kvalitu zakazky, avSak to neznamend, Ze si ji zadavatel hlidat

nemusi.

1.6  Vyhodnoceni verejné zakazky

Vyhodnoceni nabidek probiha dle vySe uvedenych kritérii. Z hodnoceni a posouzeni
nabidek musi hodnotici komise vytvofit pisemnou zprdvu — tzv. Zpravu o posouzeni
a hodnoceni nabidek —, ktera cely proces detailné popisuje. Tuto povinnost hodnotici komisi

uklada § 80 Zakona €. 137/2006 Sb, o vetfejnych zakazkach.

Zprava musi obsahovat: udaj o slozeni hodnotici komise; seznam nabidek, které byly
posouzeny; seznam nabidek, které byly vyfazeny; divod vyfazeni nabidky; vysledek
hodnoceni nabidek; popis zplisobu hodnoceni nabidek spoleéné s odlivodnénim a popisem

hodnoceni jednotlivych nabidek podle vSech hodnoticich kritérii.

Hodnotici komise po ukonceni své ¢innosti bezodkladné pfedava zpravu podepsanou
vSemi ¢leny komise spolu s veskerou relevantni dokumentaci zadavateli, ktery je povinen az
do uzavieni smlouvy umoznit nahlédnuti (piipadné pofizeni vypisu, kopie ¢i opisu) do zpravy

vSem uchaze¢ltim, jejichz nabidky byly pfedmétem posouzeni [6].
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Kapitola 2
Zakon o verejnych zakazkach pred novelizaci

(brezen 2015)

V této kapitole jsou popsany problematické ¢asti zakona o vetejnych zakazkach. Dany
zékon je pribézné ménén a novelizovan v oCekavani zlepSeni podminek a zjednoduseni
procesu pro zadavatele a dodavatele. Soucasné je oekavano zruSeni nebo alesponn omezeni

korupéniho prostredi, které¢ zadavani a hodnoceni verejnych zakazek neustale provazi.

Dne 28. bfezna 2014 byly zvefejnény nové smérnice pro zadavani vefejnych zakazek
v Ufednim véstniku Evropské Unie. Nové smérnice jsou pfi¢inou pro zpracovani nového

zakona o vefejnych zakazkach, jenz by mél vejit v platnost na zac¢atku roku 2016.

V piedstihu vydani nového zakona, byla dne 6. biezna 2015 vydana novela stavajiciho
zakona o vetejnych zakazkach, ktera ma za kol ¢astecné pfipravit zadavatele i dodavatele na

budouci zmény, které budou zvetfejnény v novém zakon¢ o vetejnych zakazkach.

2.1  Problematické ¢asti stavajiciho zakona (duben 2015)

Cely pribéh hodnoceni VZ zcela zavisi na urceni hodnoticiho kritéria zadavatelem pii

zadavani VZ. Stavajici zdkon umoziiuje zadavateli vybér ze dvou kritérii a to:

1. ekonomickd vyhodnost nabidky,

2. nejniz8i nabidkova cena.

Naprostd vétsina VZ na stavebni prace v Ceské republice je zadavateli hodnocena
pomoci cenové nabidky. Jelikoz zdkon umozituje vybér z téchto dvou moznosti a dale jiz
nijak nespecifikuje podminky vybéru kritéria, je dale jen na zadavateli VZ, kterou ze dvou

danych kritérii vybere.

Situaci ohledné vetejnych zakazek ve stavebnictvi, konkrétn€ problematickych casti
zékona pro tuto véc urcen¢ho, pro portal BusinessInfo.cz vystizné shrnul pan Ing. Vaclav
Matyas, prezident Svazu podnikatelii ve stavebnictvi v CR [8]. ,,Tato praxe neni diisledkem
nedokonalosti zakona, ale predevsim malé odvahy zadavatele vybrat uchazece, ktery nabizi

skutecné nejvyhodnéjsi reseni. V ceské spolecnosti se vytvorilo klima vzajemného podezirani,
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podavani stiznosti, trestnich oznamenti, ale i napadani vysledkii vybérového rizeni*, tiké pro

podnikatelsky portal.

Dalsi problematickou casti pii hodnoceni nabidek je dle Ing. MatyaSe nepfiméiené
nizka nabidkovd cena. Nepifiméfené nizkou nabidkovou cenu mohou podat stavebni
spoleCnosti za tcelem uspésnosti ve vybérovém fizeni, pokud je nabidka hodnotici komisi
hodnocena na zakladé¢ ceny. Nepfiméfené nizkd nabidkova cena se muze v nékterych
ptipadech pohybovat okolo hodnoty az o 40 - 50 % niz$i, neZz je piedpokladana hodnota
zakazky.

Problematickou ¢asti ve stavajicim zakoné¢ je také vyklad pojmu dodate¢né prace
a viceprace. Dle zakona jsou dodate¢né prace chapany jako vSechny prace, které se 1isi od
puvodniho projektu. Jelikoz je kazdy projekt jedineCny, nachédzeji se na naprosté vétSing
zakazek. Tyto prace mohou byt disledkem neocekdvanych skutecnosti (napf. necekané
geologické podminky z diivodu nedostatecného geologického prizkumu a z nich vyplyvajici
naro¢néjs$i zemni prace), ale vétsinou jsou disledkem dlouhé ¢asové ptipravy projektu, béhem
které se mohou zménit podminky — at’” uz jsou to technické normy; zptisnéné pozadavky
investora ¢i kontrolnich organli na projektovanou stavbu; méni se ceny energii, materiali
a prace; nebo se vyviji nové technologie a materialy, které mohou byt pro realizaci projektu
vhodnéjsi.

Ve smérnicich Evropské unie je udana limitni hodnota dodateénych praci, po kterou
mohou byt, v ramci efektivity zakazky, zadany zhotoviteli stavby. Limit dodate¢nych praci je
evropskou smérnici uréen jako 50 % ceny stavebnich praci. V Ceské republice byl tento limit
upraven na hodnotu 20 % ceny stavebnich praci, a je tedy pfisnéjsi, nez urcuji Evropské
smérnice. Jak bylo feceno dfive, problémem je vyklad terminu dodate¢né prace a viceprace.
Pojmem viceprace rozumime ty dodatecné prace, které stavbu z vySe zminénych divoda

prodrazuji.

Vedle vicepraci se u projektd ale mizeme setkat i s tzv. ,,ménépracemi®. Ty jsou
vysledkem snizovani nakladii, kdy zadavatel bud’ ustupuje od svého pivodniho zadméru,
anebo chce prosté usetfit a voli levngjsi technologické postupy nebo skromnéjsi materidlovou
zakladnu projektu. Z vykladu autort zdkona se postupuje tak, ze se vSechny dodate¢né préce,
které¢ nebyly obsazeny v plivodnim zadani, postupné scitaji, aniz by se feSily rozdily mezi
vicepracemi a ménépracemi. Objektivné je pfitom nutné vzit v potaz uspory dosazené
ménépracemi a od vicepraci je odecist — limit dodatecnych praci by se tedy mél posoudit na

zaklade salda vicepraci a ménépraci, fika Ing. Matyas.
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2.2  Typicky postup pii hodnoceni podlimitnich VZ a VZ

malého rozsahu

V této podkapitole je uveden mozny nespravny, ale velmi typicky postup zadavatell
a dodavatelt pfi realizaci VZ, ktery je umoznén podminkami a legislativni tipravou zékona,
jenz danou oblast upravuje. Tento postup je nejcastéji spatiovan u podlimitnich VZ a VZ
malého rozsahu. Dale jsou v této podkapitole probirany nespravné a problematické Casti

U nadlimitnich a zejména vyznamnych vetejnych zakazek.

1. Stavebni firma nabidne realizaci za co nejnizsi cenu, pficemz se neziidka mize stat, ze
firma svoji cenu tzv. setizne, jen za ucelem vitézstvi ve vybérovém fizeni a moznosti
danou zakézku realizovat.

2. Cena muze byt nizsi az o nékolik desitek procent, v tom piipadé jde o pfili§ nizkou
cenovou nabidku a nasledné je stavebni firma vyzvana ke zdivodnéni pfili§ nizké
cenové nabidky.

3. Jen v zanedbatelném procentu jsou tyto pfili§ nizké cenové nabidky vylouceny
z vybérového fizeni. Firma s uspéSnou nabidkou je vyzvana k podpisu smlouvy o dilo.

4. Zahajeni realizace.

Jelikoz stavebni firma vyhrala VZ za velmi nizkou cenu, mnohdy cenu, za kterou se
dana stavba realizovat nedd, pfechazi tato firma k praktikam, jejichZ pomoci se cena realizace

zvysi. Popis moznych praktik dodavatelll za ucelem zvyseni ceny:

1. Viceprace, které¢ nahradi préace, jez byly v zaddvaci dokumentaci. Dodavatel tyto

viceprace provede za zvySenou cenu.

2. Viceprace, které neprobéhly, ale byly podepsany investorem nebo jeho zastupcem.
3. Snizeni kvality — naptiklad ndhradou materiali za levnéjsi nebo nedodrzenim

pracovnich postupti.

Velmi dulezity je proto vybér stavebniho a technického dozoru investora, ktery mutize
odhalit neodivodnéné odchylky od projektu, pouziti nekvalitnich materiali nebo provadéni

nekvalitnich praci.

Zajimavym faktem potom miize byt i ptfimy diikaz investort z privatniho sektoru, kde
1ze prokézat minimalni pocet vicepraci a navySeni vysledné ceny projektu oproti plvodni
nabidkové cené, kterd byla podepsdna ve smlouve o dilo pied zacatkem realizace. Divodem
vy$si efektivity privatnich projekti mize byt tedy pravé to, Ze jejich investoii kladou velky

duraz na vybér technického dozoru investora a také na dodrzovani kvality praci.
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DalSi moznost manipulace pfi soutézi o VZ je navazana v okamzitém sledu, ihned po
zvetejnéni vitéze tendru a zvefejnéni umisténi dodavateli v soutézi, snaha o domluvu mezi
soutézicimi firmami. VSe je umoznéno jen v kratkém c¢asovém tseku pied uzavienim smlouvy

o dilo zadavatele s dodavatelem. Pro lepsi pfedstavu je zde uveden ptiklad pribéhu.

2.2.1 Priklad

Je zadéna VZ s predpokladanou hodnotou 30 000 000 K¢ bez DPH (v tomto piipadé
podlimitni VZ). Pro hodnoceni nabidky bylo zvoleno kritérium cena nabidky. Pfi otevieni

obalek je zvetejnéno potadi uchazeci a jejich nabizena cena.

Firma A 14 700 000 K¢ bez DPH
Firma B 15 350 000 K¢ bez DPH
Firma C 17 200 000 K¢ bez DPH
Firma D 19 630 000 K¢ bez DPH
Firma E 23 100 000 K¢ bez DPH

o~ w0 N

Firma E nésledné kontaktuje vSechny ptedchozi firmy a snazi se o dohodu: Pokud
vSechny firmy umisténé na prvnim az ¢tvrtém misté odstoupi, obdrzi obnos (uplatek) ve vysi
500 000 K¢. Pokud je vzato v potaz, ze tyto firmy bez prace obdrzi dany obnos, je to pro né

zajisté velmi ldkava varianta.

2.3  Problematické ¢asti u nadlimitnich a vyznamnych VZ

Je velmi dilezité vénovat zvySenou pozornost problémtm, které se vyskytuji az ptili§
¢asto u nadlimitnich vefejnych zakazek, zvlasté pokud se jedna o vyznamné vetejné zakazky,
u nichz dochazi k velké medializaci. ,, U verejnych zakazek se stretavaji velmi odlisné zajmy
verejnych a soukromych subjektii a zdroven je ve hie velké mnozstvi verejnych penéz, coz
vytvari silné korupcni prileZitosti. Kviili odlisnym zajmum zadavatelii a uchazecii je pokuseni
ovliviiovat vysledky soutézi vysoké a vznika prostor pro manipulace, obchazeni pravidel ci
zneuzivani pravomoct, “ ¥ika David Ondracka z Transparency International-Ceska republika
[19]. Ve zpravé o korupci v Ceské republice v roce 2003 a o plnéni harmonogramu opatfeni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci [2], jez byla zpracovana
Ministerstvem vnitra CR, se piSe: ,,Podle analyzy policejnich specialistii vyplyvd, Ze
pokracuje intenzifikace vsech forem korupcniho jednani, zejména trestna cinnost pracovniki
verejného sektoru v propojeni na podnikatelské aktivity pri zadavani a uzavirani vybérovych
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Fizeni v oblasti statnich a obecnich zakdzek. Ve vétsiné pripadit jsou zainteresovany pouze dvé
osoby zpravidla spokojené s vysledkem; dokumentace téchto pripadii je slozZita a vidy
S nejistym vysledkem v trestnim rizeni. Korupci je obtizné zadokumentovat predevsim pro jeji

,zabéhlost ‘ a osvojené metody komunikace mezi uplacejicim a uplacenym. “

Déle jsou uvedeny mozné metody, pii kterych je mozné ovlivnit pribéh verejné
zakdzky. Jiz pfi samotném vybéru firmy, kterd méa za ukol zpracovani projektové
dokumentace pro danou VZ, muze nastat situace, ze mezi firmou a nékterymi dodavateli, ktefi

se nasledn¢ budou zajimat 0 realizaci této zakazky, existuje vzajemné spojeni.

Zpracovanim projektové dokumentace ovlivni projektant cely budouci pribéh
zakazky, a to naptiklad zpracovanim vykazu vymér, kde miize navysit potiebu materialu atd.
Na zpracovany vykaz vymér navazuje zpracovani rozpoctu pro investora, aby mohla byt
urcena predpokladana hodnota VZ, i zde je mozZnost pro zainteresovanou osobu manipulovat

S cenami, tzv. uméle zvysit cenu.

Posledni uvedend praktika manipulace s financemi se tyka vybéru technického dozoru
investora, stejné jako jiz bylo uvedeno v kapitole 2.2 Typicky postup pri hodnoceni

podlimitnich VZ a VZ malého rozsahu.

2.4  Doporuceni pro zadavatele verejnych zakazek

V nasledujicim textu je uvedeno nékolik doporuceni, ktera jsou vhodna pro zadavatele
vetejnych zakdzek, ktefi chtéji dle zakona o vefejnych zakdzkach dodrZzet pravidla

efektivnosti, hospodarnosti a Gi¢elnosti.

Jedno z doporuceni je vazano na ptipravnou fazi, kdy je zadavatelem vybirana
projekéni kancelat a hlavni projektant, ktery bude zpracovavat projekt a dale v investi¢ni fazi

projektu bude konzultovat prace a dodavky s dodavatelem stavby.

1. Pozadavek na prokazani nezaujatosti — projektant v uplynulych nap¥. 15 letech
nepracoval na projektu, ktery byl vySetiovan Ufadem pro ochranu hospodaiské

soutéze.

Dalsi doporuceni se tyka vybéru technického dozoru investora, kterym je Casto urcen
pravé projektant, nebot’ znd velmi dobte cely projekt a je tak predpoklad, ze sndze odhali

chybu pii realizaci. Tato vyhoda je nesporna. Nesmi se vSak znovu zanedbat detail
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0 prokazani nezaujatosti, jestlize je nasnadé¢ moznost spojeni projektanta s dodavatelem

stavby, je zajisté lepsi variantou vybér jiné osoby pro vykon technického dozoru.

2. PoZadavek na prokazani nezaujatosti — technicky dozor investora v uplynulych
napi. 15 letech nepracoval na Zadném projektu pro vybraného dodavatele stavby

a nebyl Zadnym zpiisobem vazin s vybranym dodavatelem stavby.

Pfi zadavani vefejné zakazky by méla byt vzdy pozadovana tzv. jistota. Jak jiz bylo
uvedeno v piikladu v Kapitole 2.2 Typicky postup pri hodnoceni podlimitnich VZ a VZ malého
rozsahu, muze dojit mezi uchaze¢i o domluvu, ze firma S lepSim umisténi ve vybérovém
fizeni z tohoto vybérového fizeni odstoupi za uplatu. Tomu ale lze ¢astecné zabranit, pokud
zadavatel ma za pozadavek v zadavacim Fizeni jistotu® ve vy3i 2 % z piedpokladané hodnoty
zakazky. Pokud uchaze¢ po zvefejnéni umisténi odstoupi z tohoto fizeni, jeho jistina propada

a uchazec jiz nemd narok na jeji vraceni.

3. Pozadavek na jistinu ve vysi 2 % z predpokladané hodnoty zakazky.

3 Definici jistoty najdeme v Zakong &. 137/2006 Sb. CAST DRUHA — ZADAVACI RIZENI — HLAVA V —
KVALIFIKACE — Dil 3 Jistota, §67.
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Kapitola 3
Zakon o verejnych zakazkach 2016

Nové zadavaci smérnice, které byly zvefejnény v Uiednim véstniku Evropské unie dne
28. biezna 2014 méa Ceska republika, jako platny &len Evropské unie, za povinnost plné
prejmout, K ¢emuz se zavazala splnit nejpozdéji 18. biezna 2016, kdy vyjde novy zakon

0 vetejnych zakazkach.

Zamérem novych smérnic je zménit nynéjsi pravidla zadavani a hodnoceni vetejnych
zakazek tak, aby byla nova pravidla zaprvé jednodussi a zadruhé efektivngjsi. Oboje jak pro

zadavajici, tak pro soutézici subjekt vetejné zakazky. Obecné se da fict, Ze nové smérnice se

wevr

Mezi nové moznosti pii zadavani mizeme zatadit jednodussi rezim pro zadavatele na
niz8ich Grovnich vetejné spravy, kteti doted’ museli postupovat podle jednotnych pravidel, jez
mohla byt tézko srozumitelna (ptihlédneme-li Kk moznostem a ke kvalifikaci pracovnikt
vetejné spravy na této trovni) a ve svém disledku vedla k problémim tykajicich se chybné

zadanych vefejnych zakazek.

Dale se hovoti o zkracovani lhiit pro Zadatele a Gi€astniky vefejné zakazky. Zkracenim
lhity pro ptedlozeni zadosti o ucast nebo nabidky se celd soutéz zrychluje, coz mize byt ku
prospéchu véci predevsim v pripadé zakazek malého rozsahu. Toto zrychleni soutéze muze
pfinaset obavy, aby nebyl zbyte¢né zvySovan tlak na soutézici subjekty u velkych a dulezitych
vefejnych zakdzek a nedochazelo z jejich strany Kk zavaznym pochybenim pii podavani
nabidek. O tom, jestli budou nové Ilhity dobrym krokem, nebo budou naopak
kontraproduktivni, ale nakonec rozhodne konkrétni zména oproti ptedchozi pravni Gprave.
V rdmci zrychleni rozhodovaciho procesu zadavatel také ziska moznost ze soutéze vyloucit

uchazece, kteti v minulosti vykazali zavazné ¢i pretrvavajici nedostatky pii plnéni smluv.

Podle nové pravni upravy zaddvani a hodnoceni vetfejnych zakazek by bylo mozné
zrychlit také zadavaci tizeni, do kterého se ptihlésil velky pocet uchazeci. Nové smérnice
zadavateli pfinesou moznost vSechny nabidky nejprve ohodnotit a poté posoudit pouze tu

nabidku, ktera byla vyhodnocena jako nejvyhodné&;jsi.

Noveé bude moci zadavatel vefejné zakazky pouzit jako kritérium pii hodnoceni
nabidky také organizaci a kvalitu pracovnikl pfidélenych na plnéni pfedmétu vetejné
zakazky. V ptfejimanych smérnicich je blize feSeno 1 hodnoceni nabidek soustiedicich se vetsi
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mirou na naklady zivotniho cyklu stavby a ne pouze na co nejnizsi nabidkovou cenu. Lze tedy
vidét, ze se dostava do poprfedi hodnoceni dlouhodobé efektivity projektu a nejnizsi
nabidkovéa cena uz nemusi byt pro mnohé verejné zakazky rozhodujici. Tento novy trend
ostatné potvrzuje i moznost zadat pro VZ pevnou cenu a nabidky hodnotit pouze podle kvality

nabizeného feSeni.

Jistych zmén se docka také oblast dodateénych zakazek, jejichz nejednoznac¢nost byla
feSena v kapitole 2.1 Problematické casti stavajiciho zdkona (duben 2015). Zvyseni ceny do
10 % u dodéavek a sluzeb a 15 % u stavebnich praci bude po uvedeni novych zadavacich
smérnic v platnost povolenou zménou, a to bez dalSich podminek. V piebiranych smérnicich
zustane limit pro zadavani vicepraci na 50 % ceny zakazky, otazkou ale zlstava, zdali se pfi
pfejimani tato tirovenl zachova, nebo se v Ceské Gprave opét zpiisni, jako tomu bylo doposud.

Zvyse uvedené¢ho vyctu zmén, které by se mohly do nového ceského zikona
o0 vefejnych zakazkach dostat, se dd usuzovat, ze pfistup k vefejnym zakazkdm mulze po
letech stagnovani nabrat novy smér k modernimu, zipadoevropskému zplsobu zadavani

a hodnoceni VZ.
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Kapitola 4

Zadavani a hodnoceni VZ v zahraniéi

Ve statech Evropské unie plati, ze pii zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek, jsou
zadavatel 1 ucastnici soutézniho dialogu povinni dodrzovat pfisluSnou pravni upravu. Tuto
pravni Upravu, zpravidla se jedna o zdkon o vefejnych zakazkach, ma kazdy stat vlastni,
nicméné tato pravni Uprava musi zohlednovat jednotné unijni smérnice. Piestoze maji tedy
Clenské staty EU volnost si zakon o vetfejnych zakazkach ptizpisobit po svém, je evidentni, ze
vychazi-li z jednotného pravniho ramce, jsou si, v ramci stati EU, jednotlivé zakony velice
podobné. Vyhodou této skutecnosti je, ze se vefejnych zakdzek mohou snadno ucastnit
zahrani¢ni firmy, aniz by se musely slozité pfipravovat na rozdilné pravni prostiedi v zemi

zadavatele.

Ve Spolkové republice Némecko plati pravidla pro zaddvani a hodnoceni vetejnych
zakazek velice podobna tém v Ceské republice. Déleni VZ dle piedpokladané ceny a dle
predmétu je takika stejné, a tak by pro ceského uchazece byl jediny rozdil asi hodnoceni
a posuzovani nabidek nadlimitnich vefejnych zakazek podle MEAT kritéria (posouzeni podle
ceny, kvality a dal§ich relevantnich dil¢ich kritérii), zatimco v Ceské republice stale prevlada
hodnoceni podle nejnizsi nabidkové ceny. Vaha jednotlivych dil¢ich kritérii je v Némecku
povinna, avsSak ne vzdy je uvefejnéna v ozndmeni o zakézce. Kromé téchto dil¢ich kritérii je
dodavatel zvolen také na zaklad€é odbornosti, finan¢nich schopnosti a spolehlivosti. Stejné tak
nabidkova cena jakoby nehrala az tak dulezitou roli. U podlimitnich VZ navic byvaji ¢asto
pfidavana dalsi dil¢i kritéria, pro lepSi moZnosti hodnoceni nabidek — podstatny rozdil oproti
jednoduchému ¢eskému hodnoceni. V Némecku, stejné jako u nas a jinde v Evropég, by mélo
dostat Sanci zucastnit se soutéZe co nejvice uchazecli — tim je zarucen princip oteviené
soutéze. VSem uchazeCim by se mélo dostat také rovného zachazeni, a to bez ohledu na

velikost nebo zemi ptivodu uchazece [1].

V zésad¢ lze fici, ze neni az takovy rozdil mezi zaddvanim a hodnocenim vefejnych
zakazek v Ceské republice a Spolkové republice Némecko (piipadné jiné zapadoevropské
zemi), navic po pfijeti nového zédkona o vefejnych zakazkéach se situace na Ceské strané opét
trochu piiblizi té ,,evropské™. Nejvétsi rozdil je asi v piistupu zadavatele. V CR se &asto
setkdvame s ptfipady, kdy zadavatel nema pfili§ pfesnou pifedstavu o predpokladané cené
vetejné zakdzky a ta je poté nadhodnocena. V zépadni Evropé to bézné neni a zadavatel mé
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dobrou pfedstavu o tom, kolik by méla zakazka stat. Tim paddem nedochazi ani k velkym
rozdilim mezi nabidkami jednotlivych uchazecti — bézné do 10 — 15 %, na rozdil od ceské
situace, kde ani rozdil 50 — 60 % mezi cenovymi nabidkami neni problém. Tim, jak jsou
nabidky jednotlivych soutézicich vyrovnané, navic zadavatel musi pfemyslet nad lepsi
posuzovanim nabidek, nez jen a pouze podle ceny. A naposledy jsou zadavatelé v Némecku
schopngj$i pohlidat si kvalitu provedeni své zakazky — ptikladem budiz srovnani kvality

némeckych a ¢eskych dalnic.
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PRAKTICKA CAST

Kapitola 5

Pripadova studie verejné zakazky — Narodni

muzeum

Tato piipadova studie ma za cil prozkoumat strukturu pifipadu a vztahy, které¢ zde
pusobi, definovat hypotézy a otdzky, navrhnout vhodné feseni. V této kapitole bude popsana
vyznamna veiejnd zakazka, ktera byla vypsdna Narodnim muzeem s nadzvem ,, Rekonstrukce
hlavni (historické) budovy Narodniho muzea — stavebni cast . Dale bude popsan postup jejiho
zadavani, vybér hodnoticiho kritéria a hodnoceni. Na tento text bude navdzano zamyslenim
autora nad tématikou problému vzniklych pfi soutézi o danou zakazku. Dale budou v této
kapitole popsany mozn¢ alternativy, které mohly byt dle autora vhodnéj$im feSenim pro vybér
dodavatele pro tak vyznamnou vefejnou zakazku a také mozné rizika spojend s témito
alternativami. V zavéru pripadové studie vefejné zakazky na rekonstrukci Narodniho muzea

bude shrnuti této zakazky a subjektivni zhodnoceni s vybérem nejlepsi mozné alternativy.

5.1 Uvod vyznamné verejné zakazky na rekonstrukci

Narodniho muzea

Hlavni budova Néarodniho muzea byla oteviena jiz v roce 1891. Od této doby byla tato
budova Narodniho muzea, jakoz to stfedisko védy a kultury, neustéle intenzivné vyuzivana,
ato nejen Kk primarnim ucéelim jako jsou vystavy a stalé expozice, ale také seminafe,
prednasky ¢i nataceni filmu.

V pribéhu let dochazelo ke stdlému zhorSovani stavebniho a technického stavu
budovy, toto doslo az do stavu, kdy mizeme fici, Ze jsou inzenyrské sité a vnitini rozvody
Vv havarijnim stavu. Budova Narodniho muzea neprosla dosud od svého otevieni zadnou
celkovou rekonstrukci a navic utrpéla mnoho poSkozeni, naptiklad poniceni stfedniho traktu
na konci druhé svétové valky (7. kvétna 1945), kdy byla muzejni budova zasazena leteckou
pumou (viz Obr. 3), nebo vyrazné poniceni fasady Sovétskymi vojaky, ktefi zameémne a zcela

nesmyslné t€Zce poskodili hlavni priceli budovy stielbou z kulometti a samopalu (viz Obr. 4).
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Také rychle zhorsujici se stavebni stav budovy, architektonickych prvki, vytvarnych
dél, umélecko-femeslnych prvki a technického zdzemi vyzaduje neodkladny rekonstrukéni
zasah. Cilem komplexni rekonstrukce je prodlouzeni zivotnosti této vyznamné narodni
kulturni pamatky pro dalSi generace, v¢etné jeji promény v atraktivni a efektivni muzeum

[16].

Obr. 3: Poskozeni hlavni budovy Narodniho muzea po zasahu leteckou pumou 7. kvétna 1945 [16]

$q 1

»
-

3

O

~ f';'l 4‘ et . . _
Obr. 4: Poskozeni fasady pri stielbé z kulometii a samopalii 22. kvétna 1968 [16]

Dalsimi poskozenimi si budova prosla pfi stavbé metra trasy A v r. 1978, kdy byla
narusena statika budovy v disledku podzemnich odstielt. Zdaleka nejhor$im vliviim, jako
jsou vibrace spojené s téméf neustalym provozem, byla budova vystavena az pii stavbé
magistraly. Ta nyni budovu ,,obtéka* z obou stran. Magistrala také opticky odftizla budovu

Narodniho muzea od Vaclavského nameésti.
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5.2 Vybérové rizeni na zhotovitele stavby

V predeslé kapitole byly uvedeny divody, pro¢ bylo rozhodnuto o rekonstrukci
budovy Narodniho muzea. V této kapitole bude uvedeno, jakym zptisobem prob&hlo vybérové
fizeni, z jehoz vysledku vySel koneény vitéz a zhotovitel pro tuto rekonstrukci. V Tabulce 3
na nasledujici strance naleznete nejdiilezitéjsi informace, které byly pfi vypsani vybérového
fizeni na rekonstrukci hlavni budovy Narodniho muzea zvetejnény ve véstniku vetejnych
zakazek. Zvlasté podrobné byly popsany kvalifikacni pfedpoklady, které musi splnit uchazec
(technicka zptisobilost dodavatele, viz nize). Dale byly specifikovany i ptisné pozadavky na
realiza¢ni tym dodavatele, kdy jednotlivé manazerské i nizsi pozice (stavbyvedouci) musi
zastavat zaméstnanci s pozadovanym vzdélanim, kvalifikaci a doloZenou praxi na stavbach
(dolozit bylo nutno napiiklad strukturovanym zivotopisem, dokladem o vzdé¢lani ¢i odborné
zpusobilosti), pficemz jimi realizované stavby musely spliiovat jak pfedmétem (vystavba

budovy, rekonstrukce kulturni pamatky), tak hodnotou dil¢i kritéria [14].

Jiz v roce 2010 byla zahajena ptiprava a bylo zapocato projektovani pro tuto stavbu.
Dale v roce 2012 ziskalo Narodni muzeum stavebni povoleni a mohl byt pfedlozen névrh na
tuto vefejnou zakazku V1adé Ceské republiky. V dubnu 2013 bylo vladou schvaleno vypsani
oteviené¢ho vybérového fizeni na rekonstrukci Narodniho muzea v odhadované hodnoté 2,4
miliardy K¢ bez DPH a nasledné byla vefejnd zakazka schvalena 1 Ministerstvem kultury
Ceské republiky a Ministerstvem financi Ceské republiky. Az do dne 18. listopadu 2013, pro
ktery bylo stanoveno datum otevirdni obalek, mohli uchaze¢i podat svou nabidku. Pro
hodnoceni nabidek véetné posuzovani kvalifikace uchaze¢ti byla Vladou Ceské republiky

stanovena hodnotici komise.

Proces posuzovani kvalifikace a hodnoceni nabidek trval velmi dlouhou dobu, a to
vice nez jedenact mésict. Po této dob¢ a vyhodnoceni v§ech podanych nabidek, byla v fijnu
roku 2014 hodnotici komisi vybrana jako vitézna nabidka ta od Sdruzeni M-P-I Narodni
muzeum, které je slozeno ze spolecnosti Metrostav a.s (vedouci ucastnik sdruzeni), IMOS
Brno a.s. a Primstav a.s. Nabidkova cena tohoto sdruzeni byla ve vysi 1 352 368 438,89 K¢
bez DPH [13].
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Tab. 3: Zakladni informace tykajici se verejné zakazky na rekonstrukci hlavni budovy

Narodniho muzea vypsané ve véstniku verejnych zakdzek [14]

Rekonstrukce hlavni (historické) budovy Narodniho muzea - stavebni ¢ast

Zadavatel Nérodni muzeum

Druh vefejného zadavatele  |Prispévkova organizace
Druh vefejné zakazky Stavebni prace - provadéni
Rozsah zakazky (odhad) 2 400 000 000 K¢ bez DPH
Doba trvani zakazky 42 mésicti

Pozadované zalohy a zaruky |K zajiSténi spinéni povinnosti uchazece vyplyvajicich z jeho ucasti v zadavacim fizeni je

pozadovana jistota ve vysi 20 mil. K¢.

Pozadavek zadavatele na dolozeni bankovni zaruky za fadné a v€asné provedenti,
dokonceni a predani predmétu plnéni vetejné zakazky ve vysi 240 mil K¢.

Pozadavek zadavatele na dolozeni bankovni zaruky na zajiSténi fadného odstranéni vad
ve vysi 100 mil. K¢.

Kvalifikacni pfedpoklady -  |Dodavatel spliiuje kvalifikaéni pfedpoklady, pokud v poslednich 3 letech realizoval
technicka zptsobilost restauraéni prace na kulturni pamatce zapsané v Ustfednim seznamu kult. pamétek CR,
dodavatele a to v rozsahu alespon:
Stukové prvky fasady, v celk. souhrnném fin. obj. min. 20 mil. K& bez DPH, s hodnotou
kazdé takové realizované prace min. 2,5 mil. K¢ bez DPH.
Stukové prvky v interiéru - 15 mil. K¢&; 2 mil. K&.
Kamenné fasady - 15 mil. K¢; 1,5 mil. K¢.
Truhlafské prvky v interiéru - 1,5 mil. K¢; 0,5 mil. K¢.
Malby v interiéru - 2 mil. K¢; 0,5 mil. K¢.
Kovové prvky v exteriéru - 3 mil. K¢; 1 mil. K¢.
Kamenné sochy - 2,5 mil. K¢; 0,5 mil. K¢.
Odborné opravy a restaurace kovovych prvki - 3,5 mil. K¢; 0,5 mil. K¢.
Odborna oprava a restaurace vyplni otvort (truhlaiské prvky) - 7,5 mil. K¢&; 1,5 mil. K¢
Odborna oprava a restaurace dievénnych podlah - 7 mil. K¢; 1,5 mil. K¢.
Druh fizeni Oteviené
Kritéria pro zadani zakazky |[NejnizSi nabidkova cena

Lhtita pro doruc¢eni nabidek
nebo zadosti o ucast

18. listopadu 2013

v

Cvwr

cenovou nabidku bylo toto sdruzeni vyfazeno komisi pro nesplnéni zadavacich podminek
soutéze, kterymi byly tzv. nulové poloZzky v ocenéném vykazu vymér. Strabag a.s. se vSak
proti tomuto vyfazeni rozhodl odvolat, a to k samotnému Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéze (UOHS). Firma vydala na svych webovych strankach tiskové prohlaseni [11], kde

uvadi, Ze jejich nabidka byla nepravem vytazena:

., Zadavatel oduvodnil své rozhodnuti o vylouceni uchazece tim, zZe nabidka nesplnila
zadavaci podminky soutéze. Spolecnost STRABAG vnima toto odiivodneni jako ucelové a je
presvédcena, Ze podana nabidka zcela odpovida zpracovanému vykazu vymer a zadavacim
podminkam. Tento ndzor podporuje i znalecky posudek, ktery si spolecnost nechala v této

souvislosti zpracovat.
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Spolecnost STRABAG si i naddle stoji za svymi propocty, zZe je schopna provést
rekonstrukci historické budovy Narodniho muzea v Praze za nabidnutou castku, kterda byla
0 vice nez 202 milionit K¢ nizsi nez druha nejnizsi nabidka.

Spolecnost je v pripadé negativniho posouzeni namitek zadavatelem pripravena se

proti jeho postupu branit vSemi dostupnymi pravnimi prostredky.

Nérodni muzeum ale necelilo pouze jednomu, nybrz nékolika spravnim fizenim
vedenych Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, nebot’ firma STRABAG nebyla jedinym
neuspesnym uchazecem o vetejnou zakazku na rekonstrukci hlavni budovy Narodniho muzea,

kterd podala namitku na tuto soutéz.

DalSimi spole¢nostmi, které meély namitky ksoutézi o vefejnou zakazku na
rekonstrukci Narodniho muzea, byly firmy HOCHTIEF CZ a. s. a GEOSAN GROUP a. s.,
jez vytvotily sdruzeni za ti¢elem ucasti v soutézi o VZ. Timto navrhem se UOHS zabyval
velmi dlouhou dobu, dvojice navrhovatelti vSak tésné pred vydanim rozhodnuti sviij navrh
stahla. Zakazka na rekonstrukci Narodniho muzea tak byla zdrzena o téméf rok a pil, bez

jakéhokoli vysledku.

K tomuto spravnimu fizeni se vyjadiil predseda UOHS Petr Rafaj [12]: ,,Ndvrh
spolecnosti Hochtief a Geosan Group sméroval proti posouzeni prokdazani kvalifikacnich
predpokladii zadavatelem. Navrhovatel jej stahl poté, co jiz Ufrad provedl po pravni strance
komplikované posouzeni stiznosti, v jejimz dusledku by mohlo byt nékolik nejvyznamnéjsich
Ceskych stavebnich firem zarazeno do rejstiiku osob se zakazem plneni verejnych zakazek, tzv.

blacklist. Firmam také hrozila pokuta a zakaz ucastnit se verejnych tendru na tri roky.

Po nékolikamésicnim spravnim vizeni byl navrh vzat zpét ve chvili, kdy jiz bylo
pripraveno k vydani rozhodnuti ve veci. Doslo tak ke zcela zbytecnému vynaloZeni
nezanedbatelnych verejnych prostredkii i lidskych zdroju na spravni 7izeni a soucasné

k dalsimu zdrzeni zaddvaciho 7izeni. “

Obe¢ spravni fizeni tedy dopadly ve prospéch zadavatele verejné zakazky, Narodniho
muzea, a byly tim uzavieny veSkeré komplikace, které netimérné oddalovaly realizaci
samotné rekonstrukce. Po takika 4 letech od vystéhovani historické budovy byla dne
15. dubna 2014 zéastupcem Nérodniho muzea a zhotovitelem rekonstrukce (a konecné
I pravoplatnym vitézem VZ), Sdruzenim M-P-I, podepsana smlouva o dilo a za velkého zajmu
médii byla budova slavnostné piedana zhotoviteli. Projekt se ale diky projednavani vyse
popsanych namitek dostal do vyrazné casové tisné jesté pred samotnou realizaci, kterd méla

zacit v roce 2014, protoze s 42 mésicni lhiitou pro dokonceni celé rekonstrukce je v ohrozeni
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pfedem planovany termin znovuotevieni Narodniho muzea v roce 2018, kdy bude instituce

slavit 200 let od svého zaloZeni.

Ptiklad opravy Narodniho muzea ukazuje, jak se stal antimonopolni ufad mistem, kde
si stavebni firmy mohou vyfizovat své konkurenéni spory. I proto §¢f UOHS Rafaj prosazuje
nazor, aby firmam v pfipadé¢, ze navrh stahnou, propadla kauce slozena na zacatku spravniho

fizeni.

5.3 Hodnotici Kritérium

Jak jiz bylo uvedeno v ptfedeslém textu, hodnoticim kritériem pro vybér zhotovitele na
danou vefejnou zakazku byla zvolena nejnizsi cenova nabidka. Pti zadani vefejné zakazky na
rekonstrukci Narodniho muzea byly vSak zahrnuty i renovacéni a restauratorské prace, které
jsou vzdy velmi specifické a vyzaduji velkou zkuSenost a praxi pii jejich provadéni.
V ndvaznosti na tento detail v zadani dané VZ se domnivam, Ze nebylo nejvhodnéjSim
feSenim praveé vybér nejnizsi nabidkové ceny jako hodnoticiho kritéria. Narodni muzeum je
velmi dulezitou narodni pamatkou a provedeni restauratorskych praci spole¢nosti, ktera byla

praci provadénych touto firmou.

Dle subjektivniho nazoru autora by bylo doporuc¢eno vybrani kritéria ekonomicka
vyhodnost nabidky, nebot” by zde bylo umoznéno aplikovani dalSich podkritérii, ktera by
zahrnovala do nabidky kvalitu a postupy provedeni téchto specifickych praci. Cena realizace
je zajist¢ velmi dulezitym ukazatelem pro vybér zhotovitele, ale neméla by byt
upiednostinovana jako stoprocentni kritérium a jediné mozné pro vybér zhotovitele na tak

vyznamné rekonstrukci narodni pamatky.

Vybérové fizeni bylo tedy ukonéeno a dale budeme moci jen sledovat postup
realizace, ktery budou s velkou pravdépodobnosti provazet dalSi problémy spojené
s vicepracemi a kone¢na cena bude navysena oproti cené, kterd byla udana ve vitézné cenové

nabidce.
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Kapitola 6
Pripadova studie verejné zakazky — Trojsky most

Dalsi ptipadova studie se tyka verejné zakazky na vystavbu Trojského mostu, ktery je
mezi ostatnimi prazskymi mosty naprosto jedinecny a to nejen svym designem, zpracovanim,

ale také celkovou cenou, ktera byla bez jakychkoli pochybnosti vysoka.

Trojsky most je soucasti projektu severozdpadni ¢asti méstského okruhu Blanka. Jiz
v roce 1974 byl zadan pozadavek na zpracovani technické studie Trojského mostu. Tuto studii
zpracovaval Ing. Jifi Petrdk, ktery v té dobé pracoval jako ¢len Prazského Ustavu dopravnich
a inzenyrskych staveb. Jednou z hlavnich podminek byl pozadavek na to, aby most nemé¢l
Vv fece pilif, jelikoz je toto uzemi mistem pro otaceni lodi. Navrh komorového ocelového
oblouku s tdhlem a svislymi zavésy a s rozpétim 200 metra zvitézil a byl odsouhlasen k dalsi

piipravé premosténi.

Obr. 5: Novy Trojsky most [20]

V roce 2006 byla podepsdna smlouva o dilo mezi firmou Metrostav a.s. a Magistratem
hlavniho mésta Prahy na vystavbu tunelového komplexu Blanka vcetné Trojského mostu,
ktery byl navrzen dle projektu firmou VPU DECO PRAHA as., jejich ndvrh mostu
neodpovidal plvodni studii. A jiz pii provadéni auditu tohoto navrhu v roce 2003 bylo
upozornéno na koncepéni a technické nedostatky. V navaznosti na zavér auditu byla tedy

Vv roce 2005 piipravena nova inzenyrsko-architektonicka soutéz na Trojsky most.
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V roce 2006 byl vyhlasen vitéz této soutéze firma Mott MacDonald, a autorem tohoto
navrhu byl Ing. Jiii Petrdk a spol., ktery diive pracoval na technické studii tohoto mostu.

24

hl. m. Prahy uzaviel smlouvu s Metrostavem vcetné¢ puvodniho navrhu na Trojsky most,

I pfes to ze byl znamy vitéz nového navrhu.

Navic byly zadany instrukce od méstského investora na spolupraci autori nového
vitézného navrhu s dodavatelem stavby pii zpracovavani projektové dokumentace. Tato
spoluprace se tykala pfedevSim piipominkovani ze strany dodavatele stavby pii feSeni
technologickych postupti praci. Od této chvile v roce 2007 az do roku 2010 trvaly spory mezi
dodavatelem stavby firmou Metrostav a autory navrhu. Zavérem celého ptipadu na stavbu
Trojského mostu je skutecnost, ze cena, za kterou byl projekt realizovan, témef o polovinu
pfesahuje cenu, kterd byla odhadnuta na realizaci mostu dle vitézného navrhu
z architektonické soutéze, a to Vv pripad¢, ze by realizace postupovala technologickymi

postupy z tohoto vitézného navrhu [17, 18].
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ZAVER

V uvodu této bakalarské prace byl uveden cil a motivace této prace jako seznameni
Ctenafe s dalezitymi pojmy, které se tykaji vefejnych zakazek a dale také seznameni
S problémovymi ¢astmi, jeZ jsou neustdle soucasti jak zadavani, tak hodnoceni vetejnych

zakazek a nevyjimaje i samotn¢ realizace.

Zasadni pozadovanou zmeénou je dle autora zmeéna prostfedi pii zpracovavani
predpokladané hodnoty zakazky nebot’ stat nemtize byt dobrym hospodéaiem, pokud nedokaze
ur¢it hodnotu budoucich vefejnych zakazek a s piesnosti nelze urcit, zda novy zakon
o0 vefejnych zakazkach, ktery vyjde v roce 2016, pfinese vyznamné zlepSeni podminek pro
hodnoceni téchto zakazek. Dalsi pozadovand zména se tyka samotné realizace a to dozorovani
staveb, kde se bude vyznamné dbat na dodrzovani jak kvality provadénych praci, tak kvality

pouzitych materiali.

Byly zde uvedeny ptedpoklady a navrhy, jaké by pfispély ke zlepSeni situace v otazce
Setfeni finan¢nich zdroji a dodrZovani kvality provadéni pii realizaci vetejnych zakazek,
které prioritné slouzi pravé Siroké vetejnosti a ob&antim Ceské republiky. S tim souvisi i téma

v r

roz§iteni informaci a védomosti témto obéantm.
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Ptiloha 3: Teorie fizeni

Piiloha 4: Projekt PRS

Ptiloha 5: Rizeni vystavbovych projekti

Dil¢i ukoly bakalarské prace — prilohy

Jednotlivé dil¢i ukoly této bakalaiské prace byly zpracovavany béhem 5. — 8. semestru
bakaléiského studia. Tyto dil¢i tkoly byly zpracovavany na zakladé¢ kompletni projektové
dokumentace vybraného projektu, ktery byl ndmi vybran v patém semestru. Timto projektem

byl bytovy dim Domov Hostivat.

KNPR - Projekt KAN

Ukolem ptedmétu KNPR bylo zpracovani polozkového rozpoétu hlavniho stavebniho
objektu dle nami vybrané projektové dokumentace. Podkladem pro jeho zpracovani byla
kompletni projektova dokumentace a dale také propocet investora, ktery byl zpracovan
v pfedmétu KAN2 - Kalkulace a nabidky 2. Vypracovani polozkového rozpoctu probihalo
V po¢itadovém programu Kros Plus od firmy URS Praha s.r.o. Tento program pracuje
s cenovou soustavou URS. Vystupem byl polozkovy rozpocet hlavniho stavebniho objektu,
odpovidajici vyrobni kalkulace polozek téhoz stavebniho objektu, kompletni vykaz vymeér,
vypocet ceny za zpracovani polozkového rozpoctu podle ceniku Callida a také porovnani
ceny hlavniho stavebniho objektu z propoctu investora s cenou urcenou polozkovym
rozpoctem. Povoleny rozdil porovnani byl maximalné 15 %. Stanoveny vysledny rozdil toto

maximum nepiesahl.

PRRS - Priprava a Fizeni staveb

V predmétu Priprava a fizeni staveb bylo cilem zpracovani tfech dil¢ich tkolid
investorské pfipravy pro stavbu dle ndmi vybraného projektu. Prvni z tfech dil¢ich tkolt bylo

sestaveni kontrolniho harmonogramu investora v podrobnosti jednotlivych fazi projektovych
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praci a stavebnich objektli vcetné¢ rozlozeni celkovych ndkladi investora po mésicich.
Druhym dil¢im tkolem bylo zpracovani oznameni vetejné zakdzky na stavebni prace
vV rozsahu uzSiho fizeni. Toto ozndmeni muselo obsahovat dostatecné podrobné informace
0 vSech podminkach vetejné zakdzky tak, aby se mohl pfipadny zdjemce s dostatecnou
urcitosti rozhodnout pro ucast v zaddvacim fizeni. Ttetim a poslednim tkolem investorské

ptipravy bylo zpracovani dokumentti pro tizemni a stavebni fizeni.

TERI — Teorie Fizeni

Cilem ptfedmétu Teorie fizeni bylo zaloZeni stavebni firmy, kterd méla byt pouzita
jako generalni dodavatel stavby (dle nadmi zvoleného projektu). Musela byt vytvofena
odpovidajici firma, jeji velikost a organizacni struktura tak, aby byla schopna tento projekt

realizovat.

Vystupem byly nasledujici dokumenty:

o podnikatelsky zadmér;

o organiza¢ni struktura fizeni firmy — grafické znazornéni,
o spolecenska smlouva o zalozeni spole¢nosti;

o zivnostenské listy pro jednotlivé ¢innosti firmy;

o navrh na zéapis do obchodniho rejstiiku;

. ptehled mzdovych nakladu;

o smlouva o najmu nebytovych prostor;

o zadost o vypis z rejstiiku tresti;

. prohlaseni spravce vkladu;

. podpisovy vzor;

. ¢estné prohlaSeni jednatele spolecnosti;

o cestné prohlaSeni — odpovédny zastupce pro vykon zZivnosti.

PJPR — Projekt PRS

Hlavnim podkladem pro zpracovani tohoto projektu byla projektova dokumentace

nami vybraného stavebniho objektu, stejné jako u ostatnich projektti. Dale byly nutné vystupy

staveniSte a Casovy plan. Zafizeni stavenisté bylo zakresleno do situacniho vykresu a popsano
Vv technické zpraveé. Soucasti byl i vypocet nakladli na zafizeni staveni$té a jeho porovnani
s naklady z propoctu a rozpoctu. Dal§im velmi dulezitym bodem byl ¢asovy plan planované
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vystavby zpracovany v programu Microsoft Project. Vyrobni kalkulace z pfredmétu KNPR
byla agregovana na ¢innosti pro ¢asovy plan tak, aby odpovidaly prib&hu praci pii realizaci.
Po sestaveni samotného ¢asového planu bylo nutné tento plan zanalyzovat, podrobn¢ byly
popsany lhiity vystavby, terminy, byla urCena kritickd cesta, Casové rezervy, a také zdroje
a jejich kapacita. Planované rozvrzeni nékladii bylo porovnano s platebnim kalendafem ze

smlouvy o dilo.

RVP1 — Rizeni vystavbovych projekti

Hlavnim tkolem tohoto projektu bylo zhodnoceni a urceni z pohledu investora, zda
projekt realizovat nebo nerealizovat. Podkladem pro toto rozhodnuti bylo zpracovani studie
vyuzitelnosti spolu s ekonomickym vyhodnocenim a finanénim rozhodnutim. Studie

vyuZitelnosti obsahuje dil¢i zpracovani tkoli jako naptiklad:

o vymezeni projektu — stanoveni zdkladniho cile a ocekdvanych pftinost, kritéria

uspésnosti projektu;

o lokalita projektu;

o analyza $irsiho a oborového okoli projektu;

o velikost a rozsah projektu;

. materidlové vstupy a energie v provozni fazi projektu - stanoveni ocekavanych

provoznich vydaji,

o stanoveni potieb pracovnich sil a vyse mzdovych nakladi,

. finan¢ni analyza a hodnoceni — sestaveni CF pro vyhodnoceni efektivnosti investice,
rozhodnuti o zptisobu financovani a sestaveni CF pro zvoleny zptsob financovani;

o analyza rizik — identifikace rizik, ohodnoceni rizik.
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