fes

CESKE VYSOKE UCENIi TECHNICKE V PRAZE
FAKULTA DOPRAVNI

Bc. Michaela Janovska

ZABRANENI SIRENI NAKAZLIVE NEMOCI
LETECKOU DOPRAVOU

Diplomova prace

2015



CESKE VYSOKE UCENIi TECHNICKE V PRAZE

Fakulta dopravni
dékan
Konviktska 20, 110 00 Praha 1

BRI i i i e i n A SRR RSO Ustav letecké dopravy

ZADANI DIPLOMOVE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni studenta (vCetné tituld):
Bc. Michaela Janovska

Kdd studijniho programu a studijni obor studenta:
N 3710 — PL — Provoz a Fizeni letecké dopravy

Nazev tématu (Cesky):  Zabranéni Sifeni nakazlivé nemoci leteckou

dopravou

Nazev tématu (anglicky): Preventing the Spread of Contagious Diseases by Air
Transport

Zasady pro vypracovani
Pri zpracovani diplomové prace se fid'te osnovou uvedenou v nasledujicich bodech:
e Uvod
e Organizace plsobici v oblasti ochrany zdravi cestujicich v letecké dopravé
e Zdravotni rizika a faktory ovliviujici zdravi leteckych cestujicich
e Opatreni k zabranéni Sifeni nakazlivé nemoci leteckou dopravou
e Vyskyt vysoce nakazlivé nemoci na palubé letadla
» Vyhledavani cestujicich v souvislosti s ochranou verejného zdravi - navrh feseni
o ZAavér



Rozsah grafickych praci: dle pokyn{ vedouciho diplomové prace

Rozsah privodni zpravy: minimalné 55 stran textu (vCetné obrazkd, grafd
a tabulek, které jsou soucasti prlivodni zpravy)
Seznam odborné literatury: Zakon ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi
Mezindrodni zdravotnické predpisy (2005)
Interni materialy Ministerstva dopravy
SOUSEK, Radovan a kol.: Doprava v krizovych situacich

Vedouci diplomové prace: Ing. Helena Chalupnickova
Ing. Marie Hauerova

Datum zadani diplomové prace: 31. cervence 2014
(datum prvniho zadani této prace, které musi byt nejpozdé&ji 10 mésicéi pred datem prvniho
predpokladaného odevzdani této prace vyplyvajiciho ze standardni doby studia)

Datum odevzdani diplomové prace: 31. kvétna 2015
a) datum prvniho predpokladaného odevzdani prace vyplyvajici ze standardni doby studia
a z doporuceného Casového planu studia
b) v pFipadé odkladu odevzdani prace nasledujici datum odevzdani prace vyplyvajici z doporué¢eného
Casového planu studia

................................................................................... o

doc. Ing. Daniel Hanus, CSc. prof. Dr. Ing. Miroslav Svitek
) vedouci dékan fakulty
Ustavu letecké dopravy

Potvrzuji prevzeti zadani diplomové prace.
( Lo 3[-\& «]

Bc. Michaela Janovska
jméno a podpis studenta

AV = = 4 e [ T PR 31. ¢ervence 2014



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem ptedlozenou praci vypracovala samostatné, a ze jsem uvedla
veskeré¢ pouzit¢ informacni zdroje v souladu s Metodickym pokynem o etické piipraveé
vysokoskolskych zavére¢nych praci.

Dale prohlasuji, ze nemam zivazny divod proti uziti tohoto Skolntho dila ve
smyslu § 60 Zakona ¢.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné n€kterych zakonl (autorsky zikon).

VPraze dne ...ooooeneeeeeee



Podékovani

Chtéla bych podékovat predevSsim vedoucim své prace pani Ing. Helené
Chalupnickové a pani Ing. Mari Hauerové za odborné vedeni m¢ diplomové prace a
poskytnuti potiebnych mformaci, pfipominek a rad, kter¢é mi pfi praci velice pomohly.
Dale dékuji také panu Ladislavu Ka$parovi, manaZeru Ceskych aerolinii pro Security a
krizové situace, a panu Vladimiru Dvofakovi, manaZeru Ceskych aerolinii pro letecké
systémy, za poskytnuti cennych informaci z interniho prostiedi Ceskych aerolinii a.s.



Abstrakt

Autor: Michaela Janovska

Nazev prace: Zabranéni Sifeni nakazlivé nemoci leteckou dopravou
Skola: Ceské vysoké uceni technické v Praze, Fakulta dopravni
Ustav: Ustav letecké dopravy

Rok vydani: 2015

Vedouci prace: Ing. Helena Chalupnickova, Ing. Marie Hauerova

Tato prace se zabyva problematikou zdravotnich rizik, kterym mohou byt cestujici
pii cestovani leteckou dopravou vystaveni. S nartstajicim leteckym provozem po celém
svété roste zaroven také riziko Sfieni nakazy nakazlivych onemocnéni timto druhem
dopravy, a je tedy ticba se zabyvat moznostmi, jak toto riziko snizit na minimum. Cilem
této prace je proto wvyhodnotit moznosti piedchazeni vstupu nemocného nakaZlivého
cestyjicho na palubu letadla obchodni letecké dopravy, moZnosti zabranéni rozSiteni
nakazlivého onemocnéni mez cestyjicimi v piipadé, ze se nakazlivy nemocny cestujici na
palubé letadla pfece jen vyskytuje a predevSsim moznosti nasledného vyhledani cestyjicich
v piipadé, Ze je u pacienta diagnostikovano nakazlivé onemocnéni az po té, co v nedavné
dob¢ cestoval obchodni leteckou dopravou. Prace navrhuje a zhodnocuje pouziti metod
ziskavani dat o cestujicich z dlivodu jejich vyhledavani v souvislosti s ochranou vetejného
zdravi, které vyuzivaji jiz vsouCasné dobé dostupnd data o cestujicich, tedy metody
preposilani API dat a PNR dat, a dale navrhuje vlastni zplsob ziskévani dat o cestujicich
pro ucely ochrany vefejného zdravi

Klicova slova: nakazlivé onemocnéni; data o cestujicich; vyhledavani cestujicich; API
data; PNR data
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This thesis focuses on the issue of health risks that can be experienced by passengers
during commercial air travel. As the air traffic grows worldwide, the risk of the spread of
contagious diseases through air travel grows too and therefore it is important to focus on
the possibilities of lowering the risk to a minimum. The aim of this thesis is to evaluate the
possibilities of preventing the infectious passenger entry on board aircraft, the possibilities
of preventing the spread of contagious diseases among passengers on board aircraft when
an infectious passenger is present and especially the possibilities of contact tracing in case
a patient is diagnosed with a contagious disease after he or she has travelled by air
recently. The thesis suggests and evaluates the use of already existing methods of
passenger data collecting for the purpose of contact tracing that are based on the API data
and the PNR data transmission to the states of arrival. Finally, it also suggests my own
approach of passenger data collecting for the purpose of contact tracing.
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Seznam pouZitych zkratek
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CSA
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IATA
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IHR

PAXLST
PNR

SARS
UN/EDIFACT

UNWTO
WCO
WHO

Airports Council International

Aeronautical Information Publication

Advance Passenger Information

Collaborative Arrangement for the Prevention and Management
of Public Health Events in Civil Aviation

Centers for Disease Control and Prevention

Ceské aerolinie, a. s.

Global Distribution System

high efficiency particulate air

International Air Transport Association

International Civil Aviation Organization

International Health Regulations

Passenger List Message

Passenger Name Records

Severe Acute Respiratory Syndrome

the United Nations rules for Electronic Data Interchange for
Administration, Commerce and Transport

The World Tourism Organization

World Customs Organization

World Health Organization
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1 Uvod

Leteckd doprava se v poslednich letech t¢§i mezi cestujicimi po celém svété ¢im dal
tim vétsi oblibé a tak pocty prepravenych cestujicich kazdym rokem neustdle rostou.
Odhady vyvoje poctu prepravenych cestujicich v nadchazejicich letech az desetiletich jsou
také velice optimistické a letecka doprava tak postupné piestava byt luxusem dostupnym
jen pro nejvyssi vrstvy obyvatelstva zipadniho svéta, ale pomalu se stava bézmym
prostiedkem pro piepravu lidi po celém svete.

Vzhledem Kk tomuto piiznivému vyvoji letecké dopravy, ktera cestujicim piinasi
mnoho pozitiv, jako je vyrazn€ jednodussi i rychlejsi cestovani témét do vSech koutil svéta,
je vSak potfeba se zamyslet i nad moZnymi negativy ¢i riziky, kterd se mohou pii cestovani
leteckou dopravou vyskytnout. V této praci bych se chtéla zaméfit konkrétné na zdravotni
rizika, kterym mohou byt cestujici pii cestovani timto druhem dopravy vystaveni.

Hlavnim cilem této prace je predevSim zhodnotit rizko moZzné nakazy cestujicich
vysoce nakazlivymi onemocnénimi na palubé letadel a nalézt efektivni postupy k ochrané
zdravi cestujicich v letecké dopravé. Jak jsem jiz zmiila vySe, leteckd doprava se dnes
stava béznou soucasti zivotd lidi po celém svété a tak se na palubé letadel Casto setkavaji
lidé zvelice odlisnych prostfedi, at uz socidlnich ¢i geografickych. Riziko nakazy
cestujicich nakazlivymi nemocemi na palubé letadel tak srozsifovanim letecké dopravy
pomérn¢ vyrazn¢ stoupa. Tento fakt se tak stavd velmi podstatnym globalnim problémem,
protoze  prostiednictvim  letecké dopravy mize dochiazet  k nekontrolovatelnému
rozsitovani nebezpecnych epidemii vysoce nakazlivych a mnohdy také zatim neléCitelnych
onemocnéni z ptivodnich oblasti vyskytu do dalSich statd ¢i dokonce na jiné kontnenty,
které¢ tak mohou prerlst az v globalni pandemie. V neddvné dobé¢ jsme se o této hrozbé
mohli piesvéd¢it pii vypuknuti epidemic hemoragické horecky Ebola v zapadni Afiice. 1
pies zavedend pfisnd mimofadnd opatieni v zemich zipadntho svéta se nepodafilo
stoprocentné zabranit zavle€eni této nemoci na izemi Severni Ameriky ¢i Evropy.

Tato priace se tedy bude wvenovat tomu, jak efektivné predchazet vyskytu
nakaZlivych onemocnéni na palubé letadel, jak pii vyskytu nakazlivého onemocnéni na
palubé letadla zabranit jeho rozSfieni mezi ostatni cestujici a pfedevSim se budu zabyvat
tim, jak zabranit dalimu pifipadnému rozSifeni nakazlivého onemocnéni V piipadé, Ze je
dané onemocnéni u pacienta diagnostikovano az poté, co Vnedavné dobé cestoval
komeréni leteckou dopravou. Vtomto pifpadé je jedmym efektivnim feSenim co
nejrychleji vyhledat mozné nakaZené spolucestujici, provést potfebna zdravotni vySetieni a
V pfipad¢ nutnosti umistit nakazené spolucestujici do karantény.

Protoze vsoucasné¢ dobé bohuzel stale neexistuyje zadnd dostatecné efektivni a
rychld metoda vyhledani moznych nakazenych spolucestujicich (takzvanych kontaktil),
rozhodla jsem se v této praci zhodnotit metody, které by se pro tento ucel daly vyuzt, a
predevSim se pokusim navrhnout vlastni novy zplsob vyhledani cestujicich, ktery by byl
dostate¢né rychly, efektivni a globalné pouztelny, aby tak mohl slouzit vSem statlim, které

11



budou chtit chranit své obyvatele pfed zavleCenim nakazlivého onemocnéni na sva uzemi a
jeho naslednym sirenim.
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2 Organizace ptisobici v oblasti ochrany zdravi cestujicich v letecké
dopravé

Nejprve zde na Gvod prace uvedu a popiu jednotlivé organizace, které pusobi
v oblasti, kterou se budu vtéto praci zabyvat, tedy v oblasti ochrany zdravi cestujicich
V letecké doprave.

2.1 Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

Svétova zdravotnickd organizace je fidici organizaci zabyvajici se zdravim v ramci
Organizace spojenych narodl. Je zodpov&dnd za poskytovani vedeni v oblasti celosvétové
ochrany zdravi, vytvaii program zdravotnického vyzkumu a stard se o Siteni dulezitych
zdravotnickych znalosti a informaci. Vytvaii rizné zdravotnické normy a standardy,
poskytuje technickou podporu jednotlivym statim, které o tuto pomoc pozadaji, a
pfedevS§im monitoruje celosvétovou zdravotni situaci a predpovidd jeji trend do budoucna

().

2.1.1 Mezinarodni zdravotnické predpisy

Jednim zhlavnich poslani Svétové zdravotnické organizace je fizeni ochrany pied
mezinarodnim $ffenim nemoci. Proto byly Své€tovym zdravotnickym shromazdénim —
valnou hromadou Svétové zdravotnické organizace vroce 1969 piijaty Mezindrodni
zdravotnické predpisy. Vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech doslo k velkému nartstu
cestovani a obchodu na mezmarodni trovni a ke zvySenému nebezpeci mezinarodniho
Sifeni nemoci, bylo na 48. Svétovém zdravotnickém shromazdéni v roce 1995 rozhodnuto,
7ze je potfeba Mezindrodni piedpisy zrevidovat. Vroce 2005 byly nasledné na 55.
Svétovém zdravotnickém shromazdéni piijaty nové predpisy — Mezmnarodni zdravotnické
predpisy (2005), které vstoupily v platnost 15. ¢ervna roku 2007.

Podstata a rdmec Mezindrodnich zdravotnickych predpisi (IHR) spociva v
sprevenci, fizeni a poskytovani ochrany vefejného zdravi v zivislosti na mezindrodnim
Sfteni nemoci takovym zplsobem, ktery je pifiméfeny danym zdravotnim rizikim a ktery
nebude zbyte¢né narusovat mezinarodni dopravu a obchod (2).

2.2 CAPSCA

CAPSCA (Collaborative Arrangement for the Prevention and Management of
Public Health Events in Civil Aviation) je spole¢ny projekt Meznarodni organizace pro
civini letectvi (ICAO) a daich vyzamnych organizaci pusobicich v oblasti civilni
letecké dopravy nebo zdravotnictvi, jako jsou napiiklad Svétova zdravotnickd organizace
(WHO), Meznarodni asociace leteckych dopravcl (IATA), meznarodni sdruzeni letiSt
Airports Council International (ACI), organizace Spojenych narodd pro svétovy turismus
World Tourism Organization (UNWTO) a dalsich. Jeho tkolem je zvySovat pfipravenost v
oblasti ohroZzeni vefejného zdravi ve spojeni s leteckou dopravou. Dané organizace se
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vramei tohoto projektu podii na vyvoji potfebnych opatfeni vramci Annexi ICAO,
pfipravyji seminafe a workshopy nebo poskytuji instruktaze leteckému a zdravotnickému
persondlu na meznarodnich letiStich v oblasti pfipravenosti na mimofadné zdravotnické
situace a navrhyji piipadna vylepsSeni letiStnich pohotovostnich plani (3).

Cinnost CAPSCA je rozdélena do 5 regioni po celém svété — region Asie a
Pacifiku, Afiiky, Ameriky, Evropy a Stfedniho vychodu (4).

2.3 Organy ochrany verejného zdravi

K ochran¢ vefejného zdravi obyvatel jednotlivych statl slouzi pfislusné organy
ochrany vefejného zdravi V Ceské republice mezi tyto organy patii Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.

2.3.1 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi podle Zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zidkonli mimo jiné:

e f{idi a kontroluje vykon statni spravy v ochran¢ vefejného zdravi a odpovida za
tvorbu a uskutectiovani narodni politky na Useku ochrany vefejného zdravi

e nafizuje ochrannid opatfeni pfed zavleCenim infek¢nich onemocnéni ze zahraniCi
a rozhoduje o jejich ukonceni

e fidi a kontrolyje krajské hygienické stanice

e rozhoduje o opravnych prostredcich proti rozhodnutim krajskych hygienickych
stanic

e usmériiyje vykon statni spravy v ochrané¢ vefejného zdravi provadény
Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra

o 7njiStuje mezindrodni spolupraci voboru své plsobnosti a phi ukoly
vyplyvajici z mezindrodnich smluv v ochrané vetejného zdravi

e V Ministerstyu zdravotnictvi se zizuje funkce hlavntho hygienika Ceské
republiky, ktery ve wveécech ochrany vefejného zdravi vystupuje jako organ
Ministerstva zdravotnictvi.

2.3.2 Krajské hygienické stanice

W

Krajskym hygienickym stanicim podle Zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakond mimo jiné nalez:

e vydavat rozhodnuti povoleni, osvédCeni a phit dalsi tkoly statni spravy v
ochran¢ vefejného zdravi vetné stitntho zdravotntho dozoru, pokud neni
piislusné Ministerstvo zdravotnictvi

e nafizovat, organizovat, fidit a popiipadé¢ i1 provadét opatfeni k predchazeni
vmiku a zamezeni Sifeni mfekénich onemocnéni a v tomto rozsahu téz
usmériovat Cinnost poskytovateli zdravotnich sluzeb a kontrolovat ji; urCovat
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poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktefi provedou opatfeni k predchazeni vzniku
a zamezeni Sifeni infekénich onemocnéni, a phit s tim souvisejici tkoly

e nafizovat mimofadna opatieni pii epidemii a nebezpeci jejtho vzniku, pokud
neni piislusSné Ministerstvo zdravotnictvi, a rozhodovat o jejich ukonCeni

e krajskd hygienickd stanice je povinna o hromadném vyskytu infek¢nich
onemocnéni informovat okamzit¢ Ministerstvo zdravotnictvi

2.3.3 Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra

Zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné¢ nékterych
souvisejicich zdkoni dale udava:

Ukoly statni spravy v ochrané vefejného zdravi véetné stitnho zdravotnfho dozoru
v ozbrojenych silach, v Ministerstvu obrany a v jeho pilisobnosti zfizenych organizacnich
slozkach statu a pfispévkovych organizacich a nad jimi wZivanymi objekty vykonava podle
tohoto zakona Ministerstvo obrany.

Ukoly statni spravy v oblasti ochrany vefejného zdravi vetné statniho zdravotniho
dozoru v bezpednostnich sborech, s vyjimkou Vézeiiské sluzby Ceské republiky, v
Ministerstvu vnitra a organizacnich slozkach statu a piispévkovych organizacich zizenych
v jeho pilisobnosti vCetn¢ jimi uzivanych staveb a zafizeni zfizenych Ministerstvem vnitra
podle zvlastniho zikona vykonava podle tohoto zdkona Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra v rozsahu své pulsobnosti neprodlené
mformuji o vyskytu zdvaznych sporadickych a hromadné se vyskytyjicich infek¢nich
onemocnéni piislusny organ ochrany vetejného zdravi (5).
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3 Zdravotnirizika

Leteckd doprava piinasi cestyjicim mnoho vyhod a moznosti, které by bez této
sluzby neméli. Na druhou stranu ale toto odveétvi pfinaSi i urcitd zdravotni rizika, kterd
cestujici béhem svych cest podstupuji Pravé na tato rizika se zaméfim v nasledujici
kapitole.

3.1 Zdravotni rizika zptisobena leteckou dopravou

Vtéto casti se budu zabyvat potencidlnimi zdravotnimi riziky, kterd mize
cestyjicim zplsobit samotnd letecka doprava. Pifi bémém komerénim letu jsou totiz
cestujici vystaveni odlisnému prostfedi, nez na které je jejich organismus zvykly na zemi
Na takové zmény potom mize lidsky organismus reagovat u zdravého Clovéka vétSinou jen
drobnymi nepifjemnymi pocity, u ne zcela zdravého jedince vSak mize dochazet 1
k vaznym zdravotnim problémdm.

3.1.1 Tlak v kabiné letadla

Tlak vkabiné letadla ma na cestujici velky vliv. Bézné komercni lety totiz létaji ve
vyskach kolem 7 az 12 km nad mofem, na coz samoziejm¢ lidsky organismus neni viibec
uzpisobeny. Kabiny letadel tedy musi byt pretlakovany na takovy tlak, ve kterém mize
lidsky organismus nejen prezit, ale i relativné normaln¢ fungovat. Problémem je ale to, ze
pokud by se kabina pretlakovala na tlak, na ktery je lidsky organismus na zemi bézné
zvykly, mél by takto vysoky pfetlak negativni dopad na samotnou konstrukci letadla.
Kabiny se tedy pfetlakuji pouze na tlak odpovidajici pfibliné nadmoiské vySce 1 524 —
2438 m. Takovy tlak vétSina zdravych lidi snaSi dobfe, ovSem i u nich miize ptedevsSim pii
deSich letech zpiisobit drobné potize jako je napiiklad tinava, bolest hlavy, toceni hlavy
nebo nevolnost. OvSem u cestyjicich, ktefi trpi urCitymi zdravotnimi problémy, pfedevsim
témi srde¢nimi, plicnimi nebo hematologickymi, mize tento nizky tlak zptlsobit jeSte¢ nizsi
saturaci kyslku, nez u zdravych ldi, a mize tedy vyvolat urCit¢ dychaci potize a hypoxii.
Pokud cestujici vi o tomto svém zdravotnim stavu, m¢l by dané letecké spolecnosti pred
svym letem piedlozit zpravu od svého I€kare o svych zdravotnich potiebach a letecka
spole¢nost mu nasledné mize poskytnout pietlakovany kyslk, ktery milize tento cestujici
pfi ptipadnych dychacich potizich za letu vyuzit.

Tlak vkabing¢ také ovliviuje plyny v télnich dutinich. Jak udava Boyletv zakon
(p * V = konst), pii nizS8im tlaku, ktery na plyny v t€hich dutindich b&hem letu pisobi, se
umérme  zvySi objem téchto plyntl. Pfi nizkém kabinovém tlaku v cestovni nadmotské
vySce tedy dochazi k expanz téchto plyni az o 30%. Opét, u zdravych cestujicich mize
toto zplisobit jen drobné kieCe v zaludku nebo zalehnuti usi. OvSem u cestujicich, ktefi
vnedavné dobé podstoupili chirurgicky zakrok, mize dochdzet k vétSim problémtim, jako
je napiiklad perforace stfev nebo otevieni rany. Z téchto divodi se doporucuje odlozeni
cestovani leteckou dopravou u lidi, ktefi podstoupili chirurgicky zikrok, nejditve na 14 dni
po zakroku.
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Stejné tak je zvySené riziko problémi spojenych s dekompresi u cestujicich, kteti se
vneddvné dobé potapeli. | vtéchto piipadech se doporucuje cestovat leteckou dopravou
nejdiive 24 hodin po potapeni.

3.1.2 ZvySené riziko Zilni tromboembolie

Podle riznych studii vytvofenych v poslednich letech existuje spojeni mez
dalkovymi lety a zvySenym rizikem zini tromboembolie — tedy vznik krevni srazeniny
vcévnim feCiSti a nasledné ucpdni cévy touto srazeninou. Riziko vzniku tohoto
onemocnéni miize byt zvySovano mnoha riznymi vlivy, jednim znich je pravé dlouhé
cestovani, pfi kterém se Clovék n€kolk hodin témét nehybe, coz mize zplsobit vznik
srazeniny v Krvi. Podle studii je riziko nejvyssi pii letech delSich nez 8 hodin.

Konkrétnimi faktory, které toto riziko pii dalkovém letu zvySuji, jsou piedevSim
mmobilita, dehydratace a hypoxie zplsobend nizkym tlakem v kabing. Dale je toto riziko
zvySovano také osobnimi faktory cestujicich, jako je obezta, zhoubny nador v téle,
nedavnd operace nebo poruchy srazlivosti krve.

Doporuceni pro snizeni tohoto rizika jsou pomérné jednoduchd — byt dostatecné
hydratovan a vyhybat se nadmérnému pozivani alkoholu ¢i kofeinu, ménit pozice téla pfi
sezeni nebo obcasné prochazeni po kabin¢ letadla a pravideln¢ procvicovat predevSim
ytkovy sval a zabranit tak zpomalovani toku krve v zlach. U Ldi, ktefi jiz dffve prod¢lal
Zilni tromboembolii, trpi poruchami srazlivosti krve, prod€lali v pribéhu Sesti tydni pted
letem operaci nebo maji zhoubny nador, a ktefi planuji cestovat letem delSim nez 8 hodin,
se doporucuje pouzit pied letem mnjekéné heparin, nicméné v téchto piipadech je potieba
nejdiive fadné posoudit kazdy konkrétni piipad samostatné.

3.1.3 Vystaveni kosmické radiaci

Kosmickd radiace pochdzi pfedevS§im ze slune¢ntho zifeni. Jeho mtenzita se liSi v
zavislosti na konkrétnim roce, vysSce letu, zemépisné Sfice a dobé vystaveni. Rizikem, které
toto zafeni pfindsi, je predevsim riziko rakoviny prsu a rakoviny kiize. Jak uz bylo feceno,
jednim z faktortt zvySyjicich toto rizko je doba vystaveni tomuto zafeni, ztohoto divodu
jsou timto nejvice ohrozeny predevsim posadky letadel. Nicméné data ze studii vlivu
slhine¢ntho zafeni na zdravi posaddek letadel zatim nejsou prikaznd a presvédciva a
predpoklada se, Ze je toto rizko malé. Existuji ale doporuceni tykajici se omezeni Castého
étani ve vysokych nadmoiskych vyskach u t€hotnych zen, protoze plod je vystaven stejné
vysokému radiacnimu zareni jako matka.

3.1.4 Pasmova nemoc (jet lag)

Za takzvanou pasmovou nemoc oznacujeme zdravotni potize spojené s dalkovymi
lety jako je napfiklad tnava, poruchy spanku, snizena chut' k jidlu, zdcpa nebo snizena
psychomotorickd koordinace a schopnost vnimani. Tyto pfiznaky jsou nasledkem rozladéni
cirkadidlntho biorytmu cloveéka, zplsobenym desynchronizaci mezi vnitfnimi biologickymi
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Hhodinami“ lidského organismu a novym dennim/noCnim cyklem, na ktery si musi lidsky
organismus piivyknout po cestovani pres nékolik casovych pasem. To, jak velky vliv bude
tato pasmova nemoc na Cloveka mit, je dano piedevSim smérem letu a poctem
pfekroCenych casovych péasem. Let zipadnim smérem zpisobi zpohledu cestujiciho
prodlouzeni dne a tim padem i zpozdéni cirkadialntho rytmu, zatimco let vychodnim
smérem naopak den zpohledu cestujictho zkracuje, ¢imz se v podstaté predbiha biorytmus
Cloveka. Nasledné navyknuti na novy rezim, tedy opétovna synchronizace vnitinich hodin
s dennim cyklem, vétSinou zabere Clovéku jeden den za kazdé piekrocené Casové pasmo
pii cestovani zapadnim smérem a jeden az pét dni za kazdé piekroCené Casové pasmo pii
cestovani vychodnim smérem. Pro lidsky organismus je totiz obtizn€j$i vyrovnat se se
Zkracenym dennim cyklem nez s prodlouzenym dennim cyklem.

Moznosti, jak tyto potize fteSit, je nékolk. Ncktefi I€kafi doporucuji uZti
melatoninu ve spravnou denni dobu — vecer pro predbéhnuti cirkadidlntho cyklu a rano pro
zpozdéni cirkadidlniho cyklu. Jako moznost se také udava takzvana fototerapie, tedy
ucelné vystaveni organismu jasnému svétlu nebo naopak vyhybani se svétlu v uréitou
dobu, aby se takto upravil cirkadidlni cyklus. Doporucuje se také chodit spat kazdy den o
jednu hodinu diive (a také o jednu hodinu dfive vstavat), nez jsme zvykli v kombinaci
Srannfm vystavenim se jasnému svétlhi pro predbehnuti cirkadidlntho cyklu po dobu ti
dna pied letem na vychod a naopak chodit spat o jednu hodinu pozdéji kazdy den po dobu
tii dnti pied letem na zapad (6).

v v

3.2 Zdravotni rizika zptlisobena Siifenim nakazlivych nemoci

Zdravotni rizka ovSem nepiindsi cestujicim jen leteckd doprava jako takova, velmi
dilezitou soucasti vlivu letecké dopravy na zdravi cestyjicich je predevSim riziko pienosu
nakazlivé nemoci mezi cestujicimi na palubé letadla. Cestujici nejsou bézné¢ pred letem
njak lékafsky vySetfovani nebo kontrolovani, a tak mize dochazet k tomu, ze se na palubu
letadla dostane Cloveék, ktery je pienaSeCem néjaké nakazlivé nemoci, od bézného
nachlazeni az po smrtelné nebezpe¢nd onemocnéni. Paluba letadla je navic prostiedi, kde
jsou jednotlivi cestujici v blizkém kontaktu s ostatnimi cestujicimi po celou dobu letu,
ktery mize trvat i nékolk hodin. Takové prostiedi je tedy pomérné rizikovym faktorem
pro pienos nakazlivych nemoci mez cestujicimi.

3.2.1 Typy prenosu nakazlivych nemoci

V souCasn¢ dobé rozliSujeme Ctyii zikladni typy pienosu nakazlivé nemoci
Z Clovéka na Cloveka:

e Pienos prfimym ¢i nepfimym kontaktem — K tomuto typu pifenosu dochazi
prostiednictvim krve nebo téhnich tekutn. Mize k nému dojit 1 nepfimo, a to
Vv piipadé, Ze Clovék pfijde do styku s kontaminovanym piedmétem.

e Prenos kapénkou ¢i ze vzduchu — Pienos kapénkovou mfekci je jednim
ZnejCastéjSich pripadi nakazy. Dochazi k nému pii kychani, kaslani nebo
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mluveni infekéni osoby. Takto vzniklé kontammnované kapicky slin (o velikosti
nad 5 mikront), obsahujici dané mikroorganismy, se dostivaji maximalné¢ do
vzdalenosti jednoho metru od nakaZeného clovéka. Pokud nésledné kapicky
ulpi na sliznici jiného cClovéka, mohou tak byt mikroorganismy pieneseny do
jeho téla. Pienos ze vzduchu nastava, pokud se zbytky kontaminovanych
kapi¢ek vypaii do vzduchu, ¢imz se dané¢ mikroorganismy mohou, na rozdil od
pfedchoziho typu pienosu, rozsifit do velkych vzdalenosti. V této formé mohou
zistat ve vzduchu po velmi dlouhou dobu.

e Prenos neZivym prenaseem — Timto typem pienosu (anglicky — common
vehicle transmission) je mySlen piedevSim pienos prostfednictvim nakaZeného
jidla nebo vody. Takto se tedy mize najednou nakazit velké mnozstvi lidi.

e Pienos hmyzem — Pfenos hmyzem je zplsoben rlznymi druhy hmyzu, které
mohou byt pfenaseci nékterych nemoci (7).

Ke vSem témto typtim prenosu miize na palub¢ letadla dojit. Pti piipadném vyskytu
vysoce nakaZlivé nemoci na palubé letadla je velmi dilezit¢ védét, jakym druhem pienosu
se dand nemoc §fii, abychom mohli urcit, jak se pied pfenosem nemoci branit.

3.2.2 Popis nékterych vysoce nakazlivych nemoci

V nésledujici ¢asti popiSu nekteré konkrétni vysoce nakazlivé nemoci, které mohou
byt prenaseny na palubé letadel ¢i prenaseny do jinych Casti svéta prostrednictvim letecké
dopravy.

3.2.2.1 Prenos kapénkou ¢i ze vzduchu

3.2.2.1.1 Tuberkul6za

Tuberkuldza je onemocnéni zplsobené bakterii Mycobacterium tuberculosis.
Nejcastéji napadad plice, nicméné mize napadnout i1 jiné Casti téla. Prendsi se z ¢loveka na
Cloveka a to prostfednictvim nakazenych slin, to znamena pfedevSim kaslanim, kychanim
nebo miuvenim. V dne$ni dob¢ je latentni formou této nemoci nakaZzena az jedna tfetina
populace. Tuberkuléza v latentni formé neni infek¢éni, nicméné se u téchto Ldi miize
Vpribéhu zvota vyvinout aktivni forma a mohou se stdit nemocnymi a zaroven také
nakaZlivymi. K rozvoji nemoci jsou nachylné piedev§im osoby se snizenou mmunitou, HIV
nakazeni, osoby s nizkou t¢lesnou hmotnosti (déti) nebo lidé, ktefi koufi.

Ptiznaky nemoci jsou predevsim kasel, bolesti hrudi, horecka, poceni, tnava, zrata
télesné hmotnosti a v pokroCilém stadiu nemoci vykaSlavani krve. Nicméné infekce se
miize z plic presunout ido jinych casti téla, kde se projevuje zcela jinymi ptiznaky.

Tuberkuléza je IéCitelné onemocnéni antibiotiky, navic proti nému existuyje 1
ockovani. Tato nemoc se ovSem vnejvétsi mife vyskytuje piedevSim v rozvojovych
zemich.
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Inkubacni doba tuberkulézy se udava mezi nékolika tydny az tfemi mésici (8).
3.2.2.1.2 SARS

SARS, neboli Severe Acute Respiratory Syndrome (Cesky tézky akutni respiracni
syndrom), je virové onemocnéni, jehoz pivodcem je SARS coronavirus (SARS CoV).
Tento wvirus byl identifkovan az vroce 2003 poté, co doSlo k epidemii této nemoci
K prvnimu pienosu na &lovéka doslo zejmé od zvitete v jimi Ciné v roce 2002. Naslednd
se nemoc rozsitila mezi lidmi do 26 stath po celém svéte¢ a vyskytla se u vice nez 8§ 000
lidi.

K pienosu nemoci dochaz ptedevSim ve druhém tydnu onemocnéni, kdy se nemoc
projevuje nejvice. Priznaky jsou podobné jako u chiipky — horecka, malatnost, svalové
ktece, bolesti hlavy, prijem nebo zimnice. U vaznych pifpadi dochazi také k dusnosti.

Od roku 2003, po té co se dostala epidemie této nemoci pod kontrolu, se nemoc
objevila pouze v n€kolika piipadech u jednotlived a to pii nehodach, ke kterym doslo pfi
laboratornfim zkoumani tohoto viru. V soucasné dobé tedy neni nikde na svét€¢ hlasen
vyskyt této nemoci (9).

3.2.2.1.3 Chtipka

Chiipka je virové onemocnéni, které zpusobuji viry Orthomyxoviridae. Téchto virii
je velké mnozstvi a jsou rozdéleny do skupin A, B a C. Typy A a B mohou zplisobovat
lidska onemocnéni. Vzhledem Kk vysoké mife mutaci a genetického pieskupovani téchto
vira existuje velké mnozstvi typli a podtypti chiipky. Nejvétsi mnozstvi viri se nachdz u
divokého ptactva. Objevuji se ale i u jmych druhii zvifat, napiiklad u prasat.

K ptenosu dochdzi opét piedevS§im pii kaslani ¢i kychani nemocné osoby. Muze
k nému ale dojit i pfimym dotykem sliznic kontaminovanyma rukama.

Piiznaky jsou zavislé na konkrétnim typu chiipkového onemocnéni. VétSmou jde
ale o horecku, zimnici, boleni v krku, suchy kaSel, bolest hlavy, rymu, svalové kieCe ¢i
unavu (10).

Kazdorocné¢ dochazi k epidemiim chripky, které ale maji vétSinou slabsi pribéh.
Nicméné jednou za ne€kolik let az desitek let se objevi typ, ktery ma za nasledek nejen
vysoky pocet nakaZzenych, ale i1 mrtvych. Piikladem vyraznych chiipkovych epidemii ¢i
pandemii v minulosti je napiiklad Spandlska chiipka zobdobi let 1918 az 1919 nebo
Hongkongska chiipka zlet 1968 az 1969. Posledni vyraznou pandemii je pro zatim
takzvana PraseCi chiipka (neboli Mexicka chiipka), ktera vypukla v roce 2009 v Mexiku a
nasledn¢ se rozsifila po celém svete.
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3.2.2.1.4 Spalnicky

Spahi¢ky jsou vysoce nakazlivé virové onemocnéni, k jehoz pfenosu dochaz
vV mirném podnebi pfedevsim na konci zimy nebo na zaatku jara a v tropickém podnebi po
obdobi destl. V dnesni dobé proti spalickam existuyje oCkovani a jejich vyskyt je tedy
velmi nizky. Stale vSak v nekterych zemich neni toto oCkovani pfilis dostupné a jednou za
nékolik let se tak miize objevit epidemie této nemoci.

Mezi ptiznaky nemoci patii horeCka, kasel, ucpany nos nebo vyrazka. Muize se také
vyskytnout zanét stfedntho ucha nebo zipal plic.

Nejvice nachylnymi jsou déti nebo lidé se snizenou imunitou a samoziejmé ti, kdo
nebyli oc¢kovani proti tomuto onemocnéni.

Pfesto, Ze uz se tato nemoc ve vyspélych zemich prakticky nevyskytuje, stale
bohuzel patii mezi béma onemocnéni v mnoha rozvojovych zemich, riziko nakazy b&hem
cestovani leteckou dopravou tedy stale existuje (11).

3.2.2.2 Prenos nezivym prenasecem

Jak uZ bylo zminéno vySe, pfenosem nezivym prenaseCem je mySlen predevSim
pienos kontammnovanym jidlem ¢i vodou. Béhem letu k tomuto ptfenosu tedy mize dojit pii
konzumaci nakazeného jidla, které je cestyjicim podano leteckou spolecnosti. V disledku
tak mize byt nakaZeno velké mmnozstvi cestujicich v celém letadle. V miulosti jiz bylo
zaznamenano n¢kolik piipadi vyskytu salmonelézy nebo cholery na palubé letadla, které
dokonce vyustily v nékolik umrti (7).

3.2.2.2.1 Cholera

Choleru zptisobuje bakterie Vibrio cholerae. K jejimu ptenosu dochaz poztim jidla
nebo vody kontaminované vykaly nebo zvratky infikovanych osob. Tato nemoc se prenasi
pouze mezi lidmi.

Ptiznaky se 1isi podle miry infekce, mnohdy se zddné piiznaky nedostavi, jindy se
mize Vyskytnout prijem. Ve vazych piipadech dochazi k nahlému silnému prijmu,
nevolnosti, zvraceni a ndsledné¢ dehydrataci.

Toto onemocnéni se vyskytuje predev§sim v chudych rozvojovych zemich (12).

3.2.2.3 Prenos hmyzem

U nemoci s timto typem pienosu nehrozi nakazeni Clovéka od clovéka. V souvislosti
s leteckou dopravou spiSe hrozi, Ze se na letiti odletu dostane na palubu letadla hmyz,
ktery mize nasledné¢ nakazt jak cestujici na daném letu, tak 1 osoby pohybujici se
v blizkosti letist¢ piiletu. Pro tyto piipady byl vyvinut systém takzvané vzduchové clony.
Jednd se o ventildtory nachdzejici se v oblasti vstupnich dvefi letadla, které horizontalng
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vyfukuji vzduch ven zletadla tak, aby tak bylo zabranéno vletu hmyzu na palubu (13).
Meznarodni zdravotnické piedpisy navic doporucuji dezinsekci letadel pfilétajicich ze
zemi, kde se vyskytuji onemocnéni pfenasena hmyzem (7).

3.2.2.3.1 Malarie

Malarii  zplisobuje parazit Plasmodum, ktery je pfenaSen Stipnutim samiCkou
hmyzu Anopheles. Vyskytuje se predevsim v Africe, Vv jihovychodni Asii a vV mensi mife i
Vv Indi.

Piiznaky malaric jsou pfedev§im horecka, zimnice, bolest hlavy, bolest a slabost
svall, zvraceni, kaSel, prijem a bolest bficha. MlUze ovSem nasledovat i akutni selhdni
ledvin, plicni edém, kiece, kolaps ob&hového systému, koma a smrt.

Inkubaéni doba je veétSinou 7 dni az tfi mésice. V pifpad€ vyskytu horecky
v pribéhu tohoto obdobi od doby mozmé mfekce je nutné ihned vyhledat Iékare, protoze
nemoc mize mit fatalni nasledky uz do 24 hodin od prvniho projevu symptomil.

Malérie je lé¢itelna antimalariky (14).

V souvislosti s leteckou dopravou bylo zaznamenano nékolik desitek piipada
takzvané letiStni malarie — piipad, kdy byli malarii nakazeni lidé, kteii necestovali do
endemickych oblasti, ale pohybovali se vokoli letist vupln€ jnych oblastech.
Predpoklada se, Ze se hmyz prendSejici malari, dostal do okoli téchto letiSt prave
prostiednictvim letecké dopravy (7).

3.2.2.3.2 Horecka Dengue

Toto onemocnéni zpusobuje virus dengue, ktery je piendsen hmyzem Aedes
aegypti. Vyskytuje se vtropickych a subtropickych oblastech stfedni a Jizni Ameriky,
jihovychodni Asie, Oceanie nebo Afriky.

HoreCka Dengue se projevuje nahlym vyskytem horecky, ktera je nasledovana
bolesti svali, kloubt a kosti.

Proti této nemoci neexistuji specifické¢ I€ky, 1€¢i se predevSim paracetamolem na
snizeni horecky (15).

3.2.2.4 Prenos primym kontaktem

3.2.2.4.1 Ebola

Ebola je onemocnéni zpiisobené virem Ebolavirus zrodiny Filoviridae. Poprvé se
objevila vroce 1976 v Stdanu a v Demokratické republice Kongo. Nejvétsi epidemie
ovsem propukla v roce 2014 v zapadni Africe.
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Predpoklada se, Ze piirozenym hostitelem tohoto viru je netopyr. Na clovéka se
tento virus mize prenést pfimym kontaktem s krvi, sekreci, organy nebo jinymi téhimi
tekutinami nakazenych zviffat jako jsou Simpanzi, gorily, opice, netopyii, antilopy nebo
dikobrazi, ktefi jsou nalezeni at’ uz nemocni zvi nebo mrtvi v destnych pralesech.

Ptiznaky eboly jsou predevsSim horeCka, Umava, bolest svall, bolest hlavy a bolest
vkrku. Nasledné se objevuje zvraceni, prijem, vyrazka, poSkozuji se ledviny a jatra a
vnékterych piipadech dochizi k vnitinimu i wn&j§imu krvaceni. Umrtnost se udava
V priméru kolem 50%.

V souCasné¢ dobé zatim neexistuje zadny I€k ani vakcina, nicméné je nékolik
potencialnich vakcin i€kt ve fazi testovani (16).

3.2.3 Vlivy pisobici na pravdépodobnost pirenosu

Na pravdépodobnost, 7ze bude infekce pienesena od infikované osoby na jinou
osobu vletadle, ma vliv predev§im infekénost dané osoby, blizkost dané osoby a doba
vystaveni infekci. Tyto faktory jsou ovSem jen t€Zko ovlivnitelné. Dalsim faktorem, ktery
ma na pravdépodobnost pienosu vliv, je také ventilacni systém letadla.

3.2.3.1 Ventilac¢ni systém letadla

Ventilani systém je v dneSni dobé naprosto nezbytnou soucésti kazdého letadla
ur¢en¢ho pro komercni leteckou dopravu. Bez tohoto systému by lidé viibec nemohli 1état
v takovych vySkach, na jaké jsme v dneSni dobé zvykli, byli by vystaveni pfii§ nizkému
okolnimu tlaku, pfili§ nizkym teplotdam a piili§ nizké vlhkosti vzduchu. To vSe proto musi
tento systém vykompenzovat fizenim tlaku, teploty, ventilace a navic 1 filtraci vzduchu,
ktery je do kabiny piivadén zvenku pies motor letadla a ktery cestujici na palubé dychaji.
Ventila¢ni systém tedy piimo ovliviuje kvalitu vzduchu v kabin¢ letadla a pisobi tak
pravé ina pravdépodobnost pienosu nakaZlivych nemoci vzduchem mez cestujicimi.

Jako piiklad mohu uvést piipad, kdy mélo letadlo s cestujicimi na palubé nefunkéni
ventilaéni systém a zlstalo stat na letiSti tfi hodiny se zavienymi dvefmi. Jeden cestujici
mel chiipku. Po nékolika dnech bylo ziSténo, Ze se chripkou nakazilo 75% cestyjicich na
tomto letu. Zde je vidét, jak velkou roli ventilaCni systém v tomto sméru hraje.

Jednim z faktord, které ventilatni systém ovliviiuje, je proudéni vzduchu. Proudéni
vzduchu vmodernich pretlakovych kabinach letadel se udava jako laminarni, coz
mamend, 7e proud vzduchu vstupuje do kabmy nad hlavami cestujicich a vystupuje pod
nohami téch samych cestujicich ven z kabmny. Nicméné vzduch se ve skuteCnosti pohybuje
vmalé mife i v horizontdlnin sméru, proto bychom mgli hovofit spie o cirkularnim nebo
turbulentnim proudéni. Pokud vyjdeme ztohoto ptredpokladu, mizeme fict, ze proud
vzduchu vstupyjici do kabiny nad jednou sedadlovou fadou je sdilen predevsim mez
cestyjicimi v této fad¢ a cestujicimi ve dvou fadach pfed a ve dvou fadach za touto fadou.
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Toto je velice dilezit¢ napitklad pro pifipadné nasledné vyhledavani takzvanych kontakti —
tedy prave Ldi, kteti byli béhem letu v blizkém kontaktu s nakazenou osobou.

Dalsim dulezitym faktorem je filtrace vzduchu. Vzduch v cestovni hladiné je sice
Vpodstat¢ sterini a neni tedy potieba ho jakkoli fitrovat, vétSina modernich letadel je
oviem vybavena recirkulaénim systémem, ktery recirkulye pfibln€ 50% pouztého
kabinového vzduchu. Recirkulace piinasi mnoho vyhod, jako je vysSi vlhkost vzduchu
nebo niz8i spotfeba paliva, nicméné¢ pokud chceme vletadle recirkulovat jiz pouzty
vzduch, je také potieba pouzit kvalitni filtracni systém, aby bylo zabranéno tomu, ze by byl
do kabin vehnan vzduch obsahujici patogenni Céstice, jako jsou bakterie, viry nebo houby.
V dnes$ni dobé jsou hojné uzivany takzvané HEPA (= high efficiency particulate air) filtry,
které maji vysokou u¢innost a dokazi odstranit az 99,9% castic (13).
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4 Prevence vyskytu nakaZlivé nemoci na palubé letadla

Tato kapitola se zabyva doporuCenymi postupy, které byly navrzeny proto, aby se
pfi jejich dodrZzovani co nejvice omezila pravdépodobnost vyskytu osoby s vysoce
nakaZlivym onemocnénim na palub¢ letadla.

Vychazim zde ptedev§im zdoporuceni vydanych Svétovou  zdravotnickou
organizaci tykajicich se pifipadného vyskytu tuberkulozy na palubé letadla. Piesto, Ze jsou
tato doporuCeni urCena pro vyskyt pravé této nemoci, stejn¢ tak mohou byt vyuzitelnd pro
piedchazeni vyskytu jakéhokoli jiného onemocnéni, které je pienaSeno kapénkou ¢i
vzduchem a z velké casti i pro onemocnéni pienaSena piimym kontaktem. Tato doporuceni
nejsou pro staty zavazna, nicméné vetSina statd se témito doporucenimi fidi.

4.1 Cestujici

Lidé, ktefi trpi vysoce nakaZlivou nemoci, a kteti o své diagnéze vé€di, by nemch
leteckou dopravou vibec cestovat, dokud nepfestanou byt nfekénimi.

4.2 Lékar

Vsichni Iékaii by méli informovat své pacienty s vysoce nakaZlivym onemocnénim,
7e vytvareji riziko ndkazy pro své okoli, a ze nesmi pouzivat zZadny druh vefejné¢ dopravy,
dokud budou povazovani za infek¢ni. Pacienti ktefi i pfes tuto radu planuyji cestovat
vefejnou dopravou, by méli byt I¢kafem nahlaSeni piislusSnému organu ochrany vetfejného
zdravi.

4.3 Organ ochrany verejného zdravi

Organy ochrany vefejného zdravi, které jsou informovany o tom, Ze se Clovek
S vysoce nakazlivou nemoci chystd cestovat leteckou dopravou s komercénim leteckym
dopravcem, by m¢ly o této skutecnosti informovat danou leteckou spole¢nost a pozadat ji o
provedeni zdkazu tomuto cestujicimu vstoupit na palubu letadla.

V piipad€é, ze se u tohoto cestyjictho vyskytyii urcit¢ vyjimecné okolosti, kwviili
kterym je nutné komeréni leteckou dopravu vyuzit (napiklad pro pievoz do
zdravotnického zafizeni), musi byt nejprve vytvofen specidlni cestovni protokol, ktery
musi byt schvdlen danou leteckou spolecnosti a vSemi dotéenymi organy ochrany
vefejného zdravi v zemi odletu, pfiletu iv transitnich zemich.

4.4 Letecka spolecnost

Kazda letecka spole¢nost by méla zakazat nastup do letadla cestujicim, o kterych je
mamo nebo o kterych existuje podezieni, Z¢ maji vysoce nakazlivé onemocnéni (17). Toto
je dokonce soucasti Meznarodnich zdravotnickych predpist. Zaméstnanci letecké
spolecnosti totiz mohou sami pfi kontaktu s danym cestujicim rozpoznat, Ze by mohl trpét
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nakazlivou nemoci Jednd se napiiklad o pracovniky odbavovacich prepazek na letisti,
kteti maji pomémé dobrou piileZitost si pii rozhovoru s cestyjicimi urcitych symptomi
povsimnout. Tito pracovnici vSak nejsou nijak zdravotnicky vycviceni. IATA ztohoto
divodu vytvotila postupy, které by mely témto zaméstnancim napomoci Vv rozpozndvani
takovych cestujicich a v tom, jak pii takovém podezieni dale postupovat (13).

Letecké spolecnosti by také mély =zajistit, aby vpiipadé zpozdéni Iletadla
S cestyjicimi na palubé trvajiciho déle nez 30 minut, byl na palubé zapnut ventilacni
systtm. Kazd¢ letadlo by navic mclo byt vybaveno filtraCnim syst¢émem. Toto téma je
podrobnéji zpracovano V kapitole Ventilaéni systém letadla.

Letecké spolecnosti by také mély zajistit potfebny trénink posadkam svych letil
tykajici se ptipadného vyskytu vysoce nakazlivé nemoci na palub¢ letadla (17).
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5 Postupy pri vyskytu vysoce nakazlivé nemoci na palubé letadla

I pres dodrzeni veskerych preventivnich opatfeni popsanych v predchozi kapitole
oviem mize dojit k tomu, Ze je na palubé letadla identifikovan cestyjici, ktery je na
zaklad¢ svych symptomti podeziely ztoho, ze by mohl byt pienaSeCem vysoce nakazlivé
nemoci. V nasledujicich kapitolach tedy popiSu, jak by mély jednotlivé sloZky postupovat,
aby se v takové situaci co nejlépe zabranilo pienosu nakazlivé nemoci na jiné osoby.

5.1 Posadka letadla

Vprvni fadé je potiecba zminit, Ze posadky letadel komerénich leteckych
spole¢nosti nejsou zdravotnickym personalem a nejsou tedy vySkoleny k tomu, aby byly
schopné rozpoznavat vyskyt nakaZlivych nemoci na palubé letadla.

IATA proto vytvofila pokyny, General Guidelines for Cabin Crew, které jsou
specialné urené pro posadky letadel a které slouzi k tomu, aby napomohly posadkam
rozpoznat piipadny vyskyt nakazlivé nemoci na palubé letadla, a navic obsahuji zikladni
postupy, jak by posiddka mcla na tuto situaci reagovat. Tyto postupy jsou pouztelné
obecn¢ pro jakoukoli nakazlivou nemoc. IATA také spolupracovala s ICAO a CDC
(Centers for Disease Control and Prevention) na pokynech Infection Control Guidelines for
Cabin Crew Members on Commercial Aircraft. Tyto pokyny opét obsahuji obecné pokyny,
navic ale obsahuji pokyny pro tii zdkladni kategorie infekce samostatné — pro pienos
kapénkou ¢i ze vzduchu, pro onemocnéni spojend se zazivacimi potizemi a pro
onemocnéni prenaSena krvi. V piipadé vypuknuti konkrétni nakazlivé nemoci navic
vydava Svétova zdravotnicka Organizace samostatné pokyny, které jsou specifické praveé
pro toto dané onemocnéni.

Podle vyse zminénych pokynii General Guidelines for Cabin Crew dochdzi k
podezieni z vyskytu nakaZlivé nemoci na palubé letadla v piipadé, ze ma cestyjici ¢i Clen
posadky horeC¢ku (teplota nad 38°C) a zaroven se u n¢& projevuje alespon jeden
Z nasledujicich ptiznak:

- Plsobi viditeln¢ nezdraveé

- Neustale kasle

- Ma obtize s dychanim

- Matrvaly prijem

- Neustile zvraci

-  Mana kizi vyrazku

- Vytvareji se mu na t€le modiiny ¢i krvaceni bez predchoziho poranéni
- Je viditeIné¢ zmateny

Pokud ma posadka k dispozici pozemni zdravotnickou pomoc, méla by ji okamzité
po odhaleni vySe zminénych symptomti informovat. Posddka se také mize pokusit zjistit,
jestli se mezi cestujicimi nevyskytuje Iékar ¢i jiny zdravotnicky personal
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Posadka by nasledné mcla naslouchat pokynim at’ uz zminéné pomoci ze zemé
nebo daného zdravotnického profesionala na palubé.

Pokud ovSem zadnd zdravotnickd pomoc neni k dispozici méla by posadka
pfemistit nemocného pacienta do co nejvice izolovaného prostoru. Sedadlo tohoto
cestyjicho by nemélo byt nkym jinym pouzito a posadka by mela zajistit, aby byl
nasledné pracovnici Uklidu mformovani o tomto sedadle i1 misté, do kterého byl cestujici
premistén, a tato mista byla nasledné¢ dikladn¢ desinfikovana.

Jeden z¢lent posadky by mél byt nasledné urcen k tomu, aby déaval na nemocného
cestyjictho pozor a staral se o n¢j. Pro tento ukon je vhodné vybrat toho Clena posadky,
ktery jiz byl s nemocnym v kontaktu.

Pokud je to mozné, posadka by mela uréit jednu toaletu, kterda bude vyuzivana
pouze nemocnym cestujicim. Pokud toto mozné neni, je tieba vyCistit a desinfikovat
vSechna mista toalety, kterych se nemocny dotykal, po kazdém jeho pouziti.

Pokud dany cestujici kasle, m¢l by byt upozornén na to, jak se chovat: m¢l by
pouzivat kapesnik k zakryti Gst a nosu pifi mluveni, kychani a kaSlani. Pouzté¢ kapesniky
by m¢l nasledn¢ vlozit do sacku na zvraceni. A své posSpinéné ruce by si m¢l vzdy umyt
vodou a mydlem.

Pokud ma posadka k dispozici oblicejovou masku, méla by nemocného cestujictho
pozadat, aby si ji nasadil. Pokud cestujici masku odmitne, mél by si masku nasadit alespon
piislusny Clen posadky. VSechny posadky leteckych spolecnosti by mély projit fadnym
vycvikem ve spravném pouziti oblicejové masky.

Pokud je vdané situaci riziko piimého kontaktu s t€lnimi tekutinami, pfislusny clen
posadky by m¢l pouzivat rukavice.

VSechny posSpinéné a pouzté predméty by mély byt bezpecné ulozeny do pytle
k tomuto uréenému, piipadné do jiného zapeceténého pytle s popisem ,biohazard*.

Posadka by se méla také zeptat ostatnich cestujicich, jesth nékdo znich nema
podobné ptiznaky.

Posddka musi o této nastalé situaci co nejdifve informovat kapitdna. Kapitan je
povinen (na zadkladé pokyni ICAO piilohy 9, kapitoly 8, odstavce 8.15 (18) a
Mezinarodnich zdravotnickych piedpisi Svétové zdravotnické organizace (WHO) IHR
2005, ¢lanku 28 odstavce 4 (2)) ohlasit takovou situaci Fizeni letového provozu.

Posaddka by méla nasledné poskytnout cestujicim sedicim ve stejné tadé, ve dvou
fadach pfed a ve dvou fadich za sedadlem nemocného cestyjictho, formulaf vytvoteny ve
spolupraci Svétové zdravotnické¢ organizace a Mezinarodniho sdruzeni leteckych dopravct
(Passenger locator card / Passenger locator form) a pozidat je o jeho vyplnéni. Tento
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formuldi obsahuje kontaktni informace téchto cestujicich, které by mohly byt v budoucnu
nutné pro jejich kontaktovani v pifpade, Ze bude ziSt€éno, Zze se u daného nemocného
cestyjictho jednalo o nakaZlivou nemoc (19). Vzor Passenger locator form je uveden
Vv Annexu 9, ptiloze 13.

Pro zndzoréni zde uvaddim obrazek vyse zminéné¢ho formulére:
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APPENDIX 13. PUBLIC HEALTH PASSENGER LOCATOR FORM

Putdic: Hoalth Passenger Locator Fom: To protect e hoaith, pubdic: hoeals offcsm nissd you B comgsotn this form shenever ey suspsdd 8 communicatie dissss onbasn 1 Mght
Your informakion will help pubkc heath officers to oontact you i vou were: expesed bo 2 comimunicable: disease. H s mportant o fill out fs fom completsty and aoouralely ¥ ol Infommation &
b 1o e ek iy ceceddaince with applicaile ks and used oy bor public health piposes. Theat s s o DA 55 b Bkt e Bealtiy

(e e v B comdeted! By 3 ackil mermtear of each By, Pk (UPPERCASE) iffers. £ave Dok bokes for spaces

FLIGHT INFORKMATION 1. Aitin= nams 2 Fight numbes 3 Esal number 4. Diate of ammval (yryyymmidd)
N N N N N N e N N e N Y Y Y A
PERSOMAL INFORMATION: 5 Lasi (Famiy} Hame &. Fist [Gieen| Mame 7. Muidie Iniial 8. Your sex

[T T T T TTTTITTTTTIT] CETTTTTTTTT ] [ e O Feme o

PHONE HUMBERS) whare you tan be reached if needed. inolude country code and oty code.

awene | ] [ [ [ T T T T T T T T T wbmnes | [ [ [ [ [ [ [T [ T T [T T
weme | [ ] [ [ [ T [ [T T 1 11| wewee [ ] [ T T [T T [T T [ TT]
Wenaitess | [ [ [ [ [ [ [ [ [ T [T [T T T T T T TTTTTTTTTTTTITTTT]
PERMANENT ADDRESS 14, Mumbar e elvosl Sepvale nomber and siveel s bl boy 15. Agarimeni nurber
N N O I I B B B B LT T T 11
16 City 17, StatnProvince

LI T T T T T T TP T T PT T I TP PIT T TIT P T  ETTTT T ITT T T T
18, Courdry 19, ZIFPostal Code

TEMPORARY ADDRESS: H wou e o wsilor, wiik cnly the fest placs when sou el Bo staming.
2. Hoted rame (i any) 21. Numbsee and shect (Sanamie murber 2o streal wth bbnk iy 2. Aparime number

2. ity 4. SatelProince

25, Couniry 28 . JPFstal Code

EMERGENCY CONTACT INFORMATICN of soimaons whed (an feach youdurng ha neel 3 das
27 Lasi [Family] Mams . First (Gren| Hame A Gy

. Couniry . Erai

32, Mdobile phons 31, Ofher phons
[T T T T T T T T T T T T T T LT T T T T T T TT T 111

28, TRAVEL COMPANIONS — FANILY: Orly include age i younger an 18 years

Last [Famil] Mame Firsl (Given) Name feat umber Age =18
i | [ T T T T 1 Irrrrrrry errrrrrfrrrrrf T f 1
[ T T T T T T T TP I T T T Py LT T T P Ty L] 1]
L= 1 NN N N N N e N N N N N N o N
(=S I N N e N N A I o N
5. TRAWEL COMPANICNS — MON-FAMILY: Also induds name of group [¥ ey}

Last [Famili) Name Firsl (Ghan) Nams Group oo leam business, offer)

i [ T T T T T T P TP T T TP Ty LT T T T I T I T T T T TT]

@ T T T T T T T T T TTTTTTTT LT T T T T T T T]

MNote — The Public Health Passenger Locator Form cam be dovwnloaaded ar
|_ TaetpeSwwew acao ot/ safery avianon-medicme Pages/ eidelmes aspx or J
http:dwww capscaorg/'CAPSC ARefs himl#EvalFonns

Obr. 1 Passenger Locator Form (20)
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Stat pfiletu mize od posaddky letadla navic pozadovat VSeobecnou deklaraci —
dokument, ktery obsahuje i Cast tykajici se vyskytu nemocného cestujicho na palubé
letadla, a ktery vypliuje Clen posadky a podepisuje velitel letadla. VSeobecna deklarace
obsahuje jméno, cislo sedadla nebo funkci osob na palubé, které vykazuji piiznaky
onemocnéni a informace o provedené dezinsekci nebo hygienickém oSetfeni provedeném
bchem letu.

Formulai VSeobecné deklarace je dan ICAO Annexem 9 Doplitkkem 1:
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GENERAL DECLARATION/VSEOBECNA DEKLARACE
(Outward/Inward)(Vystupni/V/stupni)

LB 1 e R e P YAy P T A YR YRy Y A YRR YA A Y At PR P A P P PR Y
Marks of Nationality and Registration/Poznavaci znatia ................cccoovveeennn Flight No./Cislo fetu...............c.o......
Date/Datum..............cccovveiveiienn
Departure fromMMISIO OUIBIU.. .............cocorvermreiresssessiessesseren soseessessesserees Arrival al/MISto piiletu...........ocovvvireneneneerninnnns
(Place) (Place)
FLIGHT ROUTINGITRAT LETU
(,Place” Column ahlvays tolist onigin, every en-route stop and destination/do sloupce "misto” vZdy uvedte misto odletu,
kazdé mezipristani a misto priletu)
PLACEIMISTO NAMES OF CREW* NUMBER OF PASSENGERS ON THIS
JMENA CLENU POSADKY STAGE*/POCET CESTWJICICH V TETO FAZI LETU
Departure Place/Misto odietu:
Embarking/Nastupujich........... oo e
Through on same flight/Pokraéujici na daném letu............
Amival Place/Misto priletu
Disembarking/VyStupict............oovvvininiiiiiiniii s
Through on same flight/Pokrac ujici na daném letu............
Declaration of Health/Prohidseni o zdravotnim stavu For official use only

Pro wednl zaznamy

Name and seat number or function of persons on board with ilinesses other than airsickness or the
effects of accidents, who may be suffering from a communicable disease (a fever — temperature
38°C/100°F or greater — associated with one or more of the following signs or symptoms, e.g.
appearing obviously unwell; persistent coughing; impaired breathing; persistent diamhoea;
persistent vomiting; skin rash; bruising or bleeding without previous injury, or confusion of recent
onset, increases the likelihood that the person is suffering a communicable disease) as well as such
cases of iliness disembarked during a previous stop/Jméno, ¢islo sedadia nebo funkce osob na
palubé s onemocnénimi jinymi neZ nevoinost za letu nebo zpusobenymi nehodou, které mohou
trpét prenosnou nemoci (horecka — teplota 38°C/100°F nebo vyssi — spojend s jednim nebo vice
nasledujicimi priznaky, napf. viditeiné indisponovany ¢lovék, pretrvavajici kasel, porucha dychani,
pretrvavajicl prijem nebo zvracen!, koZnl vyraZka, pohmo2déniny nebo krvacen! bez predchoziho
zranénl, nejasné nebo nedavné propuknuti nebo zvysujici se pravdépodobnost, 2e osoba trpi
pfenosnou nemoci) a osoby s takovymi pfiznaky, které jiz opustili letadlo pi predchozim
mezipristani

Details of each disinsecting or sanitary treatment (place, date, time, method) during the flight, If no
disinsecting has been camied out during the flight, give details of most recent disinsecting/Informace
0 katdé dezinsekci nebo hygienickém oSetfenl (misto, datum, ¢as, zpusob) provedeném
béhem letu. Pokud nebyla dezinsekce provedena béhem letu, uvedte informace o posledni
dezinsekcl

Signed, if required, with time and date
Podpis, datum a ¢as (jsou-ii vyZzadovény)

Crew member concemed
Odpovedny tlen posadky

| dedlare that all statements and particulars contained in this General Dedlaration, and in any supplementary forms
required to be presented with this General Dedlaration, are complete, exact and true to the best of my knowledge and that
all through passengers will continue/have continued on the flight./Prohladufi, 2e vSechny udaje uvedené v tomto
dokumentu a v jakychkoliv dopliujicich tiskopisech, které maji byt predioZeny s touto VSeobecnou deklaraci, jsou upiné,
presné a pravdivé die mého nejlepdiho védomi a Ze vdichni pokracujici cestujici budou polracovat/pokraovali na
uvedeném letu.

SIGNATURE/PODPIS

Authorized Agent or Pilot-in-command/Opravnény zastupce nebo velite! letadla

Obr. 2 Vseobecna deklarace podle predpisu L9 (21)
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5.2 Predani informace organu ochrany verejného zdravi

Jak jiz bylo feCeno, kapitan letadla je povinen pfedat informaci o moZzném vyskytu
nakaZlivé nemoci na palubé letadla stanovisti letovych provoznich sluzeb, se kterym je
pravé ve spojeni, spolu se zadosti, aby zprava byla pfeddna na letiStni fidici véz letiSte
urCeni, kterd informaci piedava pfiisluSnému orgdnu ochrany vetejného zdravi a piislusné
letecké spolecnosti.

Obsahem této prfedavané informace by mélo byt toto:

- ldentifikace letadla

- LetiSt¢ odletu

- LetiSté pftiletu

- Predpokladany cas piiletu

- Pocet osob na palubé

- Pocet podezielych piipadii na palubé

- Zpusob ohrozeni vefejného zdravi, pokud je zndm

V Ceské republice je vsouladu s pozadavky Meznarodnich zdravotnickych
predpisii (2005) (podle AIP GEN 1.2.1.11.2) pro letadla s leti§tém uréeni na uzemi Ceské
republiky pro pifpad podezieni na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci na palubé letadla
stanoveno vstupni misto — leti§t¢ Vaclava Havla Praha (22).

5.3 Organ ochrany verejného zdravi

Piislusny organ ochrany vefejného zdravi, ktery byl informovan Rizenim letového
provozu o podezieni na vyskyt nakazlivé nemoci na palub¢ letadla, musi nasledné provést
takové kroky, které jsou vsouladu snarodni legislativou i letiStnim krizovym planem
daného letisté. Tyto kroky by, podle doporu¢eni WHO, mély byt nasledujici:

Organ ochrany vefejného zdravi by se mél domluvit s provozovatelem letisté a
piislusnou leteckou spoleCnosti na poskytnuti vhodného parkovactho mista pro dané
letadlo. Toto misto miize byt napiiklad na vzdalené stojance nebo odbavovaci plose letiste.
Je dllezit¢ mit na paméti, Ze ¢im dale od termmalu bude letadlo zaparkovéano, tim vice se
zpozdi zdravotnicky zasah v tomto letadle.

Déale by m¢l tento organ pozadat letist¢ o povoleni vstupu pro pracovniky ochrany
vefejného zdravi do omezenych prostort letist€. Organ ochrany vefejného zdravi nasledné
dohlizi na veSkeré piipravy a opatfeni provadéna letiStém, leteckymi spolecnostmi a
zdravotnimi jednotkami. Co nejditve po pfistani letadla by méla byt vyhodnocena mira
rizika, které dand situace znamena pro vefejné¢ zdravi. Pro toto vyhodnocovéani by mél byt
ve spolupraci s letiStém dohodnut vhodny prostor. Déle je tieba navazat spolupraci
S celnfim, imigranim a dalsimi Gfady a také upozornit vSechny operatory leteckych
spolecnosti, leti§té¢ a poskytovatele shizeb na letiSti na jejich povinnosti v nastalé situaci.
Cestujici zdaného letadla by méli zistat oddéleni od ostatnich cestujicich, dokud od nich
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nejsou prevzaty jejich kontaktni informace a nejsou mformovani o preventivnich
opatienich, které¢ by méli cestujici podstoupit.

Organ ochrany vefejného zdravi nasledné¢ zajiStuje prepravu cestyjicich
podezielych ztoho, ze by mohli trpét nakazlivou nemoci, do piisluSného zdravotnického
zafizeni, kde budou tito cestyjici ndsledné¢ vySetfeni a pifpadné umisténi do karantény.
Zaroven musi byt provedeny postupy nutné k zajiSténi zavazadel a k provedeni
bezpeCnostni a celni kontroly téchto cestujicich.

5.4 C(Cisténi a desinfekce letadla

Cidténim je mySleno odstrafiovani neistot, zatimco desinfekce znamena
odstratiovani a zabijeni infekénich Ginitell, jako jsou rizné viry a bakterie. Uklidovy
persondl musi projit vycvikem, ktery se tykd jak bézych Cisticich a desinfek¢nich postupd,
tak 1 téchto postupl v pifpad€ vyskytu nakaZlivé nemoci na palub& letadla. Tento personal
musi byt vtakovychto situacich vybaven vhodnym ochrannym vybavenim, aby bylo
zabranéno pienosu infekce z piipadnych rezidudlnich infekénich télnich tekutin na palubé
letadla (23). Takovéto vybaveni by mélo obsahovat:

- Ochranny oblek

- Pytel na biohazard

- Jednorazové rukavice

- Ochrana oci

- Papfrové rucniky

- Cistici prostfedek

- Voda

- Desmfekéni prostiedek

- Znacky pro piifpadné izolovani oblasti

Standardni desinfekéni proces by se mél skladat z téchto kroki:

- Nasazeni ochrannych rukavic, pifipadné ochrannych bryli

- Umisténi pytle na biohazard do blizkosti desinfikované oblasti

- Vycisténi a vydesinflkovani sedadla nemocného cestuyjicho a sedadel ve
stejné fadé i pfilehlych fadach

- Vy¢isténi a vydesinfikovani toalety, ktera byla nemocnym cestujicim pouzita

- VyCisténi a desinfekce potiisnénych mist t€himi tekutinami

- Vymena rukavic, kdykoli jsou viditeln¢ zaSpinéné

- Odstranéni jakékoli pospinéné cCasti koberce

- Oplachnuti povrchu vodou a vysuSeni

- UloZeni veskerych pouzitych papfrovych ruénikii do pytle na biohazard

- UloZeni rukavic do pytle na biohazard

- Zapeceténi pytle na biohazard

- Okanvit¢ umyti rukou vodou a mydlem (24)
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6 Postupy pri zjisténi nakazlivé nemoci u pacienta, ktery cestoval
komercni leteckou dopravou - doporuceni WHO

V nasledujici kapitole se budu zabyvat postupy, které by mély byt podle doporuceni
Svétové zdravotnické organizace dodrzovany v pifpadé, ze se u pacienta, u kterého je
diagnostikovana vysoce nakazlivdi nemoc, zjisti Ze vneddvné dobé cestoval komeréni
leteckou dopravou. Toto téma je jednim z nejvétSich problémt ve vztahu letecké dopravy a
Sifeni nakaZlivych nemoci. VSechny nemoci, vcetné téch vysoce nakazlivych, totiz maji
svou inkubacni dobu, béhem které se u nakazeného neprojevuji Zadné piiznaky dané
nemoci. Béhem tohoto obdobi je tedy v podstate¢ nemozné rozpoznat takového Clovéka a
nasledné mu zabrant vtom, aby se dostal na palubu letadla ¢i ho alesponi nasledné¢ na
palubé letadla izolovat od ostatnich cestujicich. Pokud se tedy takovy cestujici na palubu
letadla dostane, vznika riziko, Zze b&éhem letu dojde k nakazeni okolich cestujicich ¢i ¢lent
posadky. Vzhledem k tomu, Ze o tomto onemocnéni neni v dobé letu znamo, mohou tito
cestujici danou nemoc S$ifit dal mezi dalsimi lidmi a to v podstaté po celém svété. Je proto
velice dllezit¢ zajistit, aby byli co nejdiive po ziSténi takového onemocnéni u daného
pacienta vSichni potencialné nakazeni spolucestujici z dan¢ho letu kontaktovani, vySetfeni
a piipadné také izolovani.

Upozortiyji, Ze budu vnasledujici casti opét vychazet zdoporuceni Svétové
zdravotnické organizace. Jak uz jsem zminila vySe, tato doporufeni jsou zaméfena na
piipad tuberkuldzy, nicméné mohou byt vyuzta i1 pro piipad jinych vysoce nakazlivych
nemoct.

6.1 Lékar

OSetfuyjici  I¢kat, ktery u svého pacienta diagnostikuje vysoce nakaZzlivé
onemocnéni, by se m¢l pacienta zeptat na detaini historii jeho nedavného cestovani,
véetné¢ cestovani leteckou dopravou. Pokud IEkat zjisti, ze dany pacient v nedavné dobé
leteckou dopravou cestoval, m¢l by o tom okamzté informovat pfisluSny organ ochrany
vefejného zdravi.

6.2 Organ ochrany verejného zdravi

Pokud organ ochrany vefejného zdravi obdrzi o takovémto riziku zpravu, m¢l by
toto riziko posoudit na zakladé¢ informaci o daném pacientovi a jeho podstoupenych
cestach leteckou dopravou. Jednd se naptiklad o vyhodnoceni infek¢nosti pacienta v dobé
letu, ziSténi délky letu (véetné pozemnich zpozdéni) a nasledné vyhodnoceni doby
vystaveni ostatnich cestujicich této nakaze, vyhodnoceni blizkosti okolnich cestujicich k
nemocnému pasazérovi, vyhodnoceni doby uplynulé od doby letu a nakonec identifikace
cestujicich, ktefi se mohli od nemocného pasazéra nakazit.

Napriklad v konkrétnim piipadé tuberkulozy by mél organ ochrany vefejného
zdravi vykonat dalsi kroky, pokud bylo zisténo, ze byl dany cestyjici v dobé letu
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pravdépodobné infekéni. Déle je vyhodnocena celkova doba daného letu. Organ ochrany
vefejného zdravi by mél ztohoto divodu kontaktovat pfisluSnou leteckou spolecnost,
ovéfit si u ni, Ze dany cestujici danym letem skute¢né cestoval, a zskat od ni veSkeré
nformace o dobé dan¢ho letu. Pokud je ziSténo, ze byla celkova doba letu 8 hodin nebo
déle, je tieba piedpokladat, Ze cestujici v blizkém okoli nemocného pasazéra mohli byt
nakaZzeni. Ptedpokladd se, ze k nidkaze tuberkulozou béhem letu mize dojit predevsim u
cestujicich, ktefi sedi ve stejné fad¢ jako nemocny a ve dvou fadach pied nim i za nim.

Pokud je rizko vyhodnoceno jako realné, mél by organ ochrany vetejné¢ho zdravi
poslat oficialni dopis pfislusSné letecké spoleCnosti pozadujici kontaktni nformace
zminénych identifikovanych cestyjicich na daném letu, kteti mohli byt nakaZeni. Tyto
obdrzené mnformace by mély byt nasledné piedany také orgdnliim vefejného zdravi téch
zemi, jejichz obcCané jsou identifikovani jako moZni nakazeni. Organ ochrany vefejného
zdravi by m¢l také informovat své prot&jsky vzemi odletu ¢i piiletu dotéeného letu. Je
dilezité, aby se vSechny orgadny ochrany vefejného zdravi jednotlivych dotéenych statl
navzajem domluvily na svych rolich a pravomocich nutnych pro jejich spolupraci.

6.3 Letecka spolecnost

Leteckd spolecnost, kterd obdrzela ziddost o predani kontaktnich informaci
pfislusnému  organu ochrany vefejného zdravi, by mela stimto organem blizce
spolupracovat a tyto informace piedat co nejrychleji (17).

6.4 Shrnuti

Postupy zminéné v této kapitole jsou pouze doporucenimi a nejsou prozatim nijak
mezindrodné  standardizovany ani  harmonizovany. Vyhodnocenim efektivity téchto
postupti se budu zabyvat v nasledujici kapitole.
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7 Vyhledavani cestujicich v souvislosti s ochranou verejného
zdravi - navrh a vyhodnoceni moZnych resSeni

Problém tykajici se rizka Sifeni nakazlivych nemoci leteckou dopravou je
V soucasnosti velmi dllezitym tématem. Cestovani leteckou dopravou je totiz v dneSni
dobé jiz naprosto béznou zilezitosti a na palubé letadel se tak setkavaji lidé¢ zriznych Casti
svéta. Hrozba zavleCeni vysoce nakaZlivych onemocnéni na novéa, zatim nedotCena Uzemi
je tak naprosto redlnd. I presto vSak v soucasné dobé stdle neexistyji postupy, které by pii
odhaleni takového onemocnéni u pacienta, ktery vneddvné dob& cestoval leteckou
dopravou, umoznily dostatecn¢ efektivné a rychle identifkovat a kontaktovat mozné
nakazené spolucestujici. Proto se budu v této Casti prace zabyvat vyhodnocenim stavajicich
moznosti, které by mohly byt pro tyto uCely vyuzity, a Vnasledujici ¢asti se pokusim
navrhnout vlastni feSeni, které by mohlo tento problém v budoucnosti efektivné vyfesit.

Pro uspésné vyhledani cestujicich po ur¢ité uplynulé dobé od daného letu jsou
potiebné predev§im informace pro jejich jednoznacnou identifikaci a dale kontaktni udaje.
Jde tedy pfedevsim o udaje jako je: jméno, Cislo sedadla, ¢islo pasu, Cislo letu, telefonni
¢islo, e-mailova adresa nebo adresa v misté destinace. Je tedy potieba navrhnout takovy
postup, diky kterému budou pravé tyto informace v dobé odhaleni nemoci organtim
ochrany vetejného zdravi k dispozici.

7.1 Priletové karty

Jednou zmoznosti, jak zskat potiebné informace o cestujicich pro ptipad
nasledného odhaleni nakazlivého onemocnéni u pacienta, ktery danym letem cestoval, je
vywsiti piiletovych karet. V nékterych zemich je pii piiletu od cestujicich pozadovano
vyphit formuldi — pfiletovou kartu, ve které mohou byt pozadovany zakladni nformace o
cestujicich — naptiklad jméno, telefonni Cislo, adresa v misté pobytu, ¢i zemé, ze které
cestujici pficestoval a podobné. Jednotlivé staty mohou tyto informace pozadovat
zriznych divodi. Napiiklad v pfipadé, ze existuyje urCité riziko zavleCeni nékterého
vysoce nakazliveho onemocnéni na Uzemi daného statu (napiiklad v obdobi vypuknuti a
Sfreni epidemie), miize byt toto opatfeni zavedeno z divodu ochrany obyvatel statu pied
rozsifenim této nemoci na dané uzemi skrze leteckou dopravu.

7.1.1 Poutiti priletovych karet v Ceské republice v roce 2014
Pifletové karty byly napiklad pouZity pii letech do Ceské republiky v obdobi
epidemie vysoce nakazlivého infekéntho onemocnéni — hemoragické horecky Ebola, kterd

propukla na jatfe roku 2014 v zapadni Africe.

Pro zn4dzornéni zde uvadim piiklad této Priletové karty pasazéra.
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Nejprve uvadim plvodni verz, kterd byla vyddna hned na pocatku zavedeni téchto
opatient:

PRILETOVA KARTA
! Vypliujte hulkovym pismem a Citelné!!
Piiletova karta

L. Jméno, popfipadé jména:
Pfijmeni:
Rok narozeni:
Identifikaéni (daj (podle obanského pritkazu nebo pasu):

Telefon:
2, Cislo letu:
3. Den nasupu letu:
4. Pobyvt v obdobi do 42 dnd pred phistinim na daemi Ceské republiky v Guine jské republice.,
Liberijské republice nebo Republice Sierra Leone

5. Mista pobytuv CR v obdobi do 42 dnii po piiletu:

6. Datum planovaného opusténi CR v obdobi do 42 dniipo piletu:

{Misto pro Ofedni zdmamy)

PLATI JEN PRO CESTUJICI NA LETISTE VACLAVA HAVLA PRAHA: Pokud jste
pobival/pobyvala v obdobi do 42 dni pied piistinim na dzemi Ceské republiky na dzemi
Guinejské republiky., Liberijské republiky nebo Republiky Sierra Leone, jste kromé
povinnesti - vyplnit  priletovon  Kartu  povinen/povinna - podle  ochranného  opatieni
Ci S21 28200 4-NH-30.0-14, 10, 2004 dostavit se po prletu na letiSté Viclava Havla Praha
do prostoru tohoto letiSté, v némz kona sluzbu zaméstnanee orginu ochrany vefejného zdravi
nebo povéreny mmétnanee prizvaného zdravotnihe astava nebo Stimiho zdravotmibo
ustavu, za déelem provedeni daliiho Setieni.

Pouteni:
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky nafidilo podle zikona o ochrand vefeinsho zdravi (&, 258/2000 8b_, ve méni
pozdéjsich pledpisi) viem fyzickym osobam, které letecky phicestujl 72 zahmanifi na letist® Vaclava Havla Praha,
mezindrodni latide v Karlowych Varech, Pardubicich, Brié nebo Ostravé, jako ochranné opatfeni k zamezeni zavleleni
nikazy Ebola ze zahmni&i povinnost vyplnit Sitelng a Gplné viechny Gdaje €to karty.
Divodem tohoto opatfeni je zamezeni Sifeni shom uvedené ndkazy vytvolenim podminek pro vEasné vyhledini viech
frzickyeh osob, kiere plisly do kontaktu s osobou podezfelou z ndkaey hemoragickou horekou Ebola,
Za mladistvé fyzické osoby (do 15 let wéku) vypini kartu zikonmy zastupce nebo jind zletild fyzacka osoba, kterd je
doprovaz], popfipadé flen posidky, m Fracké osoby se zdravolnim postifenim takové povahy, kleré jim brani ve
wyplnéni karty, frzickd csoba, kterd je doprovazi, nebo &len posadky.
W plipadé nevyplnéni této kany se fyzicka osoha dopusti prestupku podle § 29 odst. | pism, £) zakona & 20001990 Sh.,
o plestupeich, ve ménl pozddjsich pledpisl, a mide ji byt ulodena pokuta a2 do vyie 10 000 K& Podle § 2 pism. d)
wyhladky ¢ 274/2004 Sb., se za nemoci, které by mohly ohrozit velejné admvi, povaku) i vysoce nebezpediné nikazy,
mezi né ndkaza Ebola ndle?i, Nadto jde o nemoc, pro mZ vydalo Miniserstvoe adravotnictvl shom citované ochranné
opalfen.
Upozorfiuje se soutasné, Fe Sifeni hemomgicke horedky Ebola je ve smyslu § 152 a 153 trestniho zédkoniku ve spojeni
s philohou &, 1 vyhlasky & 453/2009 Sb, trestné, phifemd trestného &inu se lze dopustit | 2 nedbalosti

Vyplnénou piiletovou kartu odevzdaji cestujici élenovi leteckého persondlu.

Obr. 3 Piiletova karta — ptivodni verze (25)
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DISEMBARKATION CARD
11 Please complete the card in block letters and legibly!!

Disem barkation Card

1. Wame or possibly names:
Surname:
Year of birth:

Identification data (subject to the identity card or passport):

Telephone:

2. Flight No.

3. Flight departure day:

4. A stay in the temritory of the Republic of Guinea. the Republic of Liberia or the Republic of
Sierra Leone any time within the period of 42 davs prior to landing in the territory of the Crech
Republic

5. Place of stay in the CR in the period of 42 days after arrival:

6. Date of the planned departure from the CR within the period of 42 days after arrival:

(For official purposes only )

APPLIES ONLY TO PASSENGERS AT VACLAV HAVEL AIRPORT PRAGUE: If vou staved
in the tervitory of the Republic of Guinea, the Republic of Liberia or the Republic of Sierra
Leone at any time within the period of 42 days prior to landing in the territory of the Crech
Republic, you are bound not only to complete the Disembarkation Card, but also, pursuant to
Protective Measure Mo, S21282004-NH-30,0-14. 10,2014, o veport, after vour arrival at the
Viclav Havel Airport Prague, to the airport area (the direction is shown by arrows marked
“Public Health Protection Authority™) attended by an emplovee of the public health
protection authority or an authorised emplovee of the delegated healthcare institute or the
State Healthcare Institute for the purpose of further examination,

Advice:
In accordance with the Public Health Protection Act (No. 258/2000 Call., as amended by subsequent regulations) the
Ministry of Health of the Czech Republic has imposed on all natural persons arnving o the Viclav Havel Aiport
Prague, the intermational airpons in Kadovy Vary, Pardubice, Broo or Ostrava from abrosd by air with the abligation
to complete all of the details in this card in a legible and full manner, as a protective measure to prevent the spread of
Ebaola from abroad.
The reason for this measure is to prevent the spread of the above described disease by creating conditions for the
prompt tracking of all natural persons who have come into contact with a person suspected of having contracted the
Ebola haemorrhagic fever
On behalfl of underage matural persons (under 15 years of age) the card is to be completed by a legal guardian or a
different natural person of full age, who accompanies them, or possibly by a crew member; on behal fof natural persons
with a health disability of a nature preventing them from completing the card, it is to be filled in by the natural person
who accompanies them or by a crew member.
Upon the failure to complete this card the natural person commits an offence pursuant to Section 29, Sub-section 1 (f)
of Act No. 20001990 Coll., on Offences, as amended by subsequent regulations, and may be fined up to CZK 10,000 00,
Pursuant to Section 2 (d) of Decree Mo, 2742004 Coll, highly contagious infections, which include Ebola, are
comsidered to be disesses, which could endanger public health. Moreover, 1t is a disease, for which the Ministry of
Health has issued the above quoted protective measure.
Simultaneously, we wish to inform you that in accordance with Sections 152 and 153 of the Penal Code in connection
with Schedule No. | of Decree No. 453/2009 Coll., spreading of the Ebola haemorthagic fever carnes a penalty, where
acrimimal act may also be committed by negligence.
Passengers are to hand the completed Disembarkation Card to a member of the aviation

personnel.

Obr. 4 Priletova karta — ptivodni verze (anglicka cast) (25)
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Dale uvadim kone¢nou verzi priletové karty pasazéra:

PRILETOVA KARTA PASAZERA
- pro potfebu zajifténi opatfeni k ochranié vefejného sdrai -

Vzhledem k nepfiznivé epidemiologické situad we wyskytu Eboly je pro souvisejici éinnost argand ochrny vefejného zdravi, vzajmu
zajisténi ochrany vafeho zdravi, nezbytné wyplnit nite uvedeng odaje. Vyplnénim umoinite organiom ochrany vefejného adravi
kontaktovat vis vtéch pfipadech, kdy bude zjisténo, #e jste mohlla) byt bEhem letu nakafen|a) jinou osobou nebo vy sdm(a) jste
mohl{a) byt zdrojem nakary pro pazadéry letadla, Vale informace budou wyudity whradng pro Ofely ochrany vefejného rdravi
Zpracovini vatich asabnich ddaji se Fidi sdkonem £, 101/2000 5b., o achrané osobnich Odajd a o rméné nékterfch sdkond, ktery byl
wyddn v souladu se Smérnicl Evropského parlamentu a Rady 95 /465,
- Dékujeme 2a pomaoc pFl 2ajitovdni ochrany vaieho rdravi.

VYPLAUJTE TISKACIMI VELKYMI PISMENY. PONECHTE PRAZDNA POLE MEZI SLOVY TVORICIMI NAZVY MIST POBYTU. JEDEN TISKOPIS
VYPLNI DOSPELA OSOBA ZA CLENY RODINY PRITOMNE NA PALUBE MLADSI 18 LET, VYPLNENOU KARTU ODEVZDEJTE LETUSCE.

L ndizev leteckd spolednosti

2. Eiglo letu 1, islo sedadla 4, datum ndstupo letu [dd/mm)fmm) 5. datum piletu do Ceské republiky (ddf/mm/rr)
6. pf ffmeni 7. iméno
8. inicidla prostiednibo jména 9, roknarozeni 10, Eislo obfanshého prifkazu nebo pasu

11. kslo telefonu (vietnd pledvoleb), na kterém budete v plipadé potfely dostupnya)

12. NavEtivil{a) [ste kdykoliv béEhem poslednich 42 dnii pled timto pFistinim na tzemi Ceské republiky nékterou 2 republik Guinea,
Libérle nebo Slerra Leone?

ANO* ME*

]:' |:| *  spravnou odpovéd cznaéte kifEkem

13, Vypiite mista pobytu v Ceské repulblice v obdobi nasledujicich 42 dnil po tomto philetu do Ceské republiky,

14. datum plinovandho opudténi Ceshi republiky v obdobi do 42 dnid 15, datum vypinéni karty [dd/mmrmrr)
po piietu do Ceské republiky (dd fmmy/ i)

16, Gdaje o rodinnych pfislufnicich = détech do 18 let piitomnych na palubé letadla
p i mend jiméno ciilo sedadla vk

411

=]l

m

1]

111 UPOZORNENI PRO CESTUIICT LETU PRISTAVAJICICH NA LETIATI VACLAVA HAVLA PRAHA |11
Pokud jste v obdobi do 42 dnii pFed pFistdnim v Ceské republice pobyval (a) na dzemi republik Guinea, Libérie
nebo Sierra Leone, jste kromé vyplnéni pfiletové karty povinen(a) podle ochranného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky dostavit se po pfiletu do prostoru Leti$té Véaclava Havla Praha s oznagenim:

ORGAN OCHRANY VEREINEHO ZDRAVI
PUBLIC HEALTH PROTECTION AUTHORITY

Obr. 5 Priletova karta pasazéra — kone¢na verze (26)
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PASSENGER ARRIVAL CARD
-For Public Health Protection Purpose —

With regard to the Ebola outbreak, to protect your health, public health protection officers need you to complete this farm. Your
infarmation will be used exclusively for the purpose of public health protection and will help to contact you in case of your potential
exposure ta infectious agent on board or In case if you yourself could be source of infection for other passengers, Your information ks
intended to be held in accordance with the Personal Data Protection Act (Mo, 10172000 Coll,, as amended), which was issued in
accordance with the Directive of the European Parliament and Councl 95/46/EC,
- Thank you for helping us to protect your health.

FILLIN CAPITAL (UPPERCASE LETTERS). LEAVE BLANK BOXES BETWEEN PLACES OF STAY IN THE CZECH REFUBLIC. ONE FORM SHOULD
BE COMPLETED BY AN ADULT PERSOM FOR ALL FAMILY MEMBERS ON BOARD YOUNGER THAN 18 YEARS. PLEASE, RETURN THE
COMPLETED ARRIVAL CARD TO THE CABIN CRUE.

L. Airline name

2. Flight number 3, Seat number 4, Date of boarding (dd/mmfyywy) 5. Date of armival to the Caech Republic (ddfmmfyyyy)
6. Last [family) Name 7. First [Gheen) Name
8. Middle initial 9. Year of birth 10 |dentity card or passport member

11. Phone number where you can be reached if needed. Include country code and city code.

12, Hawve you stayed Insome of republics Guinea, Libeda and Slerra Leone at any time within the period of 42 days before the landing
in the Czech Republic?

YES* NO*
]:' |:| * Please, mark the correct answer with a cross

13, Please, write down places of stay in the Czech Republic in the period of 42 days after the arrval

14. Date of the planned departure from the Czech Republic 15, The date of the card completion | dd/mm/fywyy)
within the perdod of 42 days sfter the arrhal (dd/mmywyy)

16, Family members younger than 18 years on board
Last (family} Name First [Given) Name Seatnumber  Age (< 18)

[H]

[ri]

[£1]

Ll

111 NOTICE FOR PASSENGERS LANDING AT THE VACLAY HAVEL AIRPORT PRAGUE 11!
If you have stayed in republics of Guinea, Liberia or Sierra Leone at any time within the period of 42 days
before the landing in the Czech Republic, you are bound, in addition to completion of the Passenger Arrival
Card, pursuant to Protective Measure of the Ministry of Health of the Czech Republic, to visit the Vaclav Havel
Airport Prague space marked:
ORGAN OCHRANY VEREINEHO ZDRAVI

PUBLIC HEALTH PROTECTION AUTHORITY

Obr. 6 Priletova karta pasazéra — kone¢na verze (anglicka cast) (26)
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Zukazek je ziejmé, Ze koneCnd verze piiletové karty je pro cestujici vyrazné
srozumitelngj$i a cestujici jsou zde také oproti plivodni verzi upozornéni, Ze jejich osobni
mformace budou pouzty vyhradné pro Ucely ochrany vefejného zdravi a jejich zpracovani
se fidi zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné¢ nekterych zikoni.

Tato karta byla v Ceské republice pouzita na zikladé vydani Ochrannych opatieni
Ministerstvem zdravotnictvi dne 20. 10. 2014, kterd nabyla G¢innosti dne 21. 10. 2014 od
08.00 hod. Tato opatfeni byla vytvoiena podle zikona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zikond, ktery obsahuyje v § 68
»Provadéni opatieni pied zavleCenim infekénich onemocnéni ze zahrani¢i® tato nafizeni:

e Ochrannd opatieni pfed zavleCenim infekénich onemocnéni ze zahranici se
provadéji na mistech a v prostorach urenych dohodou mezi Miisterstvem
zdravotnictvi, Ministerstvem vnitra, Miisterstvem dopravy a spoju a
Ministerstvem  financi. ~ Ochranna  opatieni pied zavleCenim infekénich
onemocnéni ze zahrani¢i nafidi a rozhodne o jejich ukonCeni piislusny organ
ochrany vefejného zdravi. Na toto fizeni se nevztahuje spravni fad.

e Ochrannym opatienim nafizenym podle odstavce 1 jsou povinny podrobit se u
poskytovateli zdravotnich sluzeb uréenych podle odstavece 2 fyzické osoby
vstupujici na Uzemi statu ze zahrani¢i, pokud jevi pifizaky nfekéntho
onemocnéni nebo jsou podezelé z nakazy. Ochrannd opatieni podle odstavce 1
a rozhodnuti o jejich ukonCeni zvefejni na ufedni desce na hrani¢nich
pfechodech a dalSich mistech, kde jsou piekraCovany statni hranice, celni urady

).

Ministerstvo ~ zdravotnictvi tedy Vramci téchto ochrannych opatfeni ulozilo
povinnost viem fyzickym osobam, které piilétaly do Ceské republiky pies mezinarodni
letist¢ - letiSt€ Vaclava Havla Praha, Ostrava, Brno, Karlovy Vary, Pardubice vyphit
piiletovou kartu, kterou obdrzi od c¢lena leteckého persondlu. Priletova karta obsahovala
tyto udaje: jméno, pifjmeni, rok narozeni, identifikacni Cislo (Cislo obcanského prikazu
nebo pasu), Cislo telefonu, Cislo letu, den nastupu letu, udaj o pobytu na Uzemi Guinejské
republiky, Liberijské republiky, Republiky Sierra Leone v obdobi 42 dnii pted piiletem na
tizemi Ceské republiky, adresu mista pobytu v Ceské republice vobdobi do 42 dni po
pilletu a datum planovaného opusténi Ceské republiky v obdobi do 42 dni po piiletu.
Vyplnéné karty byly nasledné opét odevzdany clenovi leteckého personalu.

Dalsi povinnost se vztahovala na osoby, které na letist¢ Vaclava Havla Praha
prilétaly z Guinejské republiky, Liberijské republiky, Republiky Sierra Leone nebo
pficestovaly zjinych zemi, aviak vdob& do 42 dni pfed pifletem na tUzemi Ceské
republiky pobyvaly po jakoukoli dobu na tzemi Gumejské republiky, Liberijské republiky
nebo Republiky Sierra Leone. Touto povinnosti bylo dostavit se do vyClenéného prostoru
na letiSti Vaclava Havla Praha za Ucelem provedeni dalStho Setfeni.
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Pfedani piiletovych karet leteckym spolecnostem 1 nasledné predani vyplhénych
ptiletovych karet pfislusSnému zaméstnanci organu ochrany vefejného zdravi (nebo
povéfenému  zaméstnanci pfizvaného zdravotntho Ustavu nebo Statntho zdravotniho
ustavu, piipadné povéfenému zaméstnanci piislusné krajské hygienické stanice) méla za
povinnost jednotliva letisté (27).

7.1.2 Nedostatky vyuziti priletovych Kkaret v Ceské republice v roce
2014

Vyse popsany postup, ktery byl zaveden vroce 2014 zdivodu -epidemie
hemoragické horecky Ebola, mél ovSem né€kolik nedostatkli, kterych se bude tieba dle
mého nazoru do budoucna vyvarovat. Na tyto nedostatky bych v této ¢asti rada upozornila.

7.1.2.1 Nezajisténi ochrany osobnich udajii

Jak jsem jiz zminila v ptfedchoz Casti, cestujici méli v obdobi platnosti Ochrannych
opatfeni za povinnost vyphit pfi piiletu pfiletovou kartu a piedat ji Clenovi leteckého
personalu. Zaroven povinnosti letiSt bylo nasledné uloZeni vyplhénych piiletovych karet a
jejich piedani pfisluSnému  zaméstnanci organu ochrany vefejného zdravi. Obé& tyto
povinnosti vSak byly v rozporu se zikonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaji a o
zméné nékterych zikond, ktery v § 13 odst. 1 fika:

e Spravce a zpracovatel jsou povinni pifjmout takova opatieni, aby nemohlo dojit
k neopravnénému nebo nahodilému piistupu k osobnim udajim, k jejich zméné,
mieni Ci ztraté, neopravnénym pienostm, k jejich jinému neopravnénému
zpracovani, jakoz i k jinému zneuziti osobnich tdaji. Tato povinnost plati i po
ukon¢eni zpracovani osobnich tdajt.

Spravce — tedy vtomto piipadé organ ochrany vefejného zdravi, by podle tohoto
zdkona mél zajistit, aby k pfiletovym kartdm (a k obsaZzenym osobnim datim) nemél
piistup nikdo jmy nez jeho povéfeni zaméstnanci. Zavedena ochrannid opatieni vSak tento
neopravnény piistup od zaméstnancii leteckych spolecnosti i letist dokonce vyzadovala.

Tento problém byl nasledné vyreSen umisténim boxti na letiStich piiletu, do kterych
mély byt priletové karty vhazovany piimo cestujicimi, a ze kterych byly nasledné¢ karty
vybrany pfimo zaméstnancem orgdnu ochrany vefejného zdravi.

7.1.2.2 Nemoznost kontroly vyplnéni

Vyse zminéné opatieni, tedy umisténi boxii na vyplhéné piiletové karty, vSak
zhorSilo dalsi nedostatek celého postupu. Nebylo totiz mozné nijak ovefit, zda cestujici
priletové karty skute¢né¢ vyphili, zda je vyphili pravdivé a zda je nasledné vhodili do
piislusného boxu. Aby byla zajisténa skuteCnd efektivita této metody, musela by byt
zavedena kontrola vypnéni a odevzdani priletovych karet. O tomto opatifeni budu vice psat
V nasledujici casti.

43



7.1.3 Vyuziti priletovych karet pro ochranu verejného zdravi

Vyuzti priletovych karet sice neni idedlni metoda vyhledavani cestyjicich, protoze
Jj1 nelze vyuzit plosSn€ ani dlouhodobé ale pouze v kratkodobych obdobich pii konkrétni
hrozbé rozsiteni urCité ndkazy. Nicméné vsouCasné dobé Vpodstateé neexistuje zadna
efektivnéj$i metoda vyhledavani cestuyjicich a tak bych zde radda wvyhodnotila jejich
prednosti, nedostatky a celkovou efektivitu pro piipad, Ze by byly piietové karty i do
budoucna vyuwzivany. Vyhodnoceni této metody a uréeni jejich kladii a zaport by navic
mohlo napomoci k vymySleni a navrzeni efektivnéjSiho postupu.

Priletové karty by mcly byt vzdy wytvareny podle vzoru Passenger Locator Form,
tedy formulafe vytvofeného Svétovou zdravotnickou organizaci a  Meznarodnim

sdruzenim leteckych dopravcli za uCelem ochrany vefejného zdravi, ktery se nachazi
v ICAO Annex 9 Appendix 13 a ktery jsem uvedla izde v kapitole 5.

7.1.3.1 Vyhody vyuZiti priletovych karet

V této kapitole se pokusim shrnout veskeré klady, které tato metoda pfi jejim
pouziti jako preventivni ochrana vefejného zdravi pinasi.

7.1.3.1.1 PoZadované informace

Vzhledem Kktomu, Zze jsou piietové Kkarty vytvareny vzdy jednorazové pro
konkrétni uCely — vnasem piipadé pro piipad budouctho odhaleni nakazlivé nemoci u
nékterého z cestyjicich na daném letu, obsahovaly by vzdy dotazy piesné na ty informace,
které jsou pro tyto ucely potiebné. Pokud by tedy byl tento formulat cestujicim dikladné a
pravdivé vyplnén, m¢l by organ ochrany vetejného zdravi k dispozici vSechny informace,
které potrebuje k tomu, aby tohoto cestujiciho v budoucnosti mohl, pokud to bude nutné,
jednozna¢né identifikovat a kontaktovat.

7.1.3.1.2 Uchovavani dat organem ochrany verejného zdravi

Dalki vyhodou této metody je fakt, ze by byly formuldfe uchovavany piimo
piisluSnym orgdnem ochrany vetejného zdravi.

Diky tomu by zilezelo pravé na organu ochrany vefejného zdravi, po jak dlouhou
dobu by bylo potieba tyto informace o cestujicich skladovat. Tim padem by bylo zajisténo,
7e budou informace K dispozici po nezbytné nutnou dobu.

Zaroven by diky této vyhod¢ nebyla uklddanim informaci o cestujicich zatizena
7zadna dalsi strana, jako je tomu napiiklad u PNR dat, kterymi se budu zabyvat v dalSich
kapitolach.
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7.1.3.2 Nevyhody vyuZiti priletovych karet

V této kapitole uvedu vSechny zipory metody vyuzti piietovych karet jako
preventivni ochranu vefejného zdravi.

7.1.3.2.1 Tisténa forma priletovych karet

Jednou z nejvétSich nevyhod této metody je tiSténa forma priletovych karet. Kdyz
vezmeme V potaz celkové mnozstvi cestujicich, které dennodenné pfilétd do daného statu
leteckou dopravou, zjistime, ze vytiSteni, rozvazeni 1 uklddani takto obrovského mnozstvi
papirovych formulaii by bylo velice nepraktické, narocné a neekologické.

Tisk, distribuce, ukladani, ¢i nasledné skartovani téchto karet by navic generovalo
pomérn¢ vysoké statni naklady.

7.1.3.2.2 Vyplnéni informaci

Problémové by dale bylo ovéfovani toho, zda cestujici vyphil vSechny ¢asti
formuldte tak, jak mél. Mohlo by tedy dochazet k situacim, kdy by vyplhéné udaje byly
nepiesné, netplné, nebo by dokonce Upln¢ chybély. Stejné tak by mohlo dochéazet k tomu,
ze by cestyjici formulat vilbec neodevzdal.

Aby tedy bylo zajiSténo, Ze cestujici fadné¢ vyphil vSe, co se od n& pozaduje,
musela by byt zavedena kontrola vyplénych formulart pied jejich odevzdanim. Vzhledem
k obsazenym osobnim udajim by bylo nutné, aby tuto c¢innost provadély bezpe€nostni
sloZky daného statu, nejlépe béhem pasové kontroly. Policie by tak mohla ovefit vypihéné
udaje porovnanim s udaji v pasu.

To by vSak piindSelo nejen zpomaleni celého procesu hrani¢nich kontrol, ale
piedevS§im by to opét znamenalo zvySené naklady statu — z diivodu potieby vétStho poctu
policistii.

Toto opatfeni by navic nevyieSilo dany problém pfi letech v rdmei Schengenského
prostoru, kde pasova kontrola neni viibec provadéna.

AV Vv

7.1.3.2.3 ZatéZ pro letecké spole¢nosti
Nevyhodou tohoto zplisobu zskavani informaci o cestujicich z diivodu ochrany
vefejného zdravi je navic zat€¢z, kterou by toto opatieni znamenalo pro letecké spolecnosti.
Letecké spolecnosti by totiz musely zajiStovat piedavani téchto formulaii cestujicim na
palub¢é svych letli, to znamend piedev§im zajistit distribuci formuldid do svych letadel pied
kazdym letem. Timto by vznikly dalsi finanni niklady pro vSechny letecké dopravce
priétavajici na uzemi daného statu.
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7.1.3.2.4 Rucné psané udaje

Dalsim problémem by mohla byt také cCitelnost udaji, které by byly cestujicimi
vypliovany ruéné. Udaje by tak v nékterych piipadech nemusely byt &itelné a tim padem
by byly nepouziteIné.

7.1.3.3 Vyhodnoceni vyuZiti priletovych karet

Pro zéazornéni zde uvadim tabulku vyhod a nevyhod piipadného vyuziti
priletovych karet pro ochranu vefejného zdravi:

Tab. 1 Vyuzti piiletovych karet pro vyhledavani cestujicich — vyhody a nevyhody

Vyuziti priletovych karet pro vyhledavani cestujicich
(contact tracing)

Vyhody Nevyhody

Pozadované udaje piimo odpovidaji
potiebam vyhledavani cestyjicich v piipade | Tisténa forma piietovych karet
vyskytu nakazlivé nemoci

Uchovéavani dat piimo pfisluSnym organem

. Zvysené nak tatu a leteckych le¢nosti
ochrany vefejného zdravi vySené naklady statu a leteckych spolec¢nosti

Rucné psané udaje

v

Vzhledem K tomu, Ze prozatim neexistuje zadna dostateéné efektivni ploSna metoda
vyhledavani cestyjicich, byvaji karty pasazéra pro ochranu vetejného zdravi v piipadech
vypuknuti epidemii nebezpecnych nakazlivych onemocnéni jedingm moznym zplsobem
vyhledéni cestyjicich. Bohuzel vSak s sebou piinasi pomérme vysoké naklady pro dany stat
1 pro letecké spoleCnosti a predevSim pravé diky své tiSt€né formé neumoznuji jejich
preventivni dlouhodobé, plosné a tedy skuteéné efektivni vyuziti.

Na druhou stranu se mi vSak tato metoda jevi jako dobry ziklad pro vyvinuti lepsi,
a to predevsim elektronické, metody pro ochranu vetfejného zdravi.

7.2 Vyuziti jiz dostupnych dat o cestujicich

Pro feSeni naseho problému, tedy nalezeni efektivni metody vyhleddvani cestujicich
pro ochranu vetejného zdravi, existuji v podstat¢ dvé varianty. Bud’ se pokusime vyuZit
data o cestujicich, ktera jsou jiz v soucasné¢ dobé k dispozici, protoZze jsou od cestyjicich
vyzadovana k riznym jinym ucelim, nebo vytvoiime zcela novy zplsob zskavani
informaci od cestujicich, ktery bude uzpisobeny piimo pro potieby vyhledavani
cestyjicich zdGvodu ochrany vefejného zdravi. Prvni varianta, tedy vyuzti jiz dostupnych
dat, se zd4d na jednu stranu jednodus$i, protoze by zde nebylo nutné zavadét zadny novy
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postup, na druhou stranu se u ni ale bude vyskytovat mnoho nedostatki vyplivajicich ze
skuteCnosti, Ze tyto soucasné metody zskavani dat o cestyjicich jsou primarné urceny
K GpIn¢ jinym Gcelim a nebudou tak uzptsobeny pro nase potieby.

V této kapitole se tedy budu zabyvat variantou vyuzti jiz dostupnych dat o

cestujicich a pokusim se vyhodnotit jeji piinosy, nedostatky a celkovou vyuZitelost a
efektivitu.

V soucasné dobé mohou mit letecti dopravci k dispozici udaje o cestujicich v ramei
tzv. APl dat nebo PNR dat. O téchto dvou moznostech budu psat v nasledujicich
podkapitolach.

7.2.1 Advance Passenger Information (API)

Advance Passenger Information neboli API data jsou data tykajici se cestyjicich,
kterd jsou od cestyjicich zskavana leteckymi spolecnostmi piedevSim behem jejich
odbaveni na pfislusny let a nasledné jsou pieposilina kontrolnim ufadim stati pfiletu,
které tato data pozaduji. Na rozdil od PNR dat, kterymi se budu zabyvat v nasledujici casti,
jsou API data sbirana prvotné pravé pro potieby statd, nikoli leteckych spole¢nosti.
Nekteré staty totiz pozaduji z bezpecnostnich divodl preposilani téchto dat, aby mohly na
zakladé¢ zskanych informaci identifikovat piipadné rizikové cestyjici, ktefi maji v umyslu
vstoupit na jejich uzemi. Seznam API dat obsahuje dvé zikladni ¢asti, prvni ¢ast zahrnuje
mformace o daném letu, druha cast zahrnuje piedev§im data zskana ze strojové cCitelné
zony cestovniho dokladu cestyjictho. Kompletni seznam polozek API dat, které mohou byt
pozadovany, je dan dokumentem Guidelines on Advance Passenger Information (API)
vytvofenym ve spolupraci WCO (World Customs Organisation), IATA a ICAO a jeho
obsah je nasledyjici:

Tab. 2 Polozky API dat (28)

Polozky API dat

Data tykajici se letu Data tykajici se identifikace cestujicich
Identifikace letu (¢islo letu, JATA kod) | Cislo cestovniho dokladu

Planované datum odletu Stat vydani cestovniho dokladu

Planovany cas odletu Typ cestovniho dokladu

Planované datum pfiletu Datum expirace cestovniho dokladu
Planovany cas piiletu Pifjmeni a kiestni jméno z cestovniho dokladu
Posledni misto urceni letadla Narodnost
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Misto pfiletu letadla Datum narozeni

Nasledné misto uréeni v daném staté Pohlavi

Pocet cestujicich Informace o Cisle sedadla

Informace o zavazadlech

Podle WCO, IATA a ICAO by vsak mély byt pozadavky omezeny na nezbytné
nutné minimum polozek (28).

API data jsou leteckou spolec¢nosti posilina formou PAXLST zpravy, zalozené na
standardu UN/EDIFACT orgdnu hraniéni kontroly statu pfiletu. Jedna PAXLST zprava
obsahuje informace o vSech cestyjicich na daném letu a druha zprava obsahuje informace o
posadce letu (29). Tato zprava je statu priletu odeslana co nejdiive poté, co byli na dany let
odbaveni vsichni cestyjici.

Dalsi moznosti je odesilani takzvanych mteraktivnich API dat. Tento mnohem
komplexnéjSi systém dokaze oproti pfedchozi metodé nejen doptfedu upozornit na mozné
rizikové cestujici pfilétavajici na Uzemi dané¢ho statu, ale navic také dokonce zabranit
pffpadnym nezidoucim cestujicim vibec nastoupit do letadla. Tento systém odesila
ziskané API udaje jednotlivé o kazdém cestuyjicim hned pfi jejich pfijeti béhem odbaveni.
Pracovnici hrani¢ni kontroly stitu pfiletu je tak mohou ihned vyhodnotit a rozhodnout, zda
tento cestujici bude, ¢i nebude vpustén na tizemi dan¢ho statu po jeho pfiletu. Pokud tedy
bude cestujici vyhodnocen jako neZadouci, nebude mu umoznén vstup do letadla a nebude
ho nasledn¢ nutné zdaného statu priletu posilat zpét. Interaktivni API data jsou také
posilana formou PAXLST zpravy (30).

V Ceské republice je piedavani udajii o cestujicich fizeno zikonem ¢&. 49/1997 Sb.,
o civinim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zzvnostenském
podnikani (zivnostensky zikon), ve znéni pozdé€jSich piredpisi. Podle § 69 tohoto zikona
plati:

e Letecky dopravce je povinen za uCelem zdokonaleni hrani¢nich kontrol a boje
proti nedovolenému pfistéhovalectvi ptedavat utvaru Policie Ceské republiky,
ktery je podle zvlastntho pravniho piedpisu pfisluisSny k provedeni hraniéni
kontroly na letiSti, na jeho Zadost elektronicky, a v pifpadé¢ poruchy jnym
vhodnym zptsobem, udaje o cestujicich, ktefi prekroCi vn€j$i hranici, a to
neprodlené po doruceni Zidosti, nejdiive vSak po ukonceni nastupu vSech
cestujicich do letadla.

e Piedavanymi udaji jsou:
o jméno, popiipad¢ jména, a pifjmeni
o den, mésic a rok narozeni
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statni obCanstvi

Cislo a typ cestovntho dokladu, kterym se cestujici prokazal
misto vstupu na tuzemi Ceské republiky

Cislo letu

datum a Cas odletu a piiletu

pocatecni misto nastupu k doprave

celkovy pocet cestujicich prepravovanych piisluSnym letem (31)

O O O O O O O

Ceska republika vsoutasné dob& pozaduje pieposilani téchto dat od leteckych
dopravcil piilétajicich na tzemi Ceské republiky z téchto stath:
a) Arménie,

b) Azerbajdzan,

c) Bélorusko,

d) Bosna a Hercegovina,
e) Egypt,

f) Gruzie,

g) Jimi Korea,

h) Kazachstan,

1) Kuvajt,

j) Libanon,

K) Makedonie,

[) Moldavsko,

m) Ruska federace,

n) Spojené arabské emiraty,
0) Srbsko,

p) Sri Lanka,

q) Syrie,

r) Turecko,

s) Ukrajina,

t) Uzbekistan (32).

Samotnd API data jsou pro potieby vyhledavani moznych nakazenych cestujicich
nedostate¢nd, protoZze neobsahuji kontaktni informace, nicméné tato data mohou byt
soucasti PNR dat (v rezervacnich systémech leteckych spolecnosti se nachdzi v tzv. SSR
poznamce), kterymi se budu déale zabyvat. Pokud jsou API data danym statem pozadovana,

mohla by byt vramci PNR dat vyraznou vyhodou pro moznost jednoznacné identifikace
cestujicich na konkrétnim letu.
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7.2.2 Passenger Name Records (PNR) - data leteckych spolec¢nosti

PNR data, neboli Passenger Name Records, jsou zdznamy o cestujicich, které bézné
vywivaji letecké spole¢nosti pro své vlastni provozni potfeby. Tato data jsou od
cestujicich zskavana elektronicky pii rezervaci letenek, dale jsou doplnéna informacemi
od provozovatele letecké spoleCnosti a nasledné jsou ulozena do rezervacniho systému
letecké spoleCnosti, piipadné do globalnho distribuéniho systému (33). PNR data tak
poskytuji potiebné informace o cestyjicich vSem riznym slozkdm vramci leteckého
primysly, které je potiebyji (jako jsou cestovni kancelate, letecti dopravci ¢i handlingovi
agenti na letiStich). VSechny tyto sloZky tak mohou vramci rezervaéniho systému
rozpoznat jednothvé cestujici a mit pfistup ke vSem potiebnym mformacim souvisejicim
s jejich cestou (odlety, piilety, navazujici lety, specialni pozadavky béhem letu apod.) (34).

Obsahem téchto zaznamli o cestujicich jsou nejastéji: jméno, Cislo letenky, itinerat
lett, kontaktni udaje (e-mail, telefonni Cislo), zplsob platby letenky, specialni pozadavky,
wvek, data zfrequent flyer programu a dalsi. Dale se k témto datiim mnohdy ptidava také
Cislo sedadla. Kompletni seznam polozek, které mohou byt soucdsti PNR dat, je dan
dokumentem ICAO - Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data a vypada
nasledovné:

Tab. 3 PoloZky PNR dat (33)

Polozky PNR dat

Kategorie Soucasti

PNR jméno Piijmeni, kfestni jméno/iniciala, titul, dalsi jména v rdmci PNR

Kontaktni adresa, fakturaéni adresa, nouzovy kontakt, emailova

Adresa ox o .
adresa, adresa bydliSté, adresa v mist¢ destinace

Telefonni ¢&islo

Veskera poskytnutd API

data Jméno v pasu, datum narozeni, pohlavi, narodnost, ¢islo pasu

Informace z Frequent

¢islo uCtu programu, dosazena uroven
Flyer programu progratm,

PNR kod Cislo slozky, odkaz na booking, Cislo rezervace

Pocet cestujicich v ramci
PNR

Status cesty cestujiciho

Datum vzniku PNR, datum rezervace, datum odletu, datum

Veskeré termi
eskere termmy ptiletu, datum posledni modifikace PNR, datum vydani letenky

Rozd¢€len¢ PNR Vice cestyjicich na jednom PNR
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informace

Datum vydani letenky, cestovni tfida, mésto vystaveni, Cislo

Informace K letence
letenky, jednosmérna letenka

Segmenty cesty, historie cesty, mésto odletu, mesto pfiletu,
Itinerat cesty aktivni segment cesty, zruSené segmenty cesty, dny
meziptistani, informace o lety, ...

detaily platby (hotove, elektronicky, Cislo kreditni karty a

Forma platb
piatly datum expirace, sménka, predplacené jizdné)

bezpecnostni ¢islo, I.D. odbavovactho agenta, ¢as odbaveni,
Informace o odbaveni status odbaveni, status potvrzeni odbaveni, Cislo palubni
vstupenky, ...

Informace o Cisle sedadla | Vybrané sedadlo, skute¢né sedadlo

oCet zavazadel, Cisla zavazadlovych privéskt, vaha zavazade
Informace o zavazadlech P . b ., ) e p . b
status, misto vyloZeni/destinace

Inf tovni
ormfice 0 cestovni Naézev, adresa, kontaktni tdaje, IATA kod
agenture

Ptijato od Jméno osoby, ktera provedla rezervaci

,;Go-show* informace

,.No-show* informace

Obecné poznamky

Kody OSL SSR, Ss1 | IATA kody

Skute¢ny pocet téchto polozek a které konkrétni polozky ma dana leteckd
spolecnost k dispozici se vSak u jednotlivych spoleCnosti velmi 1iSi, stejn¢ tak se LSi u
jednotlivych cestujicich. 'V nékterych piipadech miize byt k dispozici pouze jméno, jindy
naopak veskeré mformace jako adresa bydlsté, kontaktni Udaje, informace o kreditni karté
a podobné. Mnohdy jsou také souasti citlivé udaje (34) (tdaje vypovidajici o
narodnostnim, rasovém nebo etnickém ptvodu, politickych postojich, Clenstvi v
odborovych organizacich, nabozZenstvi a filozofickém pfesvédceni, odsouzeni za trestny
¢in, zdravotnim stavu a sexualnim Zivot¢ subjektu udaju (35)).

Nekteré  staty od leteckych  spole¢nosti  pozaduji  z bezpe¢nostnich  diivodi
pfeposilani také téchto dat. Jednd se v podstaté o rozsfieni vySe zminéného API systému o
dalsi uztecné udaje tykajici se piredevSim itmerafe cest cestyjicich, které mohou byt
uwzite¢né pro vyhodnocovani podezelych znaki, napiiklad urCitych konfiguraci let, které
by mohly naznacovat kriminalni aktivity (34). Tato data mohou byt vyuzta celni spravou,
imigracnimi Ufady nebo pohraniéni policii statu piiletu ke kontrole cestujicich pted jejich
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skutecnym pfiletem na Uzemi tohoto statu. Je tak tedy mozné dopfedu identifikovat
potencialné rizikové cestujici a zvysit tak ochranu svych hranic (33).

Preposilani dat, at’ uz API dat nebo PNR dat, od leteckych spole¢nosti pozaduje
kazdym rokem vice stath po celém svété. Pro zndzornéni narlstu poctu téchto statl zde
uvedu dva obrazky, na kterych jsou barevné zvyraznény ty staty, které pieposilani dat o
cestyjicich od leteckych spole¢nosti pozaduji. Prvni obrazek zndzoriiuje rok 2000, druhy
rok 2013.
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Obr. 7 Staty pozadujici pieposilani dat o cestujicich — rok 2000 (36)

Obr. 8 Staty pozadujici preposilani dat o cestyjicich — rok 2013 (36)
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7.2.2.1 Princip vyuZiti PNR dat k vyhleddvdni cestujicich

Vzhledem k obsazenym datim o cestujicich se nabizi moznost vyuwzit PNR data
také k ucelu identifikace a kontaktovani cestujicich, ktefi se pii letu mohli nakazt vysoce
nakaZlivou nemoci. V této ¢asti se tedy pokusim vyhodnotit, zda by vyuziti PNR dat mohlo
byt efektivnim feSenim.

PNR data by mohla byt posilana leteckymi spoleCnostmi jednotlivym statim
zdivodu ochrany vefejného zdravi dvéma zplisoby. Bud’ by mohla byt posldina na
pozadani daného stitu az ve chvil, kdy by skute¢né doslo k vyskytu vysoce nakazlivé
nemoci u Clovéka, ktery v nedavné dobé cestoval leteckou dopravou, nebo by byla posilana
priabézné pied kazdym vzletem letadla letictho na Uzemi dané¢ho statu, jako je to provadéno
v n¢kterych statech jiz v soucasné dobé¢ kvilli predbéznym bezpecnostnim kontrolam.

Existuji dvé moznosti, jak by tato data mohla byt odesilana:

e Pull“ metoda — organy veiejné spravy daného statu by mély piistup do systému
dan¢ho dopravce a samy by si odsud extrahovaly ta data, kterd by potfebovaly.

e Push“ metoda — Letecti dopravci by sami preposilali pozadovana data do
databdz pfisluSnych organti danych statd.

Vzhledem K citlivosti téchto dat je vSak zlogickych duvodd doporuCovana spiSe

push metoda, aby tak bylo zajiSténo, Ze se citlivd data nedostanou do nepovolanych rukou
(33).

Data by byla stitim leteckymi spolecnostmi posilina pomoci zpravy PNRGOV
zalozené na standardu UN/EDIFACT, stejné jako jsou posilana tato data pro bezpecnostni
ucely. Timto by byl zaruCen jednotny systém pro vSechny letecké spolecnosti 1 staty, které
by pteposilani PNR dat vyuzivaly at' uz z bezpecnostnich ¢i zdravotnickych diivodi.
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Postup predavani PNR dat by pro piipad pribézného odesilani vypadal takto:

Cestujici

Y

Leteckd spole¢nost

\ 4
Stat
\ 4 \ 4 \ 4
Imigracni trad Celni ufad Zdravotnictvi

Obr. 9 Schéma postupu piedavani PNR dat

Tento postup by zajist, ze by letecké spoleCnosti pieposilaly pozadované tudaje
statu pouze jednou a o prerozdéleni Gdaji mez jednotlivé pozadujici sloZky by se staral
stat.

Jednotlivé staty by samoziejmé nemély zneuzivat této moznosti ziskavani osobnich
udaji o cestyjicich pfilétavajicich na jejich tzemi, a proto by mély omezt své pozadavky
pouze na nezbytn¢ nutné udaje. Pro Ucely ochrany vefejné¢ho zdravi by dle mého ndzoru
mély byt pozadovany pouze tyto Udaje o cestyjicich (pokud je ma leteckd spolecnost
k dispozici): jméno, e-mailova adresa, telefonni ¢islo, poskytnutd API data, misto odletu a
priletu, datum a cas odletu a pfiletu, Cislo letu, Cislo sedadla, informace o cestovni agentuie
a piipadn¢ i adresa v mist¢ destinace.

Pro tyto ucely by bylo tieba zavést urCity filtraéni mechanismus, diky kterému by
bylo zajisténo, Ze budou vzdy pieposilana skute¢né pouze pozadovana data.

Dale by bylo nutné zajistit ochranu jiz poskytnutych osobnich tdaji. Aby byla data
skute¢né¢ chranéna, musely by jednotlivé staty provést nezbytna opatieni, aby byly spihény
nasledyjici podminky:

e poskytnuta data by sméla byt pouzita pouze pro ucel ochrany vetejného zdravi
e K osobnim udajim by nebyl umoznén pfistup Zadné nepovolané osobé
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e data by sm¢la byt uchovavana pouze po nezbytné nutnou dobu pro dany tcel
e cestyjici, jejichz data by byla uchovdvdna, by méli mit moznost na pozadani
zkontrolovat udaje o své osob¢ (33)

Pro zvySeni efektivity systému preposilani PNR dat by mohl byt zaveden systém
pfeposilani ziskanych dat také mez jednotlivymi stity. I zde by samoziejm¢ bylo tfeba
zajistit, aby nebylo mozné pieposilana data zneuzit k jinym ucelim. Mezi danymi stity by
tak patrné musely byt zavedeny bilateralni dohody, které by zaruovaly ochranu osobnich
dat cestyjicich na obou stranidch. Tento systém by napiiklad vyfesil problém zskévani dat
o cestyjicich pfi letech v rameci Schengenského prostoru, o kterém budu psat pozdéji.

Na zavér této cCasti uvadim pro ilustraci piiklad testovaciho zdznamu PNR
spole¢nosti CSA.
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mailto:TEST@ADAM.CZ

FLIGHT
CSA CZECH

DEPARTURE :
31 OCT
ARRIVAL:

OK 190 -
AIRLINES SAT 31 OCTOBER 2015

PRAGUE, CZ (RUZYNE), TERMINAL 1
14:10
SEOUL, KR (INCHEON INTERNATIONAL)

01 NOV 07:15

DURATION :

FLIGHT BOOKING REF: OK/483D3E

RESERVATION CONFIRMED, ECONOMY (Y)

09:05
SEAT: 59A CONFIRMED FOR TEST/A
MEATL: HOT MEAL/BREAKFAST

VEGETARIAN MEAL, NON-

DATRY CONFIRMED

WHEELCHATR-

FOR RAMP CONFIRMED

NON STOP

300

FLIGHT
CSA CZECH

DEPARTURE :
10 NOV

ARRIVAL:
10 NOV

DURATION :

PRAGUE TO SEOUL

OPERATED BY: CSA CZECH AIRLINES, OK
AIRCRAFT OWNER: CSA CZECH AIRLINES, OK
EQUIPMENT: ATRBUS INDUSTRIE A330-
OK 191 -

ATIRLINES TUE 10 NOVEMBER 2015

SEOUL, KR (INCHEON INTERNATIONAL)
09:05

PRAGUE, CZ (RUZYNE), TERMINAL 1
12:50

FLIGHT BOOKING REF: OK/483D3E

RESERVATION CONFIRMED, ECONOMY (Y)
11:45
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SEAT:
DAM MR
MEATL:

VEGETARIAN MEAL,
DATRY CONFIRMED

WHEELCHAIR-

FOR RAMP CONFIRMED

NON STOP SEOUL TO PRAGUE
OPERATED BY:
AIRCRAFT OWNER:
EQUIPMENT :

300

GENERAL INFORMATION

NON-

59H CONFIRMED FOR TEST/A

LUNCH/HOT MEAL

CSA CZECH AIRLINES, OK
CSA CZECH AIRLINES, OK

ATIRBUS INDUSTRIE A330-

REZERVACE PLATI DO 18H 29.04

CENA JE 18930 KORUN

BOOKING CONFIRMATION / POTVRZENI REZERVACE

THIS IS NOT ELECTRONIC TICKET

TOTO NENI ELEKTRONICKA LETENKA

Obr. 10 Piiklad testovaciho zaznamu PNR (37)

Jednd se o lety zletiSt¢ Vaclava Havla Praha na letiSt€ Incheon International
vV Soulu a zpét. Zukazkového piikladu mizeme vyCist, ze zde mame z potfebnych udaji 0

cestujicim K dispozici:

e jméno a pifmeni (¢. 1)
e e-mailovou adresu (C. 4)
e telefonni Cislo (€. 5)

e pozadované Cislo sedadla (¢. 7 a 8)

e API udaje z cestovniho dokladu (€. 9)

V takovémto piipadé bychom tedy méli k dispozici veskeré potfebné udaje pro
identifikaci 1nasledné kontaktovani cestujiciho.

59



7.2.2.2 Vyhody vyuZiti PNR dat

V této Casti popiu piinos tohoto zpiisobu piedavani mformaci o cestujicich
z divodu ochrany vefejného zdravi.

7.2.2.2.1 Elektronicka forma

Jednou ze zakladnich vyhod tohoto zplsobu piedavani osobnich dat je piedevSim
jeho elektronickda forma, kterd je na rozdil od predchozi metody (pfiletovych karet)
vyrazné praktictéjsi

7.2.2.2.2 Stavajici systém

Dalsi vyhodou je fakt, ze by kwvili tomuto zplsobu piedavani dat o cestujicich
zdivodu ochrany vetfejného zdravi nebylo nutné vytvaret zadny novy systém. Cely proces
by totiz fungoval na jiz existujici infrastruktuie, kterou jiz v soucasné dobé vyuziva vetSina
vyspelych stati svéta k bezpecnostnim ucelim.

7.2.2.2.3 Uchovavani dat stitem

Pokud by byla data posilana pribézn¢, vyznamnou vyhodou by byl fakt, ze by se o
uchovavani dat staraly piimo organy danych stati a nikoli letecké spole¢nosti. Staty by tak
mely zajiSténo, ze data budou pro tyto ucely uchovana po nezbytné¢ dlouhou dobu.

7.2.2.2.4 ZatiZeni leteckych spole¢nosti

Pokud by data byla naopak posilana jen jednorazové v situaci, kdy by doslo
K vyskytu nakazlivé nemoci, letecké spolecnosti by nebyly neustdle zatizeny povinnosti
tato data odesilat. Tuto povinnost by tak mély pouze ve vyjimecnych piipadech.

7.2.2.2.5 Jednorazové poskytnuti dat cestujicim

Dalsi vyhodou by uobou zplsobt bylo, Ze by cestyjici nemusel poskytovat dané
informace nékolikrat, stacilo by je vyphit pouze jednou pii rezervaci letenky tak, jak je
tomu jiz v soucasné dob¢.

7.2.2.2.6 Potrebné informace

V piipadé, Ze by leteckd spolecnost méla k dispozici dostatecné mformace
k jednozna¢né identifikaci cestujicich (tedy APl data), jejich kontaktni udaje, udaje o
daném letu a pfidélené Cislo sedadla (tedy informace, které jsou touto formou teoreticky
ziskatelné), jednalo by se o idealni zplsob, jak tyto cestujici v pifpadé potieby rychle a
efektivné vyhledat.
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7.2.2.3 Nevyhody vyuZiti PNR dat

V této Casti se budu zabyvat nedostatky, které se u tohoto zplsobu ptredavani dat o
cestujicich z divodu ochrany vetejného zdravi vyskytuji.

7.2.2.3.1 Uchovavani dat leteckymi spole¢nostmi

Jednim znejvétSich nedostatkii moznosti vyuziti PNR dat k tzv. contact tracing
(vyhledavani moznych nakazenych spolucestujicich) je predev§sim fakt, Zze letecké
spole¢nosti nemaji povinnost uchovavat data o cestyjicich na svych letech a ani je od
cestujicich vyzadovat. Mohla by tedy nastat situace, ze v dob¢, kdy dojde k vyskytu vysoce
nakaZlivé nemoci u pacienta, ktery vnedavné dobé cestoval leteckou dopravou, by dana
letecka spolecnost nemohla organu ochrany vefejného zdravi zadna data poskytnout,
protoze by je jednoduSe neméla K dispozici. A to at’ uz zdtvodu, ze ani Zadny systém pro
uchovavani téchto dat nemad a nepouzivd, nebo proto, Ze tato data po urCité dobé maze ze
své databaze, aby v ni tak uvolnila misto pro data nova.

Napiiklad charterovi dopravci ve vétSiné piipadli vibec PNR data o svych klientech
neukladaji (33).

Naopak napiiklad konkrétné leteckd spole¢nost CSA uchovava data o cestujicich ve
svém rezervacnim systému prozatim v urit¢ omezené mife permanentné. | Vpiipadé, ze
by uz ndkteré informace po uréité dob& neméla spoleGnost CSA k dispozci, jsou udaje
ukladany po dobu 18 mesicti v globalnim distribu¢nim systému (GDS) Amadeus, ktery
CSA pouziva.

7.2.2.3.2 Nedostatecné udaje

Nicméné i v piipadé, Ze letecka spole¢nost PNR data k dispozici ma, piipadné by
byl zaveden zpilisob pribézného odesilini dat staitim pred danym letem, stale tim jeSté
tento problém nemusi byt vyfeSen. Data, ktera letecké spoleCnosti od cestujicich vyzaduii,
se mohou u jednotlivych leteckych spoleCnosti velmi LSit. Napiiklad informace o Cisle
sedadla maji letecké spolecnosti po celém svéte¢ podle ICAO projektu CAPSCA k dispozici
vramci PNR dat u méné¢ nez 50% letd (38). Navic poticbna API data jsou napiiklad
v Ceské republice pozadovana u letd zpouhych 20 stati. Mnohdy tak maji letecké
spole¢nosti k dispozici jen zikladni informace, jako je jméno a Cislo letu. Jméno ani
nemusi byt vyplhéno presn¢ a Casto je tak kdispozici pouze piijmeni. Jména se také
mohou shodovat u vice cestujicich na daném letu a bez mformaci z API dat, pfedevSim
Cisla pasu, tak neni mozné¢ hledaného cestujictho jednoznac¢né identifikovat. Pokud navic
nejsou Kk dispozici zadné kontaktni informace, jsou bohuzel takovéto udaje pro uspésné
vyhledani piipadnych nakazenych zcela nedostatecné.

61



7.2.2.3.3 Nejednotné pravni pozZadavky ochrany osobnich
udajl riznych stat

Cely proces mize byt také komplikovan pravnimi pozadavky tykajicimi se ochrany
osobnich dat, které se vjednotlivych zemich mohou vyrazn¢ odliSovat. V n€kterych
pifpadech by tak leteckd spolecnost podle zdkonl o ochrané osobnich Udaji daného statu
ani nesméla potiebnad citlivda data poskytnout. Navic by pro letecké spolecnosti bylo velmi
obtizné urCovat, ktera data mize kterému statu poskytovat a ktera ne. Pravdépodobné by
tak bylo nezbytné zavést bilaterdlni dohody mez jednotlivymi staty, ve kterych by bylo
jasné vymezeno, kterd data smi byt druhému statu poskytnuta a za jakych podminek.

7.2.2.3.4 Osobni a citlivé udaje v ramci API dat

S ochranou osobnich dat souvisi pifedev§im API data, kterd mohou byt soucasti
PNR dat. Pokud by byla APl data vPNR datech obsazena, §lo by na jednu stranu o
vyraznou vyhodu, protoZe by tak bylo moZné jednoznacné identifikovat konkrétntho
cestujictho, zarovenn by zde ale nastal problém s dodrzovanim zikona o ochrané osobnich
dat, ktery by musel byt vyfeSen. Podle tohoto zakona jsou totiz data obsazena v APl daty
osobnimi a né¢kterd 1 cithvymi Definice osobnich a citlivych udaji podle zakona ¢.
101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zakond zni takto:

e Osobnim Udajem se rozumi jakdkoliv mformace tykajici se ur¢eného nebo
ur¢itelného subjektu tdaji. Subjekt udajii se povazuje za urceny nebo uritelny,
jestlize lze subjekt udaji piimo ¢i nepifmo identifikovat zejména na zikladé
Cisla, kédu nebo jednoho ¢i vice prvkl, specifickych pro jeho fyzickou,
fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socidlni identitu.

e C(Cithvym udajem se rozumi osobni udaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém
nebo etnickém pavodu, politickych  postojich, Clenstvi v odborovych
organizacich, ndboZenstvi a filozofickém presvédceni, odsouzeni za trestny Cin,
zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté subjektu Udaji a geneticky tdaj subjektu
udaji; cithvym udajem je také biometricky tdaj, ktery umoziuje pifmou
identifikaci nebo autentizaci subjektu tdaji (35).

Aby mohla byt API data pouzita pro ucely ochrany vefejného zdravi, musela by
tedy spliovat pozadavky dané timto zidkonem a to predevS§im pozadavky tykajici se
shromazd'ovani a uchovavani téchto dat. Pojmy shromazdovani a uchovavani osobnich
udajii jsou definovany zdkonem o ochran¢ osobnich udajii takto:

e Shromazd'ovanim osobnich udajii se rozumi systematicky postup nebo soubor
postuptl, jehoz cilem je ziskani osobnich Udaji za Ucelem jejich dalstho uloZeni
na nosi¢ informaci pro jejich okamzit¢ nebo pozdé€jsi zpracovani.

e Uchovavanim osobnich Udaji se rozumi udrzovani tdaji v takové podobg,
ktera je umoziiuje dale zpracovavat (35).
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Pozadavky tohoto zdkona tykajici se shromazdovani a uchovavani osobnich Udajl
jsou podle §5 odstavce 1 pismena d) a ¢) takovéto:

e Spravce je povinen shromazdovat osobni Udaje odpovidajici pouze
stanovenému U¢elu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanoveného ucelu.

e Spravce je povinen uchovavat osobni udaje pouze po dobu, kterda je nezbytna
k aCelu jejich zpracovani. Po uplynuti této doby mohou byt osobni tdaje
uchovavany pouze pro UCely statni statistické sluizby, pro ucely védecké a pro
ucely archivnictvi (35).

Ani leteckd spolecnost, ani pfislusny ufad hraniéni kontroly, kterému jsou API data
od letecké spolecnosti z bezpecnostnich divodl posilana, tak podle tohoto zikona nesméji
API data ve svych systémech uchovavat poté, co sphi ucel, ke kterému byla shromazdéna
— tedy poté, co jsou cestyjici na zaklad¢ téchto dat zkontrolovani a nasledné vpusténi, nebo
nevpusténi na Uzemi dané¢ho statu. Poté musi byt podle zikona o ochrané osobnich udaji
§20 odstavce 1 tato data zlikvidovana:

e Spravce nebo na zidklad¢ jeho pokynu zpracovatel je povinen provést likvidaci
osobnich Udajl, jakmile pommne tcel, pro ktery byly osobni udaje zpracovany,
nebo na zakladé Zadosti subjektu tdaju (35).

Pokud by tedy byl zaveden jednordzovy zptsob odesilini PNR dat az ve chvili, kdy
by doslo k vyskytu vysoce nakazlivé nemoci u osoby, kterd cestovala danym letem, API
data by uz vtuto chvili nemohla byt k dispozici a organ ochrany vefejného zdravi by tak
nem¢l moznost jednoznacné identifikovat pifpadné nakazené spolucestujici.

Pokud by byl naopak zaveden zpisob pribézného odesilini PNR dat ptfed kazdym
vzZletem daného letu, API data by tak byla odeslina danému statu pifmo (mimo jiné)
k uCelu ochrany vefejného zdravi. V tomto piipadé by muselo byt danym stitem zajisténo,
7ze budou data uchovana pouze pro tento ucel na nezbytné dlouhou dobu a ze bude
Zachovana bezpecCnost, autenticita, integrita a divérnost PNR dat. Staty by z tohoto divodu
musely zavést spolehlivy databazovy systém, ktery by obsahoval bezpecnostni
mechanismy, jako je napiiklad heslovani nebo Sifrovani dat, aby piedeSly pfistupu
neopravnénych osob k t¢émto udajim. Dale by také musel byt zaveden kvalitni auditni
program, ktery by monitoroval veskeré nakladani s PNR daty, od jejich pfeposilani az po
jejich likvidaci z databaze. Tato vSechna nezbytna opatieni by ssebou samoziejmé
piinasela pomémé vysoké naklady (33).

7.2.2.3.5 Schengensky prostor

Dalsim problémem je také fakt, ze takovyto systém by nemohl fungovat globaln¢
po celém svét€. Napiiklad u letd vramci Schengenského prostoru cestujici diky pravu
volného pohybu osob neprochazi pasovou kontrolou, API data potfebnid pro identifikaci
cestyjicich tak z tohoto divodu nemohou byt staitim pieposilana. Napiiklad spolec¢nost
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CSA ma u letd vramci Schengenského prostoru k dispozici pouze jméno a pifjmeni
cestyjiciho.

Pokud by vsak byl ziroven zaveden systém pieposilani PNR dat také mez
jednotlivymi  stdty vramci Schengenského prostoru, mohly by mit staty uvnitf
Schengenského prostoru potiebna data k dispozici od prvniho statu piiletu  daného
cestyjicho do Schengenského prostoru. Vytvoteni takového systému by si vSak vyzadalo
jisté finan¢ni naklady.

U obcant stati Schengenského prostoru cestujicich pouze vramei tohoto prostoru
bychom vSak potfebné mformace bohuzel neziskali ani pii zavedeni vySe zminéného
systému.

7.2.2.3.6 Rezervace letenek pres cestovni agentury

Dalsim problémem moznosti vyuziti PNR dat pro ucely ochrany vetfejného zdravi
je fakt, ze si vdneSni dobé velké mnozstvi cestujicich rezervuje letenky prostiednictvim
cestovnich agentur. Pfi tomto zplsobu rezervace totiz cestujici poskytuje své udaje pouze
piislusné agenture, ktera tyto tUdaje veétSinou letecké spolecnosti nepiedava. Letecké
spolecnosti tak tyto tudaje (pfedevSim kontaktni mnformace) ve svych rezervacnich
systtmech nemaji a nemohou je tak ani pfeddvat staitim v radmci pieposilani PNR dat.
Letecké spole¢nosti by tak mohly statim pomoci pouze poskytnutim kontaktu na
piisluSnou cestovni agenturu, se kterou dany cestujici provedl rezervaci své letenky. Staty
by tak vtéchto piipadech musely samy kontaktovat piimo pfisluSné cestovni agentury,
¢imz by se cely systém velice zkomplikoval a doba, za kterou by byly pfislusné organy
schopny zskat potfebné informace nutné ke Kkontaktovani moznych nakazenych
cestujicich, by se timto vyrazn¢ prodlouzila.
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Pribéh rezervaci letenek na urcity let vypada vétSinou takto:

Cestovni agentura

e Zarezervuje urCity pocet sedadel u leteckého dopravce
e Informace K dispozici: Cislo letu, datum letu

Cestovni agentura

o Ziska od cestyjicich béhem rezervace mnformace:
jméno, adresa bydlist¢, kontaktni udaje, informace o
platbé, specialni pozadavky, Cislo frequent flyer
programu, pozadované cCislo sedadla

N

Kdyz je rezervace wukonCena, cestovni agentura posle
mformace o rezervaci dopravci Poskytne mu vSak pouze
jméno, specialni pozadavky, &islo ,frequent flyer programu a
kontaktni informace na agenturu. Kontaktni informace
cestujicich cestovni agentury dopravcim vétSinou
nepredavaji, protoze cestyiici jsou piimymi klienty dané
agentury.

Online rezervace

N

e Cestujici (¢i jeho zistupce) rezervuje letenku pifmo u
dopravce a poskytne mu veSkeré udaje, které dopravce
pozaduje

Dopravce — Rezervacni systém Dopravce — Odbavovaci systém

e Dopravce ulozi do e Kratce pfed odbaveninm na let

rezervacntho systému veskeré > dopravce pifesune vybrand PNR

pfijaté informace data do odbavovaciho systému

e Pridani informaci o odbaveni a API
dat do PNR

Obr. 11 Schéma procesu rezervace letenck (34)
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Problém lze lépe popsat na pidkladu letecké spolecnosti CSA. To, které piesnd
udaje ma letecka spoleCnost vrezervaénim systému K dispozici v piipadé rezervace pies
cestovni agenturu, zavisi pfedeviim na pouZivaném rezervaénim systému. CSA pouziva
globalni rezervacni systtm Amadeus. Pokud piisluSnd cestovni agentura pouziva stejny
rezervatni systém, jsou CSA k dispozici viechny tdaje, které cestovni agentura od
cestyjicho vyzaduje a vlozi je do rezervacntho systému. V tomto pifpadé je tedy vysoka
pravdépodobnost, ze budou k dispozici i kontaktni udaje cestyjicich. Pokud ale cestovni
agentura pouziva jiny rezervacni systém, zaleZi pouze na dané agentufe, které Udaje letecké
spolec¢nosti poskytne a které ne.

Jestli tedy budou potiebné udaje k dispozici, ¢i nikoli, je velice neptedvidatelné a u
kazdé cestovni agentury tomu miize byt ipn¢ jinak.

7.2.2.3.7 Nedostatetna rychlost vyhledani nakazenych

Timto se dostdvam k dalsimu problému, ktery se ovSem nevyskytuje pouze u této
metody, ale v podstaté u vSech vsoucasné dobé vyuzivanych postupti vyhledavani tzv.
kontakti (moznych nakazenych spolucestujicich). Asi nejkritiCtéjSim  mistem  téchto
postupit je totiz Cas - konkrétnéji tedy doba od wvystaveni cestyjicich urCit¢é nakaZzlivé
nemoci, za kterou se podaii mozné nakazené cestujici vyhledat, vySetfit a pfipadné umistit
do karantény. Pokud se podafi kontakty vyhledat vcas, lze tak pfedejit dalsimu Siteni dané
nakaZlivé nemoci

Pokud by byla PNR data posildina az ve chvili kdy by doslo k vyskytu nakaZzlivé
nemoci, zajima nas piedev§im doba, za kterou je letecka spole¢nost schopna poskytnout
opravnénym organim statu potiebné udaje o cestujicich z daného letu. Napiiklad letecka
spoleénost CSA by byla schopna piedat tato data pfislisnym organim do jednoho,
maximalné dvou dnid. Zde zilezi predevSim na tom, jaké informace dostane letecka
spole¢nost o daném letu k dispozici a jak dlouha doba od daného letu uplynula.

Pokud si tedy nemocny cestujici nepamatuje nebo nemize dohledat, kterym piesné
letem s danou leteckou spolenosti letél, letecka spolecnost musi nejprve dohledat
ptislusny let, coz tuto dobu znacné prodlouzi

Pokud si navic cestujici rezervoval letenku pfes cestovni agenturu, letecka
spole¢nost nemusi mit veSkeré udaje k dispozici a stat by tak musel kontaktovat pifmo
piisluSnou cestovni agenturu a pozadovat poskytnuti potiebnych tdaji od ni, coz ovSem
mize zabrat dalsi cenné hodiny az dny.

Zalezi zde samoziejmé na konkrétnim onemocnéni, kterym byli cestujici vystaveni.
Kazdd nemoc ma jinak dlouhou inkubacni dobu a u n€kterych nemoci Ize do urcit¢ doby
od vystaveni pouzit preventivni profylaxi, aby tak bylo zabran€no vypuknuti nemoci.

Pro ilustraci zde uvedu piiklad, ktery ukazuje duleZitost v¢asného a rychlého
vyhledani cestujicich. Jde o piipad spahicek, které se objevily na letech spole¢nosti KLM
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z Entebbe do Amsterdamu 8. dubna 2012 a nasledné¢ z Amsterdamu na berlinské letisté
Tegel vNémecku 9. dubna 2012. Na palubé bylo 400 osob. O tzv. contact tracing bylo
pozddano 12. dubna 2012. Aby bylo vyhledavani cestujicich prospesné, muselo byt
provedeno do 120 hodin od dané¢ho letu, aby mohla byt nenaockovanym spolucestujicim
poskytnuta imunizace pomoci HNIG (Human normal immunoglobulin) a ptedeSlo se tak
jejich nakaze. Vygenerovat a dekodovat seznam pasazérti trvalo spole¢nosti 9 hodin,
poskytnuti kontaktnich informaci cestujicich trvalo 35 hodin. Cely postup vyhledavani
cestujicich trval 113 hodin. Na to, aby se cestujici dostavili do nemocnice na ockovani, tak
zbyvala jen velice kratkd doba. Navic se pii tomto postupu podaiilo kontaktovat pouze 8
z celkovych 400 Ldi (39).

Pokud by tedy byl zaveden postup jednordzového kontaktovani letecké spolecnosti
az ve chvili kdy by doslo k vyskytu nakazlivé nemoci, Slo by vzdy o boj s casem a v
mnohych piipadech by rychlost vyhledani cestujicich nemusela byt dostate¢na.

7.2.2.4 Vyhodnoceni vyuziti PNR dat

V této casti se pokusim shrnout vysledky piedchozich Casti a na jejich ziklad¢
vyhodnotit, zda by tento zplsob pieposilani dat o cestujicich mohl byt pro ucel ochrany
vefejného zdravi ptinosny.

Zde uvadim souhrmn vSech vyhod a nevyhod pfipadného vyuziti této metody pro
ucely ochrany vetejného zdravi, které jsem V pfedchozich ¢astech podrobné popsala:
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Tab. 4 Vyuziti PNR dat pro vyhledavani cestuyjicich — vyhody a nevyhody

Vyuziti PNR dat pro vyhledavani cestujicich (contact tracing)

Vyhody Nevyhody
Letecké spoleCnosti nemaji povinnost od
Elektronicky zptsob cestujicich potfebna data pozadovat, ani je
uchovavat

Pii pribézném odesilani - uchovani datv

., Data mohou byt nedostate¢na ¢i nepiesna
kompetenci statu

P11 jednorazovém odeslani - malé¢ zatizeni Limitovano zikony o ochrané osobnich
leteckych spolecnosti udajti jednotlivych statd

Jednordzové poskytnuti dat ze strany Pravdépodobna nutnost bilateralnich dohod
cestyjiciho mezi staty

Obsazené informace -V idealnim piipade Osobni a citlivé tdaje v ramci API dat

Nedostate¢né informace u letd v ramci
Schengenského prostoru

Nedostate¢né informace pfi rezervaci
letenek pfes cestovni agentury

Nedostate¢na rychlost vyhledani
nakazenych spolucestujicich

Jak uz bylo feCeno vySe, pokud by PNR data obsahovala vSechny potiebné
nformace a byl by zaveden zplsob pribézného odesilani téchto dat jednotlivym statim,
jednalo by se vpodstat¢ o idealni zptsob feSeni naseho problému. Ve skuteCnosti se zde
vSak vyskytuje mnoho nedostatkii a piekazek, které piispivaji ke snizovani efektivity a
celkové tspéSnosti této metody. Ve vysledku by tak tento systém mohl fungovat pouze
Vv urcitych velmi omezenych podminkach.

Mym cilem vtéto praci je vSak nalézt takovy zpusob, ktery by byl pouzitelny
globaln¢ vjakékoli zemi a za jakychkoli okolnosti, protoze jedin¢ tak by mohlo byt
zajiSténo, ze skuteCn¢ zabrani Sifeni piipadné nakazlivé nemoci mezi lidmi Vzhledem
K tomu, Ze systém pieposilani PNR dat tuto podminku nespliuje, povazuji ho pro ucely
ochrany vetejného zdravi za nedostatecny.
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8 Vyhledavani cestujicich v souvislosti s ochranou verejného
zdravi - vlastni navrh reseni

V ptedchozi kapitole jsem se veénovala moznosti vyuzti jiz v souCasnosti
dostupnych dat o cestyjicich pro tucel vyhledavani cestyjicich z divodu ochrany vefejného
zdravi. Tato data jsou vSak primarn€ urcena k jinému ucelu — API data slouzi orgdnim
hranicni  kontroly statu pfiletu k vyhodnoceni piipadnych rizkovych ¢i1 neziadoucich
cestujicich pted jejich piiletem, PNR data slouzi primamé k provoznim potiebam
leteckych spolecnosti a sekundarn€ opét ke zvySeni ochrany hranic stdtu piietu a
k ochrané pted terorismem. Pravé proto, Ze pieposilini API dat ani PNR dat statim piiletu
neni takzvané uSito na miru U¢elu ochrany vefejného zdravi, maji ob¢ tyto metody v tomto
sméru mnoho nedostatkil, kvili kterym by v piipadé vyskytu ur€it¢ho vysoce nakazlivého
onemocnéni mezi cestyjicimi nebylo mozné dostatecné rychle a efektivné cestujici
vyhledat a zabranit tak dalSimu Sifeni dané nemoci.

V této Casti bych proto chtéla navrhnout vlastni zpisob zskavani dat o cestujicich
pro ucel ochrany vefejného zdravi, ktery by byl vytvofen primarn€ piimo pro tento ucel a
byl by tak ve vysledku efektivnéjSi a spolehlivéjsi nez vyse zminéné postupy.

8.1 Pozadované podminky systému

Nejprve si ur¢im podminky, které by mél tento zplsob zskavani dat o cestyjicich
sphovat:

e Zékladni podminkou funk¢niho systému je ptredevSim jeho elektronickd forma.
Jedin¢ elektronicky systtm miize v dnesni dob¢ zajistit bezpecné a praktické
uchovavani dat, jednoduchou formu poskytovani udajli ze strany cestujicich a
pfedevSim dostatecné¢ efektivni a rychly pfistup piisluSnych  organi
k vyhledavanym datim.

e Navrhovany postup by m¢l na rozdil od ptfedchozich metod zskat od cestujicich
pfesné¢ ty udaje, které jsou potfebné pro ucinné vyhledadvani cestujicich
(,contact tracing™). Mez tyto Udaje by podle mého nizoru mély patfit: jméno a
pifimeni, Cislo cestovntho dokladu, nazev letecké spoleCnosti, Cislo letu, stat
odletu, stat a datum pfiletu, telefonni Cislo a e-mailova adresa.

e Aby byl navrhovany systém skutecné efektivni, je potifeba zajistit, aby
nezatézoval zadné tieti strany. To znamena, Ze by m¢l byt vytvoien tak, aby se
ho tucCastnil pouze stat pozadujici ,contact tracing” a cestujici, ktery ma v
umyshi na Uzemi daného statu cestovat. Letecké spoleCnosti ani cestovni
agentury by do tohoto systému nemély byt zahrnuty.

e Systém by také m¢l byt navrhnut tak, aby mohl byt vyuzit kterymkoli stitem a
byl tak jednotny po celém svéte.

e Vzhledem ktomu, Ze by se jednotlivé staty mcly samy rozhodovat, zda chtéji,
nebo nechtéji systém vyhledavani cestyjicich zdGvodu ochrany vefejného
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zdravi na svém Uzemi zavést a chranit tak své obyvatele pred Sfrenim
nakazlivych onemocnéni, mély by tak pravé jednotlivé stity nést naklady na
zavedeni a provoz systému.

e Navrhovany systém musi dale spliovat veskeré pozadavky na ochranu osobnich
udajt.

8.2 Princip systému

Aby byla splnéna podminka nezat¢zovani tietich stran uchovavanim ¢i
pfreposilanim potfebnych udaji, je predevSim nutné zavést takovy systém, ktery bude
piimo spojovat stat a osoby cestujici na jeho uzemi. To znamend, Ze cestujici by své udaje
meli poskytovat ptes urCity elektronicky formuldf pifmo statu, na jehoz tizemi poleti.

Abychom dale zajistili, ze bude systém vyuwztelhy v kterémkoli staté, je treba, aby
byl tento elektronicky formulaf jednotny pro vSechny stity a aby byl globaln€ uzndvanou
formou ziskavani udaji o cestyjicich z divodu ochrany vetejného zdravi. Tento pozadavek
splnime pouze v piipadé, ze by byl tento systém uznan predev§sim Mezinarodni organizaci
pro civini letectvi (ICAO), ktera by vramci svych doporuceni uvedla tento systém jako
vhodny pro piipad, Ze se dany stat rozhodne pro pozadovani Udaji o cestyjicich z divodu
ochrany vetejného zdravi.

Idealné¢ by mél byt proto potiebny elektronicky formulaé v kompetenci organizace
ICAO, jakozto organizace spojujici vsoucasné dobé 191 clenskych stata (40). Tato
organizace by formulai poskytovala cestujicim napiiklad na svych internetovych strankach
a zaroven by zajitovala zabezpeCené pieposilani poskytnutych dat na ovéfené adresy
jednotlivych statt. Kazdy stat by si vytvofil vlastni databaz, do které by byly pfijimané
udaje ukladany. Veskeré naklady spojené s vytvorenim, vedenim a zabezpeCenim databazi
pro uklddani poskytnutych udaji, stejné tak jako s bezpecnym uloZenim pijatych dat do
téchto databazi by tedy nesly jednotlivé staty.

8.2.1 Postup

Cely postup by fungoval v podstat¢ na podobném principu, na jakém v dne$ni dobé&
funguji v nekterych statech elektronickd viza. Cestujici by si klasickym zpiisobem
zarezervoval letenku at’ uz piimo u letecké spolecnosti nebo u kterékoli cestovni agentury.
Pti pfijeti elektronické letenky by nasledné mohl byt leteckou spolecnosti vramei e-
mailové zpravy upozornén, ze dany stat pozaduje vypnéni elektronického formulaie, na
ktery by byl odkazan. Cestujici by dany formulai vyphil a odeslal. Podle vyplnéného statu
piiletu by byl formulai pii odeslani automaticky piesmérovan na pfisluSnou adresu daného
statu.

Jak jsem jiz zminila vySe, zabezpecené uloZeni piijatych dat od cestujicich, stejné
tak jako vedeni celé¢ databaze téchto udajii by bylo plné¢ v kompetenci daného statu. Stat by
tak nesl veskeré ndklady 1zodpovédnost za ochranu uloZzenych osobnich dat.

70



Formuldat by od cestuyjicich pozadoval pouze nezbytné nutné tudaje. Vyphnéni
formulafe by tak cestujicim zabralo maximdln€ par minut.

Ve chvili kdy by doSlo kodhaleni vyskytu urcit¢tho vysoce nakazlivého
onemocnéni u pacienta, ktery vnedavné dobé cestoval leteckou dopravou, by vysetiujici
lkat okamzit¢ kontaktoval organ ochrany vetejného zdravi. Pokud by tento organ rozhodl,
7ze byl pacient vdob¢ daného letu pravdépodobné infekéni a mohlo tak dojit k nidkaze
spolucestujicich, byl by tento pacient vdatabaz cestujicich ihned vyhledan. A to podle
mformaci o daném letu, které by si pacient pamatoval nebo by je mél uloZzené v e-mailové
zpravé a podobné — tedy podle Cisla letu, dne, ¢asu a mista piiletu nebo napiiklad cisla
letenky. | v pftipadé, ze by uz pacient o daném letu nemél k dispozici zadné informace, byl
by vdatabaz stale dohledatelny podle Cisla svého pasu. Dale by byli v databaz vyhledani
bud’ vsichni jeho spolucestujici, nebo pouze ti, kteti sed€li vjeho blizkosti. Tyto osoby by
byly nasledné¢ co nejrychleji kontaktovany pies e-mail 1 telefon pomoci jejich poskytnutych
kontaktnich udajii, informovany o nastalé situaci a pozddany o okamzté dostaveni se
K lekafskému vySetieni.

8.2.2 Informace o ¢isle sedadla

Pokud bychom chtéli kontaktovat pouze ty spolucestujici, kteti na daném letu
sed€li v blizkosti nemocného (napiklad v piipad€ tuberkuldzy, o kterém jsem psala
v kapitole 6, jsou podle WHO ohroZeni cestujici sedici ve stejné fadé a ve dvou fadach
pred a za timto cestujicim), museli bychom mit samoziejmé k dispozici Cisla sedadel vSech
cestyjicich na daném letu. Tato varianta by byla na jednu stranu pro orgdn vefejného zdravi
vyhodnéjsi, protoze by staCilo kontaktovat a nasledné vySetfit pouze nckolikk osob. Na
druhou stranu by vSak bylo velice obtimé informace o ¢&islech sedadel zskat. Cislo sedadla
je totiz vnaprosté vetSiné piifpadid pfidélovano az pii odbaveni cestujicich na dany let.
V okamziku vypliovani elektronického formuldfe proto tento udaj cestujici jesté nemaji
k dispozici a nemiizeme ho tak od nich ani pozadovat.

Informaci o ¢isle sedadla bychom tak museli zskat zjiného zdroje. Jednou
moznosti by bylo poskytnuti téchto Udaji celni spravou, imigracnimi Ufady nebo
pohrani¢ni policii dan¢ho statu, tedy organy, kterym mohou byt Cisla sedadel cestujicich
preposilana vramci PNR dat. Této moznosti by se vSak dalo vyuzit pouze V piipadé, ze
tento stat pozaduje od leteckych spolecnosti pieposilani PNR dat a Ze jsou v ramci nich
mformace o Cislech sedadel zahrnuty. Jak jsem vSak jiz difve zminila, nformace o Cisle
sedadla maji letecké spolecnosti po celém svété¢ podle ICAO projektu CAPSCA Vv ramci
svych PNR dat Kk dispozici u méné nez 50% leth (38). Tento zpiisob pieposilani informaci
o Cisle sedadla by tedy podle mého ndzoru nebyl dostate¢né spolehlivy a navic by
zatézoval bezpecnostni organy statu.

Dalsi moznosti by bylo informace o cislech sedadel pozadovat piimo od leteckych
spole¢nosti. Bud® bychom je mohli pozadovat az ve chvil, kdy by doSlo k vyskytu
nakaZlivého onemocnéni, nebo by mohlo byt pozadovano jejich pribézné odesilani po
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pfidéleni vSech sedadel na kazdy let. V prvnim piipadé bychom vSak riskovali, ze uz tyto
informace v danou chvili letecka spole¢nost nebude k dispozici. V druhém piipadé bychom
opét prilis zatézovali leteckou spolecnost, kterd by musela pred kazdym letem odesilat
zpravu obsahujici Cislo letenky (pro identifikaci cestujicho v databdzi stitu) a k nému
pridélené cislo sedadla. Vzhledem k tomu, Ze uz v soucasné dobé jsou letecké spolecnosti
zat¢zovany pieposilanim API dat ¢i PNR dat, povazuji tuto moznost také za nepftilis
vhodnou.

V pifpadé, kdy skutecné dojde k vyskytu vysoce nakazlivého onemocnéni na
palubé¢ letadla a tedy moznému nakazeni cestujicich, by bez mformaci o Cislech sedadel
cestyjicich museli byt orgdnem pro ochranu vefejného zdravi kontaktovani upln€ vSichni
cestyjici zdaného letu. Nasledn¢ by také vSichni tito cestujici méli podstoupit lékarské
vySetieni, aby bylo ziSt¢no, zda nebyli danym onemocnénim nakaZzeni Kontaktovat
takové mnozstvi osob by samoziejmé trvalo déle, nez kdybychom meli vyhledat pouze
cestujici naptiklad ze tii urCitych tfad sedadel Stejné tak wvySetfeni vSech cestujicich by
trvalo urCitou dobu a vyneslo ur€it¢ finan¢ni ndklady. Na druhou stranu, kdyZz vezmeme
Vpotaz, jak vyjimené k vyskytu vysoce nakazlivych onemocnéni na palubé letadel
dochazi (¢imz rozhodné nechci snizovat jejich nebezpec¢nost), dovolila bych si tvrdit, Ze se
pozadovani pribézného pieposildini mformaci o ¢isle sedadla at uz od leteckych
spolecnosti nebo od bezpeCnostnich orgadni statii nevyplati. SpiSe bych se piiklanéla
K jednorazovému feSeni situace az v piipadé vyskytu nakazlivého onemocnéni — napiiklad
K vyClenéni vétstho pocétu pracovnikii kontaktujicich cestujici a vyClenéni mimotfadnych
financnich prostiedkl na nutnd Iekarska vySetieni.

8.2.3 Navrh formulare

Elektronicky formulat, ktery by cestujici vyplioval, by dle mého nizoru mél
pozadovat jen zakladni informace nutné k pifpadnému vyhledani cestujicich. Mez tyto
informace patii: jméno a pijjmeni, Cislo pasu, nazev letecké spoleCnosti, Cislo letu, cislo
letenky, stat, datum a Cas odletu, stat priletu, telefonni Cislo a e-mailova adresa.

Formulaf by mél zirovenn poskytovat informace o tom, k ¢emu je formuldi urCen,
dale o tom, ze poskytnuté udaje podléhaji zakoniim o ochran¢ osobnich udaji a budou tedy
pouwzity pouze pro ucel ochrany vefejného zdravi a navic by zde cestujici méli byt
upozornéni, Ze nevyplnénim formulate by byly poruseny piisluSné zakony statu pfiletu.

Navrhovany formulai by mél byt samoziejmé cestujicim k dispozici Vv nékolika
hlavnich svétovych jazycich.
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Elektronicky formuldf jsem navrhla v programovacim prostiedi Microsoft Visual
Basic for Applications. Jeho moZznou podobu uvadim zde:

Public Health Passenger Farm @
Public Health Passenger Form Select language | Englsh =
Last Name | First Name

Passport number |

Airline name | Flight number |
Country of departure | j Country of arrival | | j
Australia a
Date of departure | Canada Iy
Germany
; Japan e
Time of departure | o Africa -
Phone number | Email address

To protect your health, public health officers need you to complete this form. Your information will help to contact you if you
were expozed to a communicable diseasze. Itis important to fill out this form completely and accurately. Mot completing this
form means breaking the applicable laws of the country of arrival.

Your information is intended to be held in accordance with personal data protection laws and used only for Send
public health purposes. ~ Thank you for hejping us to protect your health,

Obr. 12 Navrh elektronického formulafe

8.2.4 Rozsah vyuziti systému

Stat, ktery by se rozhodl, Ze chce tento systém zavést, by mél moznost urcit, ze
kterych stati a po jakou dobu bude poskytovani udaji pozadovat. Bylo by tedy na
jednotlivych statech, zda budou systém vyuzivat dlouhodobé ¢i u vSech leth pfilétavajicich
na jejich uzemi, nebo naopak pouze vobdobi vypuknuti epidemie urcitého nakaZzlivého
onemocnéni a pouze od leth ze statl, kde se toto onemocnéni vyskytuje.

Diky tomuto systému by tak vbudoucnu nebylo nutné pouzivat pii vypuknuti
jakékoli epidemie v jakékoli ¢asti svéta zpreventivnich divodu piiletové karty. Misto nich
by se stity vobdobi hrozby rozsireni epidemie na jejich Uzemi kratkodobé pfipojily
K systému elektronickych formulaf, které by byly vyzadovany od vSech cestujicich
priktavajicich ze stath zasahnutych epidemii.

8.2.5 Opakované lety

Cestujici, ktefi vyuzivaji urCit¢ linky pravidelné, by mohli mit v systému moznost
vytvofeni svého Uctu zabezpeCeného heslem. To by jim umoznilo ulozit si vyplnény

M

formulat k urcitému spoji, aby pii piiStim letu do stejné destinace nemuseli vypliovat cely
formulat znowvu. Stadilo by pouze aktualizovat datum a Cas letu v uloZzeném formulafi.
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Zavedeni této moznosti by vyrazné snizilo zatézovani pravidelné Iétajicich
cestyjicich, nicmén¢ by zaroven pozadovalo od organizace ICAO urcité financni naklady.
Z tohoto divodu nabizim tuto variantu pouze jako moznost k posouzeni organizaci ICAO,
nikoli jako doporuceni.

8.2.6 Zajisténi vyplinovani formulare

Kazdy stat, ktery se rozhodne navrhovany systém pouzit, by mél pred jeho
zpusténim  vydat vyhlaSku oznamujici povinnost vypliovani elektronického formulate.
Vyhlaska by méla obsahovat nformaci o délce trvani této povinnosti. Podoba vyhlasky by
byla dana zdkony daného statu. Napidklad v Ceské republice by se jednalo o vydani
Ochrannych opatfeni pfed zavleenim infekénich onemocnéni ze zahraniCi nafizenych
organem ochrany vefejného zdravi (Mmisterstvem zdravotnictvi), podle zikona
¢. 258/2000 Sbh., o ochrané¢ vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakond
§ 68.

Déle by mél dany stat ozndmit vydani této vyhlasky organizaci ICAO, kterd by na
zéklad¢ tohoto oznameni pfidala stdit na seznam statl pouzivajicich navrhovany systém.
Tento seznam by mél byt dobfe dostupny pro cestujici ze vSech Clenskych stati ICAO, aby
si vném bylo mozné ovéiit, zda dany stat vyplnéni formuldie pozaduje, ¢i ne. Letecké
spolecnosti by navic upozoriiovali cestujici na tuto povinnost pii odeslani elektronické
letenky.

Abychom zajistili, ze budou cestyjici formulai skutecné vypliovat, jeho soucésti by
mélo byt upozornéni, Ze je vyplnéni formulate povinné a fidi se zdkony jednotlivych stath
piiletu. Napiiklad v Ceské republice jde o zakon & 200/1990 Sb., o piestupcich, kde podle
§ 29 odstavce 1 pismena f) plati:

e Piestupku se dopusti ten, kdo porusi zdkaz nebo nesplni povinnosti stanovené
nebo ulozené k predchazeni vzniku a Siteni infekénich onemocnéni (41).

Podle § 29 odstavce 2 tohoto zakona miize byt za tento piestupek ud€lena pokuta az
10 000 K¢ (41).

Zda a jakym zplsobem budou jednotlivé stity provadét kontrolu vypliovani
formulditit cestujicimi pfilétdvajicimi na jejich Uzemi, by bylo Cist¢ v kompetenci téchto
statil.

8.2.7 Ochrana osobnich udaji

Jak jsem jiz zmiila vySe, ochranu osobnich udaji by méla na starosti CasteCné
organizace ICAO a predevSim také jednothvé staty vyuzivajici navrhovany systém.
Organizace ICAO by zjistovala ochranu osobnich udajii pfi jejich vypnéni a odeslani,
tedy starala by se o0 to, aby byly udaje odeslany na piislusSnou oveétenou adresu statu piiletu
a nemohly se tak dostat do nepovolanych rukou. Po pieposlani udaji z formulafe do
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databaze piisluSného stitu piechdzi povinnost ochrany osobnich Udaji na tento stat.
Organizace statu, ktera by méla databazi vkompetenci, by musela zajistit, ze k
poskytnutym udajim nebude umoznén pfistup zadné neopravnéné osobé.

Doba, po kterou by byly udaje v databdzich stath uloZeny, by méla piiblizné
odpovidat inkubacni dobé onemocnéni, kvilli kterému je systém vdaném staté vyuzivan.
Organizace ICAO by vtomto sméru mohla poskytnout doporuceni tykajici se maximalni
doby ulozeni tudaji o cestujicich v databdzich stitd vyuzivajici navrhovany systém.
Stanoveni této doby by vSak m¢lo podle mého ndzoru zistat v kompetenci statll, protoze
jednotlivé staty mohou celit riznym druhim nakazlivych onemocnéni s rizné dlouhou
mkubacni dobou v zivislosti na jejich geografické poloze.

Po uplynuti stanovené doby uloZeni udaji o cestyjicich v databazi statu by mela byt
tato data neprodlen¢ zlikvidovana.

Konkrétni pfistup stati k ochrané osobnich tudaji v ramci navrhovaného systému
by se fidil piisluSnymi zdkony o ochrané osobnich udaji jednotlivych statl. Rada bych zde
proto upozornila, ze zdkony o ochrané osobnich udajii se v jednotlivych stitech mohou
velmi IiSit a nelze tedy stanovit jednotny postup vyuzitelny vSemi staty.

8.2.8 Rychlost vyhledani cestujicich

Vibec nejdllezitéjSim aspektem systému pro vyhleddvani cestyjicich z diivodu
ochrany vefejného zdravi je doba od diagnostikovani nakazlivého onemocnéni u pacienta,
ktery vnedavné dobé cestoval leteckou dopravou, do momentu kontaktovani moznych
nakaZenych spolucestujicich. Cim rychleji jsme schopni spolucestujici vyhledat a
kontaktovat, tim vétsi je Sance, ze nebude ndkaza rozSfiena mezi dalSimi lidmi.

Vzhledem ktomu, Z¢ u tohoto systému by m¢l organ ochrany vefejného zdravi
potiebné informace k dispozici dokonce uz pred danym letem, vyhledani potfebnych udaja
o cestyjicich by trvalo opravdu minimalné dlouhou dobu.

Tato doba by byla zavisla jednak na tom, jak vCasné by oSetiujici lékai nemocného
cestujictho kontaktoval pfislusny organ ochrany vetejného zdravi. Dale by organ ochrany
vefejného zdravi musel vyhodnotit, zda mohl byt tento pacient v dobé letu nakazlivy. To
by spocivalo v kratkém rozhovoru s pacientem a Slo by tedy pravdépodobné o pouhych
nékolk minut. Samotné vyhledani pacienta v databazi systému by zaviselo na poctu a
presnosti informaci, které by mél pacient o daném letu k dispozici. Naptiklad v situaci, kdy
by si uz pacient nepamatoval téméf zadné potfebné informace o daném letu, mohlo by byt
vV krajnfim piipad¢ nutné vyhledat dany let podle pacientova ¢isla pasu. Pacient by vSak
vdobé navstévy IKkate a pifpadné 1 nasledné pii svém umisténi do karantény
pravdépodobné nemél sviij pas k dispozici a bylo by tak nutné napiiklad kontaktovat jeho
piibuzné, aby ¢&islo pacientova pasu organu ochrany vefejného zdravi poskytl. Toto by
mohlo trvat 1 n€kolk hodin, nicméné zminény piiklad je dle mého nazoru skute€né krajnim
pfipadem. Rychlost nasledného kontaktovani cestujicich na jejich mobini telefony a e-
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mailové adresy by zivisela na poctu opravnénych pracovnikl, ktefi by tuto Cinnost
provadéli. Odhaduji vSak, Ze by tato ¢mnost mohla trvat maximilné jednotky hodin.

Kdyz shrneme vSechny vySe zminéné kroky, cely postup by trval maximainé
n¢kolik hodin. Oproti predchozim metodam vyhledavani cestujicich zdivodu ochrany
vefejného zdravi tak jde o vyrazné zrychleni celého postupu.

8.2.9 Posadka letadla

Posaddka letadla by zlogickych diivodii nebyla do systému wvibec zahrnuta.
Pozadovat vyplnéni formulafe pfed kazdym letem cleni posadek by bylo samoziejme
piilis zatézujici a nepraktické. Pokud by tedy bylo nutné kontaktovat z diivodu ochrany
vefejného zdravi i Cleny posadky pfislusného letu, organ ochrany vefejného zdravi by
musel kontaktovat pfiisluSnou leteckou spolecnost, ktera by organu poskytla kontaktni
udaje svych zaméstnancti.

8.2.10 Sirsi vyuziti systému

Pokud by byl systém skuteCné zaveden a vyuzivan, nabizela by se do budoucna
moznost jeho piipadného rozsireni. Systém by mohl byt teoreticky vyuzt napiiklad pro
bezpeCnostni Ucely, Voblasti migratni a azylové politky statl, jako ochrana pted
terorismem ¢i mezindrodnim organizovanym zlo¢inem a podobné.

Teoreticky by tak vbudoucnosti mohl byt omezen systém pieposilani PNR dat
mezi leteckymi spoleCnostmi a staty priletu. Letecké spoleCnosti by tak nemusely byt
natolk zat€zovany pozadavky statd, coz by dle mého nazoru bylo znaénym piinosem,
protoze dopravci jakozto pouzi poskytovatelé sluzby prepravy by neméli byt do takovychto
systémtl vilbec zahrnovani.

8.3 Prinos systému

Celkovy piinos systému jsem zahrnula jiz do piedchozich ¢asti, ve kterych jsem
popsala princip a funkci navrhovaného systému. Rada bych zde vSak vyhody systému
shrnula do jednotlivych bodu:

e Elektronicky systém
e Harmonizovany a jednotny systém v ramci ¢lenskych statti ICAO
e Nejsou zahrnuty Zadné treti strany (letecké spolecnosti, cestovni agentury atp.)
e K dispozci jsou vSechny potfebné informace pro vyhledavani cestujicich
e Rychlost wyhledani kontaktt
e Eliminuyje nutnost pouzivani ptiletovych karet
e Naklady na vedeni a zabezpeCeni databdze udaji jsou placeny jednotlivymi
staty
e Doba ulozeni daji v databdzi je ur€ena statem, nikoli treti stranou
e Moznost budouctho SirStho vyuziti systému
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8.4 Nedostatky systému a navrh jejich eliminace

I pfesto, Zze je tento systém navrZzeny piimo pro feSeni problému vyhledavani
cestyjicich z divodu ochrany vefejného zdravi, i zde existuji urCit¢ nedostatky, na které je
tieba upozornit a pokusit se navrhnout zputsob jejich eliminace.

8.4.1 Zatézovani cestujicich

Nedostatek navrhovaného systému vidim piedevSim vtom, Zze obtézuje cestujic
nutnosti vyphit elektronicky formulaf. Vzhledem k tomu, Zze vyuziti jiz dostupnych dat o
cestujicich v podobé PNR dat je pro nas ucel nedostate¢né, je vSak tato nutnost podle mé¢ho
nazoru jedinym vhodnym feSenfim. Rada bych zde proto navrhla moznosti, jak tento
nedostatek co nejvice zmirnit.

PredevSim bych doporucila vyspélym statim, polozenym vminych az
subpolarnich podnebnych pasech, aby systém vyuzivaly spiSe pouze v obdobich, kdy
skute¢n¢ existuje redlnd hrozba rozSfieni ndkazy urCitého nakazlivého onemocnéni na
jejich Gzemi. Naprostd vétSina téchto onemocnéni totiz pochaz z oblasti tropickych ¢i
subtropickych a to pfredevS§im zrozvojovych a chudSich stati. Ve wvyspélych zemich
mirného az subpolarntho pasma (zapadni, stfedni a severni Evropa, USA, Kanada,
Australie a podobng) tak tento systém podle mého nazoru neni nutné zavadét preventivné,
protoze nadhly vyskyt vysoce nakazlivého onemocnéni je vtéchto oblastech pomémé
nepravdépodobny.

Méne vyspélé staty predevsim zoblasti subtropického a tropického podnebného
pasu, u kterych je hrozba vyskytu a pienosu nakazlivych onemocnéni vyrazn¢ vyssi, by
mohly navrhovany syst¢ém pouzivat preventivné, a to pravideln€¢ v obdobich vétstho rizika
vyskytu nakazlivych onemocnéni (pfedevsim v letnich meésicich).

Tato opatfeni by mohla napomoci tomu, aby byli cestujici pozadavkem vypnéni
elektronického formuldfe zatézovani co nejméné, tedy pouze v obdobich, kdy je to
skute¢né¢ potieba.

8.4.2 Zajisténi vyplinovani formulare

Dalsim problémem je fakt, ze neni zcela stoprocentné mozné zajistit, Ze budou
cestujici formulat skute¢né vypliovat a Ze jej vyplni pravdive.

Pti skutecné¢ hrozbé zavleCeni urcit¢tho vysoce nakaZlivého onemocnéni na tzemi
daného statu bych proto doporucila provadéni kontrol vyplhéni formuldte pii priletu
kazdého letu. Kontrolu by provadéli policisté hranicni kontroly stitu piiletu pfi pasové
kontrole, kteti by mél piistup do databaze systému a u kazdého pfilétavajiciho letu by si
v databazi tento let v pocitaci zobrazli Pfi kontrole konkrétniho cestujictho by tak stacilo
V zobrazeném seznamu cestujicich daného letu ovéfit, Ze se jeho jméno v seznamu nachézi.
V piipadé, ze by bylo ziSténo, Ze cestujici formuldt nevyphil, mohla by byt cestyjicimu

77



udélena pokuta podle zakoni daného statu. Dale by byl cestujici upozornén, Ze musi, co
nejdiive to bude mozné, formulat dodatecné vyphit, pfipadn¢ by formulai vyphil policista
pasové kontroly ithned na misté, coz by ale znamenalo ur¢it¢ zdrzeni na useku pasovych
kontrol.

I pfesto, ze by vySe zminéné kontroly zabraly u kazdého cestujictho pouhych
nékolk wtefin (v piipad€, Ze cestujici formuldt vyphil), znamenaly by urCit¢ zpomaleni
pribéhu pasovych kontrol. Proto bych v pfipadé Cist¢ preventivntho vyuzivani systému
doporucovala spiSe mirnéjsi zplsob ovéfovani vypliovani formulafe. Napiiklad zavedeni
pouze namatkovych kontrol ¢i pouze upozornovani cestujicich na povinnost vypliovani
formulafte.

Ovéfeni spravnosti udaji jako je jméno, Cislo pasu, Cislo letenky a informace
tykajici se daného letu by tak teoreticky v pifpadé nutnosti mohlo byt provadéno vyse
zminénym postupem také. Oveéfeni spravnosti kontaktnich udaji cestyjicich vSak bohuzel
zadnym vhodnym zpiisobem provadét nelze.

8.5 Vyhodnoceni systému

Systtm byl navrhovany tak, aby elimmnoval veSkeré nedostatky, které se
vyskytovaly u predchozich metod vyhleddvani cestyjicich z davodu ochrany vefejného
zdravi. Diky tomu by bylo jeho vyuziti podle mého ndzoru dostatecné rychlé a efektivni a
bylo by ho tak skutecn€¢ mozné vyuzivat jako nastroj pro ochranu vefejného zdravi a pro
zabranéni pfenosu vysoce nakazlivych onemocnéni leteckou dopravou.

Vyhody navrhovaného systému podle mého nazoru vyrazné¢ prevysuji jeho
nedostatky a zavedeni systému, stejné¢ tak jako jeho nasledny provoz, by zaroven nebylo
piiiS nakladné. Naklady vloZzené ze strany organizace ICAO na vytvofeni elektronického
formulafe a ze strany jednotlivych stati na vedeni piisluSnych databazi by byly pouze
Zlomkem ndkladl, které by musely byt vynalozeny v pfipadé, ze by se urcité vysoce
nakazlivé onemocnéni nekontrolovatelné¢ rozSifilo na tzemi danych statd. Systém by navic
mohl byt v budoucnu vyuzit 1pro dalsi, napiiklad bezpecnostni, ucely.

Vzhledem ktomu, Ze vsoucasné dobé navic neexistuje zadny skuteéné efektivni
zpisob vyhledavani cestyjicich zdivodu ochrany vefejného zdravi a ze by mnou
navrhovany systém mohl byt zaveden skutetné globaln€é vramci vSech stati ICAO,
myslim si, Ze by syst¢tm mohl byt idedlnim feSenim tohoto problému.
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9 Zaveér

Po mnoho let az desetileti v nedavné minulosti byla leteckd doprava spiSe luxusem
pro bohatSi vrstvy obyvatel zipadniho svéta. V poslednich letech vSak tento zpisob
piepravy zac¢ina byt dostupnou shizbou také pro obycené lidi po celém svété a tak pocty
prepravenych cestujicich kazdym rokem neustdle rostou. Stejn¢ tak 1 progndzy vyvoje
letecké dopravy na pfiSti roky jsou vice neZz optimistické. Pomoci letecké dopravy je dnes
navic mozné¢ cestovat do velmi vzdalenych mist, do kterych bychom se jmnym zplisobem
piepravovali jen stéZ.

Pfesto, Ze je narist letecké dopravy v poslednich letech neoddiskutovatelnym
pfinosem pro cestujici po celém sveété, ruku vruce Snim vSak pfichazi i urcita rizika,
kterymi je dle mého ndzoru potieba se zabyvat. V této praci jsem se rozhodla zamefit
konkrétné na zdravotni rizika, kterym mohou byt cestujici timto druhem dopravy
vystaveni.

Cilem této prace bylo predevsim vyhodnotit riziko Sfreni nakazlivych onemocnéni
leteckou dopravou. Pravé z davodu rozsifeni letecké dopravy po celém svéte¢ a neustalého
nariistu cestujicich v poslednich letech se totiz dostdvaji do vzijemného kontaktu osoby
Znaprosto odliSnych geografickych 1 socidlnich prostfedi, coz zaéné zvySuje riziko
prenosu rtznych nakazlivych onemocnéni mezi samotnymi cestujicimi stejné tak jako
jejich nasledného rozsifeni na nova tizemi.

Idedlni ochranou ptred S$ifenim nakazlivych onemocnéni leteckou dopravou je
predchazeni vyskytu téchto onemocnéni na palubé letadel. Moznostmi zabranéni vyskytu
nakaZlivych onemocnéni na palubé letadla jsem se proto zabyvala vprvni Casti prace,
v nasledujici ¢asti jsem dale vyhodnotila postupy pouzivané v pifpade, ze je na palubé
letadla piece jen odhalen vyskyt nakazlivého onemocnéni u nékterého z cestujicich.
PredevSim jsem se vSak vtéto praci zabyvala situaci, kdy je nakazlivé onemocnéni
diagnostikovano u pacienta, ktery vneddvné dobé cestoval leteckou dopravou. V tomto
pifpadé¢ je totiz nezbytné co nejrychleji vyhledat a kontaktovat mozné nakazené
spolucestujici, provést potiebna vySetieni a v piipadé nutnosti umistit nakazené osoby do
karantény, aby nedochazelo k dalSimu Sifeni onemocnéni. Zatim vSak neexistuyje zadna
dostatecné¢ efektivni metoda zskavani dat o cestujicich, kterd by umoznila jejich co
nejrychlej$i vyhledani, a pravé proto jsem se timto problémem rozhodla ve své diplomové
praci zabyvat.

Nejprve jsem navrhla a vyhodnotila metody vyhledavani cestyjicich z divodu
ochrany vefejného zdravi, které by mohly byt jiz v soucasné dobé vyuzitelné. Mezi tyto
metody patii moznost vywsiti pifletovych karet, které byly napiiklad pouwzity v Ceské
republice v obdobi epidemiec hemoragické horecky Ebola Vv zapadni Afiice vroce 2014.
Dale jsem navrhla moznost vyuziti dat o cestujicich, kterd jsou jiz v soucasnosti
k dispozici, tedy metody pieposilani API dat a PNR dat. Vyhodnotila jsem vSechny
piinosy 1 nedostatky téchto metod, stejné¢ tak jako jejich rychlost a celkovou efektivnost a
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konzultovala jsem jejich vywziti sodbornky zletecké spolecnosti CSA. Na zikladé
dikladné analyzy zminénych metod vyhledavani cestyjicich z divodu ochrany vefejného
zdravi jsem vSak tyto metody oznalila za nevhodné pro feSeni naSeho problému.

V zav€recné Casti jsem proto navrhla svou vlastni metodu ziskavani udaji o
cestujicich z diivodu ochrany vefejného zdravi. Nejprve jsem si stanovila podminky, které
by méla navrhovana metoda spliovat. Néasledné jsem na zaklad€¢ stanovenych podminek
navrhla princip fungovani celého systému a postup predavani udaji o cestujicich se vSemi
dotéenymi aspekty a navrhla jsem podobu potiebného elektronického formulate, ktery by
byl pro poskytovani tdaji pouzivan. Dale jsem opét zanalyzovala veskeré klady a
nedostatky navrhované metody a doporuCila jsem moZnosti elimnace zminénych
nedostatkil.

Mnou navrhovand metoda je na ziklad¢ jejiho vyhodnoceni dostate¢né efektivni
moznosti ziskavani udaji o cestujicich z diivodu ochrany vetejného zdravi a staty, které¢ by
se rozhodly tuto metodu vyuzivat, by tak diky ni mohly bezpecné chranit své obyvatelstvo
pfed hrozbou rozsfteni ndkazy urCittho nebezpecného nakazlivého onemocnéni na sva
uzemi.

Cil této prace, kterym bylo piedev§im nalezeni ¢i navrhnuti efektivniho zptisobu
vyhleddvani cestujicich v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, tak povazuji za splnény.
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