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Anotace

Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise oxidu uhlicit¢tho EU ETS (Emission
Trading Scheme) je nastrojem v boji proti zméné klimatu, ktery by mél zarovenn motivovat
podniky k dal§imu snizovani emisi a stimulovat inovace podporou zavadéni novych technologii
na trh. Zaroven diky obchodovani s emisnimi povolenkami dochazi ke generovani vynosi
ve prospéch statniho rozpoctu.

Diserta¢ni prace se zabyva dopady EU ETS na piijmy statnich rozpocti ¢lenskych zemi
S vyuzitim nestacionarnich modeld ¢asovych fad. Jsou zde navrzeny metodiky vypoctu vynostu
do statniho rozpoctu platné pro kazdou zemi v EU ETS vcetné jejich predikci za vyuziti
ekonometrického softwaru GRETL. V druhé Casti prace je tato metodika rozvinuta do zjisténi
ptimych dopadii p¥ipadné strukturalni reformy navrzené Evropskou komisi vztazené na Ceskou
republiku. V navaznosti na to je v praci obsazena charakteristika a objasnéni procesi
(ekonomickych i legislativnich) systému obchodovani s emisnimi povolenkami, definovani
zmén systému obchodovani s emisnimi povolenkami ve tietim obdobi, komparace zahrani¢nich
studii na problematiku predikce cen povolenek a v neposledni fad¢ i analyza sou¢asného stavu

pro potteby nasledného zkoumani.
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Annotation

European system of carbon dioxide emission allowances trading EU ETS (Emission Trading
Scheme) is a tool for combating the climate change that at the same time should also be an
economic motivation for emissions producers. At the same time, due to emission allowances

trading, it comes to generating revenues in favor of the state budget.

The primary concern of the dissertation is the impact of EU ETS on incomes of state budgets
of the member states with the usage of non-stationary time series models. Methodologies of
calculations of revenues to the state budget applicable to each state in EU ETS are designed in
this thesis including predictions obtained through the econometric software GRETL. In the
second part of the thesis, this methodology is developed to discovery of direct impacts of a
potential structural reform proposed by the European Commission and related to the Czech
Republic. Following this, the thesis contains a characteristics and explanation of processes (both
economic and legislative) of the emission allowances trading system, definition of changes of
the emission allowances trading system in the third period, comparison of foreign studies
concerned with the topic of the prediction of allowances' prices and last but not least also an

analysis of the current state for further research.
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EU ETS, state budget, Czech Republic, emission allowance, reform, revenue, ARIMA,

GARCH, Logarithmic regression
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Uvod

Existuje cela fada odbornych publikaci zabyvajicich se problematikou globalniho oteplovani.
Hlavniho vinika globalniho oteplovani, oxid uhli¢ity, definoval jiz v roce 1896 Svédsky védec
Svante Arrhenius, ktery vypocetl, Ze zdvojnasobeni objemu CO> Vv atmosféte povede ke zvysSeni
teploty 0 4 az 6°C. Podle OSN vedou klimatické zmény vedle tani ledovcu také k hladomortim

v Africe ¢i vymirani rostlinnych a zivocisnych druht.

V soucasné dobé lze povazovat za tii nejvyznamnéjSi ekonomické mySlenkové smeéry
(vztahujici se k ekologii) neoklasickou environmentalni ekonomii, trzni pfistupy k ochrané
zivotniho prostiedi a ekologickou institucionalni ekonomii. Vznik environmentalni ekonomie
jako samostatné védy se datuje do 60. let 20. stoleti a jeji hlavni inspiraci se stala tradi¢ni
neoklasicka teorie blahobytu, ktera se systematicky zabyva jednanim ¢lovéka ve vztahu k
ptfirodnim zdrojim. O deset let pozdé&ji vznikla tzv. ekologickd ekonomie. Plivodnim zamérem
bylo vymezit se vuci predchozimu myslenkovému proudu napt. tim, Zze ekonomie byla
prohlasena za podmnozinu ekologie. Ekologicka ekonomie usilovala o definovani a navrzeni
nastroju k dosazeni udrzitelného rozvoje charakterizovaného mezigeneracni solidaritou (Van
den Bergh, 2000). V 90. letech je tento smér doplnén o myslenky institucionalni ekonomie. Ta
poskytla argumenty proti chapani ¢lovéka jako raciondlné se rozhodujici bytosti, ktera jedné
podle svych preferenci za u¢elem maximalizace svého uzitku (neoklasicky pfistup). Od konce
80. let 20. stoleti se zacina rozvijet tfeti skupina myslenkovych smért, trzni ptistupy k ochrané
zivotniho prostiedi, které vychazi z tradice rakouskeé Skoly a Skoly vetejné volby. Obé Skoly se
stavi diisledné proti statnim zadsahtim do ekonomiky. Zastavaji nazor, Ze pfirodni zdroje nemusi
byt ve statnim vlastnictvi. Ekologickd politika stdtu proto neni nutnou podminkou pro

zabezpeceni kvalitniho Zivotniho prostfedi.

Environmentalni ekonomie je v soucasnosti dominantnim védnim oborem spojujici ekonomii
S ochranou Zivotniho prostiedi. Pfi feSeni problémil Zivotniho prostfedi vyuZziva regulacni a
trzni mechanismy. Zakladnim vychodiskem environmentélni ekonomie je premisa, Ze Zivotni
prostfedi neni zvlastni entita oddélitelnd od ekonomickych aktivit ¢lovéka. Hlavni cile
environmentalni ekonomie jsou zvySovani Zivotni urovné obyvatelstva a zaroven vysoka
urovenn kvality zivotniho prostfedi, dosazeni stanovenych environmentalnich cilii s co
nejniz§imi spolecenskymi naklady, dosaZzeni co nejvysSSich environmentalnich efekti
S disponibilnimi financnimi prostiedky, zvySovani racionality, u€innosti a efektivnosti statni

politiky ZP aj. Existuji principy environmentalni politiky, které jsou chapany jako nezivazna
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pravidla, kterd jsou pramenem politiky zivotniho prostiedi. Mezi zakladni principy patii princip

udrzitelného rozvoje, princip subsidiarity, princip prevence aj.

Z pohledu ekonomie dochazi k tendenci podcenovani volnych statkli (ovzdusi, sluneéni energie
atd.). Oproti tomu z pohledu Zivotniho prostiedi jsou tyto statky nepostradatelné. V soucasné
dobé se jejich kvalita stava prioritou (snaha o opétovné zajisténi jejich kvality pii minimalizaci
vydajt finan¢nich prostiedkil). Timto se stale vice piivodné volné statky propojuji s vetfejnymi
statky, jejichz cena vSak neni ur€ovana trhem. Ekonomické piistupy k problematice Zivotniho

prostiedi se opiraji o teorii externalit.

Adam Smith jiz v roce 1776 ve svém dile Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi narodt
napsal ,, Kazdy jednotlivec se snazi pouzit svij kapital tak, aby jeho produkt mél co nejvétsi
hodnotu. Obvykle nezamysli prosadit verejny zdjem, a ani nevi, do jaké miry ho prosazuje.
Sleduje pouze své vlastni zabezpeceni, pouze sviij vlastni prospéch. Pritom ho vede jakasi
neviditelna ruka, aby prosazoval cil, o ktery mu vitbec neslo. Sledovanim svého vlastniho zajmu
casto prosazuje zdjem spolecnosti ucinnéji, nez kdyz ho opravdu zamysli prosadit*.

(Samuelson, 1995)

Ze slov zakladatele Skoly politické ekonomie Adama Smithe je ziejmé, Ze existuje vzajemna
interakce mezi subjekty na trhu. Externalita vznikne, pokud ¢innost jednoho subjektu zptisobi
zménu blahobytu subjektu druhému. Tato zména vSak neni kompenzovana. Jednoduseji feceno,
externalita je vedlejsi efekt ¢innosti, ktery nebyl pfedem zamyslen, at’ jiz v podobé nakladu ¢i
vynosu. Z environmentalniho hlediska jsou stfedem z&jmu piedev§im negativni externality

V podobé kontaminace vody, pidy, ovzdusi apod.

Externality jsou tedy pfic¢inou trznich selhani. Hlavni pfi¢inou jejich vzniku je, Ze v realnych
ekonomikéch nejsou vSechna vlastnickd prava dostateéné¢ vymezena, tudiz postizeny subjekt
neni schopen zadat kompenzaci za pusobeni negativnich externalit (plati to ptedev§im

u spolecnych zdrojii s omezenou zasobou a neomezenym piistupem).

Roger Perman (Perman, 2003) povazuje za kli¢ k feSeni externalit ustanoveni chybé&jici zpétné
vazby, tedy vytvoreni systému, ktery odméiuje tvorbu externich uzitki a tresta tvorbu externich
naklad. Potom se jiZ nejednd o nezamysleny efekt. Vhodnym feSenim muze byt pouhé
ustanoveni chybéjicich vlastnickych prav nebo vytvofeni piislusného trhu tam, kde chybi.
V praxi je to ovSem obtizné, nebot’ tyto efekty jsou t€Zko méfitelné, a také nevime, k jaké

efektivité alokace zdroju, vedouci kK bohatstvi, by dochazelo bez existence externalit.
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Ekonomicka teorie zna n€kolik zptisobt feseni:

A.C.Pigou doporucoval statni intervence, jako jsou dan¢ a poplatky (pfip. dotace), pomoci
nichz by vlada zvysila soukromé naklady na produkci statku tak, Ze by dochazelo k jejich
piiblizeni s naklady spolecenskymi (Common and Stagl, 2005). Netrznim zptsobem tak
dochazi ke zpoplatnéni externi jmy, ktera nasledn¢ muize byt uhrazena z vynosu téchto dani.
Stanoveni dané ¢i poplatku je problematické vzhledem k nedostatku informaci k optimalni
regulaci (soukromé naklady by se idealné mély rovnat vysi spolecenskych nakladd, ale ty jsou
obtizné méfitelné). Kromé Pigouovskych dani a dotaci existuji 1 dalsi koncepce vetrejnych

feSeni. Streckova a Maly uvadéji nasledujici (Streckova, 1998):

= Zakazy - vétSinou vSak neni nejlepSim feSenim a mnohdy dokonce neni ani prakticky

mozné externalitu zcela eliminovat. Efektivni je vétSinou jeji ur€ité omezeni.

= Prikazové feSeni - kazdému subjektu je jednodusSe stanoveno, kolik externality muze
vyprodukovat. Toto feSeni nardzi v podstaté na stejné problémy, jako maji Pigouovské dané.
Zajimavou modifikaci jsou obchodovatelné licence (povoleni), jejichz praktickym piikladem

je praveé Systém emisniho obchodovani EU.

= Statni regulace - prostiednictvim pravnich norem jsou subjektim nafizeny rizné

povinnosti vedouci k omezeni externalit.

= Jednorazova finan¢ni podpora - vhodné zejména tam, kde je tteba pokryt jednorazové

investi¢ni naklady.

* Vlastni ¢innost - prostfednictvim vlastnich instituci miZe vldda nahrazovat soukromé

producenty a sama tytéz ¢innosti vykonavat Setrnéji.

Statni zasahy nemusi byt jedinou moznosti k omezeni externalit. Naopak, existuji 1 alternativni

feSeni, u nichZ neni intervence vlady nutna.

» Internalizace - tradi¢ni zpusob soukromého feSeni externich nakladd. Producent
externality se slouci s tim, koho externalita poskozuje, ¢imz se externi ndklady méni v naklady
interni. Toto feSeni je realizovatelné spiSe u pozitivnich externalit. V pfipad¢ negativnich
externalit tento koncept postradd dostatecné stimuly k vytvareni takovych struktur, aniz by

musela zasahnout vné;jsi autorita.
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*  Vhodné usporadani vlastnickych prav - vlada muaze zafidit prodej vlastnickych prav
jednotlivetim, ktefi je budou spravovat a vybirat poplatky za jejich vyuzivani. Timto zpisobem

se daji vyresit zejména externality s regionalni piisobnosti.

Vztah ekonomického rozvoje a kvality Zivotniho prostfedi je komplikovan tim, ze dosazeni
vyss$i  kvality zivotniho prosttedi mlze byt spojeno se snizenim urovné plnéni
makroekonomickych cili. Proti tomu stoji nazory, Ze investice do ochrany zivotniho prostiedi
mohou napft. vyvolavat pozitivni externality. Pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi nékdy
stimuluji technologické zmény snizujici vyrobni naklady. Nejvyspélejsi zemée se postupné
propracovaly k nazoru, ze makroekonomicka politika preferujici pouze produkci materialnich
statkli je z dlouhodobého hlediska nakladnéjsi nez politika usilujici o optimalizaci vztahli mezi
makroekonomickymi cili a kvalitou Zivotniho prostiedi. Naproti tomu v rozvojovych zemich je
ochrana Zivotniho prostfedi a environmentalni politika viibec povazovana za luxus. Zde se na
prvnim misté fesi obrovské problémy chudoby. Lze fici, ze ekonomicky rist a ochrana
zivotniho prostiedi se vzajemné ovliviuji a hledaji vzajemnou shodu. Z makroekonomického
pohledu nelze opomenout vztah mezi ochranou zivotniho prostiedi a irovni zaméstnanosti.
Podpora ochrany zivotniho prosttedi vede k rlstu poptavky po ekologicky Setrnych

technologiich a ekologickych sluzbach s pozitivnimi vlivy na zaméstnanost. (Viturka, 2005)
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1 Motivace a specifikace cile disertacni prace

1.1 Specifikace cili prace

Problematika obchodovani s emisnimi povolenkami byla vybrana z nékolika divodi. Jedna se

o velmi aktualni problematiku s podstatnymi mikro a makro-ekonomickymi dopady, ktera je

zaroven i atraktivni, diky moZznosti propojeni védni discipliny ekonomie s zivotnim prosttedim.

Implementaci systému obchodovani s emisnimi povolenkami do pravniho systému Ceské

republiky doslo k vyznamnému posunu z pohledu environmentalni politiky. Nové vytvoieny

trh s uhlikem se stal pro mnoho subjektt pfilezitosti i hrozbou. V sou¢asné dobé neni fungovani

EU ETS efektivni (neplni o¢ekavani), proto EK pfisla s navrhy na zmény systému — strukturalni

reforma. Prace si klade za cil predikovat dopady obchodovani s emisnimi povolenkami na

prijmy statnich rozpoétua ¢lenskych stati EU pro roky 2014-2020.

K tomuto cili Ize dojit po splnéni nasledujicich dil¢ich cili:

Poskytnuti ptehledu stavu feSeni EU ETS v ramci Evropské unie (ptehled zahrani¢nich

odbornych studii).

Charakteristika ekonomickych nastroji v boji proti zméné klimatu vcetné komparace

fungovani systému v prvnim a druhém obdobi.

Pfedstaveni zmén systému obchodovani s emisnimi povolenkami od roku 2013 do roku

2020.
Analyza soucasného stavu EU ETS.

Predikce auk¢nich cen emisnich povolenek a ménovych kurzii ¢lenskych zemi EU

neplaticich eurem za obdobi 2014-2020.

Vypocet vynosi z aukcionovani emisnich povolenek za obdobi 2014-2020 pomoci

predikovanych cen.

Vytvoteni metodiky pro zjistovani mnozstvi aukcionovanych povolenek a nésledné
vypocet vynosti Z EUA do statnich rozpocta stath EU v piipadé reformy EU ETS

(Konkrétné schvaleni set-aside a navyseni reduk¢niho faktoru).
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1.2 Struktura prace

Prace je rozdélena do osmi hlavnich ¢asti.

Po této prvni kapitole je stru¢na kapitola 2, ve které je predstaven systém obchodovani

s emisnimi povolenkami (EU ETS) a nastinéna jeho implementace do ¢eské legislativy.

V nasledujici kapitole (3. kapitola) je podrobna analyza a vzajemna komparace zahrani¢nich
studii zabyvajici se problematikou emisnich povolenek. Nejprve jsou uvedeny vytvorené
modely pro zjisténi efektivity EU ETS. Stézejni cast této kapitoly spociva ve vzajemném
porovnani vystupti z odbornych studii (a modelt), zabyvajicich se predikci ceny emisnich
povolenek pro tfeti obdobi. Je zde shrnuto 22 védeckych publikaci z celé Evropské unie, ve
kterych autofi vyuzivaji nejrizn€j$i modely pro piedpovédi cen. Z této literarni reSerSe se
vychazi pii stanoveni ,,vlastni® metodiky a nasledné predikce cen povolenek, ktera pak vede
k odhadiim vynosi. V zavéru této kapitoly jsou jesté aktualné poskytnuty informace o autorech,

zabyvajici se reformou ETS.

Kapitola 4 ma nazev ,,Metodika pro predikci ¢asovych fad spotovych cen EUA a ménovych
kurzt“. Je zde obsaZen postup (metodologie) predikovani cen EUA pomoci Box Jenkins metod,
vcetné identifikace a nasledné verifikace vytvofeného modelu. Jsou zde mimo jiné vysvétleny

pojmy, jako je stacionarita ¢i heteroskedasticita.

V 5. kapitole je pomoci softwaru GRETL na zakladé¢ ekonometrického modelovani
nestaciondrnich ¢asovych fad odhadnuty vyvoj ceny povolenky pro obdobi 2014-2020. Je
pouzity ARIMA model a logaritmickd regrese. Zaroven v této kapitole autorka zkouma
volatilitu ¢asové fady pomoci modelu GARCH. Kromé cen emisnich povolenek je v zavéru
kapitoly vyuZzita Box Jenkins metoda (model ARIMA) pro predikci ménovych kurzi véetné

statistickych a ekonomickych moZnosti verifikace.

Nasledujici 6. kapitola s nazvem ,,Vynosy z aukcionovani povolenek a jejich dopady na statni
rozpocty zemi EU* tizce souvisi s predchozi kapitolou, nebot’ vyuziva vysledky modelovani

predikce pro stanoveni dopadiit EU ETS na pfijem statnich rozpoctli zemi EU pomoci zjiSténi
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vynost z aukcionovani povolenek. Je zde ekonomicka interpretace a zhodnoceni vysledki

s ohledem na hlavni cil diserta¢ni prace.

V kapitole 7 je problematika dopadtt EU ETS jiz vztazena na Ceskou republiku. Cil kapitoly
spociva ve vytvoreni a aplikovani metodiky na zhodnoceni ptimych dopadt aukcionovani EUA
na statni rozpocet CR. Je zde vytvoreno nékolik scénafii v zavislosti na moZnostech schvaleni
jednotlivych opatieni strukturalni reformy systému a poté jsou zjistény a zhodnoceny vynosy
do statniho rozpoétu CR za jednotlivé roky 2014-2020. Piestoze z divodu ilustrativnosti
obsahuje model urcitd zjednoduSeni, vychazi z realnych moznosti jak na stran¢ nabidky

povolenek do aukect, tak i na stran¢ dopadt (vynosit) z prodeje do statniho rozpoctu.

Piedposledni kapitola (Kapitola 8) ,,Diskuze ke stanovenym hypotézam a cilim prace* shrnuje
konkrétni zavéry s ohledem na splnéni cilt diserta¢ni prace. Jsou zde zrekapitulovany vysledky
vyzkumu a vyslovuje se k platnosti stanovenych hypotéz. Po této kapitole nasleduje posledni

kapitola Zavér, poté pak Seznam zdroju a Piilohy.

1.3 Definovani hypotéz

Tato prace pracuje s nasledujicimi hypotézami:
1. Zkoumané datové fady maji nestacionarni povahu.
2. 'V modelu Ize identifikovat pfitomnost podminéné heteroskedasticity, ktera definuje
volatilitu zkoumané ¢asove fady.
3. Modely casovych tad jsou vzhledem k vysokému poctu arbitrarn¢ stanovenych

parametrll vhodnym nastrojem analyzy k predikci vyvoje cen povolenek.

1.4 Metody vyzkumu

Z diavodu naplnéni cili a vzhledem ke stanovenym hypotézam jsou v praci zvoleny metody
logické i empirické. Z empirickych metod byla vyuzita metoda polostandardizovaného
rozhovoru (viz dale). Z logickych metod je hlavnim metodologickym pfistupem vyzkumu
deduktivni metoda. Deduktivni metoda vyuziva predevSim kvantitativni vyzkum. Cilem

kvantitativniho vyzkumu je testovani hypotéz (Disman, 2002). Kvantitativni vyzkum vyzaduje
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silnou standardizaci (ceteris paribus), ktera zajiStuje vysokou spolehlivost. Toto vSak nutné

vede k nizké validité.

Pro rozhodnuti o pfijatelnosti hypotézy jsou v praci vyuzity dvé statistické metody. Popisna
(deskriptivni) statistika, kterda ma za ukol shromazdéna data popsat tak, aby obsahovala co
nejpresnéjsi a nejsrozumitelnéjsi informace. Druha statisticka (ekonometrickd) metoda, vyuzita
predevs$im v paté kapitole, je induktivni statistika, kterd pomaha pfi zjistovani vztahu mezi
proménnymi (v nasem piipadé cenou povolenek a jejich vynosy ve vztahu k piijmim do
statniho rozpoctu). Tyto relace lze zjistit pomoci modelovani ¢asovych fad: model Box Jenkins

a logaritmicka regrese.

V soucasné dob¢ je vSak ¢im dal vice rozsifena metoda smiSeného vyzkumu, ktera vyuziva
kombinaci kvalitativnich i1 kvantitativnich metod vyzkumu a snaZi se eliminovat nedostatky

téchto dvou metod. Tuto metodu vyzkumu vyuziva i tato prace. Moderni ptivod metodologické

kombinace je spojovan s Campbellem (CAMPBELL D. T., 1959).

Zakladem pro smiSenou metodu vyzkumu je pak desk research, coz je analyza dostupnych
odbornych zdroji, vztahujici se k dané problematice. Jako primarni zdroje dat, pouzité v této
praci, lze uvést data Evropské komise (EK), Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA),
Sekretariatu ramcové umluvy (UNFCCC). Statistické zdroje byly ptfedev§im EUROSTAT,
CITL a Cesky statisticky Gfad. Mezi domacimi zdroji je nutné jmenovat data z Ministerstva
zivotniho prostfedi (MZP) a Ministerstva ochodu a primyslu (MPO). Autorka téZ v rAmci prace
vyuziva fadu poznatki a dat z elektronické knihovny CVUT a z vlastnich publikaci, které ke
zkoumané problematice zpracovala. Tento rozbor poskytuje nezbytny zaklad jak pro
polostandardizovany rozhovor, tak i pro ostatni metody vyuZité v praci: syntéza, komparace,
indukce, konkretizace apod. Byla provedena rozsahla reserSe domaci a piedevs§im i zahrani¢ni

literatury k uvedenym specifickym oblastem.

Jako néastroj pro kvalitativni sbér dat byly zvoleny polostandardizované rozhovory
s klicovymi aktéry v dané problematice. Cilem rozhovoru bylo zjistit aktualni informace
0 problematice emisnich povolenek od odborniki z praxe a poté pomoci metody
,brainstorming* ziskat mozné navrhy pro kvantifikaci dopadti emisnich povolenek na statni
rozpoéet CR. NiZe je pro lepsi orientaci graficky zobrazen diagram kli¢ovych osob v dané
problematice. Informace z téchto polostandardizovanych rozhovorG byly neocenitelné pfi
tvorbé metodiky makroekonomickych dopadi EU ETS a tudiZ splnéni cile prace (popf.

potvrzeni/zamitnuti hypotézy).
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Obr. 1: Strukturalni diagram kli¢ovych osob (zjednodusen¢)

/ Evropska komise

Analytici, odtgomi
konzultant (CZU)

Odborova
Energetika Teplarenstvi Ostami emitenii | 4| sdruzeni
(najvitii emitert C EZ)
\ Konzultaéni firmy
napt. ENVIROS sr.0.
CSZE TS CR Svazy (dopravy a
prum.)
Vefejnost

Zdroj: autorka
Vysvétlivka: oranzovy ramecek — byl proveden rozhovor

Utastnici vyzkumu jsou zastupci organizaci, které se pfimo podileji na tvorbé systému EU ETS.
Byly vybrany dvé nejzasadnéjsi odvétvi z hlediska emisi COz: energetika a teplarenstvi. Za
energetické odvétvi bylo realizovano interview s nejvét§im hra¢em, kterym je spoleénost CEZ
a.s. Byl proveden rozhovor se ¢tyfmi pracovniky, kteti se piimo specializuji na problematiku
emisnich povolenek. Diky tomuto rozhovoru autorka ziskala cenné informace o legislativé EU
ETS a zaroven se zde nastinil mozny postup pro zjiStovani ptimych dopadi emisnich
povolenek na rozpocet ¢lenskych stati EU. Dale se pak diskutovalo o modelech vseobecné
rovnovahy (CGE model, E3ME model apod.), které by byly vhodné ke kvantifikaci
makroekonomickych dopadi EU ETS. Vyuziti CGE modelu je relativné Siroké a jejich
konstrukce umoziuje praktické vyuziti v oblastech environmentalni politiky a udrzitelného
rozvoje. Hlavnim pozitivem pouziti CGE modela je poskytnuti komplexniho pohledu na celou
ekonomiku i vybrané sektory. Moznou nevyhodou CGE modelt je pomérné velky stupen
agregace, jehoz zasluhou mohou tyto modely v ramci své konstrukce opomenout nékteré

dulezité vazby. Predpokladem fungovani téchto modell je, ze se vSechny jednotlivé trhy
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dostanou do rovnovahy (zde vidime rozdil oproti makroekonomickym modelim, které
fungovaly i pfi dil¢ich nerovnovahach). Dalsi jeho slabou strankou je slozitost modelu a nutnost
pouziti urcitého typu funkci. Ackoliv struktura modelu by umoznovala pouziti jakychkoliv
funkci, tak zplsob feSeni rovnic modelu a vypocet jejich parametri vyzaduje pouziti
konkrétnich funkci. Vysledky modelu pak jsou vyrazné ovlivnény pouzitymi funkcemi
charakterizujicimi produkci a spotfebu. Pii zvazeni vSech aspektt bylo pfi napliovani cile

diserta¢ni prace upusténo od modelli vSeobecné rovnovahy.

Za odvétvi teplarenstvi probéhlo interview s odbornym pracovnikem z TS CR (Teplarenské
sdruzeni). Diky vystupu z tohoto rozhovoru autorka ziskala komplexné&jsi pohled na disledky

EU ETS na sektor teplarenstvi.

Z administrativnich organti bylo vybrano Ministerstvo Zivotniho prostfedi, kde byl proveden
skupinovy rozhovor. Piedevsim bylo diskutovano o jednotlivych navrzich reformy EU ETS,

jejich mozné aplikace a predikované disledky provedené MZP pro Ceskou republiku.

Pfi vyzkumu byly do hodnoceni zahrnuty i dal$i strany, jako jsou poradenska spolecnost
v oblasti emisnich povolenek EU ETS: ENVIROS s.1.0., Svaz dopravy a pramyslu, Cesky svaz
zaméstnavateli v energetice nebo Katedra ekonomiky na Ceské zemédglské univerzité v Praze
(odborny rozhovor s pedagogy, zabyvajicimi se danou problematikou z pohledu ekonometrie).
Zde pak vznikla myslenka pro predikovani vynosti EU ETS vyuzit modely nestacionarnich fad
(Box Jenkins /B-J/ modely) za vyuziti SW Gretl. Vyhodou téchto modeld je, Ze maji moznost
rychlé adaptace na zmény v pribéhu casové fady, proto je B-J metodologie Gspeésnd i v téch
ptipadech, kde dekompozice selhdva. Déle B-J pfistup je systematicky a miize byt tedy plné
automatizovan. Pristup také vykazuje nejlepsi vysledky pfi analyze ekonomickych Casovych
fad. Mezi slabiny patfila po¢atecni slozitost algoritmu, nebot” model je mozny aplikovat pro
casové fady o délce nejméne 50 pozorovani (to je v praci naplnéno). AvSak diky modernimu
ekonometrickému softwaru se tato nevyhoda témér eliminovala. Je vSak zapotfebi zminit, ze
vysledné modely, zejména modely s vétSim poctem parametri, se obtizn€ interpretuji,

pfedevsim ekonomicky.
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2 Cinnost EU (potazmo CR) Vv boji proti zméné klimatu

Tato kapitola strucné popisuje ¢innost Evropské unie v boji proti zméné klimatu (obSirnéji
popsdno v pFilohdch). Jsou zde zdakladni informace o Klimaticko-energetickém balicku a
ndasledné o systému obchodovini s emisnimi povolenkami (EU ETS) se zevrubnéjsi

charakteristikou souvisejici legislativy.

Kdyz se zakladalo Evropské spolecenstvi, otdzka ochrany zivotniho prostiedi neméla zadnou
prioritu. Prvni dokument, ve kterém byla zminka o ochrané Zivotniho prostiedi, byla smlouva
0 Euratomu. Jako samostatnou politiku zavedl ochranu zivotniho prostiedi az Jednotny
evropsky akt v roce 1987 (Businessinfo.cz, 2009). V soucasné dob¢ je Evropska unie dtlezitym
aktérem v boji proti zménam klimatu a prostfednictvim své politiky zivotniho prostiedi usiluje
0 co nejefektivnéjsi dosaZeni cilt vytyéenych v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Jako
ptiklady téchto cilli lze uvést snizovani emisi, liberalizace trhu s elektfinou, bezpecnost

zasobovani prostfednictvim diversifikace dodavek a;.

Pro prosazeni téchto cilit EU disponuje néstroji, které ovlivituji ekologické chovani podnikové
sféry. Tyto nastroje je mozné rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinou jsou tzv. administrativné-
pravni nastroje (reguluji vyrobni proces a chovani zneciStovateli zakazovanim ptipadné
omezovanim emisi nékterych latek) a druhou skupinou jsou ekonomické nastroje. V soucasné
dob¢ vyspélé ekonomiky pouzivaji jak administrativni, tak ekonomické nastroje. Dlraz je
kladen na pomér pouZiti nastroj, které by nejlépe odpovidaly ekologickému problému. ,,Cilem
je také omezit plosnou aplikaci ndstrojii a respektovat vice podminky jednotlivych
znecistovatelu, posilit spolupraci podnikové sféry s verejnymi a soukromymi organizacemi. Ze
strany prumyslové sféry se ve vyspélych zemich prosazuji také tzv. dobrovolné pristupy

k ochrané zivotniho prostiedi.” (Mezficky, 2005)

V roce 1997 se 84 ¢lenskych zemi OSN dohodlo na vytvofeni tzv. Kjotského protokolu, coz je
mezinarodni smlouva, kde je stanoveno snizeni celkovych emisi sklenikovych plynt
0 minimalné 5% urovné roku 1990 v obdobi 2008 az 2012. V soucasné dobé jej jiZ ratifikovalo
celkem 184 zemi. Posledni ratifikujici zemi se stala na ptelomu roku 2007 a 2008 Australie.

(vice viz Priloha 1)
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Dne 16. prosince 2008 byl schvaleny EU klimaticko — energeticky bali¢ek. Jde o soubor
legislativnich navrht, které implementuji zadvéry Rady z biezna 2007 tykajici piedevsim

zavazkill v oblasti sniZovéani emisi sklenikovych plynd.!

Obr. 2: Reduk¢ni cile EU pro rok 2020

Redukéni cil pro emise
sklenikovych plynu

-20% v porovnani s rokem 1990

E -14% v porovnani s rokem 2005 %

Se‘!dory v EU ETS Sektory mimo ETS
-21% v porovnani s -10% v porovnani s rokem 2005

rokem 2005

I Rozdélni cilu pro 27 ¢lenskych statu I

Zdroj: MFCR, 5/2010

Klimaticko-energeticky balicek se sklada ze ¢tyi hlavnich oblasti: Revize EU ETS (vice viz

Priloha 7), redukéni cil pro sektory nezahrnuté v EU ETS (sektory mimo EU ETS musi v celé

EU snizit emise o 10 % k roku 2020 oproti roku 2005. Tento cil je pak rozdélen mezi jednotlivé
&lenské staty podle HDP na obyvatele od — 20 % (napf. Irsko) do + 20 % (Bulharsko). CR mtize

své emise v téchto sektorech zvysit o 9 %), cile v oblasti obnovitelnych zdroji (EU pfijala cil

navySeni podilu obnovitelnych zdroji o 20 % do roku 2020) a Carbon Capture and Storage

(CCS - pravni ramec pro zavadéni technologie zachytavani a ukladani uhliku do praxe)

1 a) Nezavisly cil snizit v ramci EU celkové emise sklenikovych plynd nejméné o 20 % do roku 2020 vici roku
1990 (tento cil je nezavisly vuci vysledku mezinarodnich vyjednavani o podobé budoucich zavazka po roce 2012
tj. po ukonceni prvniho kontrolniho obdobi Kjotského protokolu).

b) Cil snizit celkové emise sklenikovych plynd v ramci skupiny rozvinutych zemi o 30 % do roku 2020 vtci
roku 1990 (jedna se o navrh konkrétniho cile ze strany EU pro mezinarodni vyjednavani o nastaveni budoucich
zavazki po roce 2012).
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Tab. 1: Seznam silnych a slabych stranek bali¢cku

Prinosy (silné stranky) Rizika (slabé stranky)

Snizeni emise sklenikovych plynti Vysoka investi¢ni narocnost
Pravdépodobnost zvySeni cen

Snizeni energetické narocnosti elektfiny

Podpora udrzitelného rozvoje a zvyseni Ptesun primyslu do tfetich zemi

energetické bezpe¢nosti (mimo EU)

Socialni disledky: zvySeni zaméstnanosti | Riziko likvidace primyslovych

(kratkodoby horizont) sektorii (napi. chemickych)
Zvyseni nezaméstnanosti

Rozvoj védy a vyzkumu (dlouhodoby horizont)

Usetieni naklada firem (dlouhodoby

pohled)

Nebude dochazet k ,,windfall profits*

Zdroj: Spiesova, 2010

Deklarovanym cilem EU je podporovat rozvoj nizkouhlikového hospodafstvi v Evropé,

zaroven vytvofit nova ,,zelend™ pracovni mista a v neposledni fadé pomoci ke splnéni cili

Vv Kjotském protokolu. Proto vznikl z iniciativy Evropského parlamentu program NER300. Na
jeho realizaci spolupracuje s Komisi Evropskéd investi¢ni banka (EIB), nebot’ NER300 je
financovan z prodeje 300 milioni emisnich povolenek, které systém EU pro obchodovani
s emisemi uvolni z rezervy. Tato rezerva je pro nové ucastniky na trhu EU ETS (New Entrants
Reserve — NER). Pfi soucasnych trznich cendch emisnich povolenek ma tato iniciativa hodnotu

1,377 miliardy EUR?, a je tak nejvétsim programem svého druhu na svété (blize viz Priloha 2)

2.1 Ekonomické nastroje vV environmentalni politice

Existuji ekonomické nastroje, které se vyuzivaji k dosazeni ekologickych cili cenového
mechanismu. Pokud zafizeni provozuje ekologicky negativni aktivitu, tak ekonomické nastroje
finanéné tyto aktivity zatézuji a naopak zvyhodnuji ekologicky Setrné chovani. (Mezficky,

2005)

Ekonomické nastroje plni mnoho funkci. Jedna se o funkce kompenzacni, fiskalni, stimulacni,
redistribuc¢ni a komparativni. Kompenzaéni funkci ekonomickych néstroji se rozumi finan¢ni

odSkodnéni mozného poSkozeni Zivotniho prostedi. Fiskalni funkce ptedstavuje piijmy do

2 Pocitano s cenou povolenky 4,59 EUR/EUA dne 26.2.2013, zdroj www.pointcarbon.com
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statniho rozpoctu, které jsou pak dale pouzity k financovani ¢innosti, které zabezpecuji ochranu
zivotniho prostfedi. Stimula¢ni funkce podporuje realizaci urcitého cile. Redistribu¢ni funkce
predstavuje usmérnéni moznych dopadlil na rtizné subjekty. Komparativni funkce sleduje

vyrovnani riznych ekonomickych podminek zneéistovatela. (Dienstbier, 2010)

Podle principu fungovani lze rozliSit dva typy ekonomickych nastroji: Za prvé nastroje
fungujici na principu pievedeni externich nakladi do nakladii ptivodce, napt. poplatky ¢i dané,
za druhé nastroje predstavujici pfispévky k ndkladim na zamezeni zneciSténi Zivotniho
prostiedi - napf. dotace ¢&i datiové ulevy (CENIA, 2012). V Ceské republice jsou vyuZivany
zejména zminéné poplatky, dale dané a danové ulevy (vC€. dotaci) a v neposledni fad¢ prava na
produkci emisi (emisni povolenky) — jednotlivé nastroje jsou zevrubné charakterizovany

V Priloze 3(Spiesovd, 2012).

2.2 Evropsky systém emisniho obchodovani

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) stoji na tfech diilezitych zasadach: je
uréen emisni strop, podniky v daném odvétvi maji povinnost se zapojit do systému a tento
systém piesahuje i hranice EU (je kompatibilni s Kjotskym protokolem). Tento systém: limituj
— a — obchoduj (cap and trade system?®) reguluje emise oxidu uhli¢itého z pfiblizné 15tisic
spole¢nosti z odvétvi zpracovavani ropy, plynu, vyroby energii, papiru, cementu, skla, oceli aj.
v ramci celé Evropské unie. Jednotlivé funkce systému, definici emisni povolenky, popis

jednotlivych fazi EU ETS a vypocet alokace povolenek: viz Priloha 4.

Zasadnim evropskym dokumentem upravujicim pravni rdmec Evropského systému emisniho
obchodovéani je smérnice 2003/87/ES. Dal§imi vyznamnymi piedpisy jsou smérnice

2009/29/ES, 2008/101/ES, 2004/101/ES. (European Commission, 2012)

2003/87/ES: Tato smérnice byla pfijata 13. fijna 2003 a obsahuje legislativni ramec ohledné
vytvofeni systému pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynl ve
Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES. Konkrétné je zde stanoveno, ze kazdy stat
EU je povinen v obdobi 2008 - 2012 ptidélit alesponn 90 % z celkového mnoZstvi emisnich
povolenek zdarma; emisni povolenky museji byt pfidélovany dle Narodniho alokaéniho planu

(NAP), ktery byl schvalen Evropskou komisi a schvaleny NAP pro druhé obdobi stanovuje, ze

3 Cap = predstavuje direktivni snizeni postizenych odvétvi na hodnotu danou politickym rozhodnutim
Trade = ptfedstavuje optimalizaci naklad
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veSkeré emisni povolenky budou ptidélovany zdarma (s vyjimkou nevyuzitych rezerv pro nova
zafizeni); vymezuje sektory, které musi byt v systému zahrnuty; stanovuje pravidla pro
zjisStovani a vykazovani emisi atd.

2009/29/ES: Tato smérnice je z 23. 4. 2009 a reviduje smérnici (2003/87/ES). Tato smérnice
zavadi ve vyznamné mife aukce emisnich povolenek, nahrazuje jednotlivé narodni alokacni
plany celoevropskym stropem, rozsifuje ptisobnost EU ETS na dalsi sklenikové plyny a
pramyslové sektory a v neposledni fad¢ zavadi jednotnou metodiku pro bezplatné pridélovani

povolenek®. Celé znéni smémice je v Priloze 6.

2008/101/ES: Smérnice Evropského parlamentu a Rady méni smérnici 2003/87/ES°®, o zahrnuti
letectvi do systému obchodovani s emisnimi povolenkami (v ramci Spole¢nosti, od roku 2012°).

Byla pfijata 19. 11. 2008.

2004/101/ES: Dalsi dulezity legislativni ptedpis piedstavuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/101/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES. Tato smérnice pfinesla propojeni
syst¢ému EU ETS s projektovymi mechanismy Protokolu. Kjotsky protokol byl pfijat staty,
zatimco EU ETS se vztahuje na podniky. Touto smérnici byly oba systémy funkéné propojeny
a podniky v EU ETS tak mohou vyuzit pro pokryti emisi ze svého zafizeni nejen povolenky,
ale také obvykle levnéjsi povolenky CER a ERU. Tyto povolenky vSak lze pouZit jen v omezené
mife. Limity pro jejich vyuziti jsou v kazdém stat¢ jiné a pohybuji se v rozmezi od 0 % az po
25%. V Ceské republice je tato hranice 10 % roénich emisi. Limity viak lze kumulovat v ramci
obchodovaciho obdobi a je tedy mozné povolenkami pokryt az 50 % emisi v jednom roce.
V tomto piipadé by jiz podnik nemohl CER ani ERU vyuzivat v ostatnich letech. Podniky
mohou CER (ERU) povolenky ziskat jako produkt svych investic v rozvojovych zemich, které
stoji stranou Kjotského protokolu, nebo pak mohou obchodovat také s kredity ERU.
K propojeni obou systémii doslo s platnosti od druhé faze EU ETS, tedy od roku 2008.

4 Pozn.: Umozhuje bezplatné poskytovani povolenek pro kogeneracni vyrobu i po roce 2012 (na prechodné
obdobi az do roku 2027) a zaroven nékterym statim (véetnd CR) dovoluje bezplatné poskytovani povolenek pro
zafizeni na samostatnou vyrobu elektiiny (az do roku 2020, podminéno investicemi do modernizace zafizeni)

® 0 vytvofeni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spoledenstvi, ktera
definuje zasady a principy fungovani, podminky pro vstup podnikd do systému (definuje kategorie zafizeni,
jichz se systém povinné tyka)

6 Ve tietim obchodovacim obdobi by mély byt provozovateliim letadel zdarma piidéleny povolenky odpovidajici
97 % historickych emisi z letectvi
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Postupem casu, jak dochazi k unifikaci pravidel EU ETS napti¢ EU, za¢ina byt vétSina oblasti
feSena do detailu evropskou legislativou. Vydané smérnice tak dopliuje fada nafizeni a

rozhodnuti, kterd jsou navic doplnéna vykladovymi dokumenty.

Pozn. Zdkladni (vSeobecné) pravni normy o ochrané ZP, statni politika Zivotniho prostiedi

v Ceské republice a implementace EU ETS v CR z hlediska legislativy je obsazeno v Piiloze 5.

V soucasné dob¢ je EU ETS ve tieti fazi (od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020). Toto delsi
obchodovaci obdobi by mélo prispét k vetsi predvidatelnosti, ktera je nezbytnd pro podporu
dlouhodobych investic do snizovani emisi. Systém EU ETS je od roku 2013 vyrazné posilen a
rozsifen, tak aby mohl hrat Ustfedni roli pii plnéni klimatickych a energetickych cila EU pro

rok 2020.

Pii p¥ipravé alokaéniho planu na prvni i na druhé obdobi bylo v Ceské republice shodné vyuZito
pro stanoveni celkového objemu povolenek metody grandfatheringu. Tato metoda se zaklada
na emisich individudlnich zafizeni v minulosti. Podle mnozstvi historickych emisi se po
vynasobeni rustovym koeficientem zjistilo celkové mnozstvi povolenek, které mél stat

V umyslu rozdélit mezi provozovatele.

Faze 11 pfinesla obménu systému. Od roku 2013 doslo k rozdilné kategorizaci sektorti. Za prvé,
vyrobci elektfiny musi 100 % povolenek nakupovat v aukcich’ (CR a napt. Polsko si vyjednalo
vyjimku: 19. prosince 2012 Evropska komise definitivné rozhodla o tom, Ze Ceska republika
muze v dalsi fazi evropského emisniho obchodovani nadéle pfidélovat elektrarnam urcité
mnozstvi bezplatnych emisnich povolenek s podminkou, Ze trzni hodnota takto pfidélenych
povolenek bude muset byt proinvestovana v ramci planu modernizace infrastruktury a investic

do ¢istych technologii.).

7'\/ roce 2013 se cca 58 % emisnich povolenek z celkového poétu povolenek na urovni EU musi kupovat v aukcich.
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Graf 1: Ro¢ni celkové mnoZstvi emisnich povolenek pro l1éta 2013-2020
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Zdroj: autorka, data Evropské komise

Celkové mnozZstvi povolenek, které musi clenské staty v letech 2013 az 2020 vydrazit, se rozd¢li

takto:

. 88 % celkového mnoZstvi povolenek, jez mad byt vydraZeno, se mezi Clenské staty
rozde€li v poméru odpovidajicim jejich podilu na ovéfenych emisich v rdmci systému

Spolecenstvi za rok 2005.

. 10 % celkového mnoZstvi povolenek, jeZ ma byt vydraZeno, se rozdéli mezi nékteré
Clenské staty s cilem zajistit ve Spolecenstvi solidaritu a riist, ¢imz se zvysi mnozstvi povolenek,
které tyto ¢lenské staty prodavaji v drazbé na zakladé predchozi odrazky. Ceské republika se
fadi mezi staty, kterych se toto ujednani tyka a ziska tak rocné navic 31 % z celkového mnoZzstvi

povolenek uréeného v CR do drazby.

o 2 % celkového mnozstvi povolenek, jezZ ma byt vydrazeno, se rozd€li mezi ¢lenské staty,
které v roce 2005 dosahly alespont 20 % snizeni emisi sklenikovych plynii ve srovnéani
s referenénim rokem stanovenym v Kjotském protokolu (rok 1990). Pro CR z toho plyne, Ze

ziskd 4 % z 2 % urcenych k rozd¢leni.

Za druhé je to sektor ohrozenych odvétvi (coz je ptiblizne€ 75 % priimyslovych emisi). Tento
sektor by mél mit 100 % povolenek zdarma po celé tfeti obdobi, a za tieti je to sektor
neohrozenych odvétvi (ptiblizné 25 % pramyslovych emisi), které ziska 80 % povolenek v roce

2013 zdarma a toto mnozstvi bude postupné klesat na 30 % v roce 2020 s tim, ze v roce 2027
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jiz nebudou zadné povolenky piidélovany bezplatng. V roce 2013 se v CR bezplatné piidéli cca

75 % prumérného ovéfeného mnozstvi emisi z let 2005 — 2009.

Produkce sklenikovych plynii je v Ceské Republice relativné vysoka v disledku velkého
podilu praimyslu a vysoké energetické naroénosti. V CR je do systému zapojeno cca 400
zafizeni, z toho ptes 250 v sektoru energetiky. EU ETS pokryva cca 60 % vSech emisi
sklenikovych plynii v CR® (pramér EU je 40 %). Do energetického sektoru se u nas alokuje
67 % z celkového mnozstvi povolenek. V ramci tohoto odveétvi ma dominantni postaveni
spole¢nost CEZ a. s. s poétem zatizeni 14 a s alokaci celkem 40 % povolenek z celkového

mnozstvi povolenek uréenych pro CR.

Obr. 3: Celkova alokace povolenek v CR v roce 2013 (%)

Sektory ohrozené

Vyrobatepla unikem uhliku
14% 21%

Sektory nechrozené
unikem uhliku
5%

Aukce
22%

Vyroba elektfiny
33%

Zdroj: ZAMYSLICKY P., 2013

8 Emitenti zbylych 40 % sklenikovych plynt nejsou dosud nijak postiZeni, pficemz systém EU-ETS na né
z riznych divodi uplatnit nelze. Za vhodny nastroj, ktery je jiz v praxi v nékterych ¢lenskych statech EU
uplatiiovan, se povazuje zdanéni zohlediujici emisni obsah paliva.
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3 Systém obchodovani s emisnimi povolenkami — prehled

zahranicnich studii

Tato kapitola poskytuje uceleny piehled odbornych studii nejprve zaméienych na efektivitu
a modelovani dopadu EU ETS. \V druhé cCasti kapitoly je provedena komparace vysledkii
odbornych studii zabyvajici se predikci cen emisnich povolenek v roce 2020 za vyuZiti

nejruznéjSich modelit.

3.1 Efektivita a dopady EU ETS

Systém EU ETS byl zahajen na pocatku roku 2005 z diivodu kontroly emisi CO2 v ndronych
odvétvich (napt. vyroba elektrické energie a tézky pramysl). Cilem systému EU ETS je zajistit
snizeni emisi pfi co nejnizsich nakladech. O prvotni alokaci emisnich povolenek rozhodovaly
Clenské staty s ohledem na plnéni zavazku v Kjotském protokolu. Bohringer a Lange
(Bohringer, 2005) ukazuji, ze cile ekonomické efektivnosti a bezplatné ptidéleni emisnich
povolenek jsou neslucitelné s harmonizovanymi alokac¢nich pravidly pro zabranéni naruseni
hospodariské soutéze. Zaroven rovnéz ukazuji, ze ¢lenské staty nezavedly optimalni rozdéleni
v prvnim obchodovacim obdobi 2005-2007. Proto se pouziti pruznych mechanismt Kjétského
protokolu, a to mezinarodni obchodovani s emisemi, mechanismus ¢istého rozvoje (CDM)

a spolec¢ného provadéni (JI), stava dalezitym tématem.

Makroekonomické analyzy systému EU ETS se samoziejmé piipravovaly jiz pted startem
samotného systému. Nicméné analyzy EU ETS aplikované na prvni a druhé obchodovaci
obdobi nelze kviili zasadnim zménam® aplikovat na obdobi po roce 2012. Navic vzhledem
k neptedvidatelnosti ceny povolenky a nejasnosti implementace pravidel pro tieti obchodovaci

obdobi 1ze ocekavat, ze spiSe budou provadény ex-post analyzy.

Za prvni analyzu tak 1ze povazovat Model Based Analysis of the 2008 EU Policy Package on
Climate Change and Renewables zalozenou na modelu GEMINI-E3 a Primes (Capros, 2008).
Fakticky jde o analyzu dopadii doprovazejici Klimaticko-energeticky balicek (blize literdrni

reserse V Priloze 10 — Efektivita klimaticko- energetického balicku)

®Viz piiloha 7
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Klepper a Peterson (Klepper, 2005) pracoval s modelem CGE (konkr. DART) pro posouzeni
makroekonomickych t¢inktt EU ETS v roce 2012. Scénat obsahoval Narodni alokacni plan
(NAP) pro kazdy ¢lensky stat EU-15 pro prvni obchodovaci obdobi 2005-2007. Z modelu
vyslo, ze implementace systému EU ETS vede ke ztrat¢ blahobytu 0,9 % v EU-15 ve srovnani
se zakladnim BAU?,

Hintermann (Hintermann, 2010) studoval efektivitu trhu tim, Ze zkoumal sniZovani meznich
nakladt a ceny EUA. Dosel k zavéru, Ze vyvoj na trhu béhem druhého obdobi pfedstavuje jasny
dikaz toho, ze jsou ceny determinovany fundamentalnimi veli¢inami. Bredin a Muckley

(Bredin, 2011) zjistili, Ze cena povolenek v druhém obdobi obchodovéani odrazi fundamenty'?.

Niels Anger a Ulrich Oberndorfer ve svém ¢lanku hodnoti vliv EU ETS na zaméstnanost.
Shrnuji, Ze alokace emisnich povolenek neméla v prvni fazi vyrazny vliv na zaméstnanost
Vv regulovanych némeckych firmach. Pro vysledky své studie pouZili ekonometricky model na
bazi CGE. Existuji i dalsi simulace efektu ETS na celou ekonomiku. Napiiklad COWI (COWI,
2004) pouziva model GTAP-ECAT (European Carbon Allowance Trading) k ohodnoceni
dopadli EU ETS na konkurenceschopnost evropskych zemi. Zakladnim scénafem je BAU
(business as usual), kde neni zavedena politika emisniho sniZovani. Kromé tohoto scénafe jsou
analyzovany jesté dva: scéndf s kratkodobym trendem ptizplisobeni znecistovatelll na zménu
technologie (modernizace), nebo naopak s dlouhodobym trendem adaptace firem na zménu
technologie. Priliv kreditit CDM a JI do EU25 je stanoven exogenné (piedstavuji 100 miliont
tun uhliku). Vystupem z modelu je informace, ze se HDP v EU 25 snizi 0 0,36 % s dlouhodobou

adaptaci a 0 0,48 % u kratkodobého ptizplsobeni.

Pozn. Vedle modifikace syst¢tmu EU ETS, ktery reguluje negativni dopad emisi
prostiednictvim obchodovéni, existuje v rdmci EU fada environmentalnich dani, které maji
rovnéZ dopad na narodni rozpolty Clenskych stati a které byly implementovany do prava
jednotlivych statt v ramci tzv. reformy environmentalnich dani (EEA, 2005). Existuje nékolik
studii, které prokazaly kladny efekt reforem, tykajicich se environmentalnich dani, na HDP.

Tento efekt byl kvantifikovan mezi 0,1 az 1 procenty (napf. Kiuila a Markandya, 2005,

10 Ztrata blahobytu diky ETS bez moZnosti pouziti CDM a J1 by vzrostla na 1,7 %.

1 Fundamenty: Jsou to predev$im ekonomické zpravy, které ovliviiuji ceny p¥i obchodovani na burze. Pfi jejich
vyhlaSovani miaze dojit k nepiedvidatelnym pohybliim cen na trzich, a proto je tfeba dbat zvySené opatrnosti.
Fundamentalni analyzy vyuzivaji obchodnici znalosti fundamentalnich vlivi, ve kterych se umi dobie orientovat
a chapou jejich souvislost s vyvojem ceny. Tato metoda je zajimava tim, Ze obchodnici sleduji prakticky vsechny
hlavni ekonomické faktory, které mohou néjakym zptisobem ,,pohnout s cenou®. Diiraz kladou piedevsim na
ekonomicko-politické udalosti, které ovliviiuji nabidku i poptavku, a to v globalnim métitku.
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Labandeira a Rodriguez, 2007 & S¢asny a Pisa, 2009). Dalsi studie podava informaci
0 pozitivnim vlivu reforem environmentalnich dani v Sesti evropskych statech na zaméstnanost
(Barker, 2011). Truger (Truger, 2008) uvadi, ze reforma environmentalnich dani ma pro
Némecko efekt od 0,15 az do 0,75 procent. Studie International Labour Organization (ILO,
2009) uvadi, ze pokud by se zavedla globalné dan na oxid uhli¢ity a pfijmy z této dan¢ by se
pouzily na redukci zdanéni prace, vysledny efekt by byl zvySeni zaméstnanosti o 0,15 procent.
Zminéné studie pouzivaji §iroky metodologicky ramec. Napiiklad S¢asny and Pida (S&asny,
2009) pouzivaji ekonometricky model E3M2, zatimco Kiuila a Markandya (Kiuila, 2005)
pouzivaji model CGE a Labandeira and Rodriguez (Labandeira, 2013) pouzivaji integrovany
makro a mikro model. ILO (2009) pouziva mirné odlisnou metodu a to modelovani pomoci

VAR modelu ¢asovych tad.

3.2 Predikce ceny EUA

V poslednich letech vzrista pocet empirickych studii, které se zabyvaji zkoumanim cen
emisnich povolenek (a jejich derivatl) pfedevsim z ekonometrického pohledu. Mezi autory
téchto studii patii napt. Daskalakis a kol. (Daskalakis, 2005), Paolella a Taschini (Paolella,
2006), Seifert a kol. (Seifert, 2008) a Uhrig-Homburg a Wagner (Uhrig-Homburg, 2006) aj.
Zatimco Uhrig-Homburg a Wagner (2006) zkoumaji piedev§im problematiku derivatd
z emisnich povolenek, Seifert a kol. (2008) vytvofili stochasticky rovnovazny model odrazejici
hlavni zjiSténi je, Ze adekvatni CO2 proces nemusi nezbytné obsahovat zddnéa sezonni schémata.
Paolella a Taschini (2006) poskytuji ekonometrické analyzy zabyvajici se dynamikou vynost
emisnich povolenek CO2 a SO». Dosli k zavéru, Ze modely zalozené na analyze podstaty CO>
pfinaseji nejisté vysledky vzhledem ke komplexité trhu. Nakonec, v rdmci zkoumani ceny
emisnich povolenek a derivatii, Daskalakis a kol. (2005) nachazi urcité dikazy, Ze Ucastnici

trhu pfijimaji standardni a nearbitrdzni ceny.

Jak jiZ bylo fe€eno, na predikovani cen emisnich povolenek pro tieti obdobi existuje fada studii.
Denne a Bond-Smith (Bond-Smith, 2010) shrnuli vétsinu stavajicich modeld pro ptedpovidani
ceny povolenky (nejen) do dvou kategorii. Prvni kategorie, ,,bottom up®, jsou modely, které
obvykle neposkytuji zpétnou vazbu mezi vyvojem na dil¢im trhu a zbytkem ekonomiky a ani
neumi simulovat vazby mezi jednotlivymi trhy (sektory). Vyuzivaji spiSe inzenyrské ptistupy

a reflektuji ekonomickou teorii jen ¢astecné. ,,Bottom-up* modely jsou technologicky zaméiené

34



modely uréené k modelovani jednotlivych sektort. Pfedpoklad téchto modelt je, aby trzni cena
emisnich povolenek byla rovna jednotkovym nakladiim na sniZeni emisi na konkuren¢nim trhu.
Jako ptiklady téchto modelt 1ze uvést AIM Model v Japonsku, GAINS Model v Rakousku a
Mckinsey Model. AIM Model (Asian - Pacific Integrated Model) odhaduje emise a absorpci
emisi sklenikovych plyni v asijsko-pacifickém regionu a posuzuje jejich socialné-ekonomicky
vliv. Jedna se o dynamicky model rovnovahy svétového hospodatstvi pouzivajici se k analyze
ucinkd post-kjotskych scénart (Kainuma, 2010). GAINS model (GHG-AIir pollution
Interactions and Synergies Model) ptedpoklada, Ze spoticba energic a zemédélska Cinnost
piispiva velkym podilem na celkové emise, a tudiz existuji fyzické a ekonomické interakce
mezi kontrolnimi opatfenimi (IIASA, 2005). McKinsey & Company (McKinsey&Company,
2010) vytvorila nakladovou ktivku pro snizovani emisi sklenikovych plyni, kterou roku 2010
zaktualizovala.

Benz a Truck (Truck., 2009) zkoumali predikci ceny pomoci AR potazmo GARCH modelt
tim, ze provad¢li analyzu predvidani ze vzorovych dat a porovnanim vysledkd s alternativnimi
pristupy. V tomto modelu je podminény rozptyl ¢asové fady reprezentovan vazenym souctem
¢tvercl predchozich pozorovani. Zaroven pouzivaji k analyze spotovych cen emisi oxidu
uhli¢itého model Markov-switching, k tomu aby zachytili heteroskedasticitu ¢asové tady.
Jejich zjisténi potvrzuji, Ze AR - GARCH modely jsou ucinné pii modelovani
kratkodobého chovani. Dalsi analyzu dat cen a vynosti z emisnich povolenek za pouziti
modelu GARCH provedli ve své studii Taschini a Paolella (Paolella, 7/2007). Tito autofi
analyzovali spotové ceny jedné tuny SO2 od 4.1 1999 do 16. 5. 2006. Jako zdroj spotové ceny
tuny SO byla burza Chicago Climate Exchange. Pro CO2 méli Taschini a Paolella v dobé
provadéni studie pouze 454 hodnot.

Druhy soubor modelt se nazyva ,,bottom down*®, coz jsou modely pfistupujici k popisu systému
ze shora smérem doll. Jsou relativné komplexni, ve vétSin€ piipadii se zabyvaji ekonomikou
jako celkem a obvykle jsou postavené na agregovanych odvétvovych datech. To jim umoziuje
zachytit zpétné vazby mezi jednotlivymi sektory ekonomiky 1 vzdjemné zavislosti mezi cenami,
¢imz implicitné pfedpokladaji behavioralni odezvu agenti a interakce poptavky a nabidky. Tyto
modely vychazeji vice z ekonomické teorie. Toto komplexni modelovani je ovsem mozné jen
za cenu zobecnéni a znac¢né agregace. Top-down piistupu vyuzivaji makroekonomické modely
vSeobecné rovnovahy (CGE), napiiklad General Equilibrium Model for Economy — Energy —
Environment (GEM-E3), coz je pocitacovy model evropskych ekonomik, energetickych
systétml a Zzivotniho prostfedi. Tento systém byl primarné¢ vyvinut v ramci vyzkumného

programu Evropské komise a nyni je Siroce vyuzivan v Evropé€ pro zhodnoceni ekonomickych
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politik, pfedpovédi a jiné vyzkumné ucely. Dale pak Intertemporal Computable Equilibrium
System (ICES) (Eboli et al., 2010) nebo Policy analysis based on computable equilibrium
(PACE)  (Bohringer, 2009) nebo makro-ekonometrické modely, naptiklad Energy—
Environment—Economy Model for Europe (E3ME) (S¢asny, 2009) nebo Global INterindustry
FORecasting System (GINFORS) (Barker, 2011)

V poslednich letech se objevily pristupy, které se snazi tyto dva metodické piistupy integrovat
do jednoho ramce obecné rovnovahy. Bohringer a Rutherford (Bohringer , 2008) nejprve piimo
integruji ,,bottom-up* and ,,top-down* popis ekonomického systému v ramci tzv. hybridniho

integrovaného modelu.
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Tab. 2: Porovnani zahrani¢nich studii zaméfiené na predikci ceny emisni povolenky pro

rok 2020
. , . Predikce primérné
Pof :a (llove Autor Studie :I:::/l;lcl))l,( VyuZzivany model ceny EUA pro konec
cisto fize I1L (Eur/EUA)
Implications of the EU Emissions
1 IPA Trading Scheme for the UK Power VB/2005 Model ECLIPSE a EPSYM 15-25
Generation Sector
M i . .
Kara M, Syri S, The impacts of EU CO2 emissions , e
2 Helynen S, trading on electricity markets and Finsko/2008 Vysledky na zakladé simulace v 20
Kekkonen V, Ruska g . y — statickém modelu COMPETES EU20
N electricity consumers in Finland
M, Forsstrom J
Linares P, Javier Impiitsd ionf thehELrJT:opizn er?r:]sistlons
3 Santos F, Ventosa | - odingschemeandpermit g, x16k0/2006 Model ESPAM 15
. assignment methods on the Spanish
M, Lapiedra L e
electricity sector.
The impact of emissions trading on
the price of electricity in Nord Predikce zalozena na Cournotové
4 Oranen A Pool—market power and price Finsko/2006 modelu (oligopol) a na konstantni 20
determination in the Nordic elaticité poptavky
electricity market,
Implications of CO2 emissions
Chen, SijmJ, trading for short-run electricity | Belgie, Francie, . .
5 R . Simul: del COMPETES 20
Hobbs BF, Lise W | market outcomes in Northwest | Némecko/2008 Hmachi mode
Europe.
6 Manders T., Border tax adjustments and the EU- Nizozemi/2008 Worl.d- Cgmputable General 27
Veenendaal P. ETS Equilibrium (CGE) model
) Assessment of European transition
7 BernardMA, Vielle scenarios with a special focus on EU/2009  |Gemini-E3 General Equilibrum Model 7
' the issue of carbo leage
8 Kuik O.. Hofkes M. B(_)rd_er adjus_tment for E_gr_opean EU/2010 Staticko-komparativni CGE model 20
emissions traing: competiitiveness GTAP-E
Bohringer C., . - -
9 Lange A, Optimal ef'T"tSS'O”t_p”c:”g .'Ir: the EU/2010 CGE model 45
Rutherford T presence of international spillovers
Staticky model systematické analyzy
10 Den?al.l ly D, European emlssmn_t.radlng scheme EU/2008 citlivosti za prefip(.)kladu 57% YOl,ne 20
QuirionP. and competitiveness alokace, specializace na odvétvi
ocelarstvi
Dynamicky model za vyuziti mezni
Hourcade J, Neuhoff| Differentiation and dynamics of EU nakladové kfivky na snizovni emisi
11 VB/2008 generované z modelu PRIMEs (za 20-30

K, Demailly D.

ETS competitiveness impacts

podminky plné aukce EUA, zaméteno
na ocelarstvi
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Poradové Zkoumany Predikce priimérné
ksl Autor Studie sektor /Ro)l; Vyuzivany model ceny EUA pro konec
cisto faze 111 (Eur/EUA)

Smale R., Hartley The impact of C02 emission, c Dyn?mlfky rgolde(l Zlélozerg_
12 M., Hepburn C., trading on firm profits and market EU/2006 dou,r:;yo‘lle ,m(;ke uE([)Jf,OPO V'Vza 15
Ward J. prices podml pine at ci : zamereno
na ocelarstvi
The Cement Trade and Competition
Ponssard J., Wal ker EU emission trad_mg and the_ gement (CTC) model (}"OZdC]uJC region na dva
13 N sector: a spatial competition EU/2008 homogenni celky, které jsou v 20
’ analysis Cournotové modelu vrovnovaze
(Nashova rovovaha))
Assessment of the impact of the Modelovani na zaklad¢ simulaci,
14 Tomas R, Ribeiro | European CO2 emissions trading |Portugalsko/201 | historickych dat a podobnych studii za 15
F., Santos V. scheme on the Portuguese chemical 0 piedpokladti plné aukce, zaméfeno na
industry chemicky primysl
. . . - 1 tatnich
15 Climate Strategies | Strengthening the EU-ETS EU/2012 Ekonometricky model E3ME 530 (fdket "sf)‘ e
aKtoru
Strengthening the European Union -
16 Oko-Insti tut Emission Trading Scheme and EU/2012 Ekonometricky model E3ME 14-32 ((,lle' fl:my':h
raising climate ambition scéndfi)
Analyza odhadi poradenskych firem a
analytik®: Fortis 2008, JP Morgan
. . . 2008, New Carbon Finance 2008
Carraro C., Favero The Economic and Financial ’ . ’
17 A Determinants of Carbon Prices EU/2009 Deutsche Bank 2008, Point Carbon 45
2007, Societe Generale 2008, Daiwa
2009 se zamétenim pouze na EUA (3.
faze)
18 Sijm J. Investmg_; EUETS auctlgn revenues EU/2012 Energy-Environmental-Economy 16
into energy savings Model for Europe (E3ME)
19 Arvanitakis A. EU ETS: Issues, risks and outlook EU/2012 Thomson Reuters SW pro predikci 12 (rok2020 =15
Eur/EUA)
The Outlook of Carbon Prices:
Price Range Forecast for European
20 ChenC.Y. Union Allowances in European | Nizozemi/2012 [Regrese a korelace, blize obrazek nize 25
Union Emission Trading Scheme
Phase 1lI
Predikce zaloZend na analyze z 0daji z
. . ptiblizné 800 rozhovord s manazery
. N Still time to reclaim the European N o L
Martin R., Muiils . Lo . (¢leny i ne¢leny EU ETS) z Sesti
21 Union Emissions Trading System EU/2010 , . . 30
M., Wagner U. for the Euronean tax paver zemich EU (Belgie, Francie,
P pay Némecko, Mad’arsko, Polsko a Velka
Rritinie)
Canros P Mantzos Model-based Analysis of the
22 L pPa arllydreou v 2008 EU Policy Package on EU/2008 Primes Model - E3MLab 22
» Pap " | Climate Change and Renewables

Zdroj: autorka, (Ipa, 2005), (Kara, 2008), (Linares, 2006), (Oranen, 2006), (Chen, 2008), (Manders, 2008),

(Bernard, 2009),

(Kuik, 2010),

(Bohringer, 2010), (Demailly, 2008),

(Hourcade, 2008), (Smale, 2006),

(Ponssard, 2008), (Tomads, 2010), (Grubb, 2012), (Hermann, 2012), (Carraro, 2009), (Sijm, 2012), (Arvanitakis,
2012), (Chen, 2012), (Martin, 2010), (Capros, 2008)
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Graf 2: Prehled predikovanych cen pro tieti fazi EU ETS na zakladé komparace
odbornych studii

Predikovana cena povolenky (EUR/EUA)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Poradové cislo studii

-----

7 — 45 Eur/EUA. Modus ma hodnotu 20 Eur/EUA. Vsechny ceny jsou predikovany za scénate
BAU (bez reforem a zasaht), proto je jejich variabilita zplsobena ptfedev§im typem
vyuzivaného modelu a vstupnich dat, ktera se lisi dle geografického zaméfeni.

Nejvyssi odhadovana cena je 45 Eur/EUA. To je pomémné vysoka hodnota vzhledem
k soucasnému cenovému vyvoji emisnich povolenek. Autofi této predikce jsou Carraro C. a
Favero A. (Nazev studie: The Economic and Financial Determinants of Carbon Price,
EU/2009). Jejich postup k ziskani této predikce byl pomérné ojedinély, nebot’ nebyl zaloZen na
beézné vyuzivajicich modelech, jako jsou napf. modely vSeobecné rovnovahy. Autofi nejprve
analyzovali studie, které se zaméfovaly na predikci cen EUA piedevs§im pro druhé obchodovaci
obdobi (2008-2012). Jednalo se o nésledujici poradenské firmy a analytiky: Fortis 2008, JP
Morgan 2008, New Carbon Finance 2008, Deutsche Bank 2008, Point Carbon 2007, Societe
Generale 2008 a Daiwa 2009. Na zaklad¢ téchto udaji posoudili miru nejistoty v kratkodobém
horizontu pomoci odhadu smérodatné odchylky. Poté si polozili nésledujici otazky: Bude
existovat nadbytek EUA na trhu? Jsou moZni potencialni hraci na stran¢ poptavky (tehdy
uvazovali napf. odvétvi letecké dopravy)? Je trh s emisnimi povolenkami v rustové fazi?

Po zodpovézeni téchto otazek autofi studie sestavili scénar pro predikci cen (pomoci priméru
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vSech vystupnich dat z publikaci poradenskych firem vysSe). NiZe na obrdzku je zaznamenana

cena pro rok 2020: piiblizné 45 € za tunu CO2, véetné jejiho rozptylu.

Obr. 4: Predikce ceny povolenky pro fazi II. a III.

7
1 5 D
) - = —
50 -

40 |

euratCO2

30 4

20

10 4

0 - !
2003 2012 2020

- low er ——TEaN = uppar

Zdroj: (Carraro, 2009)

Aktudlni otazce, jakym zplsobem by bylo nejefektivnéjsi reformovat systém EU ETS, se ve
své studii vénuji Stefano Clo, SusanBattles a PietroZoppoli (Clo, 2012). Analyzovali v§echny
moznosti navrhované Evropskou komisi (navySeni redukéniho cile na 30 %, set-aside, centralni
uhlikovou banku, Uprava linedrniho redukéniho koeficientu a nastaveni minimélni ceny
povolenky). Vhodnost nastroje pak podle nich zalezi pfedev§im na cili, jehoz cht&ji politici
dosahnout. Pokud chtéji dosdhnout vyssi ceny povolenky, pak by bylo nejvhodné;si vyuzit
centralni uhlikovou banku nebo minimalni cenu povolenky. Kdyby tato minimalni cena byla
stanovena na 15-20 euro/povolenka, mélo by to kladny efekt na HDP EU pftiblizné 1-2 %.
Pokud by naopak hlavnim cilem mélo byt dosazeni emisnich redukci, pak se jako nejvhodné&;jsi

jevi navySeni redukéniho cile na 30 %.

40



4 Metodika pro predikci ¢asovych i‘ad spotovych cen EUA

a ménovych kurzi

V této kapitole je sepsana metodologie pro predikovani spotovych cen emisnich povolenek
a ménovych kurzit. Nejvétsi duraz je kladen na zpiisob zjiSt’ovdni stacionarity casové iady
(Dickey Fuller test) a ddle pak na postup modelovini pomoci Box Jenkins modelii, konkrétné
ARIMA modelii. Neni opomenuta i metodika pro zjisténi podminéné heteroskedasticity

vynosit EUA a piipadné charakteristika volatility predikoviana pomoci GARCH modelii.

4.1 Metodologie predikce ¢asovych rrad

O casové fad¢ hovoiime tehdy, jestlize pro nahodny proces, coz je systém nahodnych veli¢in
{YtHET, plati, Zze T je interval pfirozenych ¢isel (TCN). Tento interval byva také nazyvan
vékem pozorovani. Casové fady maji zdkladni vyznam jak pro analyzu pfi¢in zmén parametr,
tak 1 pro predvidani jejich vyvoje v budoucnosti.

Casova fada je posloupnost hodnot uréitého statistického znaku (ukazatele) uspofadanych
Z hlediska ¢asu ve sméru od minulosti k pfitomnosti. Pfikladem fad jsou seizmicky zaznam
v geofyzice, fada nejvyssich (nejnizsich) dennich teplot v meteorologii, zmény poctu jedinct
n¢jaké populace v demografii, vyvoj koncentrace necistot v ekologii, vyvoj rozvodovosti
Vv sociologii nebo vyvoj cen v ekonomii. (Kiivy, 2006)

Cilem analyzy ¢asové¢ fady je ur¢eni modelu, podle kterého jsou generovana sledovand data.
Znalosti modelu mizeme predpovidat budouci vyvoj systému a do urcité miry 1 fidit
a optimalizovat chovéani systému pomoci vhodné volby vstupnich parametri a pocatecnich
podminek. Mezi zdkladni metody a postupy k analyze casovych fad patii dekompozice Casové
fady (potazmo zjisténi trendu), Boxova-Jenkinsonova metodologie, linearni dynamické modely

a spektralni analyza ¢asovych tad.

V praci je modelovana predikce finan¢nich fad — zékladni informaci finan¢nich trhl je cena
(v tomto piipadé se jedna o spotovou cenu emisnich povolenek), ktera se sleduje v urcité casové
frekvenci, a tim tvofi casové fady. Hlavnim rysem finan¢nich ¢asovych fad je vysoka ¢asova
frekvence jednotlivych hodnot, proto se zde zaznamenavaji v denni frekvenci. Z toho vyplyva,

ze vedle systematickych faktort maji na dynamiku Casovych fad zna¢ny vliv i faktory
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nesystematického charakteru, coz se projevuje v jejich pomérné€ vysoké a proménlivé variabilité
(Arlt, 2003).

Faktory, které mohou modifikovat ¢asové fady, jsou nesynchronni obchodovéni, likvidita,
transak¢éni cena a cenové shlukovani. VétSinou u dlouhych ¢asovych fad se vliv téchto aspekti
ignoruje, jinak se s vlivem musi pocitat.

Nesynchronni obchodovani vznika, kdyz se u hodnot Casovych tad predpoklada, Ze jsou
generovany v intervalech stejn¢ dlouhych. Ve skutecnosti tomu tak neni, protoze existuji praveé
dny, ve kterych se neobchoduje. Pokud bychom toto neakceptovali, mize byt zptisobena
zdanliva autokorelace v ¢asové fadé logaritmti dennich vynosi (Autokorelace je zplsobena
praveé zadrZzovanim informace v neobchodnich dnech.)

Dalsi, velmi diilezita vlastnost finan¢niho trhu je jeho likvidita. Obchodnici se staraji o jeji
zabezpeceni prostfednictvim nakupu ¢i prodeji. Cena nakupu a prodeje se vSak lisi, coz
znamend komplikaci pro finan¢ni ¢asové fady.

Transak¢ni cena se nemusi ztotoziiovat s cenami piedeslymi, nevime tedy, z jaké ceny pocitat
vynos. Také ndhodny pohyb ceny miize zplsobit zddnlivou variabilitu v ¢asové fad¢ nebo
autokorelaci. Opét v ptipad€é dlouhych ¢asovych tad vliv aspektu nebude tak vyrazny jako
u kratkych. Cenové shlukovani, které je zptisobeno cenami udavanymi nespojité, ac¢koliv se
jedna o spojitou veli¢inu, miize modifikovat charakter finan¢nich ¢asovych tad (Arlt, 2003).
Problematika uvedenych aspektti mikrostruktury ptesahuje rdmec této prace, proto se ji dale
autorka nevénuje. AvSak je tfeba mit na paméti, Ze vytvorené zave€ry piedev§im

V experimentalni ¢asti mohou byt z vySe uvedenych diavodi relativizovany.

Jesté pred samotnou identifikaci modelu doporucuje Cipra (Cipra, 1986) otestovat tzv.
jednotkové koteny, dale pak stanovit typ nahodné veli¢iny, tj. zda veli¢ina je nestacionarnim
procesem typu I(1), tzn. integrovanym procesem 1. fadu. Stacionarita ¢asové fady znamena, ze
chovani této fady je stochasticky ustalené. Prevazné se rozliSuje tzv. striktni stacionarita a slaba
stacionarita.
e Striktni stacionarita — pravdépodobnostni chovani ptislusného stochastického procesu
je invariantni vii¢i posuniim v Case.
e Slaba stacionarita — pfisluSny stochasticky proces ma konstantni stfedni hodnotu,
konstantni rozptyl a kovarian¢ni strukturu druhého fadu invariantni vici posuntim v

case.
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Stacionarni proces je tedy rovnomeérné vyvazeny (tj. s konstantnim rozptylem) kolem
konstantni Grovné (tj. mé konstantni sttedni hodnotu). Zavislost mezi obéma jeho pozorovanimi
zavisi pouze na jejich vzajemné Casové vzdalenosti, nezavisi tedy na jejich skute¢ném casovém
umisténi v fad€. Stacionarni stochasticky proces je tedy proces s nahodnymi veli¢inami, které

mayji konstantni (nulovou) stiedni hodnotu a konecny rozptyl.

Pokud uvazujeme jednoduchy stacionarni AR(1) proces typu 1(0):
Yi=p * yt1 + & 4.1)

kde je p - autoregresni koeficient 1. fadu,

& - reziduum typu gaussovsky bily sum s rozptylem c.2,

pak se tento proces stane nestacionarnim typu I(1), kdyz parametr p = 1 (tzv. jednotkovy
)12

koten)™“. Na testovani (nulové) hypotézy H 0: p = po = 1 (a na hypotézu alternativni — testovani

stacionarity) existuje nékolik parametrickych a neparametrickych testi: mezi parametrické
testy patii testy - zakladni Dickey-Fuller test, rozsiteny ADF (Augmented Dickey-Fuller) aj.
Zaroven lze stacionaritu posoudit na zakladé pritbe¢hu autokorelacni funkce (ACF).
Nejjednodussi metodou, jak ovéfit, zda je asova fada stacionarni, je danou fadu vykreslit.
Prestoze z jejiho grafického zdznamu Ize snadno urcit, zda je ¢i neni fada staciondrni, je dobré
tuto subjektivni metodu doplnit jesté statistickou metodou ur¢enou k ovéteni stacionarity.
Nejcastéji vyuzivanym parametrickym testem jednotkového kotfene ve statistice a ekonometrii
je jiz zminény Augmented Dickey - Fullerfv test'®, zkracené nazyvany jako ADF test. ADF
test nese nazev podle svych autort a jde o rozsitenou verzi ptivodniho Dickey-Fullerova testu.
Nulova hypotéza ADF testu piredpoklada nestacionaritu fady, alternativni hypotézou je
stacionarita fady. Zamitneme-li nulovou hypotézu nestacionarity ve prospéch alternativy, pak

muizeme piedpokladat, Ze dand fada je stacionarni. Pokud nulovou hypotézu nezamitneme,

predpokladame, Ze dana fada je nestacionarni a je tieba piistoupit k jeji transformaci.

12 Takovému procesu se Fika ,,ndhodna prochazka® (RW — Random Walk). Tento proces obsahuje tzv.
stochasticky trend, jelikoZ jde o nestcionarni proces v rozptylu, pfi¢emz rozptyl roste pfimo umérné s délkou
Casové fady.

13 Podrobné;jsi popis testu viz Dickey, Fuller: Likelihood Ratio Statistics for a Autoregressive Time Series with a
Unit Root. Econometrica, 1981.
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Ptiklady moznych transformaci:

odecteni trendu: z, =x, —Tr,, kde T7, je trend, napfiklad linearni,

prvni diference: A =x, —x,_,, t=2,3,..., n; odstrani nestacionaritu ve stfedni hodnotg,

druhé diference: A =AY — AP

., t=3,4,..., n; odstrani nestacionaritu v rozptylu,

diference logaritmi: D/, =Inx, —Inx,,,t=23,...,n.

Zaver o stacionarité fad se pak ucini na zakladé standardniho rozhodovaciho pravidla, tj. je-li:
p-hodnota < 0,05 Ho zamitam
p-hodnota > 0,05 Ho nelze zamitnout.

Kazdou hypotézu budu testovat dle tohoto rozhodovaciho pravidla s hladinou vyznamnosti

rovnou 0,05 %.

Jak uvadi Enders (Enders, 2010), ne vSechny proménné casovych fad mohou byt dobie
reprezentovany autoregresnim procesem 1.fadu Ayt = ap +yy—1 +azt +et. 4.2)
Uvazujme autoregresni proces fadu p:

Yt = ao +aiyi-1 taxyi2 +asyi3 +...tap-2Yipr2 tap-1Yip+1 tapyrp et 4.3)
Dale ptidame a ode¢teme vyraz (ap-1 +ap)Yi—p+2 a ziskame:

Yt = ao ta1y-1 +tazyro +asye3 +...—(ap-1 +ap)Ayip+2 —apAyip+1 TEt 4.4)
Takto pokracujeme déle a nakonec obdrzime

Ayt = a0 +yye-1 +p D PiAyi-i+1 tet (4.5.)
kde y =—(1-2ai) a Bi=—)_ 3

Poté testujeme nulovou hypotézu y = 0, pouZijeme k tomu testovou statistiku v podobé t
pomeéru, ktery se porovna s piislusnymi kritickymi hodnotami pro Dickey-Fuller test. Jestlize
nulovou hypotézu nezamitneme, ¢asova fada je nestaciondrni v ptivodnich hodnotach a je nutné

testovat jeji stacionaritu v prvnich diferencich®.

4.1.1 Predikce ¢asovych iad pomoci metodologie Box Jenkins

Predikce casovych fad pomoci metody Box Jenkins (Cipra, 1986) bere za zakladni prvek
konstrukce modelu ¢asové fady nepravidelnou slozku, jez plyne z dekompozice ¢asové fady.

Boxova-Jenkinsova metodologie tedy nejen muze zpracovavat Casové fady S navzajem

14 V&t§ina finan¢nich a makroekonomickych ¢asovych fad jsou stacionarni v prvnich diferenscich, resp. jsou
typu I(1) — blize viz Nelson, Plosser, Trends and random walks in macroeconmic time series: Some evidence
and implications, Journal of Monetary Economics, 1982, vol. 10, issue 2, pp. 139-162
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zavislymi pozorovanimi, ale dokonce tézisté jejich postupu spociva prave ve vysetfovani téchto
zavislosti neboli v tzv. autokorelacni analyze. V Boxové-Jenkinsové metodologii 1ze modelovat
pouze stacionarni ¢asové fady, pricemz ovSem pomoci rtiznych transformaci (nejcastéji pomoci
diferencovani) je mozné mnoho nestacionarnich casovych fad z praxe prevést na stacionarni.

Box Jenkins metodologie dokaze analyzovat ¢asové fady se zjevnym trendovym nebo sezénnim
charakterem pomoci tzv. integrovanych modeli ARIMA a tzv. sezonnich modeld, v nichz

sezonni nebo trendova slozka mize byt stochasticky modelovana. (Cipra, 1986)

V B-J metodologii se pracuje s linearnimi modely. Podobu ¢asovych fad stanovujeme tak, aby

vysledné modely spliiovaly podminky pro stacionaritu.
Specialnim piipadem pro q =0 je autoregresni proces AR(p)*°:

Xi = B1Xe1+....+ BpXip + €y, (4.6.)
pro p = 0 dostavame proces klouzavych soucti MA(Q):

Xi=ej—aiet1 - ... - Qtetq 4.7)

nebo potom Smiseny proces ARMA(p,Qq).

Existuji 1 modely nestacionarnich ¢asovych Frad ARIMA, které jsou v této praci vyuzivany.
Diky metodé ARIMA Ize popsat nejen zmény urovné u ndhodnych fluktuaci, ale také

namodelovat trend.

Konstrukce modelu v Box-Jenkinsové metodologii

vvvvv

vvvvvv

neopomenout pied identifikaci modelu provést transformaci Casové tady (stabilizace a
stacionarizace Casové fady) a dale vybrat typ modelu pomoci diferencovani fadu (AR, MA,
ARMA ¢i ARIMA). Vlastni identifikace je zalozena na analyze odhadl autokorelacni a
parcialni autokorela¢ni funkce (ACF, PACF). Tyto odhady mohou byt navzajem silné
korelované, doporucuje se tedy netrvat na jednoznacném urceni fadu modelu, ale vyzkouset

vice modelt. Poslednim krokem v této fazi je vlastni identifikace modelit AR, MA a ARMA.

15 Pojem autoregrese znamena, Ze provadime linearni regresi, v niZ za regresory volime zpozdéna pozorovani
zpracovavané Casove fady. Autoregresni model Fadu p je pro posloupnost nahod-nych veli¢in X1, Xa,... V ¢ase t
> p definovan rovnici Xe= fo+ 1 Xe1 + o Xe2 +... 1 Xep + €1, kde fo, B, ..., BpjSOU parametry a e; je ndhodna
chyba nazyvana také bily Sum.
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Dokonalejsi piedstavu o struktuie sledovaného procesu lze ziskat pomoci ACF, resp. PACF.
Autokorela¢ni funkce ukazuje zavislost mezi dvéma libovolnymi ¢leny fady. Graf teto funkce
se nazyva korelogram.

Hodnota autokorelacni funkce (ACF) je definovana jako korelacni koeficient o dvou
nahodnych veli¢in vzdalenych od sebe v posloupnosti o k ¢asovych jednotek. Vybérova

autokorelacni funkce rx konkrétni asové fady X1, Xo, ..., Xn se pro Cas t spocita ze vztahu

n—k _ —_
(xt _x)(ka —X) 1
= - - , kde x:—th . (4.8.)
Z(‘xt —X)2 m
=1

Uvadime ji v grafické podobé¢ zavislosti rx na ¢asovém rozdilu K (tzv. lag).

Hodnota parcialni autokorela¢ni funkce (PACF) ok je parcialnim korelacnim koeficientem
veli¢in vzdalenych od sebe 0 k Casovych jednotek, tj. pro Xi, Xe+k jejich korelacnim
koeficientem ocisténym od vlivu veli¢in Xe+1, Xt+2,..., Xt+k-1. Vypocet vybérové PACF znacené
I provadi statisticky software, ktery ji uvadi, stejné€ jako ACF, v grafické podobé¢.

PACEF (popt. ACF) je useknuta v bod¢ u, jsou-li jeji hodnoty v bodech k <u nenulové a hodnoty
v bodech k>u jsou rovny nule.

Jelikoz je identifikace procest provadéna pouze na zakladé vybérovych verzi ACF a PACF, ne
vzdy lze jednozna¢né vybrat konkrétni specifikaci. Tudiz v tomto piipadé se jako vhodny
postup nabizi odhad vSech ptibuznych specifikaci a vybér specifikace nejvhodnéjsi na zaklade
informacnich kritérii: Akaikovo (AIC), Schwarzovo (BIC) a Hannan-Quinnovo (HQC). Tyto
kritéria slouzi predevsim k odhadnuti poctu parametrti pro regresni analyzu. Pfi vypoctech se

hleda minimalni hodnota téchto kritérii.

4.1.2 Akaikeovo informacéni kritérium (AIC)
Toto kritérium vypracoval Hirotsugu Akaike v roce 1971. Vliv penalizaéni sloZky u tohoto
kritéria je nejmensi ze vSech jmenovanych kritérii.
RSS
+
n

» (4.9))

AI(.‘=H-1n[

kde RSS je rezidudlni soucet ¢tverct,
k je pocet parametrt,

n je pocet méteni, a vyraz RSS/n je rezidudlni rozptyl.
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4.1.2.1 Schwarz informacni kritérium, resp. Bayesovské informa¢ni kritérium (BIC)

Jak je patrné z nazvu, toto kritérium bylo navrzeno Gideon E. Schwarzem v roce 1978. Toto
kritérium je ptibuzné Akaikovu kritériu, ale mira penalizace pfidané¢ho parametru je v ném vétsi

nez v AIC. Toto kritérium je oznaceno BIC a pocitano vztahem:

RSS

L]

BIC = H']I‘I( ] + klnn (4.10)
kde RSS je rezidualni soucet ¢tverct,
k je pocet parametri,

n je pocet méteni, a vyraz RSS/n je rezidualni rozptyl.

4.1.2.2 Hannan-Quinnovo kritérium (HQ)

Toto kritérium navrhli E. J. Hannan a B. G. Quinn v roce 1979. Pivodné bylo ur¢eno pro

modely ¢asovych fad. Toto kritérium je oznaceno HQ a pocitdno vztahem:

HQ=n-ln( R3S

fl

(4.11)

] +2kelnlnn

kde RSS je rezidudlni soucet ¢tverct,
k je pocet parametr d,
n je pocet méteni,

c pfidana konstanta, a vyraz RSS/n je rezidualni rozptyl.

Dalsi fazi je odhad parametria modelu, ktery se provadi pomoci metody nejmensich ¢tverct
(u AR procesit), popt. pomovi metody maximalni vérohodnosti (ARIMA procesy). Odhad
parametri v nynéjsi dobé provadime pomoci softwarovych produktii (v naSem ptipad¢€ pomoci
SW Gretl). Zavérecnym krokem této ¢asti je urceni presnosti ziskanych odhadl parametrt.

Poslednim a nezbytnych krokem je verifikace modelu. Verifikace modelu spociva ve zpétném
ovéfeni predpokladil kladenych na ndhodné chyby. Specialné 1ze zminit tfi oblasti verifikace:

testovani nepritomnosti autokorelace, heteroskedasticity a nenormality rezidui.

Verifikace modelu prostiednictvim ACF rezidui spociva v posouzeni velikosti korela¢nich
koeficientd pro dané zpozdéni, kdy hodnoty pro casové rozdily k = 1,2, ... by mély byt

statisticky nevyznamné odlisné od nuly (testovani vlastnosti bilého Sumu). V bodovém grafu

47



rezidui miZzeme ovétit nulovost sttedni hodnoty, v histogramu ¢i normalnim diagramu jejich
normalitu.

V ramci ekonomické verifikace se posuzuje zejména smér a intenzita ptisobeni vysvétlujicich
proménnych na proménou vysvétlovanou. Ovéfuje se zde spravnost znamének a velikost
¢iselnych hodnot odhadnutych parametrti. Pokud ziskané parametry nejsou v souladu
s predpoklady, je zpravidla nutné ovéfit spravnost specifikace modelu. (Cechura, 2012).

U modelu B-J je ekonomicka verifikace velmi tézko proveditelna.

Podminéna heteroskedasticita je klicovym faktorem pro vystavbu modelt volatility'®. Ve
finan¢nich ¢asovych fadach miizeme pozorovat nékteré vlastnosti volatility (Chan, 2002):
e Volatilita vytvaii shluky (anglicky clusters). To znamena, Ze vysoka volatilita v Case t
byva Casto nasledovana vysokou volatilitou v ¢ase t + 1 a stejné pro nizké hodnoty.
e Volatilita ,,reaguje jinak na Spatné zpravy na trhu (pokles ceny) a jinak na zpravy
dobré (zvysSeni ceny). Pokud cena podkladového aktiva klesa, volatilita je vétsi nez
V ptipad¢ riistu ceny.
V situaci, kdy je v dané Casové fad¢é prokazana piitomnost podminéné heteroskedasticity
nahodné slozky, lze zalit s vystavbou modell volatility a naopak. K testovani podminéné

heteroskedasticity se vyuziva ARCH test!’

. Test vytvoftil roku 1982 R. Engle a upozornil tak na
existenci podminéné heteroskedasticity ve finan¢nich casovych fadach. K testovani se vyuziva
testova statistika LM (Lagrange Multiplier) tvaru n*R?, kde n znagi pocet pozorovani dané fady
a R? udavé index determinace modelu (Cipra, 1986). Pii platnosti nulové hypotézy ma testova
statistika chi kvadrat rozdé€leni s q stupni volnosti, tj. ¥2(q). Cilem je otestovat, zda jsou vynosy
zatizeny ARCH efektem, tj. zda vykazuji podminénou heteroskedasticitu ¢i nikoli. Testujeme
nulovou hypotézu, tj. Ho: homoskedasticita, proti alternativni hypotéze, tj. Ha:

heteroskedasticita.

Modely volatility GARCH

Posledni fazi vystavby modelu volatility je diagnostika modelu neboli ovéfeni vhodnosti

zvoleného modelu na =zikladé ziskanych standardizovanych rezidui. V ptipadé, Zze

18 Volatilita ma fadu praktickych aplikaci ve financich, ekonometrii a pojistovnictvi. Znalost vyvoje volatility je
naptiklad nutna pfi ocenovani opci, pomutize ke zpfesnéni intervalovych predpovedi casové fady nebo pii po-
¢itani hodnoty v riziku (VaR - value at risk)

17 Podrobné;jsi popis viz Engle: Autoregressive Conditional Heteroscedasticity with Estimates of the Variance of
United Kingdom Inflation. Econometrica , 1982
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zkonstruovany model je adekvatni, je vysledkem této faze potvrzeni vhodnosti zvolené¢ho
modelu. Na druhé strané, pokud jsou nalezeny né¢jaké nesrovnalosti, je vysledkem diagnostiky
modelu zamitnuti zkonstruovaného modelu a je tieba vSechny faze zopakovat, a bud’ stavajici

model vhodné upravit anebo urcit zcela novy model. Metod, ur¢enych k ovétfovani adekvatnosti
modelu je cela tfada, odliSuji se, jednak zplisobem jakym posuzuji model a také rtiznou
ucinnosti. Proto je doporuceno pouzit k diagnostice modelu vice metod zaroven. Diagnostika
modelu se provadi na zaklad¢é standardizovanych rezidui, ktera ziskame tak, ze od odhadnuté
rezidui ode¢teme pramér a tento rozdil délime smérodatnou odchylkou.

U nékterych ¢asovych fad je k modelovani volatility pomoci modelu ARCH zapotiebi vysokého
fadu. Model ARCH se tedy zobecni pfidanim vlivu minulych hodnot volatility. Vznikly model
se nazyva GARCH model (GARCH — generalized autoregressive conditional heteroscedastic)
a byl poprvé publikovan profesorem Bollerslevem v roce 1986 v praci. (Bollerslev, 1986).
GARCH modely jsou velice uzite¢né, protoze umi dobie modelovat volatilitu ¢asovych fad.
Toho se pak da vyuzit pro jeji piedpovidani. GARCH modeluje pohyby podminéného rozptylu
rezidui a tim padem nasledna piredpovéd” volatility bude soucasné predpovédi rozptylu.

Model GARCH(m, s) aplikovany na fadu Soku {Yt} pfedpoklada, ze

Yt = oy, 6% = 0o +X.0i Y2 i +3Bj 6% (4.12)

kde{€:} jsou nezavislé stejn¢ rozdélené nahodné veli¢iny s nulovou stiedni hodnotou a
rozptylem 1. Podobné jako u modelu ARCH i zde se nejcastéji za €t voli normované normalni
rozde¢leni nebo standardizované Studentovo t-rozdéleni.

V této praci byl zvolen model GARCH, konkrétné GARCH (1,1). Podminény rozptyl tohoto
modelu ma tvar h = ao + a1€2%1+P1he. (4.13.)
U tohoto modelu se daji postupné zvySovat pocty parametri modelu na GARCH(1,2),
GARCH(2,1), GARCH(2,2). Tento postup doporucuje Tsay. (Tsay, 2002)
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5 Vysledky predikce pomoci ARIMA modela

Pata kapitola shrnuje vysledky predikce cen emisnich povolenek do roku 2020 nutné pro
dalsi vyzkum v podobé zjisténi vynosit EU ETS do statnich rozpoctii ¢lenskych zemi EU. Pro
srovnani vysledkit jsou zde navic ceny EUA predikovdany pomoci logaritmické regrese.
V druhé casti kapitoly jsou uvedeny vypocty a vysledky predikce ménovych kurzit pro moznost

Zjisténi dopadui obchodovani s emisnimi povolenkami v narodni méné.

5.1 Datova zakladna

V této kapitole je podrobena analyze ¢asova fada spotovych cen emisnich povolenek, a to za
obdobi od 1. 1. 2008 az 31. 12. 2013. Data obsahuji hodnoty cen povolenek na burze pro
obchodni dny, tj. ve véts$in¢ datového soboru ceny pondéli az patek. Celkové datovy soubor
obsahuje 1521 pozorovani. Zdrojem dat je burza EEX, coz je nejvétsi energetickd burza
Némecka, a zaroven i hlavni burzou energetickych produktti ve sttedni Evropé. V roce 2012 ji
Evropskd komise zvolila jako hlavni platformu aukci povolenek z tietiho obchodovaciho
obdobi pro 24 ¢lenskych statt zafazenych do EU ETS. Na spotovém a derivatnim trhu EEX
jsou obchodované: elektricka energie, plyn, emisni povolenky, uhli a certifikaty zaruky ptivodu.
Vedle cen emisnich povolenek jsou zde namodelovany casové fady mésicnich sménnych kurzii
narodnich mén neplaticich spole¢nou evropskou meénou, a to za obdobi od 12/1998 az 12/2013.
Data byla ziskana z databaze CNB a ECB. Data obsahuji hodnoty prodejni ceny jednotlivych
meén a to pruméru pro jednotlivé mésice na devizovém trhu FOREX. Celkové Casova fada

obsahuje 181 pozorovani. Byly analyzovany mény RON, HUF, PLN, GBP, SEK a CZK.

5.2 Vypocétovy program GRETL

Veskeré vypocty byly provedeny pomoci programu GRETL, coz je software urceny pro
ekonometrickou analyzu. MoZnosti jeho vyuziti jsou velmi S$iroké, nebot’ nabizi mnoho
odhadovych metod - metoda nejmensich ¢tverct, vazend metoda nejmensich ¢tverci, metoda
maximalni vérohodnosti s omezenou nebo Gplnou informaci a dal$i. Samoziejmosti jsou také
testy heteroskedasticity, multikolinearity, normality rezidui, modely na predikci ¢asovych tad
atd. Nabizi také Siroké mozZnosti grafického zpracovani vysledki. GRETL je volné ke stazeni

na zaklad€ licence GNU Free Documentation Licence, Version 1.1 nebo jakékoliv pozdé;si
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verze publikované Free Software Foundation'®, a to na strankach gretl.sourceforge.ne

t19,

Posledni verze 1.9.8 je dostupna od 29. 3. 2012. Program muze byt nainstalovan b&hem

okamziku na jakémkoliv pocitai bez obav tykajicich se ziskani licence, dostupnosti c¢i

ponechavani si instala¢niho CD.

Obr. 5: Vybér prislusného testu heteroskedasticity

5 Model 1

Soubor  Upravit UloZit Grafy Analyza LaTeX
Model 1: Yynechat proménné
OLS, za pou: Pfidat proménné
Zavisle pror Soudet koeficientd
Linearni omezeni

Melinearita {mocniny)

const Melinearita (logaritmy) 1.994 0.0521 *
EDUC Ramseyliv RESET 4,140 0.0001 *
EXPER Heteroskedasticita 4 Whitely test

Marmalita rezidui R whitedv test (pouze mocniny)

Strednl h Ylivna pozorovani Breusch-Pagan

5.0. zavis -
. . Kolinearita Koenker
Soudet cty . S
Chowiy kest

5.CH. reo 545.4998
Koeficient 0.321428
Adjustovar 0.z919z25
F({z, 46) 10.89473
P-hodnota 0.000134
Logar itrus -376.7635
Akaikovo } 759.5270
Schwar zove 765.2025
Hannan-Qu: 761.6803
zde je pozne modelu

Test normality rezidui -
Mulovd hypotéza: chyby jsou norma&lné rozdélené
Testovaci statistika: Chi-kvadrat(2) = 4.8703
s p-hodnotou = 0.0875844

S=ES

rx

Zdroj: Gretl

5.3 Vysledky predikce cen EUA pro obdobi od 2014 do 2020

5.3.1 Stacionarita ¢asové rady

Jak bylo vySe popsano, stacionarita ¢asové fady znamena, zZe jeji chovani je v jistém smyslu

stochasticky ustdlené. Pro staciondrni Casovou tfadu je neslucitelny trend, sezoénnost a Soky

18 Free Software Foundation. Dostupné online z: http://www.gnu.org/licenses/fdl.html, posledni aktualizace

2008-11.

19 Dostupnost pouzitych datovych zdrojii online na: http:/gretl.sourceforge.net/gretl_data.html, posledni

aktualizace 2012-03-29.
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v ekonomice. Z obrazku nize se Ize domnivat, Ze ¢asova fada je nestacionarni, coz je nasledné

ovéteno testem Dickey Fuller.

Graf 3: Vyvoj spotovych cen EUA v obdobi od 1. 1. 2008 az do 31. 12. 2013.
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Zdroj: autorka, EEX
Pozn. vi — data spotovych cen emisnich povolenek v EUR/EUA

Bylo pouzito 1521 pozorovani, pro proménnou Vi — data spotovych cen emisnich povolenek
v EUR/EUA. Nejcetnéjsi hodnota alias modus ¢ini 12,336 EUR/EUA. Dalsi sledovana veli¢ina
je median. Jedna se o prostiedni hodnotu z ¢isel uspotadanych podle velikosti. Je uprostied v
tom smyslu, Ze zbyvajici ¢isla je mozné rozdélit na dvé skupiny o stejném poctu prvki, z nichz
¢isla z prvni skupiny jsou mensi nebo rovna medianu a ¢isla z druhé skupiny jsou vétsi nebo
rovna medianu. V nasem piipadé ma hodnotu 12,960 EUR/EUA.

Minimalni hodnota ceny za obdobi pozorovani je 2,7 EUR/EUA a maximalni hodnota je 28,3
EUR/EUA. Smérodatna odchylka (Smérodatna odchylka, podobné jako rozptyl, urcuje, jak
moc jsou hodnoty rozptyleny ¢i odchyleny od priméru hodnot) je 5,9284 EUR/EUA.

Casova fada cen EUA byla testovana na piitomnost jednotkového kotfene pomoci Dickey Fuller
testu, jenz byl proveden pro scénaie s konstantou, bez konstanty a s konstantou a trendem. Jako

nejvhodné;jsi se jevi model s konstantou, jehoz vysledky jsou nasledujici:

Rozsiteny Dickey-Fulleriv (ADF) test s konstantou:

model:
Ayt=Dbo+7y*yr1+..+e (4.14)
e odhadovana hodnota regresniho parametru y : 0,000345529

e testovaci statistika: t = 0,50796
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Nejprve byla rovnice Ayt = bo + vy *yt1 + ... + € v¢. smérodatné odchylky odhadnuta pomoci
metody nejmensSich ¢tverci (OLS). Nasledné byly vysledky testu porovnany s tabulkou
kritickych hodnot rozsifen¢ho Dickey Fuller s témito zavéry. Pro dany pocet pozorovani
a hodnotu spolehlivosti nelze zamitnout nulovou hypotézu existence jednotkového kotene, tj.

nejedna se o stacionarni ¢asovou fadu resp. mizeme predpokladat, ze rovnice je v prvnich

diferencich.
Pro model je dulezity i pfedpoklad normalniho rozdéleni rezidui. V nasem modelu tento
piedpoklad otestujeme. Poté, co byla data diferencovana, byla zkouména jejich empiricka

distribuce (viz nize Graf frekven¢niho rozdéleni rezidui)

Graf 4: Graf frekvenéniho rozdéleni rezidui
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Zdroj: autorka

Data vykazuji tzv. leptokurticitu. To znamena, ze je relativné hodné pozorovani kolem primeéru
a relativné velky pocet pozorovani, které jsou dal od priméru. Centrum histogramu ma vysoky
vrchol a tails jsou relativné vét§i v porovnani s normalnim rozdélenim, tj. existuje vysoka
pravdépodobnostni hodnota na stfedni hodnoté a nezanedbatelnd pravdépodobnost odlehlych
pozorovani (rozdéleni s uzkym pasem a téZzkymi konci). Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze
rozdéleni rezidui nema normalni povahu, nicmén¢ diky dostate¢nému poctu pozorovani Ize na
zéklad¢ centrdlni limitni véty povazovat predpoklad normality za splnény. Nasledné je

provedena predikce pomoci nestacionarniho smiSené¢ho procesu ARIMA.
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5.3.2 Odhad cen EUA pomoci ARIMA modelu

vvvvvv

Casové fady. Nejprve byla ¢asova fada stacionarizovana prostiednictvim diferencovani, tak aby
bylo moZné jednoznaéné ptifadit data generujici proces. Stacionarita diferencované ¢asové fady

je zfejma z grafu 5.

Graf 5: Diferencovana ¢asova fada cen EUA (EUR/EUA)
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Zdroj: vlastni vypocet (GRETL)

Pozn. Osa x — pocet pozorovani, osa y — diferencované spotové ceny EUA

Dalsim krokem v sestaveni modelu ARIMA je identifikace zpozdéni AR a MA ¢asti obecného
ARIMA modelu, tak aby byla spravné popsana data generujici proces. Identifikace je provadéna
na zaklad¢ prubéhu vybérové ACF a PACF. Jelikoz se jedna o vybérové verze ACF resp. PACF,
jednoznacéna identifikace zpozdéni neni vzdy mozna, tedy je nutné porovnat vice moznych
ptipustnych specifikaci modelu ARIMA, s tim, Ze nej€astéj$im modelem ARIMA zistava
model ARIMA (1,1,1), coz potvrzuje prubéh ACF a PACF pro vétSinu investi¢nich instrumentt
na finanénim trhu.

Implementace modelu ARIMA (1,1,1) byla provedena pomoci ekonometrického softwaru

GRETL. Vystup modelu je ukdzén niZe v tabulce €. 3.
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Tab. 3: Vystup modelu ARIMA (1,1,1)

Zdroj: vlastni vypocet

ARIMA (1,1,1) koeficient smér. chyba z p-hodnota
const -0,0119221 0,00852993 -1,398 0,1622
phi_1 -0,391258 0,166908 -2,344 0,0191 **
theta_1 0,487969 0,157848 3,091 | 0,0020 ***
Akaikovo kritérium 792,1891
AR: Koren 1 -2,5559
MA: Koien 1 -2,0493

Pozn. const = konstanta vygenerovana SW, phi 1 = regresni koef. u AR procesti u 1. zpozdéni, theta 1:
regresni koef. u MA procesti u 1. zpozdéni, z= Asymptoticka testova statistika (leZi-li testova statistika
v oboru pfijeti, nezamitneme HO. Lezi-li testova statistika v kritickém oboru, zamitneme HO a
prohlasime vysledek za statisticky vyznamny)

Jak parametr AR ¢lenu, tak MA ¢lenu je statisticky vyznamny na hladiné 5 %. Nicméné

verifika¢ni test na autokorelaci modelu (Ho: V modelu neni autokorelace, Hi: V modelu existuje

autokorelace), ktery je uveden nize v tabulce 4 (Ljung-Box test) a na grafu 5 (ACF, PACF)

jasné ukazuje, ze v modelu se stale vyskytuje autokorelace, €ili autokorelovana rezidua indikuji

neadekvatnost apriorné zvolené specifikace ARIMA (1,1,1). P-hodnota je u Ljung-Box testu

mensi nez 0,05 a na 5 % hladin¢ vyznamnosti tak je zamitnuta nulova hypotéza.

Tab. 4: Autokorela¢ni test ARIMA (1,1,1)

hodnota
Ljung-Box Q' 34,4855
P(x? (10) > 34,4855) 0,0001528

Zdroj: vlastni vypocet (SW Gretl)
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Graf 6: Korelogram ¢asové rady prvnich diferenci EUA cen
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Zdroj: vlastni vypocet (vyuziti SW Gretl)

Korelogram je kombinovany graf, ktery zachycuje prib¢h jak autokorelac¢ni funkce (ACF —
horni graf), tak parcidlni autokorelaéni funkce (PACF parcidlni korela¢ni funkce — dolni graf).
Graf ACF ukazuje koeficienty autokorelace mezi ¢asovou fadou a jejimi vlastnimi zpozdénimi.
Graf PACF potom ukazuje pouze pifimou zavislost mezi jednotlivymi zpozdénimi casové fady
(koncept parcialni korelace), kdezto ACF obsahuje také zprostiedkované vazby.

Pohledem na Graf 6 je evidentni, ze ¢asova fada vykazuje zvySenou hodnotu korela¢niho
koeficientu (u PACF se jedna o parcialni korela¢ni koeficient) pro dany fad zpozdéni, v tomto
pfipadé u zpozdéni €. 1,8 a 12, s tim, Ze zpoZdéni 25 a 27 nejsou vybrana vzhledem ke své
vzdalenosti. Co se tyka prvku MA procesu, je zvolen g=1.

Obecny model ARIMA [(AR),d,(MA)] je tedy identifikovan jako ARIMA [(1,8,12),1,1].
Nasledné je proveden test autokorelace (Ho: V modelu neni autokorelace, Hi: V modelu existuje
autokorelace), ktery prokazuje, ze upravou elementti AR a MA byla autokorelace z ¢asové fady

uspés$né odstranéna. Vysledky tohoto testu jsou uvedeny v tabulce 5.
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Tab. 5: Test autokorelace modelu ARIMA [(1,8,12),1,1]

hodnota
Ljung-Box Q' 11,2561
P(* (8) > 11,2561) 0,1876

Zdroj: vlastni vypocet (Gretl)

P-hodnota je vétsi nez 0,05 a na 5 % hladiné vyznamnosti tak nelze zamitnout nulovou

hypotézu. Dle uvedeného testu v modelu neni autokorelace, a proto je z tohoto pohledu model

Vv poradku.

Po uspésném otestovani autokorelace bylo pfistoupeno k odhadu modelu ARIMA [(1,8,12),1,1]

a k predikci na nasledujici ¢asové obdobi a to do roku 2020. Autorka si je védoma problému s

pomérem délky prognostického horizontu k délce ¢asové fady, nicméné i za téchto podminek

je mozné s urCitymi rezervami vyuzit této predikce.

Nejdiive je vybran ARIMA [(1,8,12),1,1] model s konstantou. Vysledky odhadu tohoto

modelu jsou piedstaveny v tabulce 6.

Tab. 6: Vystup modelu ARIMA [(1,8,12),1,1] s konstantou

ARIMA [(1,8,12),1,1]
s konstantou koeficient smér. chyba z p-hodnota
const -0,0118992 0,00862738 -1,379 0,1678
phi_1 -0,285463 0,136813 -2,087 0,0369 **
phi_8 0,0778988 0,0244531 3,186 | 0,0014 =***
phi_12 -0,0889861 0,0252149 -3,529 | 0,0004 ***
theta_1 0,393099 0,132949 2,957 | 0,0031 ***
Akaikovo kritérium 773,2699
AR Realna slozka Imaginirni Abs. Hodnota Frekvence

Kofen 1 -1,1766 -0,2611 1,2052 -0,4652
Kofen 2 -1,1766 -0,2611 1,2052 -0,4652
Kofen 3 1,2351 -0,302 1,2715 -0,0382
Kofen 4 1,2351 -0,302 1,2715 -0,0382
Kofen 5 0,2602 -1,2309 1,2581 -0,2168
Kofen 6 0,2602 -1,2309 1,2581 -0,2168
Koten 7 -0,3171 -1,193 1,2344 -0,2914
Kofen 8 -0,3171 -1,193 1,2344 -0,2914
Kofen 9 0,8418 -0,8731 1,2128 -0,1279
Kofen 10 0,8418 -0,8731 1,2128 -0,1279
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Koften 11 -0,8433 -0,7985 1,1614 -0,3793

Koten 12 -0,8433 -0,7985 1,1614 -0,3793
MA

Koften 1 -2,5439 ‘ 0 2,5439 0,5

Zdroj: vlastni vypocet (SW Gretl)

Vsechny parametry krom¢ konstanty jsou statisticky vyznamné. Nyni nasleduje ovéteni
Iverifikace/ stacionarity, resp. invertibilty odhadnutého modelu. Na zaklad¢ vySe absolutni
hodnoty kofenit AR a MA ¢&4sti?® Ize prohlasit odhadnuty model za stacionarni a invertibilni

(absolutni hodnota > 1)

Predikce za vyuziti vystupu tohoto modelu je vyobrazena na obrazku nize.

Obr. 6: Predikce ceny EUA do roku 2020 pomoci modelu ARIMA [(1,8,12),1,1]
s konstantou
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Zdroj: autorka

Jasny trend poklesu ceny je v dlouhodobé prognoze nejspise vzhledem k tomu, ze model
obsahuje konstantu, coz potvrzuji i dalsi vysledky uvedené nize.
Je zteymé, ze vzhledem k silnému sestupnému trendu konverguje cena EUA velmi rychle do

zapornych hodnot, coZ je z ekonomického pohledu neptipustné. Tento model tedy nelze vyuzit

2 Absolutni hodnota je z redlné a imaginarni ¢asti procesu, zjisti se jako odmocnina ze souctu realné slozky na
druhou a imaginarni slozky na druhou.
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k predikci ceny EUA. Odstranéni konstanty Ize navic opodstatnit jeji nesignifikanci?* v modelu.

Proto byla zvolena modifikace modelu, a to odstranénim konstanty. Vystup modelu ARIMA

[(1,8,12),1,1] bez konstanty je vyobrazen nize v tabulce ¢. 7.

Tab. 7: Vystup modelu ARIMA [(1,8,12),1,1] bez konstanty

Zdroj: autorka (SW Gretl)

Pozn. const = konstanta vygenerovana SW, phi_1 = regresni koef. u AR procesti u 1. zpozdéni, phi 8 =

ARIMA[(1,8,12),1,1] bez koeficient smér. chyba p-hodnota
konstanty

phi_1 -0,282922 0,136861 -2,067 0,0387 **

phi_8 0,0788961 0,0244957 3,221 0,0013 ***

phi_12 -0,0881966 0,0251873 -3,502 0,0005 ***

theta_1 0,391545 0,132915 2,946 | 00032 ***

Akaikovo kritérium 773,1933

regresni koef. u AR procest u 8. zpozdéni, phi_12 = regresni koef. u 12. zpozdéni, theta 1: regresni

koef. u MA procesti u 1. zpozdéni, z = testova statistika

Abs.

AR Reilna slozka Imaginarni Hodnota Frekvence
Kofen 1 -1,1783 -0,2608 1,2068 0,4653
Kofen 2 -1,1783 -0,2608 1,2068 0,4653
Kofen 3 1,2363 -0,3015 1,2725 -0,0381
Kofen 4 1,2363 -0,3015 1,2725 -0,0381
Kofen 5 0,2599 -1,2322 1,2593 -0,2169
Kofen 6 0,2599 -1,2322 1,2593 -0,2169
Kofen 7 -0,3164 -1,1944 1,2356 -0,2912
Kofen 8 -0,3164 -1,1944 1,2356 -0,2912
Kofen 9 0,8419 -0,8731 1,2129 -0,1279
Kofen 10 0,8419 -0,8731 1,2129 -0,1279
Kofen 11 -0,8434 -0,799 1,1618 -0,3793
Kofen 12 -0,8434 -0,799 1,1618 -0,3793

MR
Koien 1 -2,554 0 2,554 0,5

Zdroj: autorka (SW Gretl)

Vsechny parametry jsou statisticky vyznamné. Predikce za vyuziti vystupu tohoto modelu je

vyobrazena na obr. 7.

21 Neni statisticky vyznamna
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Obr. 7: Predikce ceny EUA do roku 2020 pomoci modelu ARIMA [(1,8,12),1,1]
bez konstanty
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Zdroj: autorka

Tato predikce jiz, na rozdil od modelu s konstantou, vyhovuje ptredpokladim ekonomické
teorie. Vezmeme-li v uvahu veskeré pifedchozi zavéry, 1ze shrnout tyto zavéry do jedné predikce
ceny emisnich povolenek, a to na urovni 4,83 EUR, pro teti fazi obchodovani S emisnimi
povolenkami. Nyni nasleduje verifikace modelu v podobé zkoumani podminéné

heteroskedasticity (kratkodoby podminény rozptyl).

5.3.3 Zkoumani volatility ¢asovych Ffad EUA (model GARCH)

Vzhledem k tomu, Ze se finanéni data velmi ¢asto vyznacuji vysokou volatilitou?, je nutné
model otestovat na ARCH efekt, tj. pfitomnost podminéné heteroskedasticity. ARCH modely
predpokladaji, ze rozptyl aktualni chyby se vztahuje k velikosti chyb za ptedchozi obdobi, coz
vede ke shlukovani volatility. Nicméné dulezité je, Ze se toto tyka podminéného rozptylu,
nepodminény rozptyl je stale konstantni a kone¢ny pro vSechna t. Tento jev lze Siroce pozorovat
na finan¢nich trzich (Engle, 2007), kde jsou obdobi s nizkou volatilitou nasledovana obdobimi
s vysokou volatilitou a naopak. Je mozné fici, Ze ¢im je volatilita nizsi, tim odhad modelu je

presnéjsi. Nesystematicka slozka vykazuje pfitomnost podminéné heteroskedasticity.

22 Volatilita je veli¢ina, ktera popisuje miru kolisani hodnot
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U heteroskedasticity se tedy jedna o situaci, kdy je poruSena podminka kone¢ného a
konstantniho rozptylu nahodnych slozek. Nasledujici model znazoriiuje podminénou
heteroskedasticitu:

(InX:— InX—1)? = a + p (InXe-1 — InXe2)? + ue (4.15.)
kde X, Xt-1vyjadiuji hodnoty v asové fadé€ pti zméné Casu t o jednotku. Parametr a se vypocita
pomoci metody nejmensich ¢tvercli a u: je ndhodna slozka. Pokud je parametr p (regresni

parametr) roven nule, nemtizeme mluvit o heteroskedasticité.

V této praci byla existence podminéné heteroskedasticity (tzv. ARCH efekt) testovana nejprve
pomoci ARCH-LM testu. ktery funguje na principu testovani autokorelace ¢tverct rezidui se
zpozdénymi hodnotami ¢tverct rezidui. Test navrhl Engle (Engle, 2002) a spociva v nékolika
krocich (Reider, 2009)

a) Nejprve ur¢ime uroviiovy model, ze kterého dostaneme rezidua

b) Sestavime regresni model: 4= ¢ + a18%1+a28%-2+.....8g4%q + Ut (4.16.)
at jsou standardizovana rezidua

¢) Vypocitame rezidudlni soucet ¢tverct a celkovy soucet ctvercl

d) Spo¢itame index determinace R? jako podil rezidualniho souétu &tvercii a celkového souétu

¢tvercl a poté dosadime do testové statistiky

Vysledky testu potvrzujiciho piitomnost ARCH efektu jsou nize v tabulce 8.

Tab. 8: Test pro ARCH iadu 1

ARCH ¥4du 1 koeficient smér. chyba z p-hodnota
@0 0,0832518 0,00640715 12,99 | 1,11e-036 ***
a1 0,137696 0,0254225 5,416 7,07e-08 ***

Nulova hypotéza: neni zde zadny efekt ARCH
Testovaci statistika: LM = 28,8177

P-hodnota = P(y2(1) > 28,8177) = 7,95222¢-008
Zdroj: autorka

Test ma témét nulovou P-hodnotu, proto zamitime hypotézu o neexistenci ARCH efektu.

Vzhledem k existenci ARCH efektu je nutné modelovat volatilitu pomoci dostupnych modelt.
Nejrozsifenéj§im modelem pro ¢asové fady je model GARCH 1 dle zjisténi, Ze v ramci tiid

finan¢nich aktiv a rezimi volatility je nejjednodussi specifikaci GARCH (1,1).
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Zaroven pouzitim informacénich kritérii (pfedev§im Akaikovo kritérium) se nasledné

identifikuje jako nejvhodngjsi smiseny model AR (1,8,12)-GARCH (1,1). V modelu

standardizujeme rezidua, tak aby mohla byt provedena jeho verifikace. Standardizovana

rezidua stanovime vydélenim rezidui odhadnutou smérodatnou odchylkou. Vysledky modelu

jsou prezentovany nize v Tabulce 9.

Tab. 9: SdruZeny odhad modelu AR (1,8,12)-GARCH (1,1)

Zdroj: autorka

AR (1,8,12)- koeficient | smér. chyba z p-hodnota
GARCH (1,1)
const 0,00112971 | 0,00588224 0,1921 0,8477
d_v2_1 0,0663623 0,0278669 2,381 0,0172 **
d_v2 8 0,0657681 0,0268008 2,454 0,0141 **
d_v2_12 -0,0785322 0,0255418 -3,075 | 0,0021 ***
o 0,00142157 | 0,000417985 3,401 | 0,0007 ***
« 3,99e-010
! 0,111822 0,0178785 6,255 *kk
By 0,878033 0,0171914 51,07 | 10,0000 ***
Akaikovo
kritérium 366,5349

Vidime, ze vSechny parametry modelu jsou statisticky vyznamné. Nyni provedeme test
adekvatnosti modelu a to modelu podminéné stfedni hodnoty (pomoci pribéhu ACF a PACF
standardizovanych rezidui) a modelu podminéného rozptylu (pomoci pribéhu ACF a PACF
¢tvercil standardizovanych rezidui). Model podminéné stfedni hodnoty je testovan pomoci ACF

a PACF rezidui z modelu, které jsou prezentovany na nize uvedenych grafech?,

23 Zkoumame tedy (verifikujeme) vhodnost modelu ARIMA z hlediska vyznamnosti parametri, normality,
autokorelace a v neposledni fad¢ provedeme také ARCH test, abychom zjistili, zda zvoleny model zachytil a
eliminoval podminénou heteroskedasticitu.
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Graf 7: Standardizovana rezidua ACF PACF modelu AR (1,8,12)~GARCH (1,1)
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Graf 8: Standardizované ¢tverce rezidui ACF PACF modelu AR (1,8,12)~GARCH (1,1)
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Zdroj: autorka (SW Gretl)

Z grafu 7 a 8 vyplyva, ze modely stfedni hodnoty i podminéného rozptylu byly zvoleny
adekvatné (vyse korelaéniho koeficientu, u PACF parcialni korelaéniho koeficientu, pro dany
tad zpozdéni neni vyssi nez ,testované pasmo**)

Interpretace vysledku muze vychazet z teorie, ze podminéna heteroskedasticita je dana
zavislosti casu s ohledem na pfisun novych informaci do daného trhu (Lamoreaux, 1990).
DalSim moZznym vysvétlenim je spojeni GARCH modelu s chybami ekonomickych subjektii na

trhu. V tomto piipadé mizeme fici, Ze chyby v o¢ekavani ekonomickych subjektl jsou spojeny
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s minulymi chybami ve stejnych o¢ekdvanich. Toto je podobné teorii: Hypotéza adaptabilnich

odekavani (Mizrach, 1990).24

5.3.4 Logaritmicka regrese

Dalsi zptisob predikce cen pro del$i Casovy horizont je trendova regresni analyza cen emisnich
povolenek. Cilem je stanoveni prib&hu resp. trendu, ¢i tvaru funkce. Pro prubéh funkce bylo
testovano nékolik funkénich forem regrese. Jako nejvhodnéjsi kandidat pro odhad hodnot
funkce se jevi logaritmickd regrese. Logaritmickd spojnice trendu je piizpisobena kiivka
pouzivana u dat, ktera rychle stoupaji nebo klesaji a postupné se vyrovnavaji. U logaritmické

spojnice trendu je mozné pouzit kladné i zaporné hodnoty.
Graf 9: Trendova funkce vyvoje cen povolenek

Ceny povolenek v EUR/EUA

45
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35
Cetry povolensk v
50 EUREUA
25 1 Log (Ceny povolenek
20 - v EURETA)
15 A
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< _
0
ToRERLREEBEE5R5 3
Zdroj: EEX, autorka (Excel)
Logaritmicka funkce ma tvar: y = -4.841In(x) + 42.982 (4.17.)

Funkce, ktera nejlépe pfiléhala k danym pozorovanim ma koeficient determinace roven R? =
0.6528, tj. diky némuz muzeme vysvétlit 65 procent pribéhu funkce. Interpretace této trendové

funkce je pon€kud zavadéjici vzhledem k tomu, Ze nezavisla proménna je cas. Vysledky této

24 Pozn. Autorka se ve své praci dale stanovenim resp. predikei volatility nezabyva. Nicméné zjisténa
podminéna heteroskedasticita je obsazena v intervalech spolehlivosti, které tvofi de facto intervalové predikce a
jsou jednim z vystupi pouzitého modelu, které jsou k dispozici pro dalsi vyzkum.
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logaritmické regrese Vv tab. 10 jsou rovnéZz pouzity pro dalsi vypocet vynosu z prodeje emisnich

povolenek.

Tab. 10: Predikce vyvoje cen EUA dle logaritmické regrese

EUR/EUA

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2 020

Cena EUA

9,8

9,2

8,6

8,1

7,6

7,2

6,9

Zdroj: autorka

Dalsim vstupem do celkového schématu prace, které si klade za cil predikci vynosi EU ETS,
je v podob¢ odhadu pohybu ménovych kurza, ktery je proveden v nasledujici kapitole.

5.4 Vysledky predikce ménovych kurzii pro obdobi 2014-2020

V této kapitole jsou prezentovany vysledky predikce ménovych kurzti do roku 2020 u zemi
Evropské unie, které nemaji v soucasné dobé& euro: Ceské republika (CZK), Polsko (PLN),
Velka Britanie (GBP), Rumunsko (RON), Svédsko (SEK) a Mad’arsko (HUF). Pii predikci byly
vynechany zemé¢, které euro sice nemaji, ale maji fixni kurz svych narodnich mén vici euru.
Jedna se o Bulharsko (1EUR=1,95583BGN), Dansko (1EUR=7,46038DKK). Prub¢h

jednotlivych ¢asovych fad je zobrazen na obrazku 8.

Obr. 8: Casové Fady ménovych kurzi
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Zdroj: ECB, autorka

Vysveétlivky osa x: 1 = prosinec 1998, poté vzdy jeden dilek predstavuje 2 mésice.
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5.4.1 Zkoumani stacionarity ¢asovych rad ménovych kurzi

Z povahy vSech analyzovanych ¢asovych fad Ize odvodit, Ze maji nestacionarni prubéh. Tato
nestacionarita mize byt odstranéna diferencovanim, ale pfedtim je nutné provést testy casovych
fad na ptitomnost jednotkového kofene pomoci rozsifeného testu Dickey Fuller (ADF). Opét
byl ADF proveden pro scénafe s konstantou, bez konstanty a s konstantou a trendem. Jako
nejvhodnéjsi se jevi model s konstantou, jehoz vysledky jsou uvedeny nize v tabulce €. 11 pro
rizné mény. Rozsifeny Dickey-Fulleriv (ADF) test s konstantou a s pouzitim jedné zpozdéné
proménné Ay pii poctu pozorovani 179 ovétuje nulovou hypotézu o existenci jednotkového

kofene.

Tab. 11: Rozsifeny Dickey-Fulleriiv (ADF) test s konstantou pro mény
CZK/SEK/GBP/PLN/HUF/RON

vysledky/ména CzZK SEK GBP PLN HUF RON

i 0,001 0,03 0,01 0,06 0,01 0,003
g::%?fé- t -0,36 -1,81 -0,75 -2,82 -0,22 0,96
kP 0,56 0,38 0,39 0,06 0,61 0,01

Zdroj: vlastni vypocty

Postup je totozny jako u zjiStovani jednotkového kotfene u Casovych fad cen emisnich
povolenek. Nejprve byla rovnice Ayt = bo + v *yr.1 + ... + ¢ v¢. smérodatné odchylky odhadnuta
pomoci metody nejmensich ¢tverct (OLS). Nasledné byly vysledky testu porovnany s tabulkou
kritickych hodnot rozsifeného Dickey Fuller testu. Zavérem lze konstatovat, Ze pro dany pocet
pozorovani a hodnotu spolehlivosti nelze zamitnout nulovou hypotézu existence jednotkového
kofene, tj. nejedna se o staciondrni ¢asovou fadu. Tyto zdvéry jsou platné pro vSechny

zkoumané mény.

5.4.2 Predikce ménovych kurzi do roku 2020 pomoci modelu ARIMA

Na zaklad¢ apriornich informaci o chovani ménovych kurzti Ize usuzovat o vhodnosti
specifikace typu ARIMA (1,1,1). Pfedpovidat ménové kurzy pomoci ARIMA modelt zacali
Bellgard a Goldschmidt (Bellgard, 1999). Jejich zavérem vsak bylo, ze tyto modely nejsou prilis

vhodné pro zjistovani piedpovédi ménovych kurzi. Opaény nadzor méli Dunis and Huang
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(Dunis, 2002), ktefi vyuzivali ARIMA (4,4), ale piesto vysly vysledky nevyznamné. V roce
2008 Weisang a Yukika (Weisang, 2008) namodelovali tii typy ARIMA pro predikci dolaru

vici euru se zavérem, ze ARIMA (1,1,1) je nejvhodnéj$§im modelem.

Pro ovéfeni tohoto predpokladu byly vygenerovany korelogramy ACF a PACF, které pro

vétSinu analyzovanych meén potvrzuji opravnénost identifikace data generujiciho procesu

formou ARIMA (1,1,1). Vyjimku tvoii §védska koruna a mad’arsky forint.

Graf 10: ACF a PACF korelogramy pro prvni diferenci
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ACF pro d_HUF
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Z vySe uvedenych obrazku je ziejmé, Ze pro predikci mén CZK, RON, PLN, GBP se bude

vytvatet model ARIMA (1,1,1)%. U zbylych dvou mén je na zakladé porovnani informac¢nich

kritérii zvolen: u SEK model ARIMA (1,1,1) bez konstanty a u HUF model ARIMA

[(1,7),1,(1,7)].

Tab. 12 : Odhad modelu ARIMA pro ménové kurzy, za pouZiti 180 pozorovani za obdobi
1.1.1999 - 31. 12. 2013

CzZK koeficient smér. chyba z p-hodnota

phi_1 0,283049 0,0734204 3,855 0,0001***

theta_1 0,850331 0,0606456 14,02 1,15E-44%**
SEK koeficient smér. chyba z p-hodnota

phi_1 -0,527872 0,101123 -5,22 1,80e-07 ***

theta_1 0,850349 0,0606514 14,02 1,15e-44 ***
GBP koeficient smér. chyba z p-hodnota

phi_1 0,186398 0,0736146 2,532 0,0113***

theta_1 -1 0,0233473 -42,83 o**
PLN koeficient smér. chyba z p-hodnota

phi_1 0,391535 0,0691388 5,663 0,0000000149%***

theta_1 -1 0,0148063 -67,54 QX **
HUF koeficient smér. chyba z p-hodnota

phi_1 0,342549 0,0850299 4,029 0,0000561***

phi_7 -0,21342 0,0702948 -3,036 0,0024***

theta_1 -1,09445 0,0527216 -20,76 1,02E-95%***

theta_7 0,101755 0,0563949 1,804 0,0712*
RON koeficient smér. chyba z p-hodnota

% Byl vytvafen i model s konstantou, ale v porovnani s vyznamnosti p-hodnoty a srovnanim informaénich
kritérii se jako optimalni jevi vyradit konstantu.
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phi_1 0,346849 0,0752846 4,607 0,00000408***
theta_1 -0,972696 0,0248644 -39,12 0***
Zdroj: vlastni vypocty

Pozn. const = konstanta vygenerovana SW, phi_1 = regresni koef. u AR procesii u 1. zpozdéni, theta 1:
regresni koef. u MA procesti u 1. zpozdéni, z = testova statistika

Z tabulky lze vycist, ze parametry AR ¢lenu, tak MA ¢lenu je statisticky vyznamné min. na
hladiné 5 % u vSech zkoumanych mén. Nasledné byl proveden test na autokorelaci modelu (Ho:
V modelu neni autokorelace, Hi: V modelu existuje autokorelace). Na grafu nize (ACF, PACF)
je znazornéno, ze se v modelu nevyskytuje autokorelace, tudiz zvolena specifikace ARIMA
(1,1,1) je adekvatni (popt. u HUF model ARIMA [(1,7),1,(1,7)]).

Graf 11: Korelogram ¢asové iady prvnich diferenci ménovych kurzi
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Nyni nésleduje otestovani stacionarity u dat generujici proces a zjisténi, zda je model

invertibilni. Tato verifikace je postavena na zjisténi absolutnich hodnot AR a MA kofent.

Tab. 13: Vystupy AR a MA kofent

CZK SEK GBP PLN HUF RON
AR: Ko¥en 1 - abs.hodnota 3,533 41,8949 53649 | 25541 12063 | 28831
MA: Kofen 1 - absolutni 1,023 11,176 1,001 1,005 10219 |  1,0281
hodnota

Zdroj: autorka

Pozn. Mad’arsko: absolutni hodnota ostatnich Sesti kotenti (u AR i MA) byla vyssi nez jedna.

U vSech kofent je absolutni hodnota vyssi neZ jedna, tzn. model je stacionarni a invertibilni.

Na zékladé vysledki byla vytvorena predikce ménovych kurzt do roku 2020, ktera je ukazana

na nasledujicich obréazcich.
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Obr. 9: Predikce ménovych kurzi pomoci modelu ARIMA
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Zdroj: autorka (SW Gretl)

Z predikce mizeme pozorovat klesajici trend u nasi mény. Postupem let by mélo dochazet
k zhodnoceni koruny viici euru, ale velmi pozvolné, nebot’ podle predikce by v roce 2020 mél
byt praimérny sménny kurz 24,52 CZK/EUR. Rovnéz mirny pokles je u Svédské koruny.
U ostatnich mén je trend rostouci popft. téméi konstantni (Polska ména). Prudky rist vyvoje
meény v obdobi 2014 do 2020 by mé¢lo zaznamenat Rumunsko. Toto silné znehodnoceni kurzu
by mohlo zvysit distabilitu ekonomiky (ze 4,57 RON/EUR Vv roce 2014 na sménny kurz 5,87
RON/EUR v roce 2020).
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Vsechny ménové pary jsou nestacionarni, maji tedy jednotkovy kofen. Pro vétsinu modelt byla
pouzita ARIMA (1,1,1) bez konstanty. Vysledky téchto modelt byly nésledné verifikovany
pomoci vybérové autokorelacni funkce standardizovanych rezidui, kde byla ovéfena jejich
nekorelovanost, a zaroven byla provedena verifikace na stacionaritu dat generujici proces a na
invertibilitu. Posledni ¢asti verifikace bylo otestovani normality standardizovanych rezidui a
poté se pomoci ARCH testu zjistilo, zda tyto rezidua maji konstantni rozptyl, tj. zda jsou
podminéné homoskedasticka. Testujeme nulovou hypotézu, tj. Zze se v reziduich nenachazi
ARCH efekt. Kdyz p-hodnota je vétsi nez hladina vyznamnosti 0,05, tuto hypotézu piijimame.
Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze u tfech mén byla zjiSténa heteroskedasticita. V disledku
toho, Ze rozptyly ndhodnych slozek nejsou stejné velké, nema v této podobé zobecnéného
linearniho regresniho modelu metoda OLS optimalni vlastnosti — pfesné&ji neposkytuje vydatné
odhady, ale 1 pfesto zlistavaji nestranné a lze je vyuZit pro dalsi vyzkum. Polsk4, mad’arska a

rumunskd ména vykazuje konstantni rozptyl u rezidui (homoskedasticita).

Tab. 14: Zjistovani ARCH efektu

Mé¢éna p-hodnota vysledek testovani (pFitomnost ARCH efektu)
CzK 0,0348396 rezidua jsou podminéné heteroskedasticka
SEK 1,32E-05 rezidua jsou podminéné heteroskedasticka
GBP 0,00197651 rezidua jsou podminéné heteroskedasticka
PLN 0,11284 rezidua jsou podminéné homoskedasticka
HUF 0,098173 rezidua jsou podminéné homoskedasticka
RON 0,312715 rezidua jsou podminéné homoskedasticka

Zdroj: autorka

Vysledky modelu pak byly pouzity pro predikci vyvoje ménového paru pro 1éta 2014 az 2020.
Nasledné byl tento predikovany ménovy kurz pouzit pro odhad vynosi z prodeje emisnich

povolenek pro stejny ¢asovy horizont.
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6 Vynosy z aukcionovani povolenek a jejich dopady

na statni rozpocty zemi EU

Tato kapitola jiZ obsahuje vysledky dopadii obchodovaini s emisnimi povolenkami na stdatni
rozpocet, které jsou zjistény diky predikovdni cen emisnich povolenek a kurzit v minulé
kapitole. V prvni casti této kapitoly je na zdkladé vyuZitych modelii pro predikci
nestaciondrnich ¢asovych fad kvantifikovany vynosy 7 aukcionovdni emisnich povolenek pro
staty EU.

Zaveérecna cast kapitoly je vénovdna piedpovédim vynosit z prodeje emisnich povolenek do
statnich rozpocti na zdkladé logaritmické regrese cen a modelu ARIMA (1,1,1) pro ménové

kurzy (popi. ARIMA [(1,7),1,(1,7))]).

Vynosy jsou spocitany soucinem predikovanych cen a mnozstvi, které lze piesné urcit
na zaklad¢ vyhlasek Evropské komise — model pro vypocet mnozstvi povolenek pro kazdou
zemi EU je v nasledujici kapitole. Pti vypoctech autorka zahrnuje derogaci a reformu EU ETS
v podobé backloadingu. Nejprve je pti vypoctu vyuzitd predikce cen EUA dle modelu ARIMA,
konkr. ARIMA [(1,8,12),1,1] a predikce ménovych kurzit ARIMA (1,1,1) bez konstanty (popf.
ARIMA [(1,7),1,(1,7)]). Vysledky obsahuje Tabulka 15 (blize viz Priloha 11). Vzhledem
k tomu, ze udaje jsou ve vlastni méné kazdé zemé, nelze porovnavat Gcastniky ETS s jinou
meénou nez euro. Je zajimavé si vSak povSimnout, Ze Kypr mél v roce 2014 dokonce ztratu,
oproti tomu napi. Némecko by mélo do statniho rozpoctu ziskat ptes 1022 milionti Eur (rok
2016). Pro statni rozpocet Ceské republiky bude obchodovani s povolenkami znamenat piijem
do statniho rozpoctu pftiblizné 4,6 miliard K¢ (v roce 2017). V roce 2020 to bude téméf
dvojnasobek.

U vSech zemi je vzristajici trend velikosti vynost. Neni to ddno zvySujici se cenou povolenky,
nebot’ je pocitano s konstantni predikovanou cenou, ale divodem je postupny rtist mnozstvi

aukcionovanych povolenek na ukor zdarma alokovanych.
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Nasledujici tabulka analyzuje procentudlni podil vynosti z obchodovani EUA na pfijmy do

statniho rozpoctu ¢lenskych zemi EU. Data statnich rozpoétu jednotlivych statt byla ¢erpana

z Eurostatu. Z tabulky i z nasledného grafu je patrné, Zze procentualni podil vynosi

Z obchodovani EUA na ptfijmech do statnich rozpoctl je zanedbatelny.

Tab. 15: Procentualni podil vynosi z obchodovani EUA na prijmech do SR

v % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Belgie 0,04% 0,05% 0,07% 0,06% 0,06% 0,08% 0,10%
CR 0,09% 0,18% 0,27% 0,30% 0,32% 0,44% 0,56%
Dénsko 0,03% 0,04% 0,05% 0,05% 0,04% 0,06% 0,07%
Némecko 0,06% 0,07% 0,08% 0,08% 0,08% 0,10% 0,13%
Estonsko 0,14% 0,29% 0,45% 0,50% 0,54% 0,77% 1,00%
Irsko 0,06% 0,07% 0,08% 0,08% 0,08% 0,10% 0,12%
Recko 0,15% 0,18% 0,21% 0,21% 0,21% 0,26% 0,32%
Spanélsko 0,08% 0,09% 0,11% 0,11% 0,11% 0,14% 0,17%
Francie 0,02% 0,02% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,04%
Itilie 0,05% 0,05% 0,07% 0,07% 0,06% 0,08% 0,10%
Kypr -0,02% 0,02% 0,08% 0,10% 0,12% 0,20% 0,30%
LotySsko 0,11% 0,13% 0,16% 0,16% 0,16% 0,20% 0,25%
Litva 0,15% 0,18% 0,22% 0,21% 0,20% 0,26% 0,32%
Lucembursko 0,02% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,04% 0,05%
Mad’arsko 0,11% 0,14% 0,17% 0,17% 0,17% 0,22% 0,27%
Malta 0,12% 0,14% 0,17% 0,17% 0,17% 0,21% 0,26%
Nizoze mi 0,04% 0,05% 0,06% 0,06% 0,06% 0,07% 0,09%
Rakousko 0,03% 0,04% 0,05% 0,05% 0,04% 0,06% 0,07%
Polsko 0,06% 0,14% 0,24% 0,26% 0,28% 0,44% 0,66%
Portugalsko 0,09% 0,10% 0,12% 0,12% 0,12% 0,15% 0,19%
Rumunsko 0,23% 0,35% 0,50% 0,55% 0,59% 0,84% 1,10%
Slovinsko 0,10% 0,12% 0,14% 0,14% 0,14% 0,18% 0,22%
Slovensko 0,21% 0,25% 0,30% 0,30% 0,30% 0,38% 0,46%
Finsko 0,18% 0,21% 0,26% 0,25% 0,25% 0,32% 0,39%
Svédsko 0,01% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,03% 0,03%
UK 0,05% 0,06% 0,07% 0,07% 0,07% 0,09% 0,11%
Bulharsko 0,28% 0,48% 0,71% 0,76% 0,82% 1,13% 1,45%

Zdroj: vlastni vypocty
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Graf 12: Procentualni podil vynosii z obchodovani EUA na p¥ijmech do SR (vybér stati
dle podilu primyslu na HDP)
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Zdroj: autorka

Jednoznacné lze fici, Ze podil vynost z aukcionovani emisnich povolenek na piijmech do
statnich rozpo¢t (SR) zemi je velmi nizky. Jen ve dvou pfipadech piekro¢i hranici jednoho
procenta (rok 2020) — u Rumunska a Bulharska. Vynosy z prodeje EUA pro statni rozpocet
v CR jsou v tomto roce zanedbatelné. Maji viak riistovy trend az k hodnoté 0,56 % z p¥ijmi do
SR v roce 2020. Tato data byla statisticky otestovana z hlediska vyznamnosti procentualnich

dopadi na pfijmy SR (nize, Tab. 17).

V tabulce 16 jsou vybrany staty dle jejich podilu pramyslu na HDP (Cerven¢). Tyto staty EU
mély podil primyslu vyssi nez 23 % HDP (rok 2013, Eurostat). Je zde graficky znazornén
procentualni podil vynost na ptijmech do SR. V porovnani s ostatnimi primyslovymi zemémi
tvoii obchodovani s emisnimi povolenkami pro CR pomémé vysoky podil na piijmech statniho

rozpoctu. Vyssi podil ma v roce 2020 uz jen Polsko a Rumunsko.

Pro moznost spravné interpretace vysledkd byly vysledky statisticky otestovany pomoci T-
testu?®®. Vystupem je pak rozhodnuti o statistické ne/vyznamnosti rozdilu stfednich hodnot

procentuélnich dopadi na ptijmy do SR mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty EU ETS.

26 Studentovo t-rozdéleni je spojité rozdéleni pravdépodobnosti, které umoziuje i na zakladé soubort dat s
malymi rozsahy, u kterych nelze mluvit o asymptoticky normalnim rozdéleni, délat piijatelné zavéry.
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Studentovo t rozdéleni méa uplatnéni zejména pii modelovani zalozeném na analyze malych
vybéri. Uziva se k testovani hypotéz o stfedni hodnoté, pokud je rozptyl zakladniho souboru
neznamy a vybér pochazi z normalniho rozdéleni. Dalsi vyuziti je v podob¢ testovani hypotéz
o shod¢ stfednich hodnot, za predpokladu, ze méame dispozici dva nezavislé vybéry

z normalnich rozdéleni (uplatnéno v této praci). V neposledni fad¢ je t -rozdéleni vhodnym

prostiedkem pro analyzu vysledk regresni analyzy.

Necht’ X1,...,.Xn je vybér z N (u1,62) kde n > 2. Parametr 62 neni znam.

Vytvotime testovaci statistiku t:

t:XS_’u\/ﬁ

(5.1

N je rozsah vybéru, u je sttedni hodnota

vybérovou smérodatnou odchylku ,,S* a vybérovy primér ,, X “ vypocitdme pomoci vzorcu:

szz%i(xi—in)Z, S =/s? (5.2)

_ 1
X==3"X.
nzll ' (5.3)

Toto rozdéleni je symetrické kolem nuly jako normalni rozdéleni. M4 jediny parametr v=n-1
(pocet stupiii volnosti, v naSem pitipadé 12%'), tedy existuji rizna rozdéleni t, ktera se lisi
hodnotou v. Pro testovani byl zvolen 95 % interval spolehlivosti, tudiz byla zkoumana

statistickd vyznamnost na 0,05 hladin€¢ vyznamnosti.

Tab. 16. VysledKky testovani vystupu modelu ARIMA

t-test Testové Kritérium Kritick4 hodnota Rozhodnuti
Belgie 3,527400505 2,17881283 vyznamny
CR 0 2,17881283 0
Dansko 2,321583928 2,17881283 vyznamny
Némecko 4,499914697 2,17881283 Vyznamny

2" Dva vyb&rové soubory, tj. (2x7)-2
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Estonsko 4,703257046 2,17881283 nevyznamny
Irsko 4,37839892 2,17881283 vyznamny
Recko 8,013378256 2,17881283 nevyznamny
Spanélsko 5,795361007 2,17881283 vyznamny
Francie 0,969329495 2,17881283 vyznamny
Italie 3,571554253 2,17881283 vyznamny
Kypr 2,381804246 2,17881283 vyznamny
LotyS$sko 7,183697402 2,17881283 vyznamny
Lucembursko 1,253187452 2,17881283 vyznamny
Mad’arsko 7,01416919 2,17881283 nevyznamny
Malta 7,37287508 2,17881283 nevyznamny
Nizozemi 3,21579922 2,17881283 vyznamny
Rakousko 2,308312949 2,17881283 vyznamny
Polsko 3,709077493 2,17881283 nevyznamny
Portugalsko 6,130241171 2,17881283 vyznamny
Rumunsko 5,161106287 2,17881283 vyznamny
Slovinsko 6,68472569 2,17881283 vyznamny
Slovensko 8,832469555 2,17881283 nevyznamny
Finsko 8,505277906 2,17881283 nevyznamny
Svédsko 0,593342378 2,17881283 vyznamny
UK 3,719011184 2,17881283 vyznamny
Bulharsko 5,338644267 2,17881283 vyznamny

Zdroj: vlastni vypocty

V tabulce jsou vysledky testovani vyznamnosti rozdilu stfednich hodnot mezi Ceskou
republikou a ostatnimi zemémi. U sedmi zemi vySly rozdily stfednich hodnot nevyznamné
(Finsko, Slovensko, Polsko, Malta, Mad’arsko, Recko, Estonsko), coZz znamend, Ze nebyla
prokdzéna vzijemna vyznamnost rozdilu dopadi obchodovani s emisnimi povolenkami
Z pohledu pfijmu do statniho rozpoctu.

U ostatnich zemi je statisticky vyznamny rozdil dopadu EU ETS na piijmy statniho rozpoctu
oproti CR na hlading vyznamnosti o= 0,05 %.

Vyvoj predikované ceny pomoci logaritmické regrese za obdobi 2014-2020 zobrazuje tabulka
10. Ceny maji kolisavy trend, proto i vynosy nebudou jednozna¢né rast, jak to bylo
u pfedchazejiciho modelu. Pokud by se secetly vynosy predikované modelem Box-Jenkins za
sledované obdobi 2014-2020 v CR, vyjde hodnota 34 miliard K&, celkové vynosy v CR zjisténé

logaritmickou regresi jsou téméi 55 mld. K¢ (blize tab. 18 — viz Priloha 12).
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V roce 2020 by se mél rozpocet CR zvysit diky EU ETS aZ o 12 miliard K&. Nejméné ziska

z obchodovani EU ETS Svédsko a Francie — viz nasledujici tabulka.

Tab. 17: Procentualni podil vynosi z obchodovani EUA na statni rozpocet zemi EU (%)

vV % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Belgie 0,09% 0,10% 0,12% 0,11% 0,10% 0,12% 0,14%
CR 0,19% 0,34% 0,49% 0,49% 0,50% 0,66% 0,79%
Dansko 0,06% 0,07% 0,08% 0,08% 0,07% 0,09% 0,10%
Némecko 0,12% 0,13% 0,15% 0,14% 0,13% 0,16% 0,18%
Estonsko 0,29% 0,54% 0,81% 0,83% 0,86% 1,15% 1,42%
Irsko 0,11% 0,13% 0,14% 0,13% 0,13% 0,15% 0,17%
Recko 0,30% 0,33% 0,38% 0,35% 0,33% 0,40% 0,46%
Spanélsko 0,16% 0,18% 0,20% 0,19% 0,18% 0,21% 0,24%
Francie 0,04% 0,04% 0,05% 0,04% 0,04% 0,05% 0,06%
Italie 0,09% 0,10% 0,12% 0,11% 0,10% 0,12% 0,14%
Kypr -0,05% 0,05% 0,15% 0,17% 0,20% 0,31% 0,42%
Lotyssko 0,23% 0,26% 0,29% 0,27% 0,25% 0,30% 0,35%
Litva 0,30% 0,34% 0,38% 0,35% 0,32% 0,39% 0,45%
Lucembursko 0,04% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06% 0,07%
Mad’arsko 0,23% 0,26% 0,30% 0,28% 0,27% 0,33% 0,38%
Malta 0,24% 0,27% 0,31% 0,29% 0,26% 0,32% 0,37%
Nizozemi 0,08% 0,09% 0,11% 0,10% 0,09% 0,11% 0,13%
Rakousko 0,06% 0,07% 0,08% 0,08% 0,07% 0,09% 0,10%
Polsko 0,13% 0,26% 0,42% 0,43% 0,45% 0,65% 0,93%
Portugalsko 0,17% 0,19% 0,22% 0,21% 0,19% 0,23% 0,27%
Rumunsko 0,46% 0,66% 0,89% 0,92% 0,94% 1,26% 1,56%
Slovinsko 0,20% 0,22% 0,25% 0,24% 0,22% 0,27% 0,31%
Slovensko 0,42% 0,47% 0,54% 0,50% 0,47% 0,56% 0,65%
Finsko 0,11% 0,12% 0,14% 0,13% 0,12% 0,15% 0,17%
Svédsko 0,03% 0,03% 0,04% 0,04% 0,03% 0,04% 0,05%
UK 0,09% 0,11% 0,12% 0,12% 0,11% 0,13% 0,15%
Bulharsko 0,57% 0,91% 1,26% 1,27% 1,29% 1,69% 2,06%

Zdroj: vlastni vypocet (pomoci 10g. regrese)
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Graf 13: Procentualni podil vynosi z obchodovani EUA na SR vybranych zemi
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Zdroj: autorka

I pfi vyuziti predikce za pouziti logaritmické regrese, procentudlni podil vynost na statnim

rozpoétu v Ceské republice nepiesahne 1 %. Nejvyssi mira je u Rumunska, kde je vynosy v roce

2020 budou tvofit 1,5 % statniho rozpoctu roku 2014.

Podobn¢ jako u minulého modelu nasleduje zkoumani statistické vyznamnosti rozdilu dopadt

vynosti z povolenek na piijmy do statnich rozpoéti mezi CR a ostatnimi zemémi. Vysledky

shrnuje Tab. 18.

Tab. 18. Vysledky testovani vystupu modelu logaritmické regrese

t-test Testové Kritérium I;;g;g:: Rozhodnuti
Belgie 5,221233304 2,17881283 vyznamny
CR 0 2,17881283 nevyznamny
Dansko 5,717298052 2,17881283 vyznamny
Némecko 4,751260428 2,17881283 vyznamny
Estonsko 2,345375633 2,17881283 vyznamny
Irsko 4,81437081 2,17881283 vyznamny
Recko 1,581479724 2,17881283 nevyznamny
Spanélsko 3,963265636 2,17881283 vyznamny
Francie 6,202569292 2,17881283 vyznamny
Ttalie 5,201524758 2,17881283 vyznamny
Kypr 3,627647176 2,17881283 vyznamny
Loty$sko 2,724486537 2,17881283 vyznamny
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Lucembursko 6,105202453 2,17881283 vyznamny
Mad’arsko 2,512688539 2,17881283 vyznamny
Malta 2,529497253 2,17881283 vyznamny
Nizozemi 5,357059893 2,17881283 vyznamny
Rakousko 5,722385538 2,17881283 vyznamny
Polsko 0,22922447 2,17881283 nevyznamny
Portugalsko 3,713614345 2,17881283 vyznamny
Rumunsko 3,004324527 2,17881283 vyznamny
Slovinsko 3,239073888 2,17881283 vyznamny
Slovensko 0,243260641 2,17881283 nevyznamny
Finsko 4,873375904 2,17881283 vyznamny
Svédsko 6,328434567 2,17881283 vyznamny
UK 5,105178026 2,17881283 vyznamny
Bulharsko 4,083726562 2,17881283 vyznamny

Zdroj: vlastni vypocty

Vysledek vypoctu ukazuje, ze pouze Ctyfi zemé maji statisticky nevyznamny rozdil stfednich
hodnot oproti Ceské Republice. Jedna se o Slovensko, Polsko, Litvu a Recko. Ostatni zemé
maji v intervalu spolehlivosti 95 % statisticky vyznamny rozdil stfednich hodnot, tudiz se
vyznamné li§i dopady obchodovani s EUA mezi CR a ostatnimi staty EU ETS.

V zavérecné Casti této kapitoly je otestovana statistickd vyznamnost dopadit EU ETS na pfijmy
statniho rozpoétu Ceské republiky Nejprve jsou testovany hodnoty, které jsou vystupem Box-
Jenkins modelu a ihned poté nasleduje testovani vynosti z predikce cen EUA pomoci
logaritmické predikce. Jak je vidét z tabulky, o obou vyuzivanych modelll vychazi statisticky
vyznamny rozdil mezi stfednimi hodnotami vynosti z EU ETS a ptijmu do SR. Z tohoto modulu
Ize uéinit zavér, ze dopady obchodovani s povolenkami na piijmy do SR v CR jsou statisticky
vyznamné. Avsak po ucinéni ekonomické verifikace je nutno tento zavér modifikovat, nebot’
absolutni % hodnota vynosu (jak jiz bylo zminéno), tvofici pfijem do rozpoctu, je témet

zanedbatelna.

Tab. 19: Testovani vyznamnosti dopadi vynosi ETS pro CR

T-test (pro CR) Testové kritérium | Kriticka hodnota Rozhodnuti
Vynosy pomoci predikce
cen modelem ARIMA 1835,109667 2,446911851 vyznamny
Vynosy pomoci predikce
cen log. regresi 1436,309379 2,446911851 vyznamny

Zdroj: vlastni vypocty
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7 Vytvoreni a aplikace metodiky pro zhodnoceni primych

dopadii aukcionovani EUA na statni rozpocet CR

Sedma kapitola se zabyva vytvoienim a aplikaci metodiky pro zhodnoceni piimych dopadii
aukcionovini EUA na stdtni rozpocet CR. Po vychozich piedpokladech modelu a definovini
proménnych je model vytvoien a verifikovin. V druhé asti kapitoly je vytvoirend metodika
aplikovdna na stdtni rozpocet CR s ohledem na analyzu soucasného stavu EU ETS. Jsou zde

implementovany ndavrhy strukturdlni reformy, jako je backloading, set aside aj.

7.1 Vychozi predpoklady modelu

Vychozi ptedpoklad modelu je pfedevsim v platné legislativé rozebrané v Priloze 5. Proto se
muze metodika vyuzit na jakoukoliv ekonomiku ¢lenské zemé v EU s ptihlédnutim na jejich
legislativni specifikace.

Jsou zde zavedeny Casové limity v podobé délky tfetiho obdobi. Toto obdobi je relevantni
z hlediska ptipadného piijeti strukturalni reformy. Po roce 2020 zcela chybi legislativni
i ekonomické informace konkrétniho razu ohledné vyvoje EU ETS, proto je model prozatim

timto rokem limitovan.

7.2 Definovani proménnych

QA-Cr = Finalni mnoZstvi povolenek do aukci CR popt. zkoumané zemé (mil. ks)
Peua = Cena emisni povolenky (EUR/1IEUA)

E czx/Eur = Nominalni ménovy kurz

Qa-Eu = Finalni mnozstvi povolenek do aukci v EU (mil. ks)

Qo = Mnozstvi povolenek do derogace (CR ma vyjimku)

Qc = Celkové mnozstvi povolenek v EU (mil. ks)

Qz = Zdarma alokované povolenky v ramci EU (mil. ks)

ONerR = Mnozstvi povolenek, které jsou ve vysi 5 % a slouzi jako rezerva pro noveé

ucastniky (program ,,NER“ — New Entrants Reserve)
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QF

Qr

Kwms
Ker

Ks

Bwms

Ber

= Mnozstvi povolenek prodanych v ramci ,,Early auction, tj. povolenky
prodavané na nékolik let dopredu (derivaty). Qr je diky smérnici konstantou a

¢ini 60 mil. povolenek (plati pro rok 2014)

= Mnozstvi povolenek, jejichz vySe zavisi na opatfeni (reform¢) EK. Dle typu
jednotlivych opatieni EK se metodika zji$téni této veli¢iny v Case diferencuje
(viz ptedchozi kapitola).

= Zaklad mnozstvi povolenek, které jdou do aukce v CR: Souéin koeficientu
propoétu na ¢lensky stat a koeficientu podilu CR (popt. zkoumané zemé)

= Soucin K1 * koeficientu solidarity dle HDP/obyv.

= Koeficient propoctu na ¢lensky stat ve smérnici 2003/87/ES (12 %)

= Koeficient podilu CR (popf. zkoumané zemg)

= Koeficient solidarity podle HDP/obyv. (u CR je tento koeficient 0,31 %)

= Mnozstvi povolenek za redukci (jako bonus): Soucin bonusii pro ¢lensky stat

a bonusu za plnéni zavazk

= Bonus pro ¢lensky stat (Kazdy ¢lensky stat ziska jako zaklad 88 % svého
podilu na ovéfenych emisich EU z roku 2005 nebo z praméru 2005-7, podle
toho, kterd hodnota je vyssi)

Bonus za plnéni zavazki (pro CR jsou to 4 % za zbyvajicich 2 % EUA) - stéty,

které v roce 2005 dosahly snizeni emisi alesponi 0 20 % oproti roku 1990.

Tab. 20: Definovani proménnych pro tvorbu metodiky na zhodnoceni pfimych dopadi

Zdroj: autorka

Endogenni proménné Exogenni proménné
Qa-eu | mil. ks EUA Qz mil. ks EUA Z mil. ks |B mil. ks EUA
Qacr | mil. ks EUA Oner | mil. ks EUA S mil. ks | Bms %
Rsr mil. K¢ Qr mil. ks EUA Kms | % Ber %
Qr mil. ks EUA Ks % Eczueur
Qc mil. ks EUA Ker | % Peua EUR/EUA
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7.3 Vytvoreni modelu

Pii stanoveni metodiky pro zjisténi dopadtt EU ETS na statni rozpocet CR (Rsr) je nezbytné
zjistit finalni mnozstvi povolenek (Qa-eu), které jde do aukce v ramci celé Evropské Unie a poté

i v ramci CR (Qa-cr.).

Prvnim krokem v dané metodice je z celkového mnozstvi povolenek v ramci EU vy¢lenit
mnozstvi povolenek zdarma a povolenky, které ptijdou do programu NER. Pfi zohlednéni
mnozstvi povolenek prodanych v rdmeci ,,Early auction®, tj. povolenky prodavané na n¢kolik let
doptedu (derivaty), coz zahrnuje 60 mil. povolenek a mnozstvi povolenek, jejichz vyse zavisi
na opatieni (reformé) EK vyjde mnozstvi povolenek, které jsou pro akcionovani v ramci celé

EU (7.3).

Druhy krok spo¢iva v zahrnuti do vypoctu téchto koeficientt; a) Koeficient propoc¢tu na ¢lensky
stat ve smérnici 2003/87/ES (12 %), b) Koeficient podilu CR (popf. zkoumané zemg), C)
Koeficient solidarity podle HDP/obyv. (u CR je tento koeficient 0,31 %). Na zékladé soudinu
téchto koeficientll vyjde zakladni mnoZstvi povolenek do aukce v CR (7.4), naslednd pak

mnozstvi povolenek v ramci solidarity (7.5), které se pak k zakladu mnozstvi povolenek pficita.

V nésledujicim kroku se z celkového mnozstvi povolenek do aukci v EU vypocita mnozstvi
povolenek ziskané diky bonustim za redukci produkce sklenikovych plynt (7.6). Poté jiz podle
(7.2) zjistime mnoZstvi povolenek do aukce v CR (s ohledem na nutnost odeéteni mnoZstvi

povolenek zdarma v ramci derogace).

Posledni krok v metodice je zjisténi vynosti z aukce povolenek, je vyndsobenim mnozstvi

povolenek aukci v CR s jejich cenou a prevod do tuzemské mény.

Vyse vynosti do SR CR v korunach (Rsr) diky prodeji EUA se zjisti podle nasledujiciho vzorce:

(7.2)

Rsr = Qa-¢r * Peua * Eczueur
Qacr=[Qaeu *Z]+ [Qaeu *S]+[(Qaru*B]-Qpo (72)
Qaeu=Qc—Qz - Qner— QF - Qr (7.3)
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Z = Kms * Ker (7.4)
S=Kms *Ker *Ks =Z * Ks (7.5)

B = Qaeu™* (Bms* Ber) (7.6)

7.4 Verifikace modelu

Byla provedena verifikace za pomoci odbornych posudkt expertd v dané problematice
(konkrétné stakeholdti z MZP a CEZ), ktefi se vyjadfili, ze se model zaklada na realném
zakladg, je logicky a aplikovatelny v praxi.

Alternativni zptsob ovéfeni modelu, jako je napf. ovéfeni spravnosti modelu na zakladé¢
historickych dat 1ze v omezené miie z divodu jinych podminek k ziskani emisnich povolenek
— alokace, nikoli aukce apod. Lze vsak porovnat predikce pro rok 2014 se skute¢nosti, pficemz
odchylka byla minimalni. Tato odchylka je mimo jiné dana zavedenim backloadingu a snizeni

celkového mnozstvi povolenek do aukci v ramci celé EU.

7.5 Aplikace vytvorené metodiky na statni rozpocet CR

7.5.1 Soucasny stav EU ETS

Cilem této podkapitoly je zanalyzovat souc¢asné fungovani trhu s uhlikem a zvazit, zda je tieba
provést reformu systému (piipadny predpoklad je ve ¢lanku 29 smérnice o systému EU pro
obchodovani s emisemi). Od roku 2013 doslo k zasadni revizi systému, ktera zahrnovala mimo
jiné nutnost nakupovani povolenek v aukci, ptisnéjsi pravidla tykajici se druhti mezinarodnich
kreditd, nahrazeni 27 wvnitrostatnich elektronickych registrli jedinym unijnim registrem,
harmonizovana pravidla pro pfidélovani povolenek a stanoveni celounijniho stropu pro
povolenky, ktery se bude v obdobi do roku 2020 a po ném snizovat o 1,74 % ro¢n¢, ¢imz bude
zajisténa mnohem vétsi regulacni predvidatelnost a stabilita. Tyto zmény vyrazné ovlivnily
dalsi fungovani trhu s uhlikem. Nutno podotknout, Ze ne veskeré tkoly (napf. ustaveni drazebni

infrastruktury) jsou pln¢ dofeseny.
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Pti stanovovani alokace emisnich povolenek pro druhé obdobi se ptedpokladdala vysoka
produktivita ¢lenskych zemi EU. Avsak diky krizi vznikla situace opac¢na. Od roku 2008 se
systétm obchodovani s emisnimi povolenkami potyka s prebytkem jak EUA, tak

I mezinarodnich kreditt, coz zpusobuje velmi razantni pokles cen téchto dvou komodit.

Do konce roku 2011 bylo uvedeno do obéhu 8,171 miliard povolenek a mezinarodnich kredita
bylo pouzito 549 miliénl, coz celkové predstavovalo 8,720 miliard jednotek, které byly k
dispozici pro dosazeni souladu v obdobi 2008-2011. Naopak, ovétené emise dosahly v obdobi
2008-2011 pouze 7,765 miliard tun ekvivalentu CO». V dusledku toho bylo na zac¢atku roku
2012 dosazeno celkového prebytku 955 miliona povolenek. I kdyz vylou¢ime ¢ast piebytku
vyplyvajici z pouziti mezinarodnich kreditt, existoval by stéle piebytek 406 milionti povolenek

(data EK).

Velikost ptebytku v roce 2020 bude z velké miry zaviset na dlouhodobé&j$im vyvoji v oblasti
energetiky, jako je rozSifovani obnovitelné energie a trvalé usili o zvySovani energetické

ucinnosti, jakoz i na rychlosti hospodaiského zotaveni. (EK, 2012)

Situace projevujici se rostouci nabidkou povolenek a mezinarodnich kreditii kombinovanou
S nizkou poptavkou se ¢astecné odrazi v pozorovaném vyvoji cen od roku 2008. Cena emisnich
povolenek je vysledkem mnoha faktort, jako je napt. recese ekonomiky, cena ropy a zemniho
plynu. Jeden z faktoru, ktery v soucasné dob¢ vyrazné ovlivituje cenu povolenky, je schvalovani
smérnic ¢i politické prohlaseni. Stacilo vyjadieni Nizozemska, Ze reformu podpoii, a ihned

vzrostla cena povolenky o 12 %.

Jiz od druhé poloviny roku 2011 neptekrocila cena emisni povolenky pomyslnou hranici 10
EUR. Strukturdlni piebytek je po vétSinu tieti faze ve vysi pfiblizné 2 miliard povolenek. Pti
tak vysokém piebytku povolenek je redlné nebezpeci naruseni fadného fungovani trhu

s emisnimi povolenkami.?8

Firmy, které jiz investovaly do snizovani emisi, po€italy pfi realizaci investice s urcitou cenou
povolenky a soucasna nizkd cena muze ohroZovat ndvratnost investice. Pro investi¢ni

rozhodovéani je uréitd vyse povolenky a predeviim jeji stabilita nezbytna. Uroven ,.fuel

221. 1. 2013 dosahla cena EUA svého minima od poé¢atku druhého obchodovaciho obdobi, kdy spotova cena
klesla pod hranici 5 EUR na 4,90 EUR/EUA.
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«29

switching*“” neni sice pevn¢ stanovend hranice, nicméné obecné se udava cena povolenky ve

v¥&i 20-30 EUR. (Rickels, 2010)

Dale se Evropska komise a fada ¢lenskych statii EU obava, Ze nizké cena povolenky zapficini

mensi redukce emisi sklenikovych plyni. (Delarue, 2007)

Piedevsim z uvedenych diivodu se tak Evropska komise snazi intervenovat na uhlikovém trhu
tak, aby doslo k nartistu ceny povolenky. Toho je mozné dosdhnout pouze dvojim zplsobem.
Prvni moznosti je zvySeni poptavky po povolenkach (jde realizovat zahrnutim dodate¢nych
odvétvi do EU ETS nebo stimulaci ekonomického ristu). Dal§i moznosti je snizeni (omezeni)

nabidky povolenek.

Dtlezitou soucasti opatieni je vSak i nacasovani. Cena povolenky klesa s mirnymi vykyvy jiz
od roku 2008 (tedy od pocatku druhého obchodovaciho obdobi). V nejblizSich letech se
neocekava zasadngjsi riist bez zasahu regulatora. Pokud by mélo byt opatieni u¢inné, je nutné
ho realizovat co nejdiive. Rychlé realizaci skute¢né efektivniho opatieni vSak brani délka
legislativniho procesu v EU (pro skute¢né efektivni a dlouhodobé feseni problému je nutné
zménit Smérnici).

Pro zlepseni fadného fungovani trhu s uhlikem proto Komise navrhla, jako okamzité opatieni,
zménu harmonogramu drazeb ve tfeti fazi a odlozeni drazeb ur¢it¢tho mnoZzstvi povolenek
planovanych na roky 2014, 2015 a 2016. Toto ,,odlozeni* — backloading - ale nebude mit vliv
na strukturalni ptebytek, jelikoZ povolenky pifidélené béhem krize mohou byt pouzity i dlouho
po jejim skonceni. Proto je mozné, Ze ucinky piebytku budou pocitovany i po roce 2020.
Strukturélni opatieni by mohlo tuto nadmérnou nabidku korigovat, a tak omezit jeji dlouhodobé
ucinky.

Na zéklad¢ rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1359/2013/EU ze dne 17. prosince
2013 o zméné smérnice 2003/87/ES za Gicelem vyjasnéni ustanoveni o harmonogramu drazeb
povolenek na emise sklenikovych plynt ziskala Evropskd komise opravnéni proveést
jednorazovou tUpravu drazebniho harmonogramu emisnich povolenek (tzv. backloading)
Vv objemu 900 mil. EUA s tim, Ze ke snizeni objemu povolenek v aukcich dojde od 17. biezna
2014. Rozsah uplatnéni backloadingu v jednotlivych letech je nyni ur€en nafizenim Komise

(EU) ¢. 176/2017 ze dne 25. unora 2014, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1031/2010, zejména

2 Jde o rozhodnuti, kdy se vyplati piejit z uhli na zemni plyn, pti zohlednéni ceny povolenky. Je samoziejmé
ovlivnéno cenou uhli, zemniho plynu a cenou povolenky.
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cilem stanovit objem povolenek na emise sklenikovych plyna, které se maji drazit v obdobi
2013-2020. Po zkraceni odvolaci lhiity hlasovanim pléna Evropského parlamentu (4. Gnora
2014) a Rady EU (24. unora 2014) nabylo toto zménové nafizeni ucinnosti 26. unora 2014. Od
toho se odviji rozsah uplatnéni zmény, ktera spociva ve stazeni 400 mil. povolenek z drazeb v
roce 2014 a dalSich 300 a 200 mil. EUA v letech 2015 a 2016 (pfi drazb¢é piiblizn¢ 1 mld.
povolenek ro¢né to piedstavuje cca 40, 30 a 20 % ro¢niho objemu drazenych povolenek). O
300 mil. takto stazenych povolenek pak bude navySeno drazené mnozstvi v roce 2019 a o
zbylych 600 mil. v roce 2020.

., Pitvodné mél backloading zacit jiz v roce 2013. Velmi dlouhy proces schvalovani této
legislativy a nejistota ohledné mnozstvi povolenek, jejichz vydani bude v roce 2014 odlozeno,
vedou k necitlivosti trhu na postup schvalovani. My stdile ocekavame mirné pozitivni
dopad backloadingu na ceny emisnich povolenek. Pro rok 2014 ocekavime ceny povolenek
okolo 7 eur proti soucasné urovni 4,5-5,0 euro. Ceny povolenek se podle nasich odhadii z 80-
90 % promitaji do cen elektiiny na burze,* vysvétlil Petr Bartek, analytik Ceské spofitelny
(Bartek, 2014).

Ceska republika drazi spolu s vét§inou ostatnich ¢lenskych stati na tzv. spole¢né drazebni
platformé, provozované energetickou burzou v Lipsku (EEX). Ta zvetejnila dne 27. tinora 2014
aktualizaci drazebniho kalendaie, upravujici drazby poc¢inaje 17. bieznem 2014. Pocet drazeb
v roce byl zachovan, snizeno bylo vSak mnozstvi povolenek, nabizené od tohoto data v
jednotlivych drazbach. Ke zminénému 17. bfeznu 2014 vydrazila CR 6,77 mil. povolenek.
K 30. dubnu 2014 pak bylo vydraZeno jiz 8,05 mil. povolenek, a to s primérnou cenou 5,90
EUR za kus. K drazbé tak mezi 1. kvétnem a 16. prosincem 2014 zbylo jiZ jen 1,37 mil.
povolenek (14,5 %), pticemz takto malé mnozZstvi jiz zfejmé zdsadné neovlivni celkové letosni

vynosy (MZP, 2014)
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Obr. 10: Odhad vyvoje pirebytku emisnich povolenek v EU ETS do roku 2020 (v mil. EUA)

3000
m dosavadni vyvoj
2500 B odhad vyvoje bez BL
odhad vyvoje s BL
2000
1500
1000
500 -
0 T T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Evropska Komise, 2014

Aby se mohla reforma (backloading) implementovat, byl schvalen dodatek k Auk¢ni regulaci,

jez bude piesné specifikovat jednotlivé objemy, které piijdou na trh (CCC)¥.

7.5.2 Vychozi scénar (scénar 0)

Pro wigely zhodnoceni dopadii navrhované reformy na ekonomiku Ceské republiky je nejprve
nutné stanovit vychozi scénat (scénai 0), kde bude vy¢isleno mnozstvi povolenek pro CR.
Vzhledem k tomu, ze lze piedpokladat, ze vétSina Clenskych stati bude chtit chranit svij
pramysl, se obecné ocekava, ze ptipadné navyseni redukéniho cile by bylo provedeno snizenim
mnozstvi povolenek uréenych do aukci. Mnozstvi bezplatné ptidélovanych povolenek by tedy

zustalo nezménéné. Stanoveni povolenek pro CR se tak tyka povolenek uréenych do aukce.

Vychozim bodem pro stanoveni mnoZstvi povolenek uréenych pro aukcionovani v CR je
celkové mnozstvi povolenek v celé EU. Celkové mnozstvi povolenek a mnozstvi bezplatné
alokovanych povolenek pro EU, které se odecte od celkového mnozstvi povolenek, je

stanoveno na zakladé odhadu Evropské komise (European Commission, 2012). Od toho je

30 CCC = komisni Vybor pro klimatickou zménu (Climate Change Committee — CCC), ve kterém jsou
zastoupeny ¢lenské zemée
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nutné odecist povolenky, které jsou vyhrazeny jako rezerva pro nové ucastniky (dale jen ,,NER*

— New Entrants Reserve) ve vysi 5 %.%

Dale jsou odecteny povolenky prodané v ramci ,,Early auctions®. Jde o aukce, které¢ mély zajistit
moznost hedgingu pro elektrarenské spolecnosti, které nakupuji vstupy pro vyrobu elektfiny
v piedstihu v pfipad¢, kdy je elektfina prodavana v ramci forwards/futures i na nékolik let
doptedu. Pro tyto ti€ely bylo odebrano z let 2013 a 2014 60 mil. povolenek, které byly prodany

vV roce 2012 a jiz tak nemohou ovlivnit budouci vynosy CR.
Radek ,,Opatieni EK — 7adné opatieni (tj. vychozi scénai)“ v Tabulce 21 pak odkazuje na
scénare feSeni problému uhlikového trhu a ve vychozim scénéfi je samoziejmé nulovy, jelikoz

neni provedeno zadné snizeni mnozstvi povolenek.

Tab. 21: Mechanismus rozdéleni celkového mnoZstvi povolenek ve vychozim scénari

(Scénar 0)

mil. EUA 2014 2 015 2016 2017 2018 2019 2 020
Celkové mnozstvi
povolenek EU 2044 2 005 1967 1929 1891 1852 1814
Povolenky zdarma EU 838 813 789 766 741 716 692
NER (5 %) 102 100 98 96 95 93 91
Forward/futures auction 60 0 0 0 0 0 0
Opatieni EK: Zadné
opatieni 0 0 0 0 0 0 0
Mnozstvi povolenek do
aukei pro EU 1044 1092 1080 1067 1055 1043 1031
Koeficient propoctu na
Clensky stat™* 0,88
Zaklad pro vypocet (na
Elensky stat) 918,72 | 960,96 | 950,40 | 938,96 | 928,40 | 917,84 | 907,28
Koeficient podilu CR 0,04
Zaklad aukei pro CR 37,67 39,40 38,97 38,50 38,06 37,63 37,20
Koeficient solidarity pro
CR (podle HDP/obyv.) 0,31
Solidarita 11,68 12,21 12,08 11,93 11,80 11,67 11,53
Bonus pro ¢lensky stat 0,02

31 Z NER je sice aukcionovano 300 mil. povolenek, nicméné vynosy jsou pouZity v ramci programu NER300 na
podporu inovativnich technologii pro snizovani emisi sklenikovych plynt. Vynosy tedy nejsou piijmem clenskych
stat a neovlivni tak vysi pfijmi CR z aukci.
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Bonus pro CR (4 % ze

zbyvajicich 2 % EUA) 0,04

Bonus za provedené

redukce 0,84 0,87 0,86 0,85 0,84 0,83 0,82

* ve smérnici2003/87/ES
Zdroj: autorka

Po odecteni vSech polozek ziskame zakladnu pro vypocet povolenek pro jednotlivé Clenské
staty. Kazdy ¢lensky stat ziska jako zaklad 88 % svého podilu na ovétenych emisich EU z roku
2005 nebo z priméru 2005-7, podle toho, ktera hodnota je vyssi. Podil CR je 4,1 %. Zbyvajicich

12 % se rozdéli podle nasledujiciho kli¢e®2:

1) 10 % se rozdéli na zakladé principu solidarity podle HDP na obyvatele, kdy CR ziska

navic 31 % ze svého zdkladniho podilu.

2) 2 % se rozd¢li mezi staty, které v roce 2005 dosahly snizeni emisi alespoiil o 20 % oproti
roku 1990. Tento princip pierozdéleni byl zaveden v zavérecnych fazich vyjednavani Smérnice,
kdy nové ¢lenské staty EU pozadovaly zohlednéni jiz provedenych redukci emisi sklenikovych

plynd. Na CR pak piipadnou z vy¢lenéného mnozstvi 4 %.

Uvedeny princip stanoveni mnozstvi povolenek do aukei je obecné platny pro vSechny ¢lenské
staty. V ptipadé CR je vsak nutné jesté odeéist povolenky, které budou alokovany zdarma
Vv rdmci tzv. derogaci.®® Povolenky pfidélované bezplatné v ramci derogaci se totiz neodeéitaji
od celkového mnozstvi povolenek do aukci v EU, ale jelikoZ jde o vyjimku pouze pro omezeny

pocet statil, odecitaji se tyto povolenky od podilu piislusného ¢lenského statu.

V ramci derogaci CR odvede ve tietim obchodovacim obdobi ze svého podilu do aukci 107,6
mil. povolenek. Vysledné mnozstvi povolenek, které by CR draZila v ptipadé, ze by nebyla
provedena zadna reforma, je 300 mil. povolenek. Pierozdéleni povolenek je uvedeno v Tabulce
22.

32 (1. 10 odst. 2 Smérnice.

3 Jde o vyjimku z pravidla, Ze na vyrobu elektiiny nejsou piidélovany zadné povolenky bezplatné. Na zdkladé ¢l.
10c Smérnice vSak mohou nékteré staty pii splnéni podminek zadat o prechodné obdobi, kdy je mozné alokovat
¢ast bezplatnych povolenek i na vyrobu elektfiny vyménou za proinvestovani hodnoty takto ziskanych povolenek
do projektti snizujicich emise sklenikovych plynti. CR o tuto vyjimku zazadala v zafi 2011 a Evropska komise
zadost schvalila rozhodnutimi z cervna a prosince roku 2012.
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Tab. 22: Mnoistvi povolenek aukcionovanych CR v zikladnim scéna¥i — bez provedeni

reformy

mil. EUA 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

Celkovy pocet EUA
do aukei v CR 50,18 | 5249 | 5191 | 5129| 50,71 | 50,13 | 4955

Derogace v CR (EUA
zdarma - brano z poctu
EUA do aukci) 23,10 19,20 15,40 11,50 7,70 3,80 0,00

Finalni mnozstvi
povolenek do aukci

CR 27,08 | 33,29 3651 | 39,79 | 4301 | 46,33 | 4955
Celkem povolenek do

aukce pro CR 275,56

Cena EUA bez

reformy (EUR) 5,00 5,00 4,50 4,50 5,00 7,00 10,00
Vynosy z aukci pro

CR bez reformy (mil.

EUR) 135,40 | 166,43 | 164,29 | 179,03 | 215,04 | 324,32 | 495,55
Vynosy za celé tieti

obdobi celkem (mil.

EUR) 1 680,07

Zdroj: autorka

Mnozstvi povolenek prodavanych v aukcich je pouze jednou z neznamych pti vypoctu vynosi
Z prodeje emisnich povolenek. Dalsi neznamou, ktera je velmi obtizné predikovatelna, je cena
povolenky. Existuje fada predpovédi vyvoje ceny povolenky, kdy kazda vétsi spolenost®
zabyvajici se obchodovanim s povolenkami mé své scénéie, které se vSak zna¢né lisi. V tomto

ptipadé je vyuzita predikce z internich dokumenti MZP.

Ve vychozim scénafi, tedy bez provedeni jakékoliv reformy, 1ze na zakladé provedené analyzy
odhadovat, Ze vynosy z aukci povolenek Vv letech 2014-20 v CR by se pohybovaly kolem 1,7
mld. EUR.

7.5.3 Backloading (scénar 1)

Jak jiz bylo vySe zminéno, Evropskéa komise pfiSla s navrhem na upravu harmonogramu drazeb

povolenek (tzv. ,backloading), ktery byl na jafe minulého roku implementovan. Jde

34 Jde ptedevsim o banky, velké primyslové a energetické spole¢nosti, investi¢ni fondy atp.
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0 postupné stazeni 900 mil. povolenek v letech 2014-16 a jejich navraceni do systému v letech

2019-20.

Tab. 23: Backloading EUA v letech 2013-20

Rok Odebrani EUA (mil.) z trhu Opétovné vraceni EUA (mil.) na trh
o
2014 400

2015 300

2016 200

2017

2018

2019 300

2020 600

Zdroj: Evropska komise

Jak jiz bylo zdraznéno ve zpraveé o stavu evropského trhu s uhlikem v roce 2012 (COM(2012)

652.), vede odlozeni k opétovnému zvySeni piebytku v roce 2019 a 2020, a proto nema vliv na

primérnou velikost strukturalniho pfebytku ve vysi vice neZ 1,8 miliardy povolenek ve fazi 3,

ktery dosdhne svého vrcholu ve vysi 2,6 miliardy povolenek v roce 2020.

Obr. 11: Historicky a pravdépodobny budouci vyvej nabidky a poptavky do roku 2028
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Jde pouze o doCasné feSeni, které ale trhu naznacuje, ze Evropskéa komise a ¢lenské staty jsou
pfipraveny na uhlikovém trhu intervenovat. Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni by bylo

provedeno pouze zménou naiizeni o aukcich, je cely legislativni proces jednodussi.®®

Puvodné Evropska komise piisla s navrhem tzv. set-aside. Jde o obdobu backloadingu s tim, Ze
se povolenky v letech 2019-20 nevrati na trh, ale bud’ by se ponechaly v rezervé nebo by byly

na konci tietiho obchodovaciho obdobi definitivné zruSeny. Tato zména je vSak legislativné

vvvvv

od roku 2016.

Dopady backloadingu na CR

Mnozstvi povolenek, které jsou pridéleny CR k aukcionovani, by se v celém tietim
obchodovacim obdobi nezménilo. Jeho rozlozeni by se vsak liSilo v ¢ase. V prvnich letech je
odebrano ze systému 900 mil. povolenek (viz fadek ,,Opatieni EK: Backloading 900mil. EUA*

V tabulce nize), coz se samoziejm¢ odrazi na mnozstvi povolenek pro CR.

Tab. 24: Mechanismus rozdéleni celkového mnoZstvi povolenek ve scénari

s backloadingem (Scénar 1)

mil. EUA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové mnoZzstvi
povolenek EU 2044 2 005 1967 1929 1891 1852 1814
Povolenky zdarma EU 838 813 789 766 741 716 692
NER (5 %) 102 100 98 96 95 93 91
Forward/futures auction 60 0 0 0 0 0 0

Opatieni EK: Backloading

900 mil. EUA 400 300 200 0 0 -300 -600
MnozZstvi povolenek do

aukei pro EU 644 792 880 1067 1055 1343 1631
Koeficient propoc¢tu na

Clensky stat 0,88

Zaklad pro vypocet (na

¢lensky stat) 566,72| 696,96| 774,40| 938,96| 928,40|1181,84| 1 435,28

35 O zméné natizeni by se hlasoval na Vyboru Evropské komise pro zménu klimatu, p¥i€emz k piijeti pfedpisu
staci kvalifikovana vétsina hlast. Nasledné by se predpis poslal Evropskému parlamentu a Rad¢, kde je jiz
moznost ovlivnit pfedpis omezena.
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Koeficient podilu CR 0,04

Zaklad aukei pro CR 23,24 28,58 31,75 38,50 38,06 48,46 58,85
|§oeficient solidarity pro

CR (podle HDP na

obyvatele) 0,31

Solidarita 7,20 8,86 9,84 11,93 11,80 15,02 18,24
Bonus pro ¢lensky stat 0,02

Bonus pro CR (4 % ze
zbyvajicich 2 % EUA) 0,04

Bonus za provedené
redukce 0,52 0,63 0,70 0,85 0,84 1,07 1,30

Zdroj: autorka

Oproti vychozimu scénafi pii backloadingu jde do aukce v letech 2014 — 2016 méné povolenek,
coZ se zas obrati v poslednich dvou letech obdobi. Zaklad aukci pro Ceskou republiku je oproti

scénaii 0 v roce 2020 o témet 25 mil. EUA vétsi. To se samoziejmé odrazi i ve vynosech.

Tab. 25: MnoZstvi povolenek aukcionovanych CR ve scénafi s backloadingem

mil. EUA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkovy pocet EUA
do aukci v CR 34,16 40,89 49,57 48,91 48,41 61,57 74,83
Derogace v CR 23,10 19,20 15,40 11,50 7,70 3,80 0,00

Finalni mnozstvi
Rovolenek do aukci
CR 11,06 21,69 34,17 37,41 40,71 57,77 74,83

Celkem povolenek do
aukce pro CR 277,64
CenaEUAs

backloadingem
(EUR) 9,8 9,2 8,6 8,1 7,6 7,2 6,9

Vynosy z aukci pro
CR s backloadingem
(mil. EUR) 108,32 | 198,51 | 293,57 | 302,71 | 311,17 | 417,96 | 513,36

Vynosy za celé treti
obdobi celkem (mil.
EUR) 2 145,61

Zdroj: autorka

*cena EUA vychazi z predikce logaritmickou regresi
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Ceska republika by opét drazila bezmala 300 mil. povolenek. Rozdily jsou vsak patrné
Vv jednotlivych letech a samoziejmé se 1isi vynosy za celé obdobi. Pfi¢inou je odlisny vyvoj
ceny povolenky, kdy pii scénafi S backloadingem dochazi nejprve k ustaleni ceny, ale pozdé;ji,
kdy by bylo jasné, ze nebude piijato Zadné dlouhodobé opatieni, dojde k pomérné velkému
poklesu ceny. Celkové by byl viak efekt na vynosy z aukci pro CR pozitivni. Oproti vychozimu

scénafi lze oCekavat piijmy ve tietim obchodovacim obdobi vyssi o 466 mil. EUR.

Pozn. Reakce ceny povolenek na implementaci backloadingu je vSak velmi nejista. Faktem je,
ze backloading odstrani sotva polovinu realného pievisu nabidky nad poptavkou. Subjekty
navic mohou ve svych planech pocitat s jejich pozd€jSim navratem. To v§e mize cenové efekty
znaén¢ limitovat, zvlast pokud se nedostavi vytouzené hospodaiské oziveni. Na druhou stranu
vSak pro mnoho podnikt (pfedev§im z oblasti energetiky) vyvstane kvili vyrazné redukci
povolenek ve statnich aukcich redlny nedostatek z tohoto zdroje. To by mélo rozhybat
sekundarni trh, jelikoz zajemci budou muset povolenky poptavat u téch subjektd, které drzi
jejich ptrebytek. Analytici agentury ICIS ocekavaji postupné zdvojnasobeni cen az na
dvoumistné cifry v roce nésledujicim. Dals§i neznamou je efekt navratu povolenek na konci
dekady. Ten by za normalnich okolnosti zfejmé znamenal dalsi zhrouceni trhu. Musi se vSak
brat v ivahu o¢ekavani subjektii ohledné ¢tvrtého obchodovaciho obdobi, jehoz parametry jesté

nejsou znamy. Na zvySenou poptavku v prechodové fazi sazi ve svych planech i EK.

Vypadek pFijmi z prodeje povolenek®

Za u&elem stanoveni vypadku vynosti CR v diisledku zavedeni backloadingu byl Ministerstvem
zivotniho prostiedi proveden vypocet srovnavaciho scénare, tj. teoretickych vynost v ptipade
neuplatnéni backloadingu. Pfedpokladané ro¢ni priméry cen povolenek jsou proto nizsi nez ve
vypoctech pocitajicich s backloadingem (vliv dostupnosti povolenek na trhu). Na zakladé
pozadavkl smérnice 2003/87/ES a zékona ¢. 383/2012 Sb. ma byt 62,35 % vynosu z draZeb
uréeno k financovani Gspornych opatteni v resortech zivotniho prostiedi a primyslu a obchodu.

V letech 2014 a 2015 si maji programy Ministerstva zivotniho prostfedi (prostfednictvim

36 Tato kapitola 6.5.3.2.cituje interni dokument MZP: Analyza dopadii zmény harmonogramu drazeb emisnich
povolenek v letech 2014 a 2016 do prijmii a vydajii statniho rozpoctu Ceské republiky v téchto letech a do
financovani energeticky uspornych opatreni, Cerven 2014
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Statniho fondu zivotniho prostiedi) a Ministerstva primyslu a obchodu rozdé¢lit tuto ¢ast vynosu

v poméru 65:35, od roku 2016 v poméru 60:40.

Pied 1. kvétnem 2014 vydrazila CR 8,05 mil. povolenek s primérnou cenou 5,85 €/EUA.
Protoze vliv ,,psychologie trhu* Ize obtizné odhadnout, vychazi odhad vynosu pro rok 2014
z predpoklddané primérné ceny povolenek drazenych ve zbytku letoSniho roku ve vysi

7,00€/EUA. Pii kurzovych prepoctech se vychazelo z hodnoty 27 K¢/€.

Kalkulovany vypadek z pfijmi CR vychazi z uvazovaného mnozstvi prostiedki uréenych na
financovani energeticky uspornych opatifeni ve vysi 62,35 % dle pozadavku smérnice
2003/87/ES a poméru rozdéleni prostiedki mezi resorty MZP a MPO dle zékona ¢. 383/2012
Sb. Planované piijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech 2014-2016 ovSem s backloadingem
nepocitaji. V roce 2014 je podle Ministerstva pramyslu o obchodu vypadek piijmu ve velikosti
2,4 miliardy korun. MZP obdrzi témé&f o miliardu méné. Ztrata v roce 2016 bude pro MZP ve
velikosti 303 mil. K& a pro MPO 202 mil. K¢&. Pro rok 2014 tak lze o¢ekavat, ze v dusledku
uplatnéni backloadingu bude smérnici a zdkonem uréeny podil MZP z vynosti drazeb povolenek
niz8i nez planované vydaje. Vlada by tedy pfi ptipravé statniho rozpoctu na pfisti roky méla

zohlednit dopad backloadingu na rozpoétové kapitoly MZP a MPO.*’

7.5.4 Zhodnoceni jednotlivych navrhii strukturalni reformy

Z kapitoly 7.5.1., ktera se zabyva analyzou soucasného stavu EU ETS, vyplyva, ze se musi
ucinit opatfeni, ktera by méla trvaly dopad na systém a zvysila by cenu povolenky. Tim by
firmy byly opét motivovany investovat do energetickych tspor. V listopadu 2012 Evropska

komise uvedla obecné specifikovanych Sest navrh strukturalni reformy.

37 Jelikoz jsou vynosy z aukei podle zakona piijmem statniho rozpoétu — rozpoétové kapitoly MZP, ale &ast

Z vynosti je uréena na programy spravované MPO, piesune MZP kazdy rok ve &tvrtém kvartalu rozpoétovym
opatfenim odpovidajici ¢ast vynosti do rozpoctové kapitoly MPO (East vynosl z drazeb, které se uskutecni po
tomto opatieni do konce daného kalendainiho roku, bude zohlednéna v rozpoctovém opatieni v roce
nasledujicim).
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Mozna strukturalni opatieni (European Commission, 11/2012):
Opatteni 1:  Zvyseni cile EU pro sniZzeni emisi na 30 % v roce 2020
Opatieni 2: ~ SniZeni poctu povolenek ve tieti fazi

Opatieni 3:  Pied¢asna revize ro¢niho linearniho faktoru snizovéani

Opatieni 4:  Rozsifeni oblasti ptisobnosti systému EU pro obchodovani s emisemi na dalsi

odvétvi
Opatieni 5:  Omezeni pfistupu k mezinarodnim kreditim

Opatieni 6:  Diskre¢ni cenovy mechanismus

Béhem vefejné diskuze o strukturalnich opatienich vyplynulo jako dal$i mozné opatieni

vytvofeni rezervniho mechanismu, ktery by zajistil vétsi flexibilitu nabidky emisnich

povolenek formou drazby.
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Tab. 26: Porovnani moznych opatieni ze zpravy o trhu s uhlikem

Stanovisko
zucastnénych stran*

Potencialni uc¢innost pfi zlepSovani fungovani
evropského trhu s uhlikem ve fazi 3

1) zvySeni cile EU pro
snizeni emisi na 30 % v
roce 2020

Velmi omezena

podpora

Neni pfedmétem tohoto posouzeni.

Bylo by ve fazi 3 doplnéno sniZzenim nabidky formou
drazby o pfiblizné 1,4 miliardy povolenek. To by mohlo v
kratkodobém horizontu mit potencial pro zlepSeni
fungovani trhu.

Referencni emisni projekce na rok 2020 se ve skute¢nosti
Jjiz velmi blizi Grovnim cile snizeni o0 30%. To znamena,
ze 1 kdyz EU nemusi byt pfipravena zvysit svij cil na

30 %, mize uplné dosazeni jinych dohodnutych cilti snizit
emise v EU na aroven, ktera odpovida té, ktera by musela
byt dosaZena pro piiblizeni se 30 % cili.

2) stazeni ur¢itého poctu
povolenek ve fazi 3

Stfedni podpora

PredCasné stazeni urcitého poctu povolenek by mohlo vést
k vytvoreni nedostatku a kratkodobé¢ zlepsit fungovani
trhu.

3) pfedcasna revize
ro¢niho linearniho faktoru
snizovani

Stfedni podpora

Omezeny potencidl pro zlepseni fungovani trhu v
kratkodobém horizontu

Ocekava se vSak, Ze bude mit pozitivni dopad

ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu

4) rozsiteni oblasti
pusobnosti systému EU
pro obchodovani s
emisemi na dal$i odvétvi

Omezena podpora (pro
fazi 3)

Omezeny potencial pro zlepseni fungovani trhu
v kratkodobém horizontu

Je tieba dale prosettit vyhodnoceni administrativnich
potizi a potencial pro zlepSeni fungovani trhu od faze 4.
Nicméné mozné dalsi vyhody, napt. pobidky v rtiznych
odvétvich, které jsou z hlediska technologii neutralni

5) pravidla pfistupu k
mezinarodnim kreditim

Omezena podpora (pro
fazi 3)

Velmi omezeny potencial pro dostate¢né zlepSeni
fungovani trhu v kratkodobém horizontu

Celkovym vytazenim mezinarodnich kreditt bylo
mnozstvi povolené do roku 2020 jiz z vice nez dvou tfetin
vycerpano.

6) diskre¢ni cenovy
mechanismus

Velmi omezena
podpora pro
mechanismus
zamétfeny na cenu

Neni pfedmétem tohoto posouzeni.

Systém EU pro obchodovéni s emisemi je nastrojem
zaloZenym na objemu, nikoliv na cené.

dalsi mozna opatieni

Stfedni podpora pro
mechanismu zaméteny
na nabidku (formou
drazby) pro feseni
nerovnovahy na trhu

Potencial pro zlepSeni fungovani trhu v kratkodobém
horizontu

v

mechanismem je rezerva povolenek.

Zdroj: Evropska komise

Existuji tedy tfi moZznd opatfeni a nékolik dil¢ich moznych opatfeni, jeZ jsou realné

proveditelnd, a ktera by mohla v kratkodobém horizontu obnovit fadné fungovani systému EU

pro obchodovani s emisemi:

J MoZné opareni 1: Stazeni urcitého poc¢tu povolenek ve fazi 3

. MozZné opatieni 2: PfedCasnd revize ro¢niho linearniho faktoru snizovani
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stability (dal$i mozné opatieni na zdklad¢ varianty mozného opatieni diskre¢niho

cenového mechanismu ze zpravy o stavu trhu s uhlikem).

Nyni nasleduje ¢ast, kdy jsou analyzovany dopady zavedeni reformy EU ETS na statni rozpocet
Ceské republiky. Vzhledem ke stanovisku zemi k jednotlivym navrhil reformy, je analyza

provadéna pouze pro ta opatfeni, ktera maji redlnou nad¢ji byt implementovana (viz vyse).

7.5.5 Scénar 2: SniZeni poc¢tu povolenek ve treti fazi (set-aside)

Jiz zminovanou moznosti feSeni problému spojenych s piebytkem povolenek na trhu je set-
aside. Oproti backloadingu jde o feSeni trvalé, avsak legislativné naro¢néjsi a vyzaduje Sirsi
shodu na urovni ¢lenskych statii. Pfedpokladem pro stanoveni mnozstvi povolenek, které¢ budou
mit Clenské staty k dispozici do aukci, je opét provedeni backloadingu. Poté se vSak

predpoklada, ze 900 mil. povolenek jiz nebude do systému vraceno.

Tab. 27: Mechanismus rozdéleni celkového mnoZstvi povolenek ve scénari

s backloadingem a set-aside (scénai 2)

mil. EUA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové mnozstvi povolenek
EU 2044 2005 1967 1929 1891 1852 1814
Povolenky zdarma EU 838 813 789 766 741 716 692
NER (5 %) 102 100 98 96 95 93 91
Forward/futures auction 60 0 0 0 0 0 0
Opatieni EK: odebrani
900mil. EUA 400 300 200 0 0 0 0
Mnozstvi povolenek do
aukei pro EU 644 792 880 1067 1055 1043 1031
Koeficient propoctu na
Clensky stat 0,88
Zaklad pro vypocet (na
Clensky stat) 566,72 696,96 774,40 938,96 928,40 917,84 907,28
Koeficient podilu CR 0,041
Zaklad aukci pro CR 23,24 28,58 31,75 38,50 38,06 37,63 37,20
Koeficient solidarity pro CR
(podle HDP na obyvatele) 0,31
Solidarita 7,20 8,86 9,84 11,93 11,80 11,67 11,53
Bonus pro ¢lensky stat 0,02
Bonus pro CR (4 % ze
zbyvajicich 2 % EUA) 0,04
Bonus za provedené redukce 0,52 0,63 0,70 0,85 0,84 0,83 0,82

Zdroj: autorka
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Pozn. Vzhledem k soucasnému piebytku a jeho ocekavanému vyvoji bude stazeni omezeno
nejvyse na 1400 miliont povolenek. Samoziejmé¢ muiize byt navrzen i jiny pocet stazenych
povolenek. Jako analyza citlivosti je posuzovano jiné dil¢i mozné opatfeni s niz§im poctem

povolenek, a to s 500 miliony povolenek.

Poté, co jsou odeéteny od celkového poctu povolenek v EU povolenky zdarma, povolenky na
NER a aukce s derivaty povolenek (pied tietim obdobim), je zde jesté zahrnuto (jako minusova
polozka) odbér povolenek ze systému (set — aside). Vysledkem je zéklad pro aukcionovani
Vv celé EU. Dle principu rozdéleni je toto mnozstvi nasobeno koeficientem 0,88 a tim se zaklad
piepoéte na mnozstvi povolenek, které ptijdou do aukce v CR. Z principu solidarity*® a

ptipoctenim bonust je k tomuto zakladu pfipocteno téméi 8 mil. EUA (rok 2014).

Z trhu tedy bude permanentné stazeno 900 mil. povolenek. Opét jako ve scénafi
s backloadingem (scénaf 1) dojde ke sniZeni mnoZstvi povolenek v prvnich tfech letech, ale jiz

nedojde k nartstu aukcionovanych povolenek v letech 2019-20.

Tab. 28: MnoZstvi povolenek aukcionovanych CR ve scéna¥i s backloadingem a set-aside

mil. EUA 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkovy pocet EUA do 30,95 | 38,07 | 42,30 | 51,29 | 50,71 | 50,13 | 49,55
aukci v CR

Derogace v CR 2310 1920 1540 | 11,50 7,70 3,80 0,00

Finalni mnozstvi
povolenekdoaukciCR 11,06 | 21,69 | 34,17 | 37,41 | 40,71 | 46,33 | 49,55

Celkem povolenek do
aukce pro CR

240,9

Cena EUA s reformou

(EUR) 11 15 17 18 19 19 20

Vynosy z aukei pro CR
s backloadingem a set-
aside (mil. EUR) 121,66 | 325,35 | 580,89 | 673,38 | 773,49 | 880,30 | 991,10
Vynosy za celé treti
obdobi celkem (mil.
EUR)

4 346,17

Zdroj: vlastni vypoéty, vyse ceny: predikce MZP zaloZena na predikci EK

Dopad na celkové vynosy z aukci bude pro CR pozitivni. A to piedev§im vlivem ceny

povolenky, kdy se ptedpoklada®® postupny nariist ceny povolenky az k 20 EUR. Efekt naristu

3 Koeficient solidarity pro CR je 0,31 a mnoZstvi povolenek ze solidarity se poéita ze zékladu aukci pro CR, ale
mnozstvi povolenek z bonusi se pocita ze zékladu aukci pro EU
% Interni data MZP + ptedpovéd’ cen EK
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ceny tak pfevazi nad propadem aukcionovaného mnozstvi, a to vyrazné. Celkové vynosy pro
CR by se mohly pohybovat kolem 4,35 mld. EUR, coZ je o vice nez 2,5 mld. EUR vice nez ve

vychozim (BAU) scénafi.

7.5.6 Scénar 3: Pred¢asna revize ro¢niho linearniho faktoru snizovani

Aby bylo zajisténo postupné snizovani emisi sklenikovych plynt, byl na celkové mnozstvi
povolenek aplikovan linearni redukéni faktor ve vysi 1,74 %. Tento faktor se aplikuje jiz
od roku 2010, ale jelikoz upravuje celkové mnozstvi povolenek az po roce 2012, projevil se na
celkovém mnozstvi povolenek pro EU az v loniském roce. Redukéni faktor ve vysi 1,74 %

reprezentuje ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plynil ve vysi ptiblizn¢ 38 mil.

Linearni faktor neovliviiuje pouze celkové mnozstvi povolenek pro EU, ale rovnéz vysi
bezplatnych povolenek na vyrobu tepla vyrobci elektfiny.*® Na rozdil od ostatnich sektori se u
vyrobcl elektiiny neupravi mnozstvi alokovanych povolenek opravnym koeficientem,*! ale

prave linearnim faktorem.

Pokud by byl linearni faktor aplikovan i po roce 2020, bylo by celkové mnoZstvi povolenek
v EU snizeno do roku 2050 o 70 %. Evropska komise vSak ve svém sdéleni (EK, 2013)
predpoklada minimalné¢ 80 % snizeni domacich emisi sklenikovych plynt k roku 2050.
Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) doporucuje snizit emise od 80-95 %. Smérnice
pocita s tim*?, ze Evropska komise provede piezkum linearniho faktoru a v roce 2020 nebo
pozd¢ji predlozi Evropskému parlamentu a Radé€ névrh na ptipadnou zménu redukéniho faktoru

tak, aby bylo pfijato rozhodnuti do roku 2025.

Jak je jiz uvedeno vyse, soucasny redukéni faktor odpovida snizeni emisi v EU ETS v roce
2050 o 70 % oproti roku 2005. Zatim Evropska komise nenaznacila, jak by se mohl pfi ptipadné
reform& EU ETS linedrni koeficient zménit. Pfi stanoveni vySe linedrniho faktoru se tedy pro

ucely analyzy vychéazelo z mozného reduk¢niho cile k roku 2050. Cil uvadény Evropskou

40 Vyrobcem elekttiny se podle Smérnice rozumi zafizeni, které 1. ledna 2005 nebo pozdgji vyrabélo elektfinu na
prode;j tfeti osobam a v némz neprobihd jina ¢innost uvedena v piiloze I nez spalovani paliv. Vyrobcem elektfiny
tak nejsou napiiklad ocelarny, ve kterych se sice vyrabi a prodava tietim osobam elekttina, ale zaroveii v nich
probiha i jina ¢innost z pfilohy I Smérnice nez spalovani paliv.

41 Opravny koeficient se pouZije v ptipadg, kdy celkové bezplatné mnoZstvi povolenek ptesdhne hodnotu
vypocitanou podle odst. 5 ¢l. 10a Smérnice.

%2 C1. 9 Smérnice 2003/87/ES
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komisi je ve vysi minimalné 80 %*%. Nicméné jde o snizeni domacich emisi, tedy emisi
emitovanych zatizenimi v EU. Vzhledem k tomu, Ze je v soucasné dobé mozné vyuzivat do
ur¢ité miry rovnéz kredity z projekti CDM a JI a jejich vyuzivani je jednim z néstroji EU, jak
motivovat predevSim rozvojové staty ke spolupraci v oblasti snizovani emisi sklenikovych

plyni, lze oc¢ekévat, ze fakticky cil bude vyssi, ale s moznosti vyuzit mezinarodni kredity.

Moznost 1: Cil snizeni EUA k roku 2050 0 80 %

Pokud bychom odvodili novy redukéni faktor od 80 % cile sniZeni emisi pro rok 2050, byl by
ve vysi 1,97 %. To odpovida cca 43,08 mil. povolenek ro¢né, tedy pouze o 5 mil. vice, nez je
stavajici linearni reduk¢ni faktor. U takovéhoto snizeni mnozstvi povolenek se vSak ocekava
pouze minimalni cenovy efekt v fadech nékolika desitek centll, a to jak v kratkodobém, tak

sttednédobém horizontu. (Grubb, 2012)

Moznost 2: Cil snizeni EUA k roku 2050 0 90 %

Dalsi uvazovanou variantou tak je odvozeni redukéniho faktoru od cile snizeni emisi ve vysi
90 % k roku 2050.* To by znamenalo navyseni redukéniho faktoru na 2,27 %, coz odpovida
ro¢nimu poklesu povolenek téméf o 50 mil., coz je o 12 mil. povolenek vice nez v ptipadé
soucasného redukcniho faktoru. Pfi vypoctu mnozstvi pfidélenych povolenek pfi riiznych
linearnich faktorech 2016-2050 se opét vychazelo z emisi EU v roce 2005 - jako zakladu stropu
emisi v roce 2005. Tento strop €ini 2 296 milioni povolenek. Pokud mame za cil 90 % redukci,
tak v 2050 bude pouze 268 mil. povolenek, tzn., ze vyse linearniho koeficientu k dosazeni cile
od r. 2016 je jiz zmifovanych 2,27 % (49,64 mil. EUA). Kdyby bylo sniZovani povolenek na
urovni 1,74 %, tak by v roce 2050 byl strop 674 mil. EUA a u line4rniho faktoru 1,97 % vychéazi

497 mil. povolenek.

43 Viz cestovni mapa (dokument EK)

44 Tento navrh podal i Evropsky parlament, viz EUROPEAN PARLIAMENT (EP): Opinion of the Committee
on the Environment, Public Health and Food Safety or the Committee on Industry, Research and Energy on the
proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on energy efficiency and repealing
Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC(COM(2011)0370-C7-0168/2011 — 2011/0172(COD)). Brussels,
18.1.2012, cit. unor 2013, dostupné na www:
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?fulltext=2011/0172(COD
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Tab. 29: Rozdil mnoZstvi pridélenych povolenek p¥i ruznych linearnich faktorech 2016-

2050 (moznost 1 vs. moZnost 2)

Povolenek do
Mil. EUA 2016 2017 2018 2019 2020 2 050 2050

Linearni faktor 1,74 % (70 %
cil v roce 2050) 1967 1929 1891 1852 1814 674 52 334
Linearni faktor 1,97 % (80 %
cil v roce 2050) 1962 1919 1876 1833 1790 497 49 166
Linearni faktor 2,27 % (90 %
cil v roce 2050) 1955 1906 1 856 1 806 1757 268 45 033

Zdroj: vlastni vypocty

4

Cenovy dopad tohoto piipadného opatieni uz bude znatelnéjsi, jelikoz za prvnich 5 let aplikace
navySeného faktoru dojde k redukci povolenek o vice nez 170 mil. (viz Tabulka 32), do roku
2050 by pak bylo ptfidéleno dokonce o 7,3 mld. povolenek méné nez v ptipadé zachovani

stavajiciho linearniho faktoru.

Na zéklad¢ vyse uvedenych skuteCnosti je nadale v analyze dopadl pocitano s linearnim
redukénim faktorem ve vysi 2,27 % (moznost 2), jelikoz jeho dopad na CR miize byt, na rozdil

od dopad linearniho faktoru ve vysi 1,97 %, vyznamny.

Celkovy efekt navyseni linearniho redukéniho koeficientu na mnozstvi povolenek v EU ETS
ve tfetim obchodovacim obdobi nebude zasadni. Aby byl redukéni koeficient zvysen pred
rokem 2020, musela by byt zménéna Smérnice, proto l1ze realné ocekavat, ze by doslo k aplikaci
nového linearniho koeficientu nejdiive aZ od roku 2016. Celkové mnozZstvi povolenek by se tak
do roku 2020 snizilo o 173 mil. Nicméné cenovy dopad lze ocekévat vétsi, jelikoz trh pracuje
s o¢ekavanimi a vyssi linearni koeficient bude vyznamné piispivat k redukci povolenek i po

roce 2020 (viz vyznamné snizeni celkového mnozstvi povolenek o 7,3 mld. do roku 2050).

I u tohoto opatieni 2 Kk reformovani EU ETS se pocita s tim, ze bude nejprve proveden
backloading ve vys$i 900 mil. povolenek s ndslednym set-aside na konci tietiho obchodovaciho
obdobi. Cena by se tak v tomto piipad¢ navysila oproti prostému provedeni backloadingu a

set-aside 0 1-2 EUR (Grubb, 2012)

V nésledujicim textu je nejprve pro ilustraci dopadi zanalyzovan vliv zvySeného linearniho
faktoru na bezplatnou alokaci na sektor teplarenstvi v Ceské republice a poté jsou uvedeny
vypoéty dopadii navyseni linedrniho faktoru na makroekonomiku CR (prostfednictvim vynosi

Z auket).
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Linearni faktor ma dopady na bezplatnou alokaci povolenek na vyrobu tepla vyrobci elektfiny.
V néasledujici tabulce vidime, Ze teplarny*® dostanou za tieti obchodovaci obdobi 39,3 mil.

povolenek (coz je vyrazné méné nez jsou jejich emise).

Kwvili aplikaci linedrniho koeficientu ve vysi 1,74 % bude kracena bezplatna alokace teplarndm
o necelych 685 tis. povolenek (celkem za celé tieti obdobi). V piipadé navyseni linearniho
koeficientu by teplarny pfisly o dodatecnych 200 tis. povolenek, jak je patrné z nasledujici
tabulky. Celkové by tedy za celé tieti obchodovaci obdobi aplikaci vyssiho redukéniho
koeficientu pfisly teplarny o 900 tis. povolenek.

Tab. 30: Dopad aplikace linearnich koeficientii na teplarny v CR

EUA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2 020
Pokles bezplatné

alokace pfi redukénim

koef. 1,74 % 114418 | 100475| 87987| 77024| 67265| 58358| 49905
Pokles bezplatné

alokace pfi redukénim

koef. 2,27 % 149460 | 131247| 114934| 100613| 87866| 76230| 65189
Rozdil poklesu 35042 30772 26947| 23589| 20601| 17873| 15284

Zdroj: vlastni vypocty

Pii propoétech dopadii navyseni linearniho faktoru na vynosy z aukci pro CR byly
namodelovany 3 mozné scénafe podle toho, zda bude provedeno staZzeni povolenek z aukei,
nebo i z bezplatné alokace. Na rozdil od navySeni reduk¢niho cile na 30 % ma zvySeni
linedrniho faktoru dopad i1 na vysi bezplatné alokace (viz metodika stanoveni mnoZstvi

bezplatnych povolenek v &l. 10a Smérnice) skrze opravny koeficient:*®

Scénar 3.1: 100 % povolenek by bylo odebrano z aukei — v tomto scénafi se uvazuje s tim,
ze by Clenské staty prosadily ochranu svého priimyslu a snizeni poctu povolenek

by bylo provedeno pomoci odebrani povolenek z baliku ur¢eného do aukce.

%5 Jde o podnikové i vefejné teplarny, nicméné musi spliiovat definici vyrobce elektfiny ze Smérnice.

46 Opravny koeficient, ktery je jednotny pro vSechna odvétvi a ktery lze uplatnit v kazdém roce obdobi 2013—-2020
na zafizeni, jez nejsou oznacena jako vyrobce elektiiny a nejsou novymi ucastniky na trhu podle ¢l. 10a odst. 5
smérnice 2003/87/ES, by mél byt stanoven na zakladé predbézného celkového rocniho mnozstvi povolenek na
emise bezplatné pridélenych v obdobi 2013 az 2020. Toto mnozstvi bezplatnych povolenek na emise pfidélené za
kazdy rok daného obdobi by mélo byt porovnano s ronim poétem povolenek, ktery se vypoc¢ita v souladu s ¢l. 10a
odst. 5 smérnice 2003/87/ES pro zafizeni, jez nejsou vyrobcem elektfiny ani novymi G¢astniky na trhu, pfi¢emz
se zohledni pfislusny podil ro¢niho celkového mnozstvi pro celé Spolecenstvi uréeného az od roku 2013.
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Scénar 3.2: 80 % povolenek by bylo odebrano z aukci — tento scénaf predpoklada castecné

snizeni jak bezplatné alokace, tak povolenek aukcionovanych.

Scénar 3.3: 50 % povolenek by bylo odebrano z aukci — u tohoto scénate nese tihu dopadi
jak primysl (50 % dodate¢né redukce by bylo provedeno na tkor bezplatné
alokace), tak rozpocty c¢lenskych stati (50 % dodate¢né redukce by bylo

provedeno snizenim objemu povolenek urc¢enych do aukei).

U vsech tii scénafti se nicméné predpoklada stejnd cena povolenky. Na cenu povolenky totiz
nema vliv mnozstvi bezplatnych povolenek, ale pouze celkovy objem povolenek v EU ETS.
Jak je ale uvedeno vyse, 1 v téchto scénafich se pocita s provedeni backloadingu a set-aside, coz

by mélo zésadni dopad na cenu povolenky.

Sc. 3.1. Odebrani 100 % povolenek odpovidajici navySeni linearniho koeficientu z aukei

V tomto scénéfi by se veskerych 173 mil. povolenek odpovidajicich rozdilu mezi sou¢asnym
linearnim faktorem ve vysi 1,74 % a novym linearnim faktorem 2,27 % odebralo z objemu
povolenek ur¢enych do aukce. V letech 2014-16 je odebrano 900 mil. povolenek urcenych do
aukce v ramci backloadingu (nasledoval by set-aside). V nasledujici tabulce vidime, Ze by od

roku 2016 bylo odecitano kazdoro¢né 11,64 mil. povolenek.

Tab. 31: Mechanismus rozdéleni celkového mnoZstvi povolenek ve scénafi

s backloadingem (s pFeménou na trvalé odebrani) a linearnim faktorem 2,27 %

mil. EUA 2014 2 015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové mnozstvi
povolenek EU 2044 2 005 1967 1929 1891 1852 1814
Povolenky zdarma EU 838 813 789 766 741 716 692
NER (5%) 102 100 98 96 95 93 91
Forward/futures auction 60 0 0 0 0 0 0

Opatieni EK: odebrani
900mil. EUA v¢. vyssi

redukéniho faktoru 400 300 211,64 11,64 11,64 11,64 11,64
Mnozstvi povolenek do

aukci pro EU 644 792 868 1055 1043 1031 1019
Koeficient propoctu na

Clensky stat 0,88

Zaklad pro vypocet (na

Clensky stat) 566,72 696,96 764,16 928,72 918,16 907,60 897,04
Koeficient podilu CR 0,041

Zaklad aukei pro CR 23,24 28,58 31,33 38,08 37,64 37,21 36,78

Koeficient solidarity pro
CR (podle HDP na 0,31
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obyvatele)

Solidarita 7,20 8,86 9,71 11,80 11,67 11,54 11,40
Bonus pro ¢lensky stat 0,02

Bonus pro CR (4 % ze

zbyvajicich 2 % EUA) 0,04

Bonus za provedené

redukce 0,52 0,63 0,69 0,84 0,83 0,83 0,82

Zdroj: vlastni vypocty
Béhem tetiho obchodovaciho obdobi by CR vydrazila téméf 230 mil. povolenek. Cena
povolenky by diky backloadingu a set-aside postupn¢ rostla az na 22 EUR v roce 2020 (odhad

MZP). Celkové vynosy za obdobi 2014-2020 pro statni rozpodet by se pak mohly pohybovat
na Grovni 4,47 mld. EUR (viz Tabulka 32).

Tab. 32: Mmnoistvi povolenek aukcionovanych CR ve scénafi s backloadingem

(s preménou na trvalé odebrani) a linearnim faktorem 2,27 %

mil. EUA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkovy pocet EUA do
aukci v CR 30,95 38,07 41,74 50,73 50,15 49,57 49,00
Derogace v CR 23,10 19,20 15,40 11,50 7,70 3,80 0,00
Finalni mnozstvi .
povolenek do aukei CR
(backloading a redukéni
faktor) 7,85 18,87 26,34 39,23 42,45 45,77 49,00
Celkem povolenek do
aukce pro CR 229,50
Cena EUA's
backloadingem a
reformou (EUR) 11 15 18 19 20 21 22

Vynosy z aukei pro CR
s backloadingem a red.

faktorem (mil. EUR) 86,39 | 283,01 | 474,08 | 74529 | 848,98 | 961,21 1077,90
Vynosy za celé obdobi
celkem (mil. EUR) 4 474,85

Zdroj: vlastni vypocty

Sc. 3.2. Odebrani 80 % povolenek odpovidajici navySeni linearniho koeficientu z aukei

V tomto scénafi by se z aukci odebralo 138,4 mil. povolenek. V letech 2014-16 je opét odebrano

900 mil. povolenek urcenych do aukce v ramci backloadingu (nasledoval by set-aside).

106



V nasledujici tabulce vidime, Ze by od roku 2016 bylo odecitano kazdoro¢né 9,31 mil.
povolenek (kromé jiz zminéného backloadingu). Béhem tietiho obchodovaciho obdobi by CR
vydrazila lehce ptes 230 mil. povolenek. Celkové vynosy za obdobi 2014-2020 pro statni
rozpocet by se pak mohly pohybovat na velmi podobné trovni jako v ptipadé odebrani 100 %

povolenek z aukce, tj. 4,49 mld. EUR (viz Tabulka 34).

Tab. 33: Mechanismus rozdéleni celkového mnoZstvi povolenek ve scénari

s backloadingem (s pi‘eménou na trvalé odebrani) a linearnim faktorem 2,27 %

mil. EUA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2 020
Celkové mnozstvi
povolenek EU 2 044 2005 1967 1929 1891 1852 1814
Povolenky zdarma EU 838 813 789 766 741 716 692
NER (5%) 102 100 98 96 95 93 91
Forward/futures auction 60 0 0 0 0 0 0
Opatieni EK: odebrani
900mil. EUA v¢. vyssi
redukéniho faktoru 400 300 209,31 9,31 9,31 9,31 9,31
Mnozstvi povolenek do
aukci pro EU 644 792 871 1058 1046 1034 1022
Koeficient propoc¢tu na
Clensky stat 0,88
Zaklad pro vypocet (na
Clensky stat) 566,72 696,96 766,21 930,77 920,21 909,65 899,09
Koeficient podilu CR
Zaklad aukei pro CR 23,24 28,58 31,41 38,16 37,73 37,30 36,86
Koeficient solidarity pro
CR (podle HDP na
obyvatele) 0,31
Solidarita 7,20 8,86 9,74 11,83 11,70 11,56 11,43
Bonus pro ¢lensky stat 0,02
Bonus pro CR (4% ze
zbyvajicich 2% EUA) 0,04
Bonus za provedené
redukce 0,52 0,63 0,70 0,85 0,84 0,83 0,82

Zdroj: vlastni vypocty

Tab. 34: Mnoistvi povolenek aukcionovanych CR ve scénaii s backloadingem

(S preménou na trvalé odebrani) a linearnim faktorem 2,27 %

mil. EUA 2014 2 015 2016 2017 2018 2019 2 020
Celkovy pocet EUA do
aukci v CR 30,95 38,07 41,85 50,84 50,26 49,68 49,11
Derogace v CR 23,10 19,20 15,40 11,50 7,70 3,80 0,00
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Finalni mnozstvi
povolenek do aukci CR
(backloading a
redukéni faktor)

7,85

18,87

26,45

39,34

42,56

45,88 49,11

Celkem povolenek do
aukce pro CR

230,06

Cena EUA's
backloadingem a
reformou (EUR)

11

15

18

19

20

21 22

Vynosy z aukei pro CR
s backloadingem a red.
faktorem (mil. EUR)

86,39

283,01

476,09

747,41

851,22

963,56 | 1080,36

Vynosy za celé obdobi
celkem (mil. EUR)

4 488,05

Zdroj: vlastni vypocty

Sc. 3.3. Odebrani 50 % povolenek odpovidajici navySeni linearniho koeficientu z aukei

V tomto scénafi by se z aukci odebralo 86,5 mil. povolenek. V letech 2014-15 by bylo opét

odebrdno 900 mil. povolenek uréenych do aukce v rdmci backloadingu (nésledoval by set-

aside). V nasledujici tabulce vidime, Ze by pak od roku 2016 bylo ode¢itano kazdoro¢né pouze

5,82 mil. povolenek.

Tab. 35: Mechanismus

rozdéleni

celkového mnozstvi

povolenek ve

s backloadingem (s pi‘eménou na trvalé odebrani) a linearnim faktorem 2,27 %

mil. EUA 2014 2 015 2016 2017 2018 2019 2 020
Celkové mnozstvi
povolenek EU 2044 2 005 1967 1929 1891 1852 1814
Povolenky zdarma
EU 838 813 789 766 741 716 692
NER (5 %) 102 100 98 96 95 93 91
Forward/futures
auction 60 0 0 0 0 0 0
Opatieni EK:
odebrani 900mil.
EUA v¢. vyssi
redukéniho faktoru 400 300 | 205,82 5,82 5,82 5,82 5,82
Mnozstvi povolenek
do aukei pro EU 644 792 874 1061 1049 1037 1025
Koeficient propoctu
na Clensky stat 0,88
Zéklad pro vypocet
(na ¢lensky stat) 566,72 | 696,96 | 769,28 | 933,84 | 923,28 | 912,72 | 902,16
Koeficient podilu CR 0,04
Zaklad aukei pro CR 23,24 28,58 31,54 38,29 37,85 37,42 36,99

scénari
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Koefjcient solidarity

pro CR (podle HDP

na obyvatele) 0,31

Solidarita 7,20 8,86 9,78 11,87 11,73 11,60 11,47
Bonus pro ¢lensky

stat 0,02

Bonus pro CR (4 %

ze zbyvajicich 2 %

EUA) 0,04

Bonus za provedené

redukce 0,52 0,63 0,70 0,85 0,84 0,83 0,82

Zdroj: vlastni vypocty

Béhem ttetiho obchodovaciho obdobi by CR vydrazila bezmala 231 mil. povolenek. Celkové

vynosy pro statni rozpocet za obdobi 2014—2020 by se pak mohly pohybovat na arovni
4,5 mld. EUR (viz Tabulka 36).

Tab. 36: Mmnoistvi povolenek aukcionovanych CR ve scénafi s backloadingem

(s preménou na trvalé odebrani) a linearnim faktorem 2,27 %

mil. EUA 2014 2 015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkovy pocet EUA do
aukei v CR 30,95 38,07 42,02 51,01 50,43 49,85 49,28
Derogace v CR 23,10 19,20 15,40 11,50 7,70 3,80 0,00
Finalni mnozstvi .
povolenek do aukei CR
(backloading a redukéni
faktor) 7,85 18,87 26,62 39,51 42,73 46,05 49,28
Celkem povolenek do
aukce pro CR 230,90
Cena EUAs
backloadingem a
reformou (EUR) 11 15 18 19 20 21 22
Vynosy z aukei pro CR s
backloadingem a
reformou (mil. EUR) 86,39 283,01 479,11 750,60 854,57 967,09 | 1084,05
Vynosy za celé obdobi
celkem (mil. EUR) 4 504,83

Zdroj: Vlastni vypocty

Z jednotlivych variant vyplyva, Ze pro vynosy z aukci v CR nehraje zasadni roli to, zda budou

povolenky kvili navySeni linearniho faktoru odebrany z aukci nebo Castecné 1 z bezplatné

alokace urc¢ené prtiimyslu. Na trovni EU by se maximaln¢ odebiralo 173 mil. povolenek (coz je

velmi nizky pocet povolenek na trovni EU — dopad na CR téméf zanedbatelny) a pouze

polovina z nich by byla odebrana z bezplatné alokace.
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Vzhledem k podilu CR na pfiznaném podilu na povolenkach do aukci by Ceska republika mohla
Vv nejlepsi varianté (Odebrani 50 % povolenek odpovidajici navySeni linearniho koeficientu
z aukci) prodat v aukcich o 1,4 mil. povolenek vice nez pfi scénafi s nejmensimi vynosy pro
statni rozpocet (Odebrani 100 % povolenek odpovidajici navySeni linedrniho koeficientu z

aukect).

Je tedy evidentni, ze navyseni linedrniho faktoru samo o sob¢ nebude hrat pti reformé EU ETS
z kratkodobého hlediska vyznamnou roli. Pokud by nebyl proveden set-aside ve vysi 900 mil.
povolenek, cena povolenky by se pohybovala pravdépodobné pod hranici 10 EUR po celé tieti
obchodovaci obdobi, coz by nemélo zasadni dopad na vynosy z aukci v obdobi 2014-20 (v

porovnanim s vychozim scénaiem).

Pokud by CR chtéla maximalizovat vynosy z aukci, nejevi se navySeni linearniho koeficientu
jako vhodny nastroj. NavySeni koeficientu je vhodné jako doplnéni efektivnéjsiho
kratkodobého opatieni a pak i z hlediska dlouhodobého, kdy by vedlo ke snizeni poctu
povolenek v EU ETS do roku 2050 o vice nez 7 mld. povolenek®’.

7.5.7 Scénar 4: Dil¢i mozZnost pro rezervu trzni stability

Rezerva trzni stability by v zdsad¢ fungovala timto zptsobem.

. Do rezervy budou ptidany povolenky, které budou odecteny od budoucich objemt
drazeb, s cilem pfispét ke zmirnéni nestability na trhu zpisobené vysokym docasnym

piebytkem v systému EU pro obchodovani s emisemi.

J Z rezervy budou uvolnény povolenky a tyto budou pficteny k budoucim objemim
drazeb, s cilem pfispét ke zmirnéni nestability na trhu zplsobené velkym docasnym

nedostatkem v systému EU pro obchodovani s emisemi.

Rezerva trzni stability, kterd funguje jako mechanismus zaloZeny na pravidlech, by zménila
pouze harmonogram draZenych objemil. To by nemélo vliv na tGroveil nebo harmonogram
bezplatného ptidélovani povolenek. Dale by neméla vliv na horni hranici a nevedla by ke zméné

poZadované urovné cilll v oblasti zivotniho prostiedi.

47 Rozdil hodnot pro rok 2050 pfi ptivodnim a ,,novém* linearnim redukénim koeficientu, tj. 52 334 — 45 033
EUA
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Mechanismus trZzni stability I

Mnozstvi povolenek v obéhu v roce X bude pocitano jako mnozstvi vSech povolenek vydanych
od 1. 1. 2008 do roku X vc¢etn¢, navySené o mnozstvi mezinarodnich kreditti pouzitych v témze
obdobi, od ¢ehoz budou odecteny ovérené emise v ramci EU ETS z téhoZ obdobi a aktualni
mnozstvi povolenek v rezerve. Takto vypoctené mnozstvi ma Evropska komise zvetejnit vzdy
do 15. kvétna roku X+1. Pokud 12 % tohoto mnozstvi bude pfedstavovat vice nez 100 mil.
EUA (tj. pokud bude v ob&hu vice nez 833 mil. EUA), bude ekvivalent téchto 12 % vzat do
rezervy, tj. o toto mnozstvi bude snizeno mnozstvi povolenek k drazbé pro rok X+2. Pokud by
vSak mélo byt mnozstvi povolenek v obéhu nizsi nezli 400 mil. EUA, bude mnozstvi povolenek

drazenych v roce X+2 navysSeno o 100 mil. EUA uvolnénych z rezervy.

Mechanismus trzni stability 11

Rezerva trzni stability pfedstavuje urcitou formu regulace rozpéti minimalni a maximalni ceny
povolenky, protoze by se EU ETS v pfipad¢ jejiho zavedeni, po nékolika letech dostal do
situace s mnozstvim povolenek v obéhu mezi 400-833 mil., a toto pdsmo by jiz nebylo prakticky

mozné opustit. (Zamyslicky, 2014)

Tato opatfeni byla na konci tinora roku 2014 piedloZena jako navrh Evropskému Parlamentu.
Vzhledem k faktu, ze v tomto dokumentu EK (potazmo Evropsky hospodaisky a socialni vybor)
navrhuje: ,,Tato rezerva trzni stability se zacne uplatiiovat od faze 4 v roce 2021, aby tak byla
ucastnikum na trhu zajisténa potrebna jistota, pokud jde o nabidku formou drazby ve fazi 3, a
dostatecny cas pred vytvorenim této rezervy.© (Evropsky a hospodaisky vybor, 2014), tak pro
Giely této védecké prace neni zkoumani makroekonomickych dopadii na CR relevantni, lze jen
ucinit logicky zavér, Ze fungovani rezervy by ovliviiovalo mnoZstvi povolenek prodavanych v
aukci a tedy 1 vynosy Clenskych stata.

Pozn.: V soucasné dob¢ (kvéten 2015) se jedna o zavedeni stabiliza¢ni reformy jiz v roce 2019,
ale k finalnimu plenarnimu hlasovani europoslancti na toto téma pravdépodobné dojde na konci

léta 2015.
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7.6 Zhodnoceni primych duisledkii obchodovani s emisnimi
povolenkami na statni rozpotet CR v piipadé schvileni

vybranych navrhu strukturalni reformy

Puvodni navrh Komise se tykal Sesti Opatfeni strukturdlni reformy. Set aside, zvySeni
redukéniho cile na 30 %, zména linearniho reduk¢niho faktoru, rozsifeni EU ETS o odvétvi,
omezeni vyuzivani CER (popt. ERU) a stanoveni minimalni ceny povolenky (popf. rezervni
fond pro vyrovnavani nabidky EUA s poptavkou). Nékteré navrhy jsou velmi problematické
pro implementaci do systému a i pro kvantifikaci dopada na statni rozpocet EU (pfedevsim
kvtli nedostatku blizsich informaci). Opatfeni ,,omezeni vyuzivani mezinarodnich kreditt‘ by
navic platilo nejdfive od roku 2021, takze ve tietim obdobi jsou dopady nulové. U opatieni,
ktera by mohla byt clenskymi zemémi EU schvédlena, byly namodelovany scénafe
makroekonomickych dopadii s ohledem na vynosy z prodeje emisnich povolenek do statniho

rozpo&tu CR béhem let 2014-2020.
V této kapitole jsou shrnuty a zhodnoceny tii ukazatele (podle jednotlivych opatieni):

e Mnozstvi povolenek, které jdou do aukce pro CR
e Celkové vynosy z aukci EUA pro CR
e Podil vynosi z prodeje povolenek na piijmech do statniho rozpoétu CR

Tab. 37: Mnoistvi povolenek do aukei pro CR (mil. EUA)

Scénafe | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 2020 | Celkem
Sc. 0 27,08 | 3329 3651 | 3979 | 43,01 46,33 | 4955 | 27556
Sc. 1 11,06 | 21,69 3417 | 3741| 40,71 57,77 | 74,83 | 277,64
Sc. 2 785 | 1887 2690 | 3979 | 43,01 46,33 | 4955 | 232,30
Sc. 3.1. 785 | 1887 2634 | 3923 | 42,45 4577 | 49,00 | 229,50
Sc. 3.2. 785 | 1887 2645 | 3934 | 42,56 4588 | 4911 | 230,06
Sc. 3.3. 785 | 1887 26,62 | 3951 | 42,73 46,05 | 4928 | 230,90

Zdroj: vlastni vypocty

Scénar 0 Vychozi scénar bez reformy (BAU)
Scénar 1 Backloading (bez reformy)
Scénar 2 Trvalé odebrani 900 mil. emisnich povolenek
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Scénar 3.3.

Graf 14 + Tab. 38

Predcasna revize ro¢niho linearniho faktoru sniZovani v¢. backloadingu

(s pfeménou na trvalé odebrani), pficemz 100 % emisnich povolenek je

odebrano z aukcei

Predcasna revize ro¢niho linearniho faktoru sniZovani v¢. backloadingu

(s preménou na trvalé odebrani), pricemz 80 % emisnich povolenek je

odebrano z aukci

Pied¢asna revize ro¢niho linearniho faktoru sniZovani v€. backloadingu

(s preménou na trvalé odebrani), pricemz 50 % emisnich povolenek je

odebrano z aukei

statniho rozpo¢tu CR za obdobi 2014-2020 (mil. EUR)
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Pozn. Graf 14 zobrazuje vynosy EU ETS do SR v CR v souhrnu za obdobi 2014-2020.

: Komparace vynosi z prodeje povolenek u jednotlivych scén

7™ 0

aru

‘gl‘(‘l"slzcv 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 22%12‘:)'
Sc. 0 371 448 434 4,65 5,48 811 | 1215| 4291
sc. 1 2,97 5,34 7,76 7,86 793| 1045| 1259 | 54,88
Sc. 2 2,37 762| 1209| 1859 | 2082 | 2200| 2430 107,77
Sc. 3.1. 2,37 762 | 1253 | 1934| 2163| 2403| 2643 | 113,93
Sc. 3.2. 2,37 762| 1258| 1940 | 2168 | 2408| 2649 | 114,22
Sc. 3.3. 2,37 762 | 1266 | 1948 | 2177| 2417| 2658 | 114,64

Zdroj: vlastni vypocty

do
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Nejvice povolenek do aukce za obdobi 2014-2020 bude mit Ceska republika v piipadé

implementace backloadingu. To v$ak neznamena, Ze 1 pfi tomto opafeni ziska nejvyssi vynos

do statniho rozpoctu. Naopak, jak ukazuje graf 14 a tab. 40, nejvyssi vynos do SR piinasi

opatieni 3.3.: Backloading (s pfeménou na trvalé odebrani) + vyssi redukéni faktor, 50 % EUA

je z aukci.

Tab. 39: Procentualni podil dopadii vynosii z EUA na p¥ijmy do SR CR

Scénare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sc. 0 0,23 % 0,28 % 0,27 % 0,29 % 0,34 % 0,51 % 0,76 %
Sc. 1 0,19 % 0,34 % 0,49 % 0,49 % 0,50 % 0,66 % 0,79 %
Sc. 2 0,15% 0,48 % 0,76 % 1,17% 1,31 % 1,39 % 1,53 %
Sc. 3.1, 0,15% 0,48 % 0,79 % 1,22 % 1,36 % 151 % 1,66 %
Sc. 3.2. 0,15% 0,48 % 0,79 % 1,22 % 1,37 % 1,52 % 1,67 %
Sc. 3.3. 0,15 % 0,48 % 0,80 % 1,23 % 1,37 % 1,52 % 1,67 %

Zdroj: vlastni vypocty

Zaverem této kapitoly lze fici (jak vyplyva z predchozi tabulky), Ze i pfi schvéleni navrzenych

opatfeni EU ETS nemé obchodovéni s emisnimi povolenkami vyznamny vliv na pfijmy statniho

rozpoctu (coz koresponduje se zavérem piedchozi kapitoly, kde byly zjistény dopady EU ETS

pomoci modelovani nestacionarnich ¢asovych fad). Vysledky z tab. 41 potvrzuji, Ze scénaf

pouze s backloadingem je z hlediska vynosu plynouci do ¢eské ekonomiky méné ptinosny nez

schvaleni napft. pfedCasné revize ro¢niho linearniho faktoru snizovani, ale jak jiz bylo feceno,

celkové rozdily jsou marginalni.

114




8 Diskuze ke stanovenym hypotézam a cilim prace

Nyni nasleduje diskuze k ovéreni platnosti hypotéz (potvrzeni ¢i zamitnuti hypotéz) a dale pak
ke splnéni cilu stanovenych na zacatku prdce.
8.1 Ovéreni platnosti hypotéz

8.1.1 Zkoumané datové rady maji nestacionarni povahu

Jak je patrné z vySe uvedeného textu (kapitola 5), tato hypotéza byla prokazana. Nejprve byl

zaznamenan vyvoj spotovych cen emisnich povolenek za obdobi 1.1.2008 — 31.12.2014 do
grafu, pfiCemz byl ziskan prvotni odhad o nestacionarité casové fady. Tento predpoklad byl
nasledné rozsifenym Dickey Fullerovym testem pro existenci jednotkového kotfene potvrzen.
U ménovych kurzl byla namodelovéana ¢asova fada mési¢nich sménnych kurzi narodnich mén
neplaticich eurem za obdobi od 12/1998 az 12/2013. Piedpoklad byl totozny jako u ¢asovych
fad cen emisnich povolenek — ¢asova fada je nestacionarni. Stejny zavér vysel i Z nasledného

testovani.

Jak u emisnich povolenek, tak i u mé€novych kurzt byl vyuzit rozsiteny D-F test s konstantou,
pfi¢emz pro dany pocet pozorovani a hodnotu spolehlivosti nelze zamitnout nulovou hypotézu
existence jednotkového kotfene. To znamend, ze predpokladame, Ze je rovnice v prvnich
diferencich a nejedna se o stacionarni fadu. Pro dalsi vyzkum bylo nutné provést diferencovani

Casové fady.

8.1.2 V modelu predikce casovych rad lze identifikovat pritomnost
podminéné heteroskedasticity, ktera definuje volatilitu zkoumané
casové rady

Pro predikci volatility je nejprve nezbytné nejprve namodelovat podminénou stiedni hodnotu

za pomoci modelu AR, ARMA, popi. ARIMA. Na zakladé modeld podminéné stfedni hodnoty

byvaji Casto tvotfeny predpovédi napt. cen financnich aktiv. V naSem ptipad¢ byl identifikovan
model ARIMA [(1,8,12),1,1] bez konstanty, jez splitoval podminku minimalniho AIC,

signifikantni p-value a byl otestovan prostfednictvim ACF (Autokorelaéni funkce) a PACF
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(Parcialni autokorelaéni funkce*®). Pro identifikaci piitomnosti podminéné heteroskedasticity u
Casovych fad cen povolenek byla vyuzita metoda ARCH (Autoregressive Conditional
Heteroscedasticity), pficemz jsme zamitli nulovou hypotézu a v modelu se tudiz vyskytuje
heteroskedasticita. Vysledky prace potvrzuji, ze pro predikci podminéného rozptylu a nasledné
1 volatility je vhodny sdruzeny model AR(1,8,12)-GARCH(1,1) bez konstanty, pficemz

Vv dlouhodobém horizontu inklinuje odmocnina podminéného rozptylu ke stabilni hodnoté.

Byly vyzkouSeny vSechny mozné kombinace GARCH (p, q), pokud p =12 aq = 1,2, s
konstantou i bez konstanty. Lze ucinit zavér, ze GARCH (1,1) je nejlepsi volba. GARCH (1,2),
GARCH (2,1) a GARCH (2,2) maji vétsi hodnoty AIC a n¢které jejich parametry nejsou
vyznamné vubec. GARCH s konstantou byl vytvofen jen pro tfady p=1, q=1 a p=1, q=2.
Vzhledem k faktu, ze pokazdé¢ vysla konstanta nesignifikantni a informacni kritéria vyssi nez u
modelovani bez konstanty, dalSi variace fadu GARCH s konstantou nejsou jiz pfedmétem

zkoumani.

Vzhledem k piijeti hypotézy o existenci heteroskedasticity 1ze tuto hypotézu potvrdit.

8.1.3 Modely casovych rad jsou vzhledem k vysokému poctu arbitrarné
stanovenych parametri vhodnym nastrojem analyzy k predikci vyvoje

cen povolenek

I tuto hypotézu lze pfijmout. Jako jeden z diikazl tohoto zavéru je seznam nékolika odbornych

studii predikujici ceny finan¢nich aktiv, popf. i ceny emisnich povolenek pomoci modeli
casovych fad. Lze vybrat studii autorti Benz a Truck (2009), jejichz zavérem bylo zjiSténi
ohledné& vhodnosti AR-GARCH modeli pro predikci vyvoje cen povolenek. Taschini a Paolella
(2007) rovnéz vyuzivali modely ¢asovych fad pii predikci cen emisnich povolenek.

Zaroven autorka pfijima tuto hypotézu predevsim diky vlastnim vypoctim — vlastni predikci
pomoci modelu nestacionarnich ¢asovych fad, pfi¢emz byla provedena jak ekonometricka, tak
1 ekonomicka verifikace. Diky ekonomické verifikaci byly vylouceny zaporné ceny emisnich

povolenek.

48 Korelace mezi dvéma nahodnymi veli¢inami je ¢asto zptisobena tim, Ze obé& tyto veli¢iny jsou korelovany s
veli¢inou treti. Velka ¢ast korelace mezi veli¢inami X a X ; mize byt tedy zptisobena jejich korelaci s veli¢inami
t t-

X g X RS X ot Parcialni autokorelace podavaji informaci o korelaci veli¢in X a X ) ocisténé o vliv veli¢in
t- t- t-k+ t t-

lezicich mezi nimi.
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Ekonometricka verifikace byla provedena v n¢kolika krocich. Nejprve se jednalo o testovani
nepfitomnosti autokorelace, poté pak testovani heteroskedasticity (kratkodoby podminény
rozptyl). Diky vysledné téméf nulové P-hodnoté 1ze zamitnout hypotézu o neexistenci ARCH
efektu. Vzhledem k existenci ARCH efektu je nutné modelovat volatilitu pomoci dostupnych
modeli. Nejrozsifenéjsim modelem pro ¢asové fady je model GARCH i dle zjisténi, ze v rdmci
tiid financnich aktiv a reziml volatility je nejjednodussi specifikaci GARCH (1,1). Zaroven
pouzitim informacnich kritérii (pfedevsim Akaikovo kritérium) se nasledné identifikuje jako
nejvhodnéjsi smiseny model AR (1,8,12)-GARCH (1,1). V modelu standardizujeme rezidua,
tak aby mohla byt provedena jeho verifikace. Standardizovana rezidua stanovime vydélenim
rezidui odhadnutou smérodatnou odchylkou. Po provedeni testu adekvatnosti modelu a to
modelu podminéné stiedni hodnoty (pomoci priibéhu ACF a PACF standardizovanych rezidui)
a modelu podminéného rozptylu (pomoci prubéhu ACF a PACF c¢tverct standardizovanych
rezidui) bylo zjisténo, Ze modely stfedni hodnoty i podminéného rozptylu byly zvoleny
adekvatné.

Nasledny model pro predikovani vynosu byl verifikovéan jak na zékladé odbornych posudkd,

tak i analogie s modelem pro predikci cen EUA diky logaritmické regresi.

Je vSak zapottebi zdiiraznit omezeni a predevsim naro¢nost modelovani predikce cen emisnich
povolenek pomoci Box Jenkins modelti diky vybéru vhodnych parametrti z velkého mnozstvi

variant. Dalsi ze slabych stranek tohoto modelovani je slozita ekonomicka interpretace.

8.2 Konkrétni zavéry k nastavenym ciliim prace

Prvni z dil¢ich cilt je poskytnuti ptehledu stavu feSeni EU ETS v rdmci Evropské unie. Tento

cil je splnén ve tieti kapitole, kde je uveden ptehled nejvyznamnéjsich zahrani¢nich studii
zabyvajici se efektivnosti systému obchodovani s emisnimi povolenkami i dopady tohoto
systému na makroekonomické trovni. Vystupem této kapitoly je srovnéavaci tabulka vice nez
dvou desitek odbornych studii zaméfenych na predikci ceny emisni povolenky (pro rok 2020).
Diky této tabulce 1ze jednoduSe odvodit pfijmy z aukcionovani povolenek, nebot’ mnozstvi
povolenek je znama proménna. Nasledné lze vSak konstatovat, Ze i pfes mnoho uskutecnénych
analyz a aplikaci modelt dopadt EU ETS, je zde prostor pro vyuziti modelti Box Jenkins, popf.
vytvoieni metodiky pro zjisténi pifimych disledki EU ETS na statni rozpocet v ptipadé
schvaleni jednotlivych opatieni strukturdlni reformy, kterd by §la generalizovat na ¢lenské zemé
EU.
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Ekonomické nastroje jsou charakterizovany v kapitole 2 (potazmo 2.1.). Mezi tyto nastroje patii

poplatky, dané (napt. ekologicka, uhlikova aj.) a zaroveil i obchodovani s emisnimi
povolenkami. Tento nastroj je zevrubné charakterizovan z hlediska legislativniho, ¢asového
i funkéniho. Nejprve je rozebrano prvni obdobi EU ETS, prvotni alokace, narodni alokaéni
plény. Poté je zde porovnana prvni a druhé faze s ohledem na pocet ptidélenych (alokovanych)

povolenek a skute¢nych emisi CO2 v CR.

Dalsi z dil¢ich cilu, pfedstaveni revize systému od roku 2013 je v zavére¢né ¢asti druhé kapitoly

(apfedevsim v Priloze 7). Tyto zmény maji vyznamny efekt na fungovani EU ETS. Mezi takové
zmény patii aukcionovani povolenek ¢i zruSeni narodnich alokacnich plani. Kazda zména

systému je ukazana jak z legislativniho, tak i z pohledu principu fungovani.

Vysledkem analyzy souc¢asného stavu EU ETS je zaveér, Ze tento systém (v soucasné dob¢) neni

efektivni a tudiz je zapotiebi zasahu EK prostfednictvim reformy. Cena EUA je velmi nizka (i
cena ostatnich mezinarodnich krediti), coz je dano pfevisem nabidky nad poptavkou. Navic
zatim tato cena nemd tendenci k rustu. Tato situace brani plnéni hlavniho cile systému:
motivovat producenty emisi investovat do zelenych technologii, tim omezit emise sklenikovych

plynt, ¢imZ se snizuje riziko zmény klimatu.

Predikce cen emisnich povolenek pro roky 2014-2020 je namodelovana v kapitole 5. Nejprve
je vyuzivana metodika pro predikci nestacionarnich casovych tad, ktera je n¢kolika zpisoby
otestovana a vystupy jsou rovnéz verifikovany bézné vyuzivanymi metodami. Pro porovnani
predikce cen EUA je v praci jesté sestaven model logaritmické regrese. Kromé cen emisnich
povolenek autorka na zaklad€ vyuziti modelu ARIMA piedpovédéla vyvoj ménovych kurzt
u zemi EU, které nemaji euro. Hlavni divod je v moznosti ptepocitani vynost z obchodovani
emisnich povolenek na narodni mény statt EU.

V kapitole 6 je splnén dalsi dil¢i cil v podobé vypoctu vynost z aukcionovanych povolenek.

Tento vypocet je zaloZen na predikovanych cenach zjisténych pomoci modeli nestacionarnich
fad a zaroven na vypoctech budouciho mnozstvi akcionovanych povolenek po implementaci
backloadingu (model vytvoren v kapitole 7).

Posledni stanoveny dil¢i cil je vytvoteni metodiky pro zjiStovani mnozstvi aukcionovanych

povolenek a nasledné vypocet vynosu do statnich rozpodta stattt EU Vv piipadé reformy EU ETS

(Konkrétné schvaleni set-aside a navyseni redukéniho faktoru). Touto problematikou se zabyva
kapitola 7, kde je vytvofena metodika pro zjiSténi velikosti vynosti z obchodovani EUA na
statni rozpocet Clenské zeme¢ EU, pomoci vypoctu mnozstvi povolenek ur¢enych do aukce.

V nasledujicich podkapitolach je tato metodika aplikovéna na statni rozpocet Ceské republiky.
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Lze tedy konstatovat, Ze vSechny dil¢i cile byly splnény.

Prace si klade za cil predikovat dopady obchodovani s emisnimi povolenkami na prijmy
statnich rozpocta ¢lenskych stati EU pro roky 2014-2020. Jak jiz bylo feceno, velikost
dopadii obchodovani s emisnimi povolenkami je zjiSt€éna pomoci soucinu predikované ceny
emisnich povolenek pro roky 2014-2020 a mnozstvi aukcionovanych povolenek (v praci je
vytvofena metodika pro vypocet tohoto mnozstvi). Pro vyssi komparaci vystupu byly pfi
predikovani cen povolenek zvoleny dva modely — ARIMA a logaritmické regrese. Autorka si
je védoma piili§ dlouhého ¢asového horizontu pro piedpovéd ceny EUA a ménovych kurza,
ale vzhledem k vysledkiim ekonometrické a ekonomické verifikace l1ze tyto vystupy akceptovat
pro dalsi vyzkum. Autorka zahrnula do prace mozné dopady pii schvéleni opatfeni strukturdlni

reformy (v¢. jiz schvaleného backloadingu).

Piednosti modelu pro zjisténi mnozstvi povolenek do aukce (potazmo vyse vynosu z jejich
prodeje) je moznost aplikace na jakykoliv ¢lensky stat v piipadé zachovani spravnosti postupu
a vySe koeficientl (dle smérnice) pro danou zemi, dale pak jejich aktudlnost, jednoduchost
a originalita.

Vysledkem je zjisténi, ze dopady vynost z EU ETS na statni rozpocty ¢lenskych zemi (méné

nez 2 % z piijmu do statnich rozpoctil) jsou marginalni.

Lze opét konstatovat, Ze celkovy cil prace byl splnén.

Kromé¢ schvéleni vybranych opatfeni ve strukturdlni reformé (viz vySe), dal§i autor¢ino
doporuceni pro zlepSeni fungovani systému obchodovani s emisnimi povolenkami, a tim

zvySovani pozitivnich dopadti na makroekonomické ukazatele v CR, jsou nasledujici:

1. Omezit mnoZstvi zasahl do systému (pokusit s o lepsi predikovatelnost systému, a tim

sniZit miru umélych regulac¢nich zasaht).

2. Harmonizovat pravidla pro vSechna odvétvi — zjednodusit legislativu systému a vytvofit

spravedlivou regulaci bez vyjimek pro sektor energetiky (derogace..).

3. Zpruhlednit jak procesy pii aukci povolenek (zlepSeni procesu monitorovani

a vykazovani), tak 1 systém vyuZiti penéz z vynosti prodeje EUA.

4. Propojit systém 1 s jinymi ekonomickymi néstroji na boj proti zmeéné klimatu.
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Prace poskytuje ucelenou a podrobnou charakteristiku fungovani EU ETS vcetné analyzy
revize tohoto systému ve tietim obdobi. Je zde také zevrubné popsan soucasny stav systému
obchodovani s emisnimi povolenkami, véetn¢ implementace backloadingu. Zaroven je zde
uveden komplexni pohled na strukturdlni reformu systému obchodovani s emisnimi

povolenkami v podob¢ dopadti na piijmy statniho rozpoctu.

Dalsi piinos spo¢iva v makroekonomickém pohledu. Rada studii se zabyva dopady EU ETS na
podnik popf. na odvétvi (energetika, teplarenstvi, chemicky priimysl apod.). Tato prace se vSak

zabyva makroekonomickymi dopady EU ETS (pro vSechny staty EU), coz je pfinosna zména.

Jak jiz bylo napsano Vv prvni tfetiné diserta¢ni prace, existuji prozatim odborné studie zabyvajici
se analyzou a zhodnoceni piipadného zavedeni strukturalni reformy z pohledu variability
politickych cili. Ale v dostupnych zdrojich nebyla zadna prace ¢i studie, ktera by integrovala
modely pro predikci nestaciondrnich casovych fad s modelem na vypocet mnozstvi povolenek

uréenych do aukce s ohledem na strukturalni reformu. V tomto ohledu je prace ojedinéla.

Vzhledem k faktu, Ze jsou zde modelovany scénafe riznych opatieni, o kterych se vetejné
diskutovalo v prvni polovin¢ tohoto roku, a implementace by byla mozna v optimalnim piipadé

Vv roce 2016, je prace velmi aktudlni.

Dalsi nespornou ptidanou hodnotou této doktorské prace je fakt, Ze modely uvedené v praci se
daji aplikovat i na jiné ¢lenské zemé (samoziejmé s ohledem na jejich koeficient solidarity, zda
maji vyjimku v podobé derogaci, zda jim nalezi bonus za plnéni zavazkd, s ohledem na vyvoj
ekonomickych ukazateld apod.). V konecném diisledku se d4 model zobecnit i na uroven celého

EU ETS.

V neposledni fadé prace nabizi voditko, jaké postaveni by méla zaujmout pii vyjednavani Ceska

republika s ohledem na dopady reformy na jeji ekonomiku.

8.3 Doporuceni pro dalSi analyzy (vyhledy prace)

Regulace emisi sklenikovych plynti predstavuje rozsahlé téma, které ma radu aspektti, a to nejen
v ekonomické a hospodaiské oblasti, ale 1 v Sir§Sim celosvétovém kontextu. Diskuze na téma
adekvatnosti regulace emisi sklenikovych plynii z primyslu bude pokracovat i v nasledujicich
letech, proto se domnivam, Ze ma smysl pokracovat v hlubsi analyze syst¢ému EU ETS a dalSich

environmentalnich nastroju.
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V kontextu zavérh této disertacni prace Ize formulovat nasledujici témata jako doporuceni pro

dalsi analyzu.

1. Vliv dopadi EU ETS na konkurenceschopnost evropské ekonomiky predikovanych
pomoci modelii zaloZené na komparaci simulaci u dynamického modelu.

Otazka dopadii zavedeni systému EU ETS jak na emise sklenikovych plynd, tak i na
ekonomiku, byla a stale je jedno z hlavnich témat v oblasti zivotniho prostfedi EU. Ptrestoze
existuje fada hlasti ve smyslu negativnich dopadii EU ETS na evropsky priimysl ve srovnani
s celosvétovou konkurenci, chybi presvéd¢iva analyza a kvantifikace téchto efekti. Komparace

simulaci jednotlivych opatieni by mohla byt v kontextu regulace emisi v Evropé velmi piinosna.

2. Kombinace nastroju pro regulaci CO:2 a jinych sklenikovych plynii pro optimalizaci
disledkii a zvySeni efektivity pro vybrané skupiny znecist’ovateli.

Tato prace se zaméfuje na dopady systému obchodovani s emisnimi povolenkami pro statni
rozpocet zemi EU. AvSak diskuze nad kombinaci EU ETS s jinymi nastroji pro snizovani
sklenikovych plyna (napf. ekologické dan€) by mohla byt pfinosna, obzvlast’ s ohledem na
jejich kompatibilitu. V dalsim zkoumani bych doporuéila provést analyzu dopadi na
ekonomiku a identifikaci moznych konflikti (napt. zavedeni uhlikové dan¢€). Zavedeni
uhlikové dané s cilem urychlit transformaci ekonomik a sniZit jejich zavislost na uhlikovych
palivech, je otazkou pro celou Evropskou unii, nikoli pro stat velikosti Ceské republiky.
Harmonizace takové dané je nutni v celé bezcelni unii tak, aby nedochazelo k lokalnimu

zvySovani vyrobnich nékladii s dopadem na regionalni konkurenceschopnost.

3. Tésnéjsi vazba mezi energetikou a teplarenstvi s ohledem na narodni hospodarstvi

Efektivni fungovani energetiky je pfedpokladem uspéSného rozvoje a ristu kvality Zivotni
urovné v kazdé zemi. Stat ma pii tvorbé stabilniho prostfedi pro rozvoj sektoru energetiky
nezastupitelnou roli. Pro dal$i praci by bylo mozné doporucit zkoumani energetiky jako cast
narodniho hospodarstvi se zaméfenim na interakce a tésnéj$i vazbu mezi energetikou a
teplarenstvi (popf. jinymi odvétvimi). Pii tomto zkouméni by se mohly zhodnotit dopady
politicky prosazovanych dotaci (napf. dotace cen konkurencnich systémi, jako jsou

fotovoltaika, vétrna energie, bioplyn), nebo vystupt z nich na sektor energetiky.
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Zaveér

Disertacni prace je zamétena na zhodnoceni dopadi obchodovani s emisnimi povolenkami pro
piijmy statniho rozpoctu (SR) v ¢lenskych zemich Evropské unie. Nejprve byla pozornost
vénovana predikci vynosi z EU ETS a velikosti podilu tohoto vynosu na pfijmech do SR
S vyuzitim nestaciondrnich modela ¢asovych tad. Poté se tyto informace vyuzily pii zjiSténi
piimych dopadi na statni rozpoéet Ceské republiky s ohledem na schvaleni vybranych opatfeni

strukturalni reformy.

Na zaklad¢é provedené analyzy lze konstatovat, ze v soucasné dob¢ je systém obchodovani
s emisnimi povolenkami v Krizi*®, a to se samozifejmé negativné odrazi u zajmovych skupin

tohoto systému (stat, obchodnici, zprosttedkovatelé, vefejnost aj.)

Pro zlepseni fungovani systému obchodovani S emisnimi povolenkami je dilezité, jak se
jednotlivé Clenské staty postavi k legislativné-regulaénimu procesu zahrnujicimu schvalovani
a implementaci opatfeni v ramci strukturalni reformy. Problém spociva v pripravenosti statt
formulovat své pozadavky a efektivné prosazovat své predstavy s ohledem na dosazeni

konsensu s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Systém EU ETS je vyznamnym néstrojem jak z mikroekonomického pohledu (na podniky,
pfedevsim v energetice, je vyvijen velky tlak na snizovani emisi), tak 1 z makroekonomického
pohledu (napft. vynos z aukci ma na stat prokazatelné dopady). Proto je snaha ho optimalizovat
diky zméné nastavenych parametri dle zkuSenosti z minulych obdobi. AvSak je
pravdépodobné, ze v budoucnu nebude efektivni revidovat pouze EU ETS, ale bude nutné

upravit cely regulacni ramec, ktery by nevedl ke sniZeni emisi na ukor omezeni vyroby.

Na konci fijna 2014 se v Bruselu sesli predstavitelé stati EU, aby mimo jiné rozhodli o
klimaticko-energetickych cilech do roku 2030. Béhem jednani se zvyraznila potfeba vyfesit
budoucnost systému obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS). NeftesSilo se vSak pouze

EU ETS, ale rovnéz OZE ¢i energetickd u€innost. Vysledny konsenzus v podobé schvaleni

klimaticko-energetickych cilt kladné hodnoti CEZ i ostatni velké energetické koncerny jako

49 0d roku 2008 se systém obchodovani s emisnimi povolenkami potyka s pfebytkem jak EUA, tak i mezinarodnich
kreditl, coz zplsobuje velmi razantni pokles cen téchto dvou komodit. Strukturalni prebytek je po vétSinu treti
faze EU ETS ve vysi pfiblizné 2 miliard povolenek. Pii tak vysokém ptebytku povolenek je realné nebezpeci
naruseni fadného fungovani trhu s emisnimi povolenkami.
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jsou E. ON, RWE, Vattenfall, atd. Snahou tohoto rdmce je sméfovani k nizkouhlikovému
hospodaistvi a bezpecnému energetickému systému s ohledem na zajiSténi bezpecnosti
dodavek energie v EU a snizeni z&vislosti unie na jejim dovozu. Prvnim ze schvalenych cila je
snizeni emisi CO2 0 40 % do roku 2030 v porovnani s rokem 1990. Toto &islo je vSak
kompromisem, nebot’ napt. Velkd Britanie poZzadovala snizeni emisi az o 50 %, avSak staty
stiedni a vychodni Evropy (pfedevs§im pak Polsko) se postavily proti. Argumentovaly moznym
zpomalenim rlstu podnikll a jinymi negativnimi duasledky (stagnace ekonomiky, rist
nezaméstnanosti) v diisledku nakladt na dekarbonizaci. Podobny postoj méla i Ceska republika,
ktera s navrhem souhlasila za pfislibeni finanéni kompenzace®. Mnozstvi penéz, které mize
CR ziskat, zavisi v§ak na cené emisnich povolenek. V letech 2021 az 2030 mtize Cesko podle
odhadi ziskat v kompenzacich asi 50 az 70 miliard korun (EurActiv cz., 2014b). Vysledna
kompenzace vsak muze byt jen zlomkem jejich skute¢né vyse (dle obav Svazu pramyslu).
Béhem stejné doby si pfechod na ekologicky Setrnéjsi energetiku vyzada investice ve stovkach
miliard. Dalsi schvaleny cil je v podob¢ zvyseni podilu obnovitelnych zdroju (celoevropsky 27
%) a pokraCovani stavajiciho nastroje NER 300, pricemz jeho ptisobnost bude rozsifena na
nizkouhlikové inovace v primyslovych odvétvich a pocatec¢ni prostiedky se zvysi na 400
milionti povolenek (NER 400). Dal§im cilem je propojeni evropskych energetickych trha.
Tento krok by mél vést k vytvoreni energetické unie. Minimalni integraci energetického trhu
maji predev§im Malta, Kypr a Recko. Hlavy statd a vlad se dohodly na dosaZeni miniméalné
desetiprocentniho propojeni elektrickych siti. V roce 2020 dojde k ptezkoumani a k moznému
navyseni hranice na 15 %, coz v sou¢asné dobé pozaduji Spanélsko a Portugalsko. Komise viak
jesté predlozila legislativni navrh s cilem vytvofit rezervu trzni stability pro systém EU pro
obchodovani s emisemi jako soucast ramce politik v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
Tato rezerva by se vytvofila na pocatku pfiSttho obchodovaciho obdobi s emisnimi
povolenkami (v roce 2021) a feSila by jak ptebytek emisnich povolenek, ktery se vytvoftil v
poslednich letech, tak i zvySeni odolnosti systému vici velkym otfesim pomoci automaticky
nastavitelné nabidky povolenek, které budou drazeny (Evropska rada, 2014). Ekologické
organizace a firmy zaméfené na zelené technologie ovSem neskryvaji z kompromisu na
summitu své zklamani — cile jsou podle nich pfili§ nizké. Zavazny je pro ¢lenské zemé navic
jen cil pro snizovani emist. ,, EU zmackla tlacitko pause na budovani energetické nezavislosti

na fosilnich palivech, nebot vysledna klicova opatreni jako posilovani obnovitelnych zdrojii

%0 Tuto finan¢ni kompenzaci si vyjednalo vice stati (pfedevsim stfedni a vychodni Evropy)
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nebo snizovani spotreby jsou vagni a nezavaznd. V pristim desetileti se jiz OZE obejdou bez
soucasné formy podpory, takze jejich omezovani nedava smysl,* sdélil Martin Sedlak z Aliance
pro energetickou sobéstacnost (EurActiv.cz, 2014a).

Opacny postoj k vysledkim dohod ma komisarka odpovédna za oblast klimatu Connie
Hedegaardova: ,, Navzdory vsem tem, kteri tvrdili, Ze Komise dnes neprijde s Zadnym
ambicioznim ndvrhem, se nam to podarilo. 40 % snizeni emisi je pro EU ndkladove
nejefektivnéjsim cilem, ktery zdroven prihlizi k nasi globalni odpovédnosti. Evropa se
samoziejmé musi i naddle intenzivné zamérovat na energii z obnovitelnych zdrojii. (CSVE,
2014).

Clenové Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpeénost potravin (ENVI) na konci
unora 2015 odsouhlasili, Ze by nemélo (od roku 2019) dochazet k automatickému uvoliovani
rezervy emisnich povolenek stazenych v ramci backloadingu. Povolenky, které byly a budou
stazeny v letech 2014-2016, by nemély byt opétovné vraceny na trh, s ¢imZ se v navrhu
pocitalo, ale jejich objem by mél byt pfidan do nové vzniklé rezervy. ENVI zastavala ndzor, ze
k zavedeni mechanismu automatické rezervy by mélo dojit jiz na konci roku 2018. Vybor
rovnéz navrhoval, aby finan¢ni prostiedky ziskané z aukce 300 mil. emisnich povolenek byly
ptevedeny do fondu uréeného na (nizkouhlikové) inovace v energetice. O mésic pozd¢ji (bfezen
2015) jednali zastupci ¢lenskych statd o planu Evropské komise na stazeni stovek miliond
prebyteénych emisnich povolenek z trhu do stabilizaéni rezervy. Na této schiizi Slo predevs§im
o hledani konsenzu pfi stanoveni terminu, kdy by méla trZzni stabiliza¢ni rezerva zacdit fungovat.
Clenské staty EU piijaly kompromis - spuiténi trzni stabilizaéni rezervy v roce 2021 a pfesun
backloadovanych povolenek do rezervy v roce 2018. To je nejméné o dva a pll roku pozdéji,
nez bylo schvaleno v Evropském parlamentu. Nazory na termin zavedeni rezervy a jeji formy
se 1i8i. Némecko a Velka Britanie maji zdjem o jeji implementaci do EU ETS jiz béhem dvou
let, naopak Rumunsko, Polsko a Finsko jsou proti a i rok 2021 jim pfijde pfili§ brzky.

Na zacatku kvétna vSak doSlo k upravé terminu vzniku stabilizani rezervy na emisni
povolenky. Za¢ne fungovat od roku 2019. K findlnimu plenarnimu hlasovéani europoslancti na
toto téma by mélo dojit letos v Cervenci. Podle dohody by v budoucnu mélo dochazet k
postupnému stahovani povolenek z aukei, a to do té doby, dokud ptebytek neklesne pod 833
mil. kust. V prvnim roce fungovani stabilizaéniho mechanismu bude do rezervy konkrétné
ptesunuto 12 % z celkového ob&hu.

Zatimco se v soucasnosti v souvislosti s EU ETS nejcastéji mluvi o tzv. MSR (market stability
reserve,), Ceska republika si pfipsala dil¢i tspéch. Jedna se o pokles mnozstvi vypusténych

emisi COz ze zatizeni v EU ETS na historické minimum. Oproti roku 2005 (kdy byl systém
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obchodovani spustén) byly vypousSténé emise snizeny o 19,5 %. Mezi zafizeni, které¢ pod EU
ETS spadaji, jsou zejména elektrarny, teplarny a velké primyslové podniky. Ty vypustily do
ovzdusi v minulém roce 66,5 tun oxidu uhli¢itého. Mezirocné se jedna o pokles o 1,9 % z

lofiského objemu 67,7 tun CO2 (Vorisek, 2015).
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9 Piilohy

9.1 Priloha 1: Kjotsky protokol

Zem¢ se zavazaly ke snizovani Sesti sklenikovych plynt (Greenhouse gases — GHG), jejichz
podil na globalnim oteplovani je povazovan za nevyznamnéjsi. Jedna se o oxid uhli¢ity (CO2),
metan (CHa), oxid dusny (N20), chlorfluorderivaty uhlovodikti (HFC), perfluorované derivaty
uhlovodikii (PFC), hexafluorid sirovy (SFe). Nejvyssi pozornost byla vénovana omezeni
produkce oxidu uhli¢itého (CO.), jehoz emise jsou v porovnani s ostatnimi sklenikovymi plyny
ve zna¢né pievaze. Emise kazdého sledovaného sklenikového plynu se vyjadiuji v jednotkach
zvanych CO ekvivalent (CO2-e). Jedna COz-e tedy vyjadiuje emisi jedné tuny CO2 nebo

mnozstvi jiného plynu, zpiisobujici ekvivalentni Skodu na zivotnim prostiedi

Obr. 12: Zobrazeni zemi podle (ne)podepsani Kjotského protokolu

S

zelena - protokol ratifikovaly, ¢ervena - podepsaly, ale odmitly ratifikovat, Seda - nepodepsaly
Zdroj: (Wikipedia, 2009)

Dusledkem pfijeti Kjotského protokolu byla nutnost investice do energeticky uspornych
technologii. Naklady na sniZovani emisi jsou v jednotlivych zemich rizné a zalezi predevsim
na vychozi pozici dané¢ zemé — naptiklad jaké ma palivové zasoby, apod. Existuji i odptrci
Kjotského protokolu, kteti spekuluji o problému globalniho oteplovani a o pravdivosti

dokladanych dat klimatologii a jinych odbornik z oblasti Zivotniho prostiedi.

Ceska republika piistoupila ke Kjotskému protokolu v roce 2001, coZ pro ni bylo novinkou,
protoze nikdy ptedtim nebyly emise CO2 pfedmétem statni regulace. Evropska unie jako celek

(EU-15) se jiz v roce 1997 v protokolu zavazala snizit emise béhem obdobi 2008 az 2012
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alespoii 0 8 %. Stejny zavazek si pfi ratifikaci stanovila i CR. V Ceské republice se emitovalo
(v roce 1990 - referenénim roce Kjotského protokolu) celkem 163,864 Mt CO2 (CHMU, 2009).
Aby CR dostéla svych zavazkil, musela do roku 2012 snizit emise na cca. 150 Mt CO,. Této
urovné bylo dosazeno jiz v roce 1992, piedev§sim diky transformaci socialistického
hospodafstvi na trzni ekonomiku. Detailni pravidla implementace Kjétského protokolu byla
pfijata na Sedmé konferenci smluvnich stran UNFCCC v Marakési v roce 2001 (tzv.

Marakésska smlouva).

Zem¢ vazané Kjotskym protokolem musi svoje zavazky splnit v prvni fadé v narodnim méfitku.
Ve snaze o dosazeni svych cili mohou staty vyuzit tzv. Mechanismy flexibility Kjotského
protokolu. Tyto mechanismy maji stimulovat udrzitelny rozvoj prostiednictvim
technologickych transfert a investic predevsim do rozvojovych zemi®l. Kjotské mechanismy
tak pfedstavuji ndkladové efektivni cestu snizeni emisi doma nebo v zahrani¢i a stimuluji
soukromy sektor vyspélych zemich.V Kjotském protokolu jsou definovany nasledujici tii

mechanismy (UNFCCC, 2009; Suchanek, 2009):

9.1.1 Joint Implementation

Joint Implementation (JI) neboli Mechanismus spole¢né realizace je projektovy mechanismus,
definovany v ¢lanku 6 Kjotského protokolu, umoziujici zemim ziskat, na zéaklad¢ investi¢nich
projektl v zahrani¢i, emisni redukéni jednotky (Emission Reduction Units — ERU), vyuZitelné
k plnéni Kjotskych cili. Investorska zemé, zavazana k redukci emisi v ramci Kjotského
protokolu, vlozi finance v podobé grantu do konkrétniho projektu v hostitelské zemi, taktéz
zavazané Kjotskym protokolem ke sniZeni emisi. Pocet emisi (CO2-e), uSetfenych timto
projektem, sniZzuje prostfednictvim ERU emisni limit investorské zemé nebo miize zem& ERU

prodat.

9.1.2 Mechanismus ¢istého rozvoje

DalSim projektovym mechanismem je Mechanismus ¢istého rozvoje (Clean Development
Mechanism — CDM). CDM je obdobou JI, s tim rozdilem, Ze zemé& vazana Protokolem realizuje

projekt v rozvojové zemi, kterd nemd zadny zavazek vici Kjotskému protokolu. Mechanismus

%1 Vychazi se z globélniho charakteru sklenikovych plynd. Neni tedy dileZité, kde budou finanéni prostfedky na
snizovani vynalozeny a na kterém misté na svété dojde ke snizeni emisi.
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je definovan v ¢lanku 12 Kjotského protokolu a realizované projekty mohou ziskat
obchodovatelné Certifikované redukéni jednotky (Certified Emission Reductions — CER).
CER, stejn¢ jako ERU, odpovidaji emisim ekvivalentnim tuné¢ CO2, uSetfenym diky
realizovanému projektu a mohou byt vyuzity k plnéni Kjotskych cilt. Tento mechanismus je
povazovan za prukopnicky. Jedna se o prvni celosvétovy, environmentalni investi¢ni a kreditni

mechanismus svého druhu, vyuzivajici standardizovany emisni kompenzaéni nastroj, CER.

9.1.3 Mezinarodni obchodovani s emisemi

Mezinarodni obchodovani s emisemi (International Emission Trading — IET) je systémem typu
cap-and-trade. Zemé¢, které ratifikovaly Ramcovou umluvu OSN o zméné klimatu, jsou
Kjotskym protokolem zavazany k plnéni ur¢itych emisnich cili. Tyto cile jsou vyjadieny jako
uroven povolenych emisi pro obdobi 2008-2012 a distribuovany v podobé jednotek ptidéleného
mnozstvi (Assigned Amount Units - AAU). Zemé t€émito povolenkami kryji svoje narodni
emise a zbylé povolenky mohou prodat zemim, které presahly svoje emisni cile, ptipadn€ musi
chybéjici povolenky nakoupit. Tato aktivita mize mit charakter ¢isté¢ mezivladniho obchodu s
narodnimi usporami nebo obchodu podloZzené¢ho konkrétnimi projekty (Green Investment

Scheme — GIS). Obchodovani s povolenkami je urceno ¢lankem 17 Kjotského protokolu.

V ramci systému IET mohou byt vyuzity kromé AAU i dal$i povolenky, vS§echny ekvivalentni
jedné tuné COz:

e Eliminac¢ni jednotky (Removal Units — RMU) jsou vydavany ¢lenskymi zemémi na zakladé
projektl v zeméd¢lstvi a lesnictvi, odstraniujicich jiz emitované sklenikové plyny, jako je

zalesnéni apod.

e Emisni redukéni jednotky (ERU), ziskané z projektii realizovanych v rdmci mechanismu

Joint Implementation.
e Certifikované redukéni jednotky (CER), ziskané z projektli Mechanismu ¢istého rozvoje.

Pfevody a obchodovani s témito tfemi typy povolenek jsou evidovany a monitorovany

prostiednictvim systému registri pod Kjotskym protokolem
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9.2 Priloha 2: NER300

V kazdém ¢&lenském staté bude podporen nejméné jeden a nejvyse tii projekty. Zadatel miize
byt jak statni sprava, mistni organy ¢i velké korporace, tak i stfedni a malé podniky. Navrhy
projektt, sponzorované bud’ jednotlivymi subjekty, nebo konsorciem, musi byt ptedlozeny
Clenskému statu, ve kterém bude projekt realizovan. Prvni posouzeni zpiisobilosti projektt
provedou Clenské staty do tfi mésicl. Evropska investicni banka ma za ukol dohlédnout na
prodej povolenek a na optimalni alokaci jejich vynosi. Diive nez EIB doporuci navrhy projekti

Komisi, provede jejich podrobnou finan¢ni a technickou kontrolu a vytvoii jejich poradi.

Komisatka pro oblast klimatu Connie Hedegaardova uvedla: ,, Iniciativa NER300 je dobrym
prikladem toho, Ze 27 ¢lenskych statii EU toho dokdaze vic spolecné nez jednotlive. Diky prijmiim
z prodeje povolenek na emise COz ziskdame kolem 4,5 miliardy EUR na inovativni technologie
pro obnovitelné zdroje energie a na technologie zachycovani a ukladani uhliku. Spolu s
prispévky clenskych statii a sponzory projektii se tato castka vysplha az na 9 miliard EUR.
Miizeme tak ziskat stimul nezbytny k tomu, aby si EU udrzela celni pozici v oblasti technologii
Setrnych ke klimatu. Know-how, schopnosti a ambice Evropé umoznuji stat v cele svétového

vyvoje technologii potiebnych k boji proti zméné klimatu*. (EK, 2010)

Prezident EIB Philippe Maystadt k tomu dodal: ,, EIB je piné odhodlina pomoci clenskym
statum Evropské unese splnénim jejich cilu v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2020.
Nabizime proto financni a technické odborné znalosti na podporu realizace iniciativy NER300
(EK, 2010) Jak jiz bylo feceno, cely program mize zafinancovat projekty v hodnoté vice nez
1,3 miliard EUR. Finan¢ni prostfedky z iniciativy NER300 Ize kombinovat s financovanim
Z jinych nastroji EU, vcetné strukturdlnich fondii a Fondu soudrZznosti a Evropského

energetického programu pro hospodarské oziveni (EEPR).
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Obr. 13: Kategorie projekti zaméfenych na inovativni technologie pro OZE

O bioenergie

1 3 B koncentrov ana slunecni energie
3 O slunecni fotovoltaicka energie
&\ O v étrna energie
4 ' B geotermalni energie
d vs O energie oceanu
B hy droelektricka energie

6

3

O sprav a rozptylenych obnovitelnych
zdroju energie (inteligentni sité)

Zdroj: (Svaz dopravy a prumyslu, 2012) + autorka

Finanéni podporu obdrzi 34 projekti zamétenych na obnovitelné zdroje energie. Nejvetsi podil
zaujima kategorie bioenergie, tzn. péstovani a spalovani biomasy. Tento typ OZE zaziva
V soucasnosti celosvétoveé nejvetsi rozmach. PEt projektt pro inovaci technologie spada do
oblasti slune¢nich elektraren. Oproti tomu, nejméné investicnich prostiedkli vyda Evropska
investiéni banka do kategorie hydroelektricka energie (vodni elektrarny). Historicky patiily
vodni elektrarny v Ceské republice mezi jeden z nejvice zastoupenych typtt OZE, v souasnosti

se v8ak jejich potencial vyCerpal. (Spiesova, 2012)

9.3 Priloha 3: Ekonomické nastroje v boji proti zméné klimatu

9.3.1 Poplatky

Poplatky jsou povinné, zakonem stanovené platby za znecist'ovani Zivotniho prosttedi, ptipadné
za vyuziti pfirodnich zdroji. Poplatky jsou tedy ekonomickym néstrojem na ochranu Zivotniho
prostredi, ktery ptispiva k promitnuti (alespon ¢astecnému) negativnich externalit do naklada
ptvodct.>? Nejvyznamnéjsi skupinou jsou poplatky za znecistovani ovzdusi (emisni poplatky),

za vypousténi odpadnich vod nebo za ukladani odpadi.

52 7akon €. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi ze dne 14. tinora 2002
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Emisni poplatky

Platba za znecistovani ovzdusi v podob¢ emisnich poplatkll byla od svého pocatku spise dani
nez instrumentem, ktery by m¢l pfimo motivovat znecistovatele k redukovani vypousténych
latek. Od roku 1994 do roku 2010 se podatilo v CR u velkych zdroji (REZZO 1) sniZit objem
vypusténych TZL (tuh¢é znecist'ujici latky = prachové ¢astice) o témét 94 %, SO2 (oxid sificity)
0 87 %, NOx (oxidy dusiku) o0 42 % a CO2 (oxid uhli¢ity) o téméf 46 % (ENERGOSTAT,
2012). Toto snizeni bylo dosazeno ptedevsim diky modernéjsim technologiim, zpfisiujicim se
emisnim limitim a také diky obavam z nutnosti kupovat emisni povolenky v aukci. Podil zdroju

REZZO 1 na celkovych emisich zne¢istujicich latek v CR ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 40: Podil emisi zne¢ist’ujicich litek dle velikosti zdroje na celkovych emisich v CR

za rok 2011

Prach (TZL) NOXx SO2
kt/rok % kt/rok % kt/rok %
REZZO 1 8 13,8 % 1115| 49,6 % 1421 832%
REZZO
2+3 216 372% 10,1 4,5 % 21,7 16,2 %
REZZO 4 284 49,0% 103,1| 459% 1 0,6 %
Celkem 58 224,17 170,8

Zdroj: (CHMU, 2010)

Pozn. REZZO 1 — velké zdroje znecistovani nad 5 MWt, REZZO 2+3 — zdroje pod 5 MWt (véetné
domacnosti), REZZO 4 — mobilni zdroje

Dle CHMU (CHMU, 2010) je dlouhodobé nejproblematiétdjsi polutant polétavy prach, naopak
ro¢ni imisni limity pro oxidy siry nejsou prekraCovani v Zadné lokalité a imisni limity pro NOx
pouze v dopravné exponovanych oblastech (typicky velka mésta). Jak je vidét z Tab. 42, podil
velkych zdroju znecistovani na emisich prachu je jiz v soucasnosti velmi nizky — pod 14 %,
navic objem emisi z téchto zdroji bude v disledku aplikace nejlepsich dostupnych technik dle
smérnice o priumyslovych emisich (EP, 2010) dale razantné klesat. Pokud chtéji odpovédné
organy opravdu zlepsit kvalitu ovzdusi, je tieba zacit akutné feSit emitenty zejména v oblasti

REZZ0 3 (domécnosti) a REZZO 4 (doprava).
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Obr. 14: Ro¢ni emise prachu

Rocni emise prachu (v kg) u
rodinného domu vytapéného kotlem
na hnédé uhli a uhelnou teplérg
pfi spotrebé 80 GJ tepla

0,2 0,4 84 102
! ! I
B Uh. teplarna (BAT) B Uh. teplarna (stand.)

Zdroj: (Vecka, 2012)
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nez odhofivaci resp. prohofivaci kotle. Pokud by mély teplarenské zdroje vypustit stejné
mnoZstvi emisi prachu jako odhofivaci a prohotivaci kotle v CR (na zékladé statistiky CHMU
a MPO cca 17,5kt prachu ro€n¢) mohly by zasobovat cca 45 mil. RD (dodavka celkem 3,6 EJ),

coZ je vice nez 10 krat potieba tepla pro celou CR.

Senat CR v bieznu 2012 oviem schvalil postupné zvyseni emisnich poplatki pro velké zdroje
(se sumou poplatkll vyssi nez 50 000 K& ro¢n€) az na pétinasobek soucasného stavu a
zachovava jejich platnost i po roce 2021. Penize za tyto poplatky jdou nejprve do SFZP (Statni
fond Zivotniho prostfedi), ktery by je mél vyuzit na projekty souvisejici s ochranou ovzdusi.
Nyni jiz zbyvé vyjadieni Poslanecké snémovny (poslanci v unoru 2012 rovnéZ navrhli Gpravu
novely o poplatcich z emisi, kde jen poplatek za TZL byl minimaln¢ do roku 2021, ostatni
poplatky by platily jen do roku 2016). Soucasna vyse poplatki v K¢/t je u TZL 3000K¢&/t, SO2
1000K¢&/t, NOx 800K¢&/t au VOC 2000K¢&/t.58

V roce 2010 tvofil ptijem z poplatktt do SFZP pouze 5 % (necelych 400 mil. K¢&). Je velmi
pravdépodobné, Ze tato ¢astka jeste poklesne diky uspornym opatfenim. Tyto poplatky jiz zcela
ztratily svlij stimulaéni efekt diky zdvazné postupné aplikaci nejlepSich dostupnych technologii
V oblasti ochrany ovzdusi a zastévaji pouze fiskalni funkci napliiovani rozpoétu SFZP (pfi¢emz

by tuto funkci mohly pfevzit vynosy z obchodovani s emisnimi povolenkami).

53 Zakon ¢&. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi ze dne 14. inora 2002
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Tab. 41: Struktura poplatkii za emise schvalena Senatem CR (15.3.2012, K&/t)

2013 - 2016 2017 2018 2019 2020 2021 a vySe
TZL 4 200 6 300 8400 | 10500 | 12600 14 700
SO 1350 2 100 2 800 3500 4 200 4900
NOx 1100 1700 2 200 2 800 3300 3900
VOC 2 700 4 200 5600 7 000 8 400 9 800

Zdroj: (Energostat, 2012)

9.3.2 Dané

Dan¢ maji prevazujici funkci v ziskavani penéznich prostredkti do vefejnych rozpocta.
Charakteristickymi znaky jsou pfedev§im jejich nenavratnost a netcelnost (neni stanoven
konkrétni ucel, ke kterému se vybrané prosttedky vyuziji). RozliSuji se dva typy dani: ptimé a
nepiimé. Dané piimé jsou zavislé predevSim na dichodech a majetkové situaci poplatnika.
Vyse neptimych dani je odvozena od spotfeby zbozi a sluzeb. V soucasném danovém systému
Ceské republiky jsou tii druhy nepiimych dani: daii z pfidané hodnoty (DPH), spotiebni daii a

ekologicka dan.

Ekologické dané

Ekologickou dani je v Ceské republice mysleno zavedeni zdanéni energetickych produktii
vV ramci zakona o stabilizaci vetejnych rozpocti (Zakon ¢. 261/2007 Sb., O stabilizaci vefejnych
rozpoéti: Ceska republika). Od 1. 1. 2008 tak dochazi k zatazeni ekologickych dani do dafiové
soustavy. Jedna se o zdanéni zemniho plynu a nékterych dalsich plynt, zdanéni pevnych paliv
a zdanéni elektiiny. U vSech tii typl ekologickych dani je platcem dodavatel a poplatnikem
kone¢ny spotiebitel. V piipade teplarenstvi neni tato tzv. ekologickd dan vztazena piimo na
tepelnou energii, ale promita se do nakladii na palivo pouzité pti vyrobé tepelné energie a stdva
se tak soucasti proménnych nakladi. Mezi zésadni vyjimky z tohoto zdanéni patii spotieba
zemniho plynu v domécnostech a domovnich kotelnach, kterd vytvaii trzni distorze na trhu

s teplem.
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Ekologicka dan se da definovat jako platba do vetfejnych rozpoctl, jejichz zavedenim se
ocekava urcity pozitivni efekt v ochrané Zivotniho prostfedi. Ekologické dané jsou soucasti
celkového danového systému, oproti ostatnim danim je vSak jejich prvotnim cilem ovlivnit
emise znecisStujicich latek, nikoliv pfinaset jen pfijem do stidtniho rozpoctu. Metoda, jakou

»zelené® dan€ ekologizuji chovani vyrobcu a spotiebitell, naznacuje nasledujici graf.

Obr. 15: Ekologicka darn

cena 5
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rovnoviha dai
s dami
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bez dané
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T PO S S,
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Zdroj: (Cudlinova, 2009)

Kdyby nebyly dang, tak by vyroba i spotfeba znecistovala vice nez je spolecenské optimum
znecisténi (bod Q1). Po zdanéni nabidka klesa (rostou ndklady) a tudiZz nové rovnovaha s dani
tvoti mnozstvi Q2. Zarovei se 1 zvysi cena pro koncové spotiebitele (promitnuti nakladd do
ceny). Nyni zalezi na elasticité¢ poptavky (zda existuje za dany produkt substitut). Pfipadny
nezajem spotiebiteli o dany (drazsi) produkt by mél vést k motivaci firem snizit naklady

a vyrabét Setrné k Zivotnimu prostiedi.

Tab. 42: Piehled ekologickych dani v CR

Ekologické dané Zaklad dané Sazba dané
mnozstvi plynu ve MWh

ze zemniho plynu* | spalného tepla 30,6 KE/MWh
mnozstvi pevnych paliv v GJ

z pevnych paliv spalného tepla 8,5 K&/GJ

z elektiiny mnozstvi elekttiny ve MWh | 28,30 K/MWh

Zdroj: (CENIA, 2012)

Pozn. * osvobozena spotieba v domacnostech a domovnich kotelnach
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Uhlikova dan

V dubnu 2011 ptedstavila Evropskd komise navrh revize smérnice 2003/96/ES o zdanéni
energetickych produktii a elektfiny. Dle navrhu by nové mély byt energetické komodity jako je

uhli ¢i zemni plyn danény dvouslozkovou dani.

e prvni sloZzku lze nazvat jako energetickou a odviji se od energetického obsahu komodity.

V soudasnosti je tento princip aplikovan i v CR v ramci tzv. ekologické dang.

e druhou slozku Ize nazvat jako uhlikevou a ta by nové danila paliva jednotnou sazbou za
vypusténou tunu emisi sklenikovych plyna. Riizna paliva maji rizny emisni faktor a tzn. ze
pti jejich spéleni se emituje rizné mnozstvi sklenikovych plynt. Proto by bylo naptiklad
vice zdanéno uhli nez zemni plyn. Tuto slozku by platily pouze zdroje mimo systém EU

ETS.

Dan by se tedy noveé odvadéla jak z produkce CO2 (dle navrhu minimalné ve vysi 20 EUR/tunu),
tak i z vyhfevnosti (tj. mnozstvi energie obsazené v daném palivu). Vyhievnost by se méla
zdanit sazbou 9,6 EUR/GJ v ptipadé pohonnych hmot v dopravé a 0,15 EUR/GJ u vytapéni.
Dan za tunu emisi bude platit dodavatel paliva, ktery pfesune tyto ndklady do jeho ceny. Tim
se bude vytvaret motivace pro mensi znecistovatele, vyuzivajici tato fosilni paliva, aby jejich
spotiebu snizovali, piipadné vyuzivali alternativni ekologické palivo. Uhlikovou dail by mély
odvadét vsechny subjekty mimo evropsky systém emisniho obchodovani (EU ETS) — tzn.
lokalni kotelny a vytopny a domdacnosti, zemé&d¢lci, dopravci apod. Na tyto producenty se
prozatim nevztahuje povinnost nakupovat emisni povolenky a uhlikova dan by tedy méla
slouZit jako komplement k systému EU ETS. Diky uhlikové dani by v zavislosti na stanovené
cené uhliku mél ziskat statni rozpoéet CR cca 4 — 5 miliard korun roéné (odhad TS CR pfi cené
uhliku 10 EUR za 1 t COz a zruSeni vyjimky z ekologické dan€ na zemni plyn pro domacnosti).

Zatim vSak neni v CR zavedena.

,»Povolenkova dan*

Tato dan vznikla v roce 2010 diky novelizovaného zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ze zdarma alokované povolenky. Zatézuje energetické

spole¢nosti a teplarny, a je ve vysi 32 % z ceny emisni povolenky.

Povolenkovou dan musela zaplatit v roce 2011 a 2012 zafizeni vyrabé&jici elektfinu, ktera jsou

zahrnuta do systému obchodovani s emisnimi povolenkami. Dan byla ve vysi 32 % z trzni ceny
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povolenky (dand k 28.2. ptislusného roku). Cilem zdanéni bylo ziskat do statniho rozpoctu
dodate¢ny piijem ve vysi 4,8 mld. K¢ v letech 2011-2012. Dan se platila z ,,kondenza¢ni*
vyroby elektfiny, tzn. elektfiny, kterd nebyla vyrobena v rezimu kombinované vyroby elektfiny

a tepla.

9.3.3 Dotace a danové tlevy

Dotace jsou jednim z ndéstrojii vyuzivajicich vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostredi.
V zéasad¢ je (potencialni) zneciStovatel odménén za to, Ze eliminuje negativni externality.
Dotace jsou piedevsim udélovany na investice do tzv. zelenych technologii (tzn. jednorazové
investice na zvySeni efektivity vyroby s omezenim produkce sklenikovych plynu, klasickych

polutanti atd.).

Jeden z programi, ktery poskytoval dotace na podporu instalaci zdroji vytapéni s vyuzitim
obnovitelnych zdrojl energie a také na investice do energetickych uspor pfi rekonstrukcich i
V novostavbach, se jmenuje Zelend usporam. Program Zelenad usporam a zakladni postupy
poskytovani podpory upravuje smérnice Ministerstva Zzivotniho prostiedi €. 9/20009.
V programu je podporovano kvalitni zateplovani rodinnych domii a bytovych domil, nahrada
neekologického vytapéni za nizko-emisni zdroje na biomasu a ucinna tepelnd cerpadla,
instalace téchto zdroji do nizkoenergetickych novostaveb a také vystavba v pasivnim
energetickém standardu. Ceska republika ziskala na tento Program finanéni prostiedky
prodejem tzv. emisnich kreditd Kjotského protokolu o sniZzovani emisi sklenikovych plynt

(MZP, 2010). Tento program je v souéasné dobé& pozastaven.

Za danoveé zvyhodnéni se povazuje snizena sazba u dan¢ z ptidané hodnoty na urcité vyrobky
ekologického charakteru. Zaroven jsou od dané z pfijmu osvobozeni vétrné a malé vodni
elektrarny, dale piijmy z provozu tepelnych Cerpadel a ze zafizeni vyrabéjici elektfinu a teplo

z biomasy aj.

Pro zajimavost je v nasledujici tabulce komparace povinnych odvodu platnych pro teplarny vs.

lokalni vytopny (popt. domacnosti s vlastnim kotlem).
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Tab. 43: Srovnani dariové (poplatkové) zatéze

Platné Platné pro
Rok pro lokalni
Typ dané BIiZsi specifikace zavedeni | teplarny zdroje
Daii za vypusténé emise poplatky za emise 1991 ANO NE
dan ze zemniho plynu ANO NE
Ekologické dané dan z pevnych paliv 2007 ANO NE
dan darovaci z
Povolenkova dai emis.povolenek 2010 CasteCné NE
zdanéni emisi CO, mimo EU 2014
Uhlikova dan (navrh) ETS (navrh) (navrh) NE ANO
Nakup emis. povolenek
CO; zahrnuti do 3. faze EU ETS 2013 ANO NE

Zdroj: autorka

9.4 Priloha 4: EU ETS

9.4.1 Zakladni funkce systému

Zakladni funkce systému jsou nasledujici:

1. Vymezeni regulovanych sektori a latek (CO: aj.),

2. Definice redukénich cila

3. Urceni ¢asového ramce — obdobi

4. Alokace a pfid€lovani emisnich povolenek

5. Monitoring a reporting emisnich dat a vyvozeni z nich dalSich pravidel a opatfeni

9.4.2 Emisni povolenky

Emisni povolenka je ,,majetkova hodnota odpovidajici pravu provozovatele zarizeni vypustit

do ovzdusi ekvivalent tuny CO>* (Zékon ¢. 383/2012 Sb., § 2, pism.t). Toto emisni povoleni si
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mohou mezi sebou znecCistovatelé¢ prodavat. Dosud dostavaly vSechny podniky (pramysl a
energetika) emisni povolenky bezplatné na zéklad¢ historickych emisi, v druhém
obchodovacim obdobi 2008-2012 to je za CR celkem 86,8 mil. povolenek ro¢né. Ve tietim
obchodovacim obdobi, tj. od roku 2013, ale dochazi k revizi systému, ¢ast povolenek by méla
byt zafizenim piidélena zdarma (metodou benchmarkingu ¢i na zéklad¢ historickych emisi) a

zbytek bude prodan formou aukce.

Prvni faze EU ETS

Toto pilotni obdobi, které probihalo od 1. ledna 2005 do 31. prosince 2007, slouzilo ptedevsim
k ziskavani zkuSenosti a piipravé na kli¢ovou fazi 2. Usp&né v ni byla stanovena cena za
uhlikové emise, zfizeno volné obchodovani s povolenkami v ramci EU a vybudovéna nezbytna
infrastruktura pro monitorovani, ohlasovani a ovéfovani skutecnych emisi produkovanych

dotéenymi podniky.

Povolenky, které podniky nespotiebovaly ani neprodaly béhem roku, ve kterém je obdrzely,
nepropadly, ale pfebytek byl pficten k povolenkdm ptidélenym na nasledujici rok. Stejné tak
podniky, které emitovaly vice, nez kolik vlastnily povolenek, nebo pfili§ mnoho povolenek
prodaly, mohly tento nedostatek vykompenzovat povolenkami z nasledujiciho roku. Nové
povolenky byly totiz na elektronické ucty zatizeni ptidélovany v unoru, zatimco povolenky
spotiebované v uplynulém roce se musely z elektronickych ucétt vytradit do konce dubna. Dé¢lo
se tak na zaklad¢ ovéfenych vykazl emisi, které¢ mély podniky povinnost ptedlozit do konce
bfezna. Teprve v poslednim roce Faze I skoncil tento pol§tat nové pfidélovanych povolenek.

(Suchének, 2009)

Druha faze EU ETS

Probihala od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2012. Kryje se s prvnim obdobim zavazkli v ramci
Kjotského protokolu — pétiletou lhitou, béhem niz EU a jeji ¢lenské staty museji splnit

protokolem dané emisni cile. V této fazi jsou zahrnuty rovnéz emise oxidu dusného z vyroby
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kyseliny dusi¢né®. Od 1. ledna 2008 byl navic dosah systému EU ETS rozsifen za hranice 27
¢lenskych statti EU a zahrnuje tak i Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

Povolenky z této faze jiz nebyly zaménitelné s povolenkami z faze prvni. Chybé&jici povolenky
Z prvniho obdobi si firmy musely sehnat na trhu nebo od nékteré jiné spolec¢nosti, aby je mohly
z uctu vyradit v plné vysi skuteéné vypusténych emisi. Povolenky z prvniho obdobi platily az

do 30. 4. 2008. Tedy do konce terminu pro vyfazeni povolenek za rok 2007.

Vyvoj cen povolenek EUA béhem obdobi 2005 az 2008 zobrazuje Graf ¢. 16. Zelena linie

zobrazuje vyvoj ceny EUA pro prvni a ¢ervena pro druhé obchodovaci obdobi

Graf 15: Vyvoj ceny emisnich povolenek v I. a ¢aste¢né v II. Fazi EU ETS
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Zdroj: (EEA, 2008)

Z grafu je patrné, ze dusledky zvetejnéni souhrnnych vykazi emisi za rok 2005, kde byl
vysledkem pfevis nabidky povolenek nad poptavkou, nebyly pro cenu povolenky destruktivni.
Po spusténi systému na zacatku roku 2005, se zacalo obchodovat za cenu okolo 7 EUR/EUA.
Z této pocatecni tirovné cena vzrostla az na 30 EUR/EUA. Po zvetejnéni ovéfenych udaji za

rok 2005 ptisel prvni pad az pod hranici 10 EUR za povolenku. Poté se cena povolenky

5 Toto rozsiteni je dobrovolné, piijalo ho napt. Velka Britanie a Holandsko (CR nikoliv).

%5 15. kvétna 2006 Evropskéa komise zvefejnila ovéfené souhrnné vykazy emisi za prvni obchodovaci rok (2005).
Nekteré informace vSak na vetejnost pronikly jiz pied timto datem. Podle dat z téchto vykazt byly emise ve 20
zemich EU o 67, 5 miliont tun nizsi nez ptidél povolenek pro tyto staty.
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ustalila a skoro piil roku se drzela okolo trovné 15 EUR/EUA. Tepla zima zapficila, ze na jafe
2007 cena povolenek definitivné propadla az pod hranici 1 EUR/EUA. Dne 31. 12. 2007 se
cena povolenek z prvni faze zastavila na 0,02 EUR/EUA. (Pravda Capital, 2008)

Dalsi nové opatieni pro druhou fazi je zpfisnéni alokace emisnich povolenek z davodu

zabranéni znehodnoceni povolenek.

Tab. 44: Alokace a skutecné emise za Fazi I, navrhovana a schvalena alokace pro Fazi I1

Skute¢né Pozadovana Schvalena Limit pro
Alokace | emise v roce | alokace pro fazi | alokace pro Fazi vyuZivani
Clensky stat | na Fazi I 2005 Il I CER
Belgie 62,1 55,58 63,3 58,5 8,40 %
CR 97,6 82,5 101,9 86,8 10,00 %
Estonsko 19 12,62 24,38 12,72 0,00 %
Francie 156,5 131,3 132,8 132,8 13,50 %
Irsko 22,3 22,4 22,6 21,15 21,91 %
Italie 223,1 225,5 209 195,8 14,99 %
Litva 12,3 6,6 16,6 8,8 8,90 %
LotySsko 4,6 2,9 7,7 3,3 5,00 %
Lucembursko 3,4 2,6 3,95 2,7 10,00 %
Mad’arsko 31,3 26 30,7 26,9 10,00 %
Malta 2,9 1,98 2,96 2,1 -
Némecko 499 474 482 453,1 12,00 %
Nizozemi 95,3 80,35 90,4 85,8 10,00 %
Polsko 239,1 203,1 284,6 208,5 10,00 %
Rakousko 33 33,4 32,8 30,7 10,00 %
Recko 74,4 71,3 75,5 69,1 9,00 %
Slovensko 30,5 25,2 41,3 30,9 7,00 %
Slovinsko 8,8 8,7 8,3 8,3 15,76 %
Spanélsko 174,4 182,9 152,7 152,3 cca. 20 %
Svédsko 22,9 19,3 25,2 22,8 10,00 %
Velka
Britanie 245,3 2424 246,2 246,2 8,00 %
Celkem 2 057,80 1 910,66 2 054,92 1 859,27 -

Zdroj: (Suchy, 2007)

Jak je vidét z celkovych mnozstvi, celkové pozadavky statlh v NAP byly srovnatelné s alokaci
v prvnim obdobi. Tentokrat vSak EK zna¢né omezila objem rozdélenych povolenek. Misto
pozadovanych 2 054,92 milionti tun ptidélila EK stattim o téméi 200 milionti tun méné. Ve Fazi
II by tedy mely podniky EU celkem vypustit o 10 % méné emisi CO2, nez ve Fazi ptredchézejici.
V druhém obdobi jiz doSlo k propojeni systému s flexibilnimi mechanismy Kjotského

protokolu. Firmy tak mohly vyuzit pfedev§im Certifikované redukéni jednotky (CER), kjotské
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kredity Mechanismu cistého rozvoje (CDM). Limity (posledni sloupec tabulky vyse) lze
kumulovat v ramci obchodovaciho obdobi. Napiiklad podniky v CR mohou CER vyuzit
k pokryti az 50 % svych emisi v jednom roce (s tim, ze v dalSich letech by je nemohly vyuzit

vubec).

Graf 16: Komparace pridélenych (alokovanych) povolenek a skuteénych emisi CO2

v CR (v porovnani prvni a druhé faze)
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EUA (ks) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pridélené EUA 96919971 96919971 | 96919971 | 85559188| 85968 002 | 86 133 197
Emise tCO; 82454 636| 83624960| 87834 764| 80400465| 73784830| 75579502

Zdroj: (ENERGOSTAT, 2012)

Pocatek druhé faze nebyl optimdlni, nebot’ dochazelo ke zpozd'ovani schvalovani Narodnich
alokac¢nich planid. EK vétsiné zemi NAP neschvalila a vratila jej k pfepracovani s pozadavkem

Mrwe

nemély svoje povolenky na tctu ani dlouho po zahajeni obchodovaciho obdobi.

Dalsi problém se vyskytl pfi propojovani narodnich registri povolenek Elenskych stati EU a
Nezavislou evidenci transakci spolecenstvi (Community Independent Transaction Log — CITL)
a Mezinarodni evidenci transakci (International Transaction Log — ITL). Rada narodnich
rejstiikii nebyla zprovoznéna v€as a podniky v téchto statech nemohly obchodovat.

K definitivhimu zprovoznéni doslo az 16. fijna 2008.
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Bohuzel zptisnéni alokace nemélo na cenu povolenek ocekavany dopad. Cena povolenky
V prvnim pil roce 2008 roste (v ¢ervenci dosahla max. hranici — lehce ptes 30 EUR/EUA), od
srpna nastal pokles, v unoru 2009 byla cena az na urovni pouze 8 EUR/EUA. Béhem roku 2010
se cena povolenky pohybovala mezi 12,58 EUR/EUA a 16,21 EUR/EUA. Oproti tomu rok
2011 byl plny vykyvl. Maximalnich cen dosahly povolenky v bfeznu po havérii v japonské
jaderné elektrarn¢ Fukus§ima a nasledném rozhodnuti Némecka odstoupit od jaderné energie.
Vzrostla poptavka po fosilnich palivech a povolenky se tehdy obchodovaly za vice nez 17 EUR.
V Cervnu pak ceny povolenek zacaly klesat a jejich propad pokracoval do konce roku 2011 (v
prosinci spadly ceny na historické minimum 6,30 EUR/EUA) a v podstaté¢ (s vyjimkou
kratkodobych vykyvi) propad cen pokracuje dodnes.

Navic pokles cen EUA stlacil i cenu CER, protoze ceny obou povolenek jsou siln¢ zavislé. Ob¢
slouzi k pokryti tuny COg, jsou tedy substituty. Ale vzhledem k omezenim, ktera plati pro
vyuziti CER, si jejich cena udrzuje od EUA odstup, aby byly cenové atraktivnéjsi nez EUA.
Prvotni odstup (tzv. spread) byl az 7 EUR a byl pro kupujiciho velmi vyhodny. Poklesem ceny
EUA byl vSak rozdil stlacen az pod 1 EUR. 19. ledna 2009 ¢inil rozdil cen EUA a CER 0,6
EUR. (KLOS C, 2009) Postupné vsak dochazelo k vyrazngjsimu poklesu cen CER a ERU
ptilivem velkého mnozstvi levnych jednotek, ¢imz se opét zvySoval spread. Na zacatku roku
2013 se cena CER a ERU pohybovala kolem 0,4 EUR®® a spread je tak dan uz piedevsim cenou
EUA.

9.5 Priloha 5: Legislativni ramec v ochrané Zivotniho prostredi

v CR

9.5.1 Zakladni (vieobecné) pravni normy o ochrané ZP

Zakladni pravni normu piedstavuje Ustava CR, kde je uvedena povinnost statu dbat o Setrné
vyuzivani pfirodnich zdrojl a ochranu pfirodniho bohatstvi. Soucasti je Listina zadkladnich prav

a svobod, ktera uvadi, ze kazdy ma pravo na ptiznivé zivotni prostiedi, ma pravo dostavat

%6 Zdroj: www.pointcarbon.com
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informace o stavu Zivotniho prostfedi a na druh¢ strané nesmi pii vykonu svych prav ohrozovat
ani poSkozovat zivotni prostiedi.

W

Nejvyznamngj$i vSeobecnou normou je zakon €. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi, ktery
definuje zakladni pojmy a zasady ochrany zivotniho prostiedi. Dal$i normou je zakon o
posuzovani vlivu na Zzivotni prostfedi ¢. 100/2001 Sb., ktery se tyka hodnoceni vliva
pfipravovanych staveb, cinnosti, technologii, atd. Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo,
na ekosystémy, krajinu, pfirodni zdroje, kulturni pamatky, atd. Z dalSich zdkond je mozné
zminit & 282/1991 Sb. o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi. Jedna se o organ dozirajici
na dodrzovani vydanych pravomocnych rozhodnuti. Poslednim zminénym zadkonem je zakon
&. 388/1991 Sb. o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, kdy spravcem fondu je
Ministerstvo zivotniho prostiedi. Statni fond Zivotniho prostiedi je instituce pfijimajici uplaty
a Ghrady rizného charakteru a poskytujici podporu na ochranu Zivotniho prostiedi. (Viturka,

2005)

9.5.2 Statni politika Zivotniho prostitedi v Ceské republice

Statni politika Zivotniho prostfedi vznika vzdy jako dokument na urcité casové obdobi a je
vymezena dil¢imi cili a prioritami. V ¢ervnu 2011 vznikly prvni navrhy na Statni politiku
Zivotniho prostiedi pro ob&any Ceské republiky, vice vyuzivat veskeré obnovitelné zdroje a

minimalizovat dopady na Zivotni prostredi.

Ceska republika klade diraz na plnéni cili vyplyvajicich z environmentéalni legislativy
Evropské unie. Mezi zakladni principy politiky zivotniho prostiedi patfi: princip integrace
politik, princip predbéZzné opatrnosti, zneciStovatel plati, zvySovani povédomi vefejnosti
0 zneciStovani prostiedi, princip mezinarodni odpovédnosti. ,,K dosazeni cilii v ochrané
Zivotniho prostiedi je nezbytné, aby politika ochrany Zivotniho prostredi, politika ochrany
klimatu, energetickd koncepce a surovinova politika, byly navzajem provazany. Proto vsechny
tyto strategické dokumenty by mély vychdzet ze spolecné analyzy vnéjsich vlivii (stejna
socioekonomickd vychodiska) a jejich cile by mély byt vzajemné provdzané. Zastresujicim
dokumentem, ze kterého by mély vsechny politiky vychazet, je Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje CR, ktery vidda schvdlila v lednu 2010. Cilem dokumentu neni uklddat konkrétni
opatieni nebo nahradit resortni nebo priirezové strategie, nybrz podporit jejich dlouhodobou
orientaci a vzajemnou provdazanost. Ramec urcuje dlouhodobé cile pro tri zakladni oblasti

rozvoje moderni spolecnosti — ekonomickou, socialni a environmentalni.“ (MZP, 2011)
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9.5.3 Implementace EU ETS v CR

Ceska republika implementovala evropskou smérnici 2003/87 zakonem ¢&. 695/2004 Sb. o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni a o zméné nékterych
zakonl.. Zakon konkretizuje ty oblasti, které evropskd smérnice ponechdva na vlastnim
rozhodnuti ¢lenské zemé. Zakon ¢&. 695/2004 Sb.>’ nafizuje statni spravé implementovat a
zajistit fungovani systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt. MZP tim
ziskalo urcitou pravomoc a mélo za kol (do konce druhého obdobi — rok 2008): napi. podavat
vladé spoleéné s Ministerstvem primyslu a obchodu CR (MPO) navrh NAP, stanovit
rozhodnutim mnozstvi povolenek, které spravce rejstiiku pfidéli novému provozovateli zatizeni
nebo vydat rejstiik provozovateli, kteti nedodrzuji stanovené povinnosti dané timto zakonem.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi provadi kontrolu dodrzovani zmifiovaného zakona a fesi

jeho poruseni.

Tento zakon byl viak ke konci roku 2012°8 nahrazen novym zakonem, Zakonem &. 383/2012
Sb. (schvaleny 24.10.2012, G¢innost od roku 2013). V tomto zakoné¢ o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni je jiz zohlednéna revize systému pro

tfeti obdobi v¢. zahrnuti letectvi do EU ETS.

Vybrana natizeni (souvisejici s predmétem prace) ze Zakona ¢. 383/2012 Sb (TZB, 2012).

= 'V obchodovacim obdobi od 1.ledna 2013 do 31. prosince 2020 a v kazdém nésledujicim
obchodovacim obdobi se vydrazi 15 % povolenek urenych pro provozovatele letadel. (§ 7,

¢l. 2)
= Povolenky drazi operator trhu s elekttinou (OTE) (§ 7, €l. 4)

* Vynos z drazeb povolenek je pfijmem stdtniho rozpoctu. Alespon 50 % z vynosu z drazeb
povolenek je uceloveé vazano na dodatecné financovani ¢innosti vedoucich ke snizovéani emisi
sklenikovych plynli, na podporu inovaci v prumyslu, na opatieni, jejichz cilem je zvysit
energetickou uc¢innost véetné vystavby a rekonstrukce soustav zasobovani tepelnou energii

aj. (§7,¢l.5)

57 Uplné znéni zakona na
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09¢54250df0dc1256e8900296e32/11e080ce5862ee3bc12575
5200376f50?0penDocument

8 Rovnéz byla zruseno k 1. 1. 2013 i Naiizeni vlady ¢. 80/2008 Sb. o Narodnim alokaénim pléanu pro
obchodovaci obdobi rokd 2008 - 2012
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= Vydaje odpovidajici vynosu z drazeb povolenek (konkrétné 50 % vynosu z aukci — pozn.
autorky) jsou v roce 2013 realizovany prostiednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
v letech 2014 az 2015 z 35 % realizovany prostfednictvim Ministerstva pramyslu a
obchodu a z 65 % prostfednictvim Statniho fondu zivotniho prostiedi, v letech 2016 az 2020
ze 40 % realizovany prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu a z 60 %

prostfednictvim Statniho fondu zivotniho prostiedi. (§ 7, ¢l. 6)

= Provozovatel zafizeni nebo provozovatel letadla mize pozadat spravce rejstiiku
0 vymeénu jednotek snizeni emisi a jednotek ovéteného snizeni emisi z projektovych Cinnosti
az do vyse stanovené provadécim pravnim piedpisem za povolenky platné od roku 2013, a to:

(§ 16, &1. 1)

a) do 31. bfezna 2015, jedna-li se o jednotky sniZzeni emisi nebo jednotky ovéteného
snizeni emisi vydané na zdklad¢ snizeni emisi dosazeného do konce roku 2012 v rdmeci

projektovych ¢innosti registrovanych do konce roku 2012,

b) jedna-li se o jednotky snizeni emisi nebo jednotky ovéteného snizeni emisi vydané na
zéklad¢é snizeni emisi od roku 2013, v ramci projektovych ¢innosti registrovanych do konce

roku 2012, nebo

c) dokud zemé& plvodu jednotek ovéfeného snizeni emisi neratifikuji ptislusnou dohodu s
Evropskou unii, nejpozdéji v§ak do 31. prosince 2020, jedna-li se o jednotky oveéfeného snizeni
emisi vydané na zaklad¢ snizeni emisi od roku 2013 z projektovych €innosti registrovanych

od roku 2013 realizovanych v nejmén¢ rozvinutych zemich.

V procesu implementace a v sou¢asném systému obchodovani s emisnimi povolenkami patii
Ministerstvo zivotniho prostfedi k organim vykonavajici statni spravu. Se zménou zékona

(Zékon ¢. 695/2004 Sb na Zéakon ¢. 383/2012 Sb.) doslo v8ak k upravé jeho kompetenci.

V soucasné dobé jsou ukoly MZP nasleduijici (§ 26, &l. 1)

a) vykonava puasobnost ustfedniho spravniho ufadu a fidi vykon statni spravy vykonavany

inspekci podle tohoto zékona,
b) rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim vydanym inspekci,

c) podava zpravy o plnéni pfislusnych smérnic Evropské unie a koordinuje prevzeti

a zavadéni prava Evropské unie v oblasti obchodovani s povolenkami,

153



d) podava zadost Komisi o ulozeni zdkazu provozovani letecké dopravy,

e) zvefejiiuje informace o rozhodnutich a zpravach tykajicich se mnozstvi povolenek jejich

pfidélovani a monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi.

Definované poméry vyse vynosu z drazeb povolenek (viz vyse) vydava na zlepSeni a ochranu

stavu zivotniho prostfedi Statni ford Zivotniho prostiedi.

Fond byl zfizen a jeho ¢innost je legislativné upravena zdkonem ¢&. 388/1991 Sb., na ktery
navazuji provadéci predpisy - Statut Fondu, Jednaci ¥ad Rady Fondu, Smérnice Ministerstva
zivotniho prostiedi o poskytovani finan¢nich prostiedki z Fondu a Pfilohy Smérnice, které
upravuji podminky pro poskytovani podpory pro ptislusné obdobi. Pfijmy Fondu jsou tvoteny
predevsim z plateb za znecistovani nebo poskozovani jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi
(poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody za odnéti plidy, poplatky za znecisténi ovzdusi,
poplatky za ukladani odpada) a s tim spojenych splatek poskytnutych pijcek a jejich uroki. O
pouziti finan¢nich prostfedkli z Fondu rozhoduje ze zakona ministr zivotniho prostfedi na
zékladé doporuceni poradniho organu - Rady Fondu. Tyto pfijmy netvoii soucast statniho

rozpod&tu Ceské republiky (Resort ZP, 2013)

9.6 Piiloha 6: Uplné znéni ¢lanku 10, smérnice 2009/29/ES

Clinek 10
Drazeni povolenek

1. VSechny povolenky, které nejsou piidéleny bezplatné v souladu s ¢lanky 10a a 10c, Clenské
staty od roku 2013 drazi. Do 31. prosince 2010 Komise ur¢i a zvetejni predpokladané mnozstvi

povolenek, které budou draZeny.
2. Celkové mnozstvi povolenek, které kazdy ¢lensky stat drazi, ma toto slozeni:

a) 88 % celkového mnozstvi povolenek, které¢ maji byt vydrazeny, se rozdé€li mezi ¢lenské staty
podilem, ktery je totozny s podilem ovéfenych emisi podle systému Spolecenstvi za rok 2005
nebo s primérem za obdobi 2005-2007 doty¢ného clenského statu, podle toho, kterd hodnota

je vyssi;
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b) 10 % celkového mnozstvi povolenek, které maji byt vydrazeny, se rozdéli mezi nékteré
Clenské staty na ucely solidarity a ristu ve Spolecenstvi, ¢imz se zvysi mnozstvi povolenek,

které tyto Clenské staty drazi podle pismene a), o procentni podily uvedené v priloze Ila; a

C) 2 % celkového mnozstvi povolenek, které maji byt vydrazeny, se rozdéli mezi ¢lenské staty,
jejichz emise sklenikovych plyni v roce 2005 byly alesponi 0 20 % niz$i nez emise ve vychozim
roce, které se na né vztahuji podle Kjotského protokolu. Rozd¢€leni tohoto procentniho podilu

mezi doty¢né Clenské staty je stanoveno v piiloze IIb.

Pro tcely prvniho pododstavce pism. a) se podil Clenskych stati, které se neticastnily systému
Spolecenstvi v roce 2005, vypocita na zékladé jejich ovéfenych emisi podle systému

Spolecenstvi v roce 2007.

V ptipad¢ potieby se procentni podily uvedené v prvnim pododstavci pism. b) a ¢) umérné

upravi, aby rozdé€leni piedstavovalo 10 % a 2 %.

3. Clenské staty uréi zpuisob, jakym maji byt vyuzity vynosy z drazeb povolenek. Alespoii 50 %
vynosti z drazeb povolenek podle odstavce 2 vcetné vSech vynosi z drazeb povolenek
uvedenych v odst. 2 prvnim pododstavci pism. b) a ¢), anebo ekvivalent téchto vynost ve

finan¢ni hodnotg, se pouzije k jednomu nebo vice z téchto uceli:

a) na snizeni emisi sklenikovych plynti, v€etné ptispévku do Globélniho fondu pro energetickou
ucinnost a energii z obnovitelnych zdrojti a do Fondu pro pfizptsobeni zfizeného na poznanské
konferenci o zmén¢ klimatu (COP 14 a COP/MOP 4), na ptizptisobeni dopadiim zmény klimatu
a na financovani projekti vyzkumu a vyvoje a demonstracnich projektt tykajicich se snizovani
emisi a pfizplsobeni zméné klimatu, vcetné ucasti na iniciativich v rdmci Evropského

strategického planu pro energetické technologie a evropskych technologickych platforem;

b) na vyvoj v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl s cilem splnit zadvazek Spolecenstvi pokryt
do roku 2020 20 % svych energetickych potieb energii z obnovitelnych zdrojii a na vyvoj
dalsich technologii, které pfispivaji k pfechodu na bezpe¢né a udrZitelné nizkouhlikové
hospodaftstvi ke splnéni zavazku Spolecenstvi zvysit do roku 2020 energetickou Gc¢innost o

20 %;

c¢) na predchazeni odlesiovani a na zvySeni zalesiiovani a obnovy zalesnéni v rozvojovych
zemich, které ratifikuji mezinarodni dohodu o zméné klimatu; na pfevod technologii a snazsi

pfizplsobeni se nepifiznivym disledkim zmény klimatu v téchto zemich;

d) na zachytavani CO2 v lesnich porostech ve Spolecenstvi;
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e) na ekologicky bezpecné zachytavani a geologické ukladani CO2 zejména z elektraren
spalujicich pevna fosilni paliva a z fady prumyslovych odvétvi a pododvétvi, a to 1 ve tietich

zemich;

f) na podnécovani k ptfechodu na ty zptisoby dopravy, které produkuji nizké emise uhliku, a na

vefejnou hromadnou dopravu;

g) na financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti energetické ti€innosti a Cistych technologii v

odvétvich, na néz se vztahuje tato smérnice;

h) na opatteni, jejichz cilem je zvysit energetickou tc¢innost a zlepsit izolaci nebo poskytnout

finan¢ni podporu na feSeni socidlnich aspektii v domacnostech s nizsimi a stfednimi piijmy;
1) na pokryti administrativnich naklada na fizeni systému Spolecenstvi.

Ma se za to, ze Clenské staty dosahly souladu s timto odstavcem, pokud zavedly a uplatiiuji
politiky danové nebo financéni podpory, zejména ve vztahu k rozvojovym zemim, anebo
vnitrostatni regulacni politiky na posileni finanéni podpory, které jsou vytvoreny pro ucely
uvedené v prvnim pododstavci a které predstavuji hodnotu odpovidajici alespoit 50 % vynost
z drazeb povolenek podle odstavce 2, v¢etné vSech vynosu z drazeb povolenek uvedenych v

odst. 2 prvnim pododstavci pism. b) a c).

Clenské staty informuji Komisi o vyuZiti vynost a o krocich u¢inénych podle tohoto odstavce

ve svych zpravach predlozenych podle rozhodnuti ¢. 280/2004/ES.

4. Do 30. cervna 2010 pfijme Komise nafizeni o harmonogramu, spravé a jinych aspektech
drazeb, aby byla zajiSténa jejich otevienost, transparentnost, harmonizace a nediskrimina¢ni
povaha. Tento proces by proto mél byt predvidatelny, zejména pokud jde o nacasovani a sled

drazeb a o ptfedpokladany objem povolenek, jez budou v drazbach nabizeny.
Drazby se potadaji tak, aby bylo zajisténo,

a) Ze provozovatelé, a zejména malé a stfedni podniky, na které se vztahuje systém

Spolecenstvi, maji k drazbam plny, nalezity a spravedlivy piistup;

b) ze vSichni ucastnici maji ve stejny okamzik pfistup ke stejnym informacim a Ze ucastnici

drazby nenarusuyji;

c) Ze organizace drazeb a Ucast na nich je efektivni z hlediska nakladd a Ze se predchazi

zbyte¢nym administrativnim nékladiim a

d) Ze ptistup k povolenkam je zaru¢en i malym producentim emisi.
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Toto opatieni, jeZ ma za ucel zménit jiné nez podstatné prvky této smernice jejim doplnénim,

se prijima regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.

Clenské staty podavaji o kazdé drazbé zpravu tykajici se fadného dodrzeni drazebnich pravidel,
zejména pokud jde o spravedlivy a otevieny piistup, transparentnost, tvorbu cen a technické a
organizacni stranky drazby. Tyto zpravy se ptredkladaji do jednoho mésice po konani drazby a

zvetejiuji se na internetovych strankdch Komise.

5. Komise sleduje fungovani evropského trhu s uhlikem. Kazdoro¢né preklada Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o fungovani evropského trhu s uhlikem, kterd se tyka i provadéni
drazeb, likvidity a obchodovanych objemii. Clenské staty v piipadé nutnosti zajisti, aby byly
Komisi veskeré ptislusné informace poskytnuty nejpozdéji dva mésice predtim, nez Komise

zpravu piijme."

12) Vkladaji se nové ¢lanky, které zngji:

Clanek 10a

Ptechodna pravidla harmonizovaného ptidélovani bezplatnych povolenek platnd v celém

Spolecenstvi

1. Do 31. prosince 2010 ptfijme Komise provadéci opatieni k harmonizovanému ptidélovani
povolenek uvedena v odstavcich 4, 5, 7 a 12, vcetné veSkerych opatfeni nutnych pro

harmonizované uplatiiovani odstavce 19.

Tato opatieni, jeZ maji za tcel zméenit jiné nez podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim,

se piijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.

Opatteni uvedena v prvnim pododstavci v mozném rozsahu uréi pfedem stanovené referen¢ni
hodnoty pro celé Spolecenstvi, aby se pridélovani uskutec¢novalo zpisobem, ktery motivuje ke
snizovani emisi sklenikovych plynti a k energeticky G¢innym technikam, pii¢emz tam, kde jsou
pfislusna zatizeni k dispozici, se zohledni nejucinné;si techniky, nahrazky, alternativni vyrobni
procesy, vysoce ufinna kombinovand vyroba tepla a elektfiny, uc¢inné zpisoby vyuzivani
energie z odpadnich plynit, vyuZivani biomasy a zachytavani a ukladani oxidu uhli¢itého. Zadné
bezplatné povolenky se nepfidéluji na vyrobu elektfiny, s vyjimkou piipadd, na které se

vztahuje ¢lanek 10c, a elektiiny vyrabéné z odpadnich plynt.
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Aby se pii vyrobnim procesu v daném odvétvi nebo pododvétvi dosahlo maximalniho snizeni
emisi sklenikovych plynli a maximalni energetické u¢innosti, vychazi se pii vypoctu referencni

hodnoty v kazdém odvétvi a pododvétvi v zasade€ z produkti, a nikoli ze vstupd.

Komise pii stanoveni zasad pro urCovani predem stanovenych referencnich hodnot v
jednotlivych odvétvich a pododvétvich konzultuje ptislusné zucastnéné subjekty, vcetné

dotéenych odvétvi a pododvétvi.

Komise poté, co Spolecenstvi schvali mezindrodni dohodu o zmén¢ klimatu, kterd povede k
zéavaznému snizeni emisi sklenikovych plynii porovnatelnému se snizenim emisi SpoleCenstvi,
piezkouma tato opatfeni s cilem zajistit, aby byly bezplatné povolenky piidélovany pouze

tehdy, kdy je to pln€¢ odlivodnéné ve smyslu uvedené dohody.

2. Pti stanoveni zéasad pro uréovani predem stanovenych referen¢nich hodnot v jednotlivych
odvétvich nebo pododvétvich je vychozim bodem primérny vykon, kterého v daném odvétvi
nebo pododvétvi dosdhlo 10 % nejucinnéjsich zatfizeni Spolecenstvi v letech 2007 a 2008.

Komise konzultuje ptislusné zicastnéné subjekty, véetné dotcenych odvétvi a pododvétvi.

Nartizeni podle ¢lank 14 a 15 stanovi za Gcelem urceni pfedem stanovenych referen¢nich
hodnot harmonizovand pravidla monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych

plynl vzniklych v souvislosti s vyrobou.

3. S vyhradou odstavct 4 a 8 a bez ohledu na ¢lanek 10c se bezplatné povolenky neptidéluji
vyrobctim elekttiny, zafizenim na zachytavani CO., pfepravnimu potrubi pro CO2 ani tlozistim

CO..

4. Bezplatné povolenky se pfid¢luji na dalkové vytapéni a vysoce Ucinnou kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny ve smyslu smérnice 2004/8/ES v ptipadé hospodaisky odivodnénych
zadosti, pokud jde o vytapéni ¢i chlazeni. V kazdém roce nasledujicim po roce 2013 se celkové
mnozstvi povolenek piidélenych témto zafizenim a tykajicich se tohoto tepla upravi o linearni

faktor uvedeny v €lanku 9.

5. Maximalni ro€ni pocet povolenek, jenz je zdkladem pro vypocet povolenek pro zatizeni, na

ktera se nevztahuje odstavec 3 a kterd nejsou novymi tcastniky na trhu, nepfesahne soucet

a) rocniho celkového mnozstvi pro celé Spolecenstvi, jak je urceno podle ¢lanku 9,
vynasobeného podilem emisi ze zafizeni, na néZ se nevztahuje odstavec 3, na celkovém
pramérném mnoZzstvi ovétenych emisi vyprodukovaném v obdobi 2005-2007 zatizenimi, na

n¢z se vztahoval systém Spolecenstvi v obdobi 2008-2012, a
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b) celkového primeérného roéniho mnozstvi ovérenych emisi vyprodukovanych v obdobi 2005—
2007 zatizenimi, jez budou do systému Spolecenstvi zafazena az od roku 2013 a na néz se

nevztahuje odstavec 3, po upravé o linearni faktor uvedeny v ¢lanku 9.
V piipadé€ nutnosti se pouzije opravny koeficient, ktery je jednotny pro vSechna odvétvi.

6. Pro odvétvi nebo pododvétvi, u nichz bylo zjisténo znacné riziko tniku uhliku v disledku
promitnuti nakladi spojenych s emisemi sklenikovych plynt do cen elekttiny, mohou ¢lenské
staty rovnéz piijmout financni opatieni ke kompenzaci téchto nakladd, jsou-li v souladu s

platnymi a pfipravovanymi pravidly statni podpory v této oblasti.

Tato opatieni se zakladaji na predem stanovenych referencnich hodnotach nepiimych emisi
CO2 na jednotku vyroby. Tyto referen¢ni hodnoty se vypocitaji pro dané odvétvi nebo
pododvétvi jako nasobek spotieby elektiiny na jednotku vyroby odpovidajici nejucinnéj$im

dostupnym technologiim a emisi CO2 ptislusné evropské skladby zdroju pro vyrobu elekttiny.

7. P&t procent z mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi urc¢eného v souladu s ¢lanky 9 a 9a
na obdobi 2013-2020 se vyc¢leni pro nové ti€astniky na trhu jako maximalni mnozstvi, které se
muze pridélit novym ucastnikiim na trhu v souladu s pravidly pfijatymi podle odstavce 1 tohoto
clanku. Povolenky v této rezervé pro celé SpoleCenstvi, které nejsou piidéleny novym
ucastnikiim na trhu ani pouZity podle odstavce 8, 9 nebo 10 tohoto ¢lanku v obdobi 2013-2020,
Clenské staty vydrazi s ptihlédnutim k tomu, do jaké miry zatizeni v ¢lenskych statech jiz tuto
rezervu vyuZila, v souladu s €l. 10 odst. 2, a pokud jde o podrobnou Gpravu a harmonogram, v

souladu s €l. 10 odst. 4 a s pfisluSnymi provadécimi predpisy.
Mnozstvi ptidélenych povolenek se upravi o linedrni faktor uvedeny v ¢lanku 9.
Z4dné bezplatné povolenky se neptidéluji na vyrobu elektiiny novymi Gi¢astniky na trhu.

Do 31. prosince 2010 pfijme Komise harmonizovana pravidla pro uplatiiovani definice "nového

ucastnika na trhu", zejména pokud jde o definici "rozsahlého rozsireni".

Tato opatieni, jeZ maji za tcel zmenit jiné nez podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim,

se ptijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.

V rezervé pro nové Ucastniky na trhu je do 31. prosince 2015 k dispozici az 300 milioni
povolenek s cilem napomoci stimulovat vystavbu a provoz aZz dvanicti komercnich
demonstracnich projekti zaméfenych na ekologicky bezpetné zachytdvani a geologické
uklddani CO; (CCS), jakoz i demonstra¢nich projektli v oblasti technologii vyuZzivajicich

obnovitelné zdroje energie na uzemi Unie.
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Povolenky se ptidéluji na podporu demonstra¢nich projekti, které vyvazenym zplisobem z
hlediska zemépisného rozmisténi rozvijeji Sirokou skalu technologii zachytdvani a ukladani
CO:2 a které se zabyvaji rozvojem inovacnich technologii vyuzivajicich obnovitelné zdroje
energie, které dosud nejsou podnikatelsky proveditelné. Jejich pridéleni zavisi na ovéfeném

omezeni emisi COa.

Projekty se vybiraji na zaklad¢ objektivnich a transparentnich kritérii, kterd zahrnuji i
pozadavky na sdileni poznatkl. Tato kritéria a opatieni se pfijimaji regulativnim postupem s

kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3 a zvetejiuji se.

Na projekty, které spliuji kritéria uvedend v tfetim pododstavci, se vyclenuji povolenky.
Podpora témto projektiim se poskytuje prostfednictvim ¢lenskych statli a predstavuje doplnék
k vyznamnému podilu finan¢nich prosttedki vlozenych provozovatelem zafizeni. Tyto
projekty mohou byt spolufinancovany ptislusSnymi ¢lenskymi staty, jakoZz i jinymi nastroji.
Z4dnému projektu se na zakladé tohoto odstavce neudéli podpora vyssi nez 15 % celkového

mnozstvi povolenek pridélenych k tomuto ucelu. Tyto povolenky se zohledni v ramci odstavce
7.

9. Litva, kterd se v souladu s ¢lankem 1 protokolu €. 4 o Jaderné elektrarné Ignalina v Litve,
ptipojen¢ho k aktu o pfistoupeni z roku 2003, zavazala, Ze vyfadi z provozu blok 2 Jaderné
elektrarny Ignalina do 31. prosince 2009, muze v pfipad¢, ze celkové ovéené emise Litvy v
obdobi 2013-2015 v systému Spolecenstvi piekroc¢i mnozstvi bezplatnych povolenek vydanych
zafizenim v Litvé na emise z vyroby elektfiny v tomto obdobi a tfi osminy z mnoZstvi
povolenek, jeZz ma Litva vydraZit v obdobi 2013-2020, poZadovat povolenky z rezervy pro nové
ucastniky na trhu pro ucely drazby v souladu s natizenim uvedenym v ¢l. 10 odst. 4. Maximalni
mnozstvi téchto povolenek odpovida prekroc¢eni emisi v tomto obdobi v mite, ve které k tomuto
piekroceni doslo v disledku zvySenych emisi z vyroby elektfiny, po odecteni mnoZzstvi, o néz
povolenky pfidélené v Litvé v obdobi 2008-2012 ptekrocily ovétené litevské emise v systému

Spolecenstvi béhem tohoto obdobi. Tyto povolenky se zohledni v ramci odstavce 7.

10. Kterykoli ¢lensky stat, jehoz elektroenergeticka sit” je propojena s Litvou, jenz v roce 2007
dovazel vice nez 15 % své domadci spotieby elektiiny z Litvy pro vlastni spotiebu a jehoz emise
se zvysily v dusledku investic do nové vyroby elektfiny, muize uplatnit odstavec 9 obdobné za

podminek v ném uvedenych.

11. S vyhradou ¢lanku 10b ptfedstavuje mnozstvi piidélenych bezplatnych povolenek podle

odstavcl 4 az 7 tohoto ¢lanku v roce 2013 80 % mnoZstvi ur¢eného v souladu s opatfenimi
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uvedenymi v odstavci 1. Bezplatné ptidéleni se poté kazdy rok snizuje o stejnou castku, coz
povede k 30 % ptidélenych bezplatnych povolenek v roce 2020 s cilem doséhnout toho, aby v
roce 2027 nebyly ptid€leny zadné bezplatné povolenky.

12. S vyhradou ¢lanku 10b se v roce 2013 a v kazdém nésledujicim roce az do roku 2020
zafizenim v odvétvich nebo pododvétvich, kterd jsou vystavena zadvaznému riziku uniku uhliku,
ptideluji bezplatné povolenky podle odstavce 1 na 100 % mnozstvi ur¢eného v souladu s

opatfenimi uvedenymi v odstavci 1.

13. Do 31. prosince 2009 a poté kazdych pét let po diskusi v Evropské rad¢ sestavi Komise na
zéklad¢ kritérii stanovenych v odstavcich 14 az 17 seznam odvétvi a pododvétvi uvedenych v

odstavci 12.

Kazdy rok mize Komise z vlastniho podnétu nebo na zadost ¢lenského statu zapsat na seznam
uvedeny v prvnim pododstavci dal$i odvétvi ¢i pododvétvi, pokud je mozné v ramci analytické
zpravy prokazat, ze dotycné odvétvi nebo pododvétvi splituje kritéria stanovend v odstavcich

14 az 17 v disledku zmény, kterd méla na jeho ¢innost vyrazny dopad.

Za ucelem provedeni tohoto ¢lanku Komise konzultuje Clenské staty, prisluSna odvétvi a

pododvétvi a ostatni zuCastnéné subjekty.

Tato opatieni, jeZ maji za Gcel zménit jiné nez podstatné prvky této smernice jejim doplnénim,

se prijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.

14. Pro urceni odvétvi nebo pododvétvi podle odstavee 12 Komise na urovni SpoleCenstvi
posoudi, do jaké miry je pro doty¢né odvétvi nebo pododvétvi mozné pii prislusném rozdeleni
podilt pfenést ptfimé naklady poZzadovanych povolenek a neptimé naklady spojené se zvySenim
cen elektiiny v disledku uplatiovani této smérnice do cen produktti bez vyznamné ztraty podilu
na trhu ve prospéch mén¢ uhlikové vykonnych zatizeni mimo Spolecenstvi. Tato posouzeni
vychdzeji z primémé ceny uhliku v souladu s posouzenim dopadu provedenym Komisi,
pfipojenym k balicku provadécich opatfeni k cilim EU v oblasti zmény klimatu a
obnovitelnych zdroji energie pro rok 2020, a z dostupnych udaji o prodeji, vyrob¢ a pridané

hodnoté v kazdém odvétvi ¢i pododvétvi za posledni tii roky.
15. Ma se za to, Ze urcitému odvétvi nebo pododvétvi hrozi znaéné riziko uniku uhliku, pokud

a) by soucet pfimych a nepifimych dodate¢nych nédkladl spojenych s uplatiovanim této
smérnice vedl k vyraznému zvySeni vyrobnich ndkladd, vypoctenému jako podil na hrubé

piidané hodnoté, nejméné o 5 %
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b) intenzita obchodu se tfetimi zemémi, definovana jako soucet celkové hodnoty vyvozu do
tietich zemi a hodnoty dovozu ze tfetich zemi vydéleny celkovym objemem trhu pro

Spolecenstvi (ro¢ni obrat spolu s celkovym dovozem z tietich zemi), je vyssi nez 10 %.

16. Bez ohledu na odstavec 15 se ma za to, ze odvétvi nebo pododvétvi hrozi znacné riziko

uniku uhliku, pokud

a) by soucet pfimych a nepfimych dodate¢nych nakladi spojenych s uplatiiovanim této
smérnice vedl k obzvlast’ vysokému zvySeni vyrobnich nakladd, vypoctenému jako podil na

hrubé¢ ptidané hodnoté, nejméné o 30 %, nebo

b) intenzita obchodu se tfetimi zemémi, definovana jako soucet celkové hodnoty vyvozu do
tietich zemi a hodnoty dovozu ze tfetich zemi vydéleny celkovym objemem trhu pro

Spolecenstvi (ro¢ni obrat spolu s celkovym dovozem z tietich zemi), je vyssi nez 30 %.

17. Seznam uvedeny v odstavci 13 mize byt doplnén poté, co se dokonci kvalitativni posouzeni

zohlednujici — jsou-li pfislusné udaje dostupné — tato kritéria:

a) miru, v jaké mohou jednotliva zafizeni daného odvétvi nebo pododvétvi snizovat hodnoty
emisi nebo spotiebu elektfiny, pfipadné véetné zvyseni vyrobnich nakladu, které souvisejici
investice obnaseji, naptiklad na zaklad¢ nejucinnéjsich technik;

b) soucasné i pfedpokladané vlastnosti trhu, a to 1 v ptipad¢, kdy se zranitelnost obchodu nebo

pomér nartistu piimych a nepiimych nakladt blizi prahovym hodnotdm uvedenym v odstavci
16;

c) ziskové marze jako potencialni ukazatel rozhodnuti o dlouhodobych investicich nebo o
piemisténi.

18. Seznam uvedeny v odstavci 13 se sestavuje tak, ze, jsou-li dostupné ptislusné udaje, vezme

se v uvahu

a) mira, v jaké se tfeti zemé¢, které predstavuji rozhodujici podil svétové produkce v odvétvich
nebo pododvétvich, v nichZ se ma za to, Ze hrozi riziko tniku uhliku, pevné zavazaly ke snizeni
emisi sklenikovych plyna v pfislusnych odvétvich nebo pododvétvich v rozsahu srovnatelném

s tim, jaky pfijalo Spole€enstvi, a v témZe ¢asovém ramci, a

b) mira, v jaké je uhlikova vykonnost zafizeni v téchto zemich srovnatelnd s uhlikovou

vykonnosti zafizeni ve SpoleCenstvi.
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19. Bezplatné povolenky se neptidéluji zafizeni, jez ukoncilo provoz, pokud provozovatel
pfislusnému orgénu neprokaze, ze dané zatfizeni vyrobu v ur€ité a pfimeéfené dob& obnovi.
Zatizeni, jimz uplynula doba platnosti povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynti nebo
jimz bylo toto povoleni odejmuto, a zafizeni, jejichZz provoz nebo obnoveni provozu jsou

technicky nemozné, se povazuji za zatizeni, jez ukoncila provoz.

20. Komise mezi opatieni pfijata podle odstavce 1 zahrne opatfeni, jimiz se vymezuji zafizeni,
ktera castecné ukoncila provoz nebo vyrazné snizila kapacitu, a opatfeni, ktera pfipadné

odpovidajicim zplisobem upravuji mnozstvi bezplatnych povolenek, jez jim jsou ptidéleny.

Clanek 10b

Opatteni k podpote vybranych primyslovych odvétvi s vysokou energetickou naro¢nosti v
pripadé uniku uhliku

1. Komise na zdkladé vysledku mezinarodnich jednéni a na zékladé toho, v jaké mife tato
jednani vedla k celosvétovému snizeni emisi sklenikovych plyni, a po konzultacich se vSemi
vyznamnymi socialnimi partnery ptedlozi do 30. ¢ervna 2010 Evropskému parlamentu a Radé
analytickou zpravu o situaci energeticky narocnych primyslovych odvétvi nebo pododvétvi,
jimz muze hrozit zna¢né riziko Uniku uhliku. K této zpraveé pfipoji veskeré vhodné navrhy, které

mohou obsahovat

a) upravu podilu povolenek, jez obdrzi bezplatn¢ odvétvi nebo pododvétvi uvedena v ¢lanku

10a;

b) zahrnuti dovozct produkt vyrabénych v odvétvich nebo pododvétvich uréenych v souladu

s ¢lankem 10a do systému SpoleCenstvi;

¢) hodnoceni dopadu uniku uhliku na energetickou bezpecnost ¢lenskych stat, zejména tam,
kde je propojeni elektroenergetickych siti se zbytkem Unie nedostacujici a kde existuje

propojeni elektroenergetickych siti s tietimi zemémi, a odpovidajici opatfeni s tim spojena.

Pti zkoumani, jaka opatfeni jsou vhodna, se berou v tivahu rovnéz veskeré zavazné odvétvové
dohody, jeZ vedou k celosvétovému snizeni emisi sklenikovych plynl v rozsahu nutném k
tomu, aby u¢inné ptispély k feSeni zmény klimatu, jeZ 1ze monitorovat a ovétovat a jeZ podléhaji

zavaznym provadécim pravidlim.

2. Komise do 31. bfezna 2011 posoudi, zda rozhodnuti o podilu povolenek, které maji byt

piidélovany bezplatné odvétvim a pododvétvim v souladu s odstavcem 1, véetné dopadu urceni
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piedem stanovenych referencnich hodnot v souladu s ¢l. 10a odst. 2, mohou vyrazné ovlivnit
mnozstvi povolenek, které maji ¢lenské staty vydrazit podle ¢l. 10 odst. 2 pism. b), ve srovnani
s variantou pridélovani vylu¢né v drazbé pro vSechna odvétvi v roce 2020. Komise ptipadné
piedlozi Evropskému parlamentu a Radé ptislusné navrhy, které zohledni piipadné dopady na

rozdélovani povolenek.

Clanek 10¢

Moznost pfechodného ptidélovani bezplatnych povolenek v souvislosti s modernizaci postupt

vyroby elektiiny

1. Odchylné od ¢l. 10a odst. 1 az 5 mohou clenské staty prechodné ptidélovat bezplatné
povolenky zatizenim na vyrobu elektfiny, ktera byla k 31. prosince 2008 v provozu, nebo
zafizenim na vyrobu elektfiny, u nichZ byl investi¢ni proces fyzicky zahdjen k tomuto dni,

pokud je splnéna jedna z téchto podminek:

a) vnitrostatni elektroenergeticka sit’” nebyla v roce 2007 pfimo ani nepiimo napojena na

propojeny systém siti provozovany Unii pro koordinaci ptenosu elekttiny (UCTE);

b) vnitrostatni elektroenergeticka sit” byla v roce 2007 piimo nebo nepiimo napojena na sit’

provozovanou UCTE pouze prostiednictvim jedné linky o kapacité nizs§i nez 400 MW nebo

¢) vroce 2006 zde bylo vice nez 30 % elektiiny vyrobeno z jednoho typu fosilnich paliv a hruby
domaci produkt na obyvatele vyjadieny v trznich cenach neptesahl 50 % prumérného hrubého

domaéciho produktu Spolecenstvi na obyvatele vyjadfeného v trznich cenéch.

Doty¢ny clensky stat piedlozi Komisi narodni pldn investic do vybaveni a modernizace
infrastruktury a do ¢istych technologii. Tento plan také stanovi diverzifikaci skladby energie a
energetickych dodavek v hodnot€ pokud mozno odpovidajici alespon trzni hodnoté bezplatnych
povolenek vzhledem k planovanym investicim a s ohledem na skute¢nost, Ze je nezbytné co
nejvice omezit narist cen, ktery z toho ptimo vyplyva. Doty¢ny ¢lensky stat predlozi Komisi
kazdoro¢né€ zpravu o financnich prostfedcich investovanych do modernizace infrastruktury a

do cistych technologii. Pro tento ucel 1ze zohlednit investice provedené od 25. ¢ervna 2009.

2. Mnozstvi ptechodné ptidélenych bezplatnych povolenek se odecte od mnoZstvi povolenek,
ktery by jinak pfislusny Clensky stat vydrazil podle ¢l. 10 odst. 2. V roce 2013 nepiesdhne
celkové mnozstvi pfechodné ptidélenych bezplatnych povolenek 70 % primérnych ro¢nich

oveéfenych emisi téchto vyrobct elektfiny v obdobi 2005-2007 u mnozstvi, které odpovida
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hrubé¢ kone¢né vnitrostatni spotieb¢ ptislusného ¢lenského statu, a toto celkové mnozstvi se pak
postupné snizuje tak, ze v roce 2020 nejsou piidélovany zaddné bezplatné povolenky. U
clenskych stati, které se neucastnily systému Spolecenstvi v roce 2005, se odpovidajici objem
emisi vypocitda na zakladé jejich ovéfenych emisi systému SpoleCenstvi podle systému

Spolecenstvi v roce 2007.

Doty¢ny clensky stat miize stanovit, ze povolenky pfidélované podle tohoto ¢lanku smi
provozovatel dotéené¢ho zafizeni pouzit pouze k vyrazeni povolenek podle ¢l. 12 odst. 3 v

souvislosti s emisemi tohoto zafizeni béhem roku, na néjz jsou povolenky ptidéleny.

3. Pridé€leni povolenek provozovatelim se zakldda na piidélech v ramci ovéfenych emisi z
obdobi 2005-2007 nebo na pfedem stanovené referenéni hodnoté pro ucinnost vychézejici z
vazeného priméru hladiny emisi vyroby elektiiny nejuc¢innéjsi z hlediska sklenikovych plynt
v systému Spole€enstvi pro zafizeni vyuzivajici rizna paliva. Vdhy mohou odrézet podily
riznych paliv pii vyrobég elektiiny v ptislusném Elenském staté. Komise regulativnim postupem
podle ¢l. 23 odst. 2 pfijme pokyny, které zajisti, aby tato metoda ptidélovani povolenek
nenaruSila nepatiicné hospodafskou soutéz a aby minimalizovala nepfiznivé dopady na
iniciativy ke sniZovani emisi.

4. Kazdy clensky stat uplatnujici tento ¢lanek pozaduje od vyrobci elektfiny a provozovateli
siti, ktefi z n&j maji prospéch, aby kazdych dvanact mésict podavali zpravy o provadéni investic
uvedenych v narodnim planu. Clenské staty o nich uvédomi Komisi a obdrzené zpravy
zvetejnuji.

5. Kazdy c¢lensky stat, ktery hodl4 pfidélit povolenky na zakladé tohoto ¢lanku, predlozi Komisi
do 30. zati 2011 zadost obsahujici navrhovanou metodu ptfidélovani povolenek a jednotlivé

ptidély. Tato Zadost musi obsahovat
a) dikaz o tom, Ze ¢lensky stat splituje alespoii jednu z podminek uvedenych v odstavci 1;

b) seznam zafizeni, kterych se Zadost tykd, a mnoZstvi povolenek, které ma byt kazdému z nich

piidéleno podle odstavce 3 a pokynli Komise;
¢) narodni plan uvedeny v odst. 1 druhém pododstavci;
d) ustanoveni o kontrole a prosazovani planovanych investic podle narodniho planu;

e) informace, které¢ prokazuji, Ze ptidéleni povolenek nenaruSuje nepatfi¢né hospodarskou

SOutéz.
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6. Komise zadost posoudi s pfihlédnutim ke skutecnostem uvedenym v odstavci 5 a mize celou
zadost nebo nékteré jeji prvky zamitnout do Sesti mésicli ode dne, kdy obdrzi ptislusné

informace.

7. Dva roky pied koncem obdobi, ve kterém muze Clensky stat prechodné ptidélovat bezplatné
povolenky zatizenim na vyrobu elekttiny, ktera byla v provozu k 31. prosince 2008, Komise
zhodnoti pokrok, kterého bylo dosazeno pii plnéni narodniho akéniho planu. Domniva-li se
Komise na zadost pfislusného ¢lenského statu, zZe je piipadné nezbytné toto obdobi prodlouzit,
muze Evropskému parlamentu a Radé predlozit odpovidajici navrh, ktery uvadi podminky, jez

je v ptipad¢ prodlouzeni tohoto obdobi tieba splnit.

13) Kazdy clensky stat do 30. zati 2011 zvetejni a piedlozi Komisi seznam zafizeni na svém
uzemi, na ktera se vztahuje tato smérnice, a kazdé pridéleni bezplatnych povolenek kazdému

zafizeni na svém uzemi vypocitané podle pravidel uvedenych

9.7 Priloha 7: Revize EU ETS

9.7.1 Revize systému EU ETS od 1. 1. 2013

Jak jiZ bylo feceno, v ramci tfeti faze byl dne 5. Cervna 2008 zpfistupnén schvaleny EU
Klimaticko — energeticky balicek, ve kterém je obsazena zasadni revize systému. Jednotlivé

zmeny ve tfeti etapé systému jsou blize charakterizovany v nésledujicich kapitolach.
1) ZruSeni NAP

Jedna z velmi podstatnych zmén spociva v tom, ze ve tietim obchodovacim obdobi nebude 27
narodnich emisnich stropt, realizovanych prostfednictvim Narodnich alokacnich plant (NAP),
nybrz jeden emisni strop v ramci celé Evropské unie. Cilem tohoto opatfeni je harmonizace a
prihlednost trhu. Tento jediny strop pro emisni povolenky musi byt pro zatizeni (emitujici CO2)
nakladové pfijatelny a zaroven umoznovat dosazeni cili: v roce 2020 pokles hodnoty emisi o

21 % (oproti roku 2005)%°. Proto je tento strop kazdoro&né snizovan o 1,74 %.

2) Stanoveni mnoZstvi povolenek

%9 Do roku 2050 by mélo dojit ke sniZzeni o min 80 %.

166



EU se zavézala snizit své celkové emise do roku 2020 minimélné o 20 % v porovnani s Grovni
v roce 1990 a az o 30 %, pokud se v rdmci nové celosvétové dohody o klimatu zavazou ke
srovnatelnému snizovani i dal$i rozvinuté zemé (Evropska Komise, 2009). Vypocet celkového

mnozstvi povolenek bude zaloZen na datech z roku 2005 (poptipad¢ z priméru za obdobi 2005-
2007).

3) Princip pridélovani povolenek (zpoplatnéni EUA)

Zakladnim principem pro ptidélovani povolenek se od roku 2013 stane jejich drazeni v aukci.
Emisni povolenky jsou tudiz ve tfetim obdobi zpoplatnény. Aukce nahradi ptivodni systém
alokovani zdarma. Toto drazeni odrazi skutec¢nost, ze se jedna o pobidku pro podniky
k rychlej$imu snizovani emisi pii produkci. Zaroven se zde uplatfiuje princip: ,,znecistovatel

plati®.

Odvétvi elektroenergetiky si bude muset kupovat (od roku 2013) veskeré povolenky. Existuje
i mozné odchyleni od tohoto pravidla - v roce 2013 mohou dostat az 70 % povolenek zdarma,

tento podil se ale snizuje a v roce 2020 dosahuje nuly (postupna derogace)

Podniky, kter¢ chtéji prodat nebo naopak nakoupit povolenky, tak mohou u€init hned nékolika
zpusoby. Bud’to mohou nakoupit povolenky v ramci aukei ¢lenskych stati EU (primérni trh)
nebo vyuzit burzy, na nichz se s povolenkami obchoduje anebo mohou obchodovat piimo

S jinymi podniky (sekundarni trh).

Vsechny druhy aukci, které piipadaji v avahu pro EU ETS, se daji rozdélit na dva hlavni
typy. Prvnim typem jsou ascending-bid aukce, kde tucastnici mohou zvysovat své nabidky
v prubéhu samotné aukce. Druhym typem jsou sealed-bid aukce, kde ucastnici piedkladaji
rovnou své konec¢né nabidky a nemohou je dale upravovat (HEPBURN A., 2006).

Drazby se pofadaji tak, aby bylo zaji§téno,

a) Ze provozovatelé, a zejména malé a stfedni podniky, na které se vztahuje systém

Spolecenstvi, maji k drazbam plny, nalezity a spravedlivy piistup;
b) Ze vSichni Gcastnici maji ve stejny okamzik pfistup ke stejnym informacim

c) Ze organizace drazeb a Ucast na nich je efektivni z hlediska nakladii a Ze se pfedchazi

zbyte¢nym administrativnim ndkladiim a

d) ze ptistup k povolenkam je zaru¢en i malym producentim emisi.
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Existuje nafizeni Komise ¢.1031/2010 (z 12. listopadu 2010) o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynti v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynt ve Spolec¢enstvi (EK, 2010).

Obr. 16: Schéma fungovani spole¢né aukéni platformy v ramci EU ETS
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Zdroj: (Ttma, 2010)
Pozn. Vnitrostatni dohled v CR vykonava CNB.

9.7.1.1 MozZnosti obchodovani s emisnimi povolenkami

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) je systém ,cap and trade“. To
znamena, ze se stanovi celkovy limit emisi a v ramci tohoto limitu ucastnici mohou nakupovat
a prodavat povolenky podle svych potieb. Jedna povolenka dava drziteli pravo vyprodukovat
emise ve vysi jedné tuny CO.. Povolenky jsou v ramci systému pievoditelné na tzemi EU bez
omezeni a jejich drZiteli se mohou stat fyzické i pravnické osoby, které nejsou znecist'ovateli
(j. nedostanou je pfidéleny alokacnim pldnem a musi si je nakoupit na sekundarnim trhu). Od
1. ledna 2008 byl navic dosah systému EU ETS rozsifen za hranice 28 ¢lenskych stati EU, a
zahrnuje tak i Island, Lichtenstejnsko a Norsko. (Suchy, 2007). Znecist'ovatelé si mohou zvolit

rizné postupy, jak nalozi s alokovanymi emisnimi povolenkami (EUA).

Ve treti fazi poskytovani emisnich povolenek v letech 2013-2020 bude ¢lenskym statim a
nasledné jednotlivym primyslovym zafizenim zdarma rozdé€leno 6,6 mld. povolenek, coz
ptedstavuje 43 % ze vSech v dané fazi, tzn. 57 % povolenek je mozné zakoupit si béhem aukei.

V letech 2013-2020 bude mit CR k dispozici celkem 645 mil. povolenek: 342 mil. povolenek
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(54 %) bude drazeno a 303 mil. povolenek (46 %) bude ptidéleno zdarma ¢eskému primyslu.
Vyrobcei elekttiny ziskaji do roku 2020 celkem 107,8 mil. povolenek zdarma, zbylé budou
muset nakupovat. (Euroskop, 2013).

Obchodovani s emisnimi povolenkami lze provadét ne€kolika zpiisoby: v soucasné dobé se
nejvice obchoduji denni futures na londynské finanéni a komoditni burze Intercontinental
Exchange (ICE), ale emisni povolenky Ize koupit i pies forwardové obchody ¢i ptimy prode;.
ICE (Intercontinental Exchange) je nejvétsi svétova sit’ burz a clearingovych domi pro finanéni
a komoditni trhy. ICE vlastni a spravuje 23 regulovanych burz. ICE Futures je hlavnim trhem
pro emisni povolenky. Produkty ICE Futures spliiuji pozadavky Evropského Systému
Obchodovani s Emisemi (EU ETS). V dubnu 2010 ICE koupila burzu European Climate
Exhange (ECX). Prvni emisni povolenky byly nabizeny Evropskou klimatickou burzou (ECX),
zalozenou v roce 2005, kterd uvedla emisni produkty na obchodni platformé ICE Futures

Europe.

U forwardu se obchodni partnefi spolu individudlné dohodnou na zplsobu a cené
obchodovaného objektu, na dodavaném mnozstvi, jakoZ i na dob¢& splatnosti. VéEtSinou se
uzaviraji obchody s dorucenim v nejbliz§im prosinci, nejsou vSak vylouceny kontrakty s
dorucenim kterykoliv rok, az do roku 2020. Cena na forwardovych trzich byva o par desitek
centll vys§i nez na spotovych, protoze kupujici mize az do chvile uskute¢néni obchodu se
svymi penézi libovolné nakladat a zhodnocovat je. Nevyhodou prodavajiciho je, ze prostiedky
mu piijdou aZ za n€kolik mésicii popt. let. (Suchének, 2009). S forwardy EUA se obchoduje na

mimoburzovnich trzich, tzv. OTC trzich (over the counter — ptes prepazku).

Podniky také mohou obchodovat mezi sebou ptimo, bez zprostiedkovatele v podobé burzy.
Tato moznost piipadd v uvahu predev§im u velkych spolecnosti, a tedy velkych emitent
Problém muiZe nastat u malych podnikd, které potiebuji prodat par set pfebytecnych povolenek.
Pro takovou firmu miiZe byt velmi obtiZné najit partnera pro takovy obchod (miiZe to vyvolat
nepiimétené naklady). Pro tyto podniky neni vhodna ani spotova burza sama 0 sobé, protoZe se
na ni obvykle neobchoduje s mensimi ¢astkami, nez je 1 000 povolenek. Bézné jsou naopak
baliky o péti ¢i deseti tisicich povolenek. MoZnosti pro tyto firmy je spojeni s dalSimi, které
maji podobny problém. Shroméazdéni nabidek malych zadatell a jejich umisténi na burzu jako
soucast vétsSiho baliku obchodovatelného na spotové burze provadéji napiiklad nékteré

makléfské spolecnosti. (Suchanek, 2009)
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4) Rozsifeni ptlisobnosti

Od roku 2013 se syst¢ém EU ETS dale rozsifi a bude zahrnovat zafizeni na zachycovani,
piepravu a geologické skladovani sklenikovych plyni, emise CO2 z petrochemického odvétvi,
vyroby amoniaku a hliniku, emise oxidu dusného z vyroby kyseliny dusi¢né a emise zcela
fluorovanych uhlovodiki z vyroby hliniku®®. O&ekéava se, Ze toto rozsifeni zahrne do systému
od roku 2013 dal$i objem emisi v ¢isté vysi 120 — 130 miliont tun CO2 ro¢né. (Evropska

Komise, 2009)

Vlady zas naopak budou moci ze systému EU ETS vyjmout mala zatizeni, pokud jejich emise
zahrnutych do systému EU ETS vykazuje roéné emise niz$i nez 25 kt COekv., a proto je CR
miize®! vyfadit ze systému za podminky regulace pomoci alternativniho nastroje, napiiklad

uhlikové dané.

Uhrn celkovych emisi téchto zafizeni predstavuje pfitom pouze 2,6 % emisi zafizeni zahrnutych
v EU ETS a jejich vyfazeni mtze pfinést podstatné uspory administrativnich nékladd pro malé

a stfedni podniky (DANHELKA M., 2011).

5) Zména obchodovaciho obdobi

Obchodovaci obdobi budou od roku 2013 osmileté. Prvni etapa byla tfiletd, nasledujici byla
0 dva roky delsi. O ¢tvrté fazi se uvazuje od roku 2021 do roku 2028. Planovani povolenek na
tak dlouhou dobu by mélo zjednodusit a zpiehlednit systém pro vSechny ucastniky.
Podnikatelské subjekty si tak mohou dostate¢né dopiedu zvolit podnikovou strategii (na inovaci

zafizeni, ndkup povolenek nebo na vysi produkce apod.)

6) Spojeni s jinymi systémy

Existuje dlouhodoby cil spojit EU ETS se systémy na sniZovani emisi Spojenych stath
Americkych.®? Snaha tkvi pfedev§im v synchronizaci jednotek systémi, aby byly navzijem

zapocitatelné a obchodovatelné. Komise je povéfena vypracovanim dohod a ptedpisi, které

80 rozsiteni se tyka pouze emisi pochazejicich ze stacionarnich zdroji sektoru chemické vyroby

81 na zdkladé revize smérnice (2003/87/ES)

62 \/ USA neexistuje centralni systém emisniho obchodovani, ale n&kolik systémd, které zahrnuji nékolik stati
USA pfipadn¢ i Kanady.
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jsou ke slouceni nezbytné, zatim vSak bez ¢asového horizontu. Cilem je pokryt spolecnym
systémem pro snizovani emisi nejveétsi znecistovatelé, jako je Cina, Amerika, Kanada nebo

Indie.

Dne 18.8.2012 Brusel oznémil, ze do EU ETS od roku 2018 vstoupi jeden z nejvétSich emitenti
emisi v piepoétu na obyvatele®®: Austrélie. ,,Propojeni evropského a australského systému
potvrzuje, ze uhlikové trhy jsou prvoradym prostiedkem pro boj s klimatickymi zménami a
nejefektivnéjsi cestou, jak snizit mnozstvi emisi (Combet, 2012)% Timto aktem dochazi ke

skute¢nému mezinarodnimu propojeni uhlikovych trht.

Od cervence 2015 budou moci australské podniky vyuzit emisni povolenky na pokryti az 50 %
svych zdvazkG v rdmci australského systému. Oproti tomu firmy musi omezit vyuzivani
kjotskych kreditti CERs (na pokryti max. 12,5 % ro¢ni spotieby). Evropské firmy ziskaji ptistup
k australskym povolenkam v roce 2018. Timto propojenim vzroste poptavka po EUA a vznikne

vice pftilezitosti pro evropské firmy.

9.8 Priloha 8: Vysvétleni (ekonomicky) pojmu

Vladni deficit: VIadni deficit/piebytek je vysledkem hospodaieni vSech institucionalnich
jednotek zatfidénych v sektoru vladnich instituci. Konkrétn€é jde o vysledek hospodateni
statniho rozpoctu a dalSich instituci a organizaci, které jsou vymezeny niZze v rdmci definice

vladniho dluhu

Saldo SR: Deficit/piebytek statniho rozpoétu je vysledkem hospodateni statu, tedy rozdilem

mezi jeho piijmy a vydaji evidovanymi na hotovostni bazi.

Vladni dluh je celkovym dluhem sektoru vladnich instituci. Jsou v ném zahrnuta jejich dluhova

pasiva, tj. paj¢ky. Do vladniho sektoru patii kromé statniho rozpoctu téz napt. operace

Nérodniho fondu, dale tam patfi Podplrny garan¢ni rolnicky a lesnicky fond; Vinatsky fond;
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty; vefejné vysoké skoly; ¢ast ustiedné fizenych piispévkovych
organizaci; mistni rozpocty, €ast mistné fizenych piispévkovych organizaci a zdravotni

pojistovny.

83 Rozhodujici &ast elektiiny se vyrdbi z uhli
8 Australsky ministr pro zménu klimatu a energetickou Gi¢innost
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Statni dluh je dluh definovany podle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech jako
souhrn statnich finan¢nich pasiv tvofenych zavazky statu, které vznikly ze statem pfijatych
zahrani¢nich piajcek, uvéri od bank a z vydanych statnich dluhopisti a jinych zadvazk statu (jiné
statni cenné papiry). Nezahrnuje tedy zadné dluhové zavazky mimorozpoctovych fonda,
systému zdravotniho pojiSténi a mistnich rozpocti, ani statni zaruky nebo jakékoliv dalsi

podminéné zavazky vladniho sektoru. (Mésec CZ, 2006)

9.9 Priloha 9: Analyza dopadi EU ETS na sekundarni sektor

ekonomiky

Ekonomiku lze rozdélit do ti sektori®: primarni (zemédélstvi), sekundarni (primysl) a
terciarni (sluzby). Ceska republika patii k zemim s vy$§im podilem pramyslové vyroby na
tvorbé HDP. V devadesatych letech byl trend zvySovani podilu sluzeb na tkor zemédélstvi.

Ptesna ¢isla jsou patrna z nasledujici tabulky:

Tab. 45: Podil sektora na tvorbé HDP (v %)

Sektory/roky 1989 2001 2009 2010
Primarni sektor 15 6,9 2,3 1,7
Zdroj: Fondy EU,
Sekundarni sektor 47 37,2 37,6 37,6 o .
Regionalni ucty
Terciarni sektor 38 55,9 60,1 60,7 | 2010-CSU

Soucasna nizkd cena povolenky by mohla mit za ur¢itych podminek dopad i na mnoZstvi
bezplatné ptidélenych povolenek pro jednotlivé primyslové sektory. Pfi reformé EU ETS
v roce 2008 byl kladen velky diraz na omezeni bezplatné alokace povolenek a navyseni podilu
aukci. Vyssi podil aukci samoziejmé znamend vyssi ndklady pro podniky zahrnuté do EU ETS.
Hlavnim problémem jsou pak tyto zvysené naklady predev§im v soutézi se zemémi mimo EU,

které nemaji zaveden Zzadny ekvivalentni nastroj na redukci emisi sklenikovych plynt. Riziko

8V soucasné dobé jiz existuje i znalostni sektor oznadovany z hlediska narodniho hospodafstvi jako kvartérni
sektor ekonomiky (n€kdy téz kvartérni sektor ekonomiky) je zalozeny na znalostech a zahrnuje zejména védu a
vyzkum. N&kdy se téz uvadi §ir8i pojeti kvartérniho sektoru véetné veskerych sluzeb zaloZenych na znalostech a
informacich tedy vzdélavani, odvétvi informaénich a komunikaénich technologii, poradenstvi a dalsi.
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ztraty konkurenceschopnosti tak bylo pii revizi EU ETS zohlednéno piimo ve smeérnici

(2003/87/ES).

Podniky ohrozené rizikem uniku uhliku (pfesun vyroby do zemi, které nemaji implementovan
zadny nastroj na snizovani sklenikovych plynil) maji ziskat 100 % bezplatnych povolenek na

celé tieti obchodovaci obdobi.5®

Ziakladni kritéria pro stanoveni ohroZenosti definuje ¢l. 10a smérnice takto:

Krit.1 (K1): Soucet ptimych a neptfimych dodatecnych néklad spojenych s uplatiovanim
smérnice by vedl k vyraznému zvyseni vyrobnich ndklada, vypoc¢tenému jako podil na hrubé
ptidané hodnoté€, nejméné o 5 % a intenzita obchodu se tfetimi zemémi, definovana jako soucet
celkové hodnoty vyvozu do tfetich zemi a hodnoty dovozu ze tretich zemi vydéleny celkovym

objemem trhu pro EU (ro¢ni obrat spolu s celkovym dovozem z tfetich zemi), je vyssi nez 10 %.

Krit. 2 (K2): Soucet pfimych a nepfimych dodate¢nych nakladl spojenych s uplatiiovanim
smérnice by vedl k vyraznému zvyseni vyrobnich nakladd, vypoctenému jako podil na hrubé

ptidané hodnot¢, nejméné o 30 %.

Krit. 3 (K3): Intenzita obchodu se tfetimi zemémi, definovand jako soucet celkové hodnoty
vyvozu do tfetich zemi a hodnoty dovozu ze tietich zemi vydéleny celkovym objemem trhu pro

EU, je vyssi nez 30 %.

Podle vyse uvedenych kritérii byla posouzena vSechna odvétvi zahrnuta v EU ETS a Komise
vydala rozhodnuti 2010/2/EU, kterym se podle smérnice sestavuje seznam odvétvi a
pododvétvi, u nichZ se mé za to, ze jim hrozi zna¢né riziko Uniku uhliku (déle jen ,,rozhodnuti
2010/2/EU). V soucasné dob¢é odvétvi zahrnuta v seznamu ohrozenych odvétvi emituji podle

Evropské komise 75 % priimyslovych emisi sklenikovych plynti zahrnutych v EU ETS.%’

Vyse uvedena kritéria jsou aplikovana v celé EU plosné€. Navic maji ¢lenské staty moznost

kompenzovat ur¢itym odvétvim cenu elektfiny navySenou kvili ndkupu povolenek. Ale toto

% Mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek se po¢itd na zdklad& rozhodnuti Komise 2011/278/EU, kterym se
stanovi pfechodna pravidla harmonizovaného ptidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii podle
¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES. Povolenky jsou ptidélovany na zaklade tzv.
benchmarkl — benchmarky byly spocitany pro vétSinu primyslovych odvétvi zahrnutych v EU ETS. Vychazi
z emisni naro¢nosti 10 % nejefektivnéjSich podnikli v celé EU pro piislusny produkt. Povolenky na tieti
obchodovaci obdobi pak byly pfidélovany podle historické produkce vynasobené piislusnym benchmarkem.
V praxi to pak znamena, Ze vétsina ohrozenych podnikt nedosdhne na 100 % bezplatnych povolenek. Téchto 100
% je vztazeno na alokaci podle benchmarkd.

87 Nezapotitavaji se emise sklenikovych plynti z vyroby elekttiny a tepla dodavanych do vefejné sité.
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rozhodnuti zastava plné v kompetenci jednotlivych vlad. Nicméné zadna vlada v EU zatim
nerozhodla o vyuziti tohoto kompenzac¢niho mechanismu a ani posledni informace nenaznacuji,

7e by se CR rozhodla tento mechanismus aplikovat, proto nebude dale uvaZzovan.

Rozhodnuti 2010/2/EU je platné pouze do konce roku 2014. Jiz pfisti rok zacne Evropska
komise piezkoumavat opravnénost zahrnuti jednotlivych sektor do seznamu ohrozenych

odvétvi.

Analyza ohrozenosti byla provadéna béhem roku 2009, kdy se jesté nepocitalo s tim, Ze by krize
trvala dlouhou dobu a méla tak vyrazny dopad na cenu povolenky. Proto byla pro vypocet
pouzita referencni cena povolenky ve vysi 30 EUR. Vzhledem k tomu, Ze se nyni cena pohybuje
na urovni 5-7 EUR/EUA, ocekéva se, ze by Evropska komise pro piezkum chtéla pouzit cenu
povolenky kolem 10 EUR. Nicméné je otazkou, do jaké miry ji to umoznuje znéni Smérnice,

kde je v ¢l. 10a odst. 14 uvedeno:

., ...1ato posouzeni vychazeji z primeérné ceny uhliku vV souladu s posouzenim dopadu
provedenym Komisi, pripojenym k balicku provadécich opatreni k ciliim EU v oblasti zmény

klimatu a obnovitelnych zdrojii energie pro rok 2020, ... “

Ve zminovaném posouzeni dopadii se vSak pocitd s cenou povolenky ve vysi 30 EUR a pouze
teoreticky je zmiflovana jind cena. Proto zalezi na vykladu a kone¢ném ptistupu Evropské

komise.

Dalsi zménou pii hodnoceni ohrozenosti bude, ze dosud Evropska komise zapocitavala 100 %
uvazované ceny povolenky. Nicméné€ nove bude zapocitana cena povolenky odpovidajici vysi
rozdilu mezi bezplatnou alokaci v ptipadé¢ zafazeni na seznam ohroZenych odvétvi a v ptipade¢,

kdy na seznamu odvétvi figurovat nebude.%®

Samotny pokles alokace by nemusel mit vyznamny dopad na cesky primysl v ptipad¢, ze by
se EU nepodafilo reformovat EU ETS a zvysit cenu povolenky. Nicméné i z vyjadieni zastupcii
eského primyslu®® vyplyva, Ze vétsina z nich odekava, Ze reforma bude diive nebo pozdgji
provedena. V tomto piipadé¢ by pak snizena alokace vyustila ve vyssi potfebu nakupu

povolenek pfi sou¢asném vyrazném naristu ceny. Pfi minimalizaci dopadii na ¢esky priamysl

88 V piipadé, Ze odvétvi bude figurovat na seznamu ohroZenych odvétvi, bude dostiavat 100 % bezplatnych
povolenek po celé tieti obchodovaci obdobi. Pokud vsak na seznamu nebude, ziska v roce 2013 pouze 80 %
povolenek bezplatné a toto mnozstvi bude linearn¢ klesat na 30 % v roce 2020 a na 0 % v roce 2027.

89 Vyjadfeni zastupci sektoru vyroby vapna a cementu na konferenci European Carbon Forum — v piedveder
aukci konané dne 29. 11. 2012 v Praze.
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je tak nutné zohlednit i ¢asové hledisko reformy. Aby byly dopady na bezplatnou alokaci
minimalni, muselo by byt nejprve provedeno docasné stazeni povolenek (tzv. backloading),
ktery by byl nésledovan v roce 2016 reformou systému (viz Kap. 11). Jako ideélni se jevi takové
opatteni, které by mélo za nasledek navySeni ceny povolenky na uroven 20 EUR, kdy je
bezplatné mnozstvi povolenek pro ¢esky prumysl téméf na maximalni Grovni, ale ndklady na

nakup povolenek jsou na 2/3 nékladt v ptipadé ceny povolenky 30 EUR.

Tab. 46: Zména uéasti v seznamu ohroZenych odvétvi v CR (3 scénaie)

Varianta 30 EUR/EUA | Varianta 20 EUR/EUA | Varianta 10 EUR/EUA

Papir a buniina

Sektor
K1 K2 K3 K1 K2 K3 K1 K2 K3
Cement a vapno ] | |
Keramika M M
Chemie | |
Sklo [x] M M M
M M
M M M M |

Zelezo a ocel

Zdroj: (Bores, 2013), autorka

Pozn. K1 — K3 = kritéria pro stanoveni ohrozenosti (zacatek této kapitoly), zeleny symbol znamena, ze
sektor plni ptislusné kritérium ohroZenosti, naopak ¢erveny symbol znamena, ze toto kritérium neplni,
pokud je alespoii v jedné ze tii moznosti zeleny symbol, pak bude sektor figurovat na seznamu

ohrozenych odvétvi.

U prvniho scénafe (30 EUR/EUA) je vétSina sektorl na seznamu ohrozenych odvétvi. Mimo
tak zlstava pouze energetika a nékolik malo sektori mimo 6 hlavnich skupin. Mnozstvi

bezplatnych povolenek je pro ¢esky priimysl maximalizovano.

I pfi druhém scénafi, kdyz se ohrozenost stanovuje s cenou povolenky 20 EUR, zlstava vétsina
sektorl na seznamu ohroZenych odvétvi. Ze seznamu ohrozenych odvétvi by vypadl pouze

sektor vyroby papiru a buni¢iny, kdy by doslo k poklesu nakladt pod 5 %.

Pti porovnani scénait je evidentni, Ze pfi varianté s vyuzitim ceny povolenky ve vysi 10 EUR
by vétsina Ceského prumyslu pfisla o status ohrozenych odvétvi. Ze seznamu ohrozenych
odvétvi by vypadly 2/3 vSech podnikit mimo energetiku (cca 100 podnikli). Byly by vyfazeny
sektory vyroby cementu, vyroby vapna, keramicky a cihlafsky sektor, chemicky pramysl a

papirensky primysl, coz jsou ta odvétvi, jejichz status je zaloZzen na intenzit¢ zahrani¢niho
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obchodu se zemémi mimo EU. Na seznamu by i nadéle ztstala vétSina sklaiského a ocelarského

pramyslu, jehoz ohrozeni je dano povétsinou spisSe dovozem vyrobkl ze zemi mimo EU.

9.10Priloha 10: Efektivita klimaticko-energetického balicku

Nicmén¢ analyza se vénuje celému Klimaticko-energetickému balicku a sleduje dopady vSech
opatfeni, ne pouze revize EU ETS.”® Vysledky jasné naznaduji, ze dopady budou vyssi
predev§im Vv postkomunistickych zemich stiedni a vychodni Evropy, tedy véetné CR. Je to

zpusobeno dvéma hlavnimi faktory:

e Postkomunistické staty prosly v devadesatych letech pfeménou ekonomiky z centralné
fizenych na trzni. Tato pfeména byla provazena poklesem vyroby a tim i poklesem emisi
sklenikovych plynt. Pfi zotavovéani ekonomik uz nikdy nedoSlo k navySeni emisi
sklenikovych plynt na Groven pied rokem 1990 a vétSina postkomunistickych zemi tak
fakticky plni cile v Kjotském protokolu jiz davno. Nicméné cile v Klimaticko-
energetické balicku jsou odvozeny od roku 2005 a fakticky tak snizi tyto stity emise

V porovnani s rokem 1990 o mnoho vice neZ staré ¢lenskeé staty EU.

e Druhym faktorem je pak palivova zdkladna, ve které je ve vét§i mife zastoupeno uhli a
obecné vyssi uhlikova narocnost ekonomik postkomunistickych zemi (jde predev§im

0 Polsko, Bulharsko, Estonsko a CR).

Pokud by nebyly v Klimaticko-energetickém bali¢ku redistribu¢ni mechanismy, odhaduje
studie naklady na dosazeni cilti pro CR ve vysi 1,12 % HDP ro¢né. Pii vyuziti viech flexibilnich
a redistribuénich mechanismi by pak mohla CR naopak profitovat — naklady by byly ve vysi -
0,51 % HDP. V ramci EU by pak $lo v roce 2020 o naklady ve vysi 0,4-0,6 % HDP.

Alternativné k analyze Komise zpracovali analyzu dopadi Christoph Bohringer, Andreas
Loschel, Ulf Moslener, Thomas F. Rutherford (Bohringer, 2009), kteti se ale ve své studii
zaméfili pouze na cile klimatické politiky. Ve svych zavérech upozornuji predevsim na to, Ze
rozdéleni trhu mezi EU ETS a sektory mimo ETS zvySuje naklady redukce emisi. Dalsi

vyznamné navySeni pak podle nich plyne ze zavadéni dalSich ptekryvajicich se opatteni,

70 Jde predevsim o sniZeni emisi v sektorech mimo EU ETS (v&etné redistribuce cile) a dosaZeni cile ve vyrobé
OZE.
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Zatimco Evropska komise uvadi, ze zavadéni dalSich opatieni naopak naklady na dosazeni cile
redukuje. V zavéru tedy doporucuji, aby se pii stanovovani peclivé zvazovalo, jaka opatfeni
zavadet, jelikoz tieba podpora obnovitelnych zdrojt snizuje G€innost EU ETS a prodrazuje tim

dosazeni cile klimatické politiky.

Christoph Bohringer, Thomas F. Rutherford a Richard S.J. Tol (Bohringer, 2009) pouzili ve
své studii tfi modely vSeobecné rovnovahy (DART, PACE, GEMINI-E3) pro analyzu dopadi
klimatické politiky. Z analyzy vyplyvaji dvé zasadni zjisténi:

e Dosazeni reduk¢niho cile 20 % by vedlo pfi vyuziti vSech flexibilnich mechanismt ke

ztraté bohatstvi o 0,5-2 %.

e Pokud by byla pouzita rozdilna cena uhliku (pro ETS a sektory mimo EU ETS), vedlo
by to ke zvySeni ndkladl aZz o 50 %. Pokud by nebyla jednotna klimatické politika a
v kazdém ¢lenském staté by byla rozdilna cena uhliku, mohlo by to vést k navySeni

nakladu o dalSich 40 %.

Dosazeni cile Klimaticko-energetického balicku se tak v tomto piipadé miize jevit nakladnéjsi,
nicméné autofi upozoriiuji, ze se zaméfili pfedev§im na redukci emisi sklenikovych plynii a

ostatni politiky upozadili.

Vysledky vyse uvedené studie pak potvrdili Claudia Hermeling, Andrea Loschel a Tim Mennel
(Hermeling, 2012). Uplatnili ale novy pfistup v analyze dopadi klimatické politiky a jejich

analyza je zaloZena na modelu PACE s vyuzitim Gaussovy kvadratury.

Vzhledem k rozsahlosti klimaticko-energetické politiky se pak dalsi studie zaméfovaly na
dopady jednotlivych politik (napt. pravé EU ETS). Nicméné povétSinou se orientovaly pouze

na konkrétni zemé nebo primyslové sektory (v zavislosti na zadavateli studie).

V roce 2009 publikovali zavéry své studie Alain Bernard a MarcVielle (Bernard, 2009). Autoti
pouzili model GEMINI-E3 pro analyzu klimaticko-energetického balicku na tnik uhliku.”
Vysledky ukazuji, Ze i kdyZ ma soucasna klimaticko-energeticka politika EU dopad na urcité
sektory (chemicky sektor, vyroba oceli apod.), v celkovém métitku neni dopad nijak vyznamny

(hrozil by pfesun 0,5 % emisi ovliviiovanych klimatickou politikou), pokud jsou pouzity

"1 Termin (carbonleakage) pouzivany pro presun emisi mimo hranice statu, ktery zavadi opatieni na snizovani
emisi sklenikovych plynt, v disledku zvySeni cen.
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vSechny flexibilni mechanismy. Jde tak o problém spiS politicky, kdy jsou zdiraznovany

dopady na jednotlivé spolecnosti a specifické regiony.

Dopady Klimaticko-energetického bali¢ku na rozpocty ¢lenskych statti EU pak analyzuje Pippo
Ranci v ramci projektu THINK (Ranci, 2011). Studie identifikuje hlavni ¢initele ovliviiujici
rozpocty statii. Jde o zavadeéni aukci, které maji samoziejmeé dopad na nartist piijmi, naopak
pokles piijmil pak zapti¢ini mozny pokles HDP a nizsi vybér dani ze spotieby fosilnich paliv.
Dopady na jednotlivé staty ze zasadné 1isi, pfi¢emz nejvetsi negativni dopady jsou o¢ekavany
v Bulharsku a Estonsku (-0,38-0,71 % HDP). Naopak v piipadé Mad’arska, Litvy, LotySska a
Rumunska o&ekévaji autofi pozitivni dopad (+0,5 % HDP). V ptipadé CR pak autoii oéekavaji

nartist piijmui statniho rozpoctu ve vysi 0,3 % HDP. V celé EU pak ocekavaji narast o 0,09 %.

Evropské komise neprovedla pro Klimaticko-energeticky bali¢ek cost-benefit analyzu. Tuto
mezeru se rozhodl vyplnit Richard S.J.Tol. (Tol, 2012). Jako vychozi data vyuzil zavéry ze
studii zminovanych vyse Bohringer a kol. (Bohringer, 2009). Podle jeho zavért stoji klimaticka
politika EU dvakrat vice, nez by bylo potteba. Problémem je opét Spatné€ nastaveny mix politik
(Casto se prekryvajicich). Nastoluje dalsi otazky, zda lze vysoké nadklady ospravedlnit jinymi
cili (napt. energetickd sobéstacnost v piipad¢ podpory obnovitelnych zdrojii). Na tyto otazky
vSak jiZ neposkytuje odpovédi. Vysledky cost-benefit analyzy by mély byt vZdy interpretovany
opatrn¢, protoze odhady nakladl a piinosi nejsou nikdy kompletni vzhledem ke slozitosti
situace (Pearce, 1976). Tyto problémy jsou zvlasté vyrazné v oblasti vyhodnocovani takovych

stavil, jako je zména klimatu, coZ je globalni a velmi nejista problematika. (Bergh, 2004)
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9.11Priloha 11: Vynosy z obchodovani EUA pro jednotlivé zemé

EU (v mil., v narodni méné) - ARIMA modely

Tab. 47
v “amd(“r;ci:’)me““h 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rakousko 49,02 58,78 71,15 70,28 69,50 88,49 107,47
Belgie 8921]  10698] 12054  12795]  12655| 16108 195,62
Bulharsko 8237|  13887]  20565|  22067]  23768] 32846 421,04
Kypr 155 1,64 5,55 6,91 8,31 1357 1990
Ceska republika 1462,92| 2819,03| 4362,11| 4689,31| 5008,93| 6974,53| 8861,32
Dansko 33044|  39608]  47977] 47407  46874] 596,83 72459
Estonsko 10,09 20,09 3183 3492 38,06 54,05 70,08
Finsko 5883 70,52 85,39 84,33 8341 10616 128,96
Francie 19257  23087|  27956|  27618]  27300] 34762 42219
Neémecko 70455  e4472| 102275| 101044 99900 1271,79] 154454
Recko 12210 14640  17721]  17509] 17311 22039 267,63
Mad'arsko 15012,16| 1927106| 2357243| 2352511 2350242| 3020137| 3704257
Irsko 32,89 3941 47,72 47,19 46,66 50,36 7211
Ttalic 33021  40664]  49237]  48643] 48097 612,25 74358
Lotyssko 9.23 11,06 1343 1323 13,09 16,66 20,24
Litva 56,37 68.36 83,10 81,09 7893 10055 121,67
Lucembursko 415 4,97 6,04 5,99 5,89 753 9,13
Malta 348 420 507 5,02 493 6,28 7,63
Nizozemi 11705  14142]  17122]  16915]  167.26] 21201 258,60
Polsko 37941  85631| 145518 158118| 173244 267121| 403876
Portugalsko 61,82 74,09 89,74 8863 8766 11157 13553
Rumunsko 46654]  71507| 103134| 112385 1221,65| 172451] 226174
Slovensko 54,00 64,77 78,39 7747 76,56 9747 11838
Slovinsko 1550 18,60 2251 22.22 21,98 27,97 34,00
Spanclsko 30371  36413]  44088]  43557] 43069 54825 665,82
Svédsko 28007|  33472|  40361| 39747 39138 49674 60092
Velka Britanic 30027|  37a87]  45886]  45823] 45790 589,06 722,88
EU-27 296709 375513 474127| 476170] 479344] 628335  7877.78

Zdroj: vlastni vypocet

Pozn. Predikce cen EUA i sménnych ménovych kurzii pomoci modelit ARIMA
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9.12Priloha 12: Vynosy z obchodovani EUA pro jednotlivé zemé

EU (v mil.,, v narodni méné) — ARIMA + log. regrese

Tab. 48
V narodnich 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ménach (mil.)
Rakousko 99,41 111,38 126,55 117,73 109,99 132,54 152,64
Belgie 18090] 20272 230,42 21435 20026 24128] 27785
Bulharsko 16704] 26313  36581] 36969  37613] 49200 59803
Kypr 313 311 9,88 1157 1315 2033 28,26
Ceska republika | 2966,49] 534156] 7759.25| 785592| 7926,80] 10447,22] 12586,34
Dénsko 670,06 75051 85340  79420]  74179] 89399 102919
Estonsko 2047 38,07 56,62 58,50 60,23 80,96 99,54
Finsko 11929 13362 151,90 141,28 132,01 150,02 183,17
Francie 30050]  43747]  49728]  46268]  43217]  52070] 50067
Némecko 142868]  160059| 181925  160276]  158100]  190502] 219381
Recko 24760 27740 31522 293,32 07305| 33013 380,13
Madarsko 3206648) 3651527] 4193020] 3941118] 3719341] 4523897] 5261413
Irsko 66,70 74,68 84,88 79,06 73,84 88,92 10243
Ttalic 68785 77051 87582 8140l 76115] 91710 105616
Lotyssko 1871 20,96 23,88 2217 2071 24,96 28.75
Litva 114,30 129,54 14781 135,86 124,92 150,62 172,81
Lucembursko 8,42 943 10,74 10,03 9,33 11,29 12,97
Malta 7,05 7.96 9,02 842 7.80 941 1084
Nizozemi 239,17 26797] 30457 283,37 26470] 31891 36730
Polsko 76037|  162256] 258845 264892 274165 400123 573653
Portugalsko 12537 140,39 150,63 148,48 138,73 167,13 192,50
Rumunsko 94605|  135403]  183452]  188277]  193331]  258317] 321250
Slovensko 109,50 122,73 139,44 129,79 121,15 146,00 168,15
Slovinsko 31,44 35,24 40,04 37.22 34.78 41,89 48,30
Spanclsko 615,86 689,97 78423 72070]  68158]  82123] 94570
Svédsko 567,02 634,23 71793 66588 61937 74407 85353
Velké Britanic 627,13 71031 81621 76766 72465  88236| 102675
EU-27 601845  711531| 843369  7977.19|  758578|  9411.90] 1118935

Zdroj: Autorka

Pozn. Predikce cen EUA za pomoci logaritmické regrese a predikce vyvoje sménnych kurzti za pomoci

ARIMA modelu
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