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Anotace

Tato prace se zabyva problematikou emisniho obchodovani v ramci systému EU ETS.
Text nejprve predstavuje ekonomicky pohled na problematiku externalit a jejich
moznych feseni, zaklady teorie sklenikovych plynG a historicky vyvoj politiky ochrany
klimatu ve svété a v EU. Dale je rozebrdan samotny systém obchodu s emisnimi
povolenkami a jeho zhodnoceni spolu s ndvrhy moznych zefektivnéni. Prace se také
obecné zabyva dopady systému EU ETS na hospodaistvi a naroky na jednotlivé subjekty.

Annotation

This work deals with the emission credits trading under the EU ETS. At fist it is introduced
from an economic perspective the issue of externalities and their possible solutions,
theory of greenhouse gases and the historical development of climate policy in the world
and in the EU. Then, the emissions trading system is analyzed and evaluated, with
suggestions for possible improvements.The work also deals with the general impact of
the EU ETS on the economy and the demands on individual subjects.
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Uvod

V poslednich nékolika stoletich prosla celd spoleénost mnohymi zménami, které zasadné
proménily jeji charakter. Dnedni bohatstvi vyspélych zemi, mezi které se Ceskd republika a
euroatlanticka oblast vSeobecné radi, stoji z velké ¢asti na rozvoji vsech sektord ekonomiky, tedy
zemédélstvi, primyslu a sluzeb. Rozvoj téchto sektorll a s nimi spojenych lidskych ¢innosti vsak s
sebou pfinesl i mnohé negativni dopady. S rozvojem védomosti o vzajemnych vztazich mezi
lidskou cinnosti a jejimi dopady, se zacalo objevovat mnoho otazek ohledné kratkodobych i
dlouhodobych nasledkd, které by v budoucnu mohly pfinést vazna nebezpeci pro pfirozeny vyvoj
lidstva a dalSich Zivocisnych (pfipadné rostlinnych) druh(. Vzhledem k propojenosti systém( a
vysoké Urovni globalizace je dnesni svét ohrozen mnohymi jevy, které jsou nasledkem lidmi
konanych ¢innosti.

Mezi nejvyznamnéjsi ohroZeni se dnes fadi globdalni zmény klimatu, které by v relativné
kratké dobé mohly ptinést rapidni zmény celoplanetarniho chodu podnebi a negativné by tak
ovlivnily béZny vyvoj. V souvislosti se zménami klimatu je pak nej¢astéji zmifiovan tzv. sklenikovy
tzv. sklenikovych plynli v zemské atmosfére. Z vysledkd védeckych vyzkuma vyplyva, Zze Uroven
téchto plynd v atmosfére, se Castecné nasledkem lidské cinnosti zvySuje. Lidska Cinnost tak
s vysokou pravdépodobnosti vede ke zménam celoplanetarniho podnebi.

Uvédomeéni si odpovédnosti za zmény klimatu pak mnohé vyspélé zemé svéta vede
k rozhodnutim, kterd maji negativnim jevlim zabranit, pfipadné je co nejuéinnéji a zaroven
nejefektivnéji zmirnit. Mezi prvky vedouci ke snizeni koncentrace sklenikovych plyn a tim i
dopadll na klimaticky systém pak nalezi i systém obchodovani s emisemi, kterym se tato prace
zabyva.

Cile prace

Hlavnim cilem této prace je predstaveni a analyza zpUsobu obchodovani s emisnimi
povolenkami v ramci evropského systému EU ETS, jeho implementace do ¢eského narodniho
prostiedi, zhodnoceni efektivnosti tohoto systému a nastin moznych navrhl na zefektivnéni
tohoto systému. Mezi dalsi cile pak pati analyza dopad( systému na celé hospodarstvi a naroky
na jednotlivé subjekty, zapojené do tohoto systému. Stejné tak je cilem i kratké shrnuti
historického vyvoje v mezinarodni i Evropské politice ochrany klimatu, spolu s predstavenim
nejvyznamnéjsich mezinarodnich konferenci a smluv z nich vzniklych.



1.Externality

Obecna problematika, déleni a priklady externalit

Kazdda lidmi provozovana cCinnost s sebou pfinasi vliv na Zivotni prostredi, které nds
obklopuje. O externalitach pak hovofime, pokud vlivy, vytvarené jednou stranou ovliviuji stranu
jinou. Podle definice Rogera Permana® externi efekt (externalita) vznika, kdyZz produkéni nebo
spottfebni ¢innost jedné strany vstupuje ptimo jako faktor do produkéni nebo uZitkové funkce
strany druhé, pficemZ se jedna o efekt nezamysleny, ktery neni nikterak kompenzovan.
Alternativné miZeme externi efekt definovat jako situace, v niZ ekonomika postrada dostatecné
stimuly k vytvareni potencidlniho trhu s néjakym statkem a neexistence téchto trhd vyusti ve
ztratdch Pareto efektivnosti.? Externality jsou proto zpUsobem, jakym ekonomie dokaze popsat
vliv lidské Cinnosti na klimatické zmény. Pokud tedy chceme danou situaci umét sprdvné popsat,
pripadné ji fesit, pak je znalost problematiky externalit a jejich moznych feseni velice dilezita.

Jednim ze zakladnich ryst externalit je, Ze zpUsobuji tzv. efekt prelévani, kdy se bohatstvi
preléva mezi jednotlivymi aktéry trhu, ¢imz se naklady, ptipadné vynosy prendsi na jiné subjekty
a tim dochazi k ovliviiovani rozhodovani spotfebitel a producentd, coz ve vysledku vede k alokaci
zdroj, kterd se lisi od alokace na dokonale konkurenénim trhu. Externality tak jsou
pFic¢inou selhani trhu.?

Déleni externalit vychazi toho, jakym zplsobem externi efekt ovliviiuje druhou stranu.
Hovofime o pozitivnich, pfipadné negativnich externalitdch a to dle toho, zda se uzitek druhé
strany zvy$uje, nebo klesa.*

Prikladem pozitivni externality mlzZe byt napf. pfemisténi véeliho Ulu do sadafské oblasti,
kde kromé vyssiho zisku medu pro vcelare plyne zaroven pozitivni externalita pro péstitele stromd,
konkrétné lepsim opylenim diky vétsimu poctu vcel. Jako priklad negativni externality mizeme
zminit napfiklad vliv spalovani uhli v tepelnych elektrarnach, kdy elektrarna negativné ovlivni
blizké okoli (napft. lesy), ovsem Skody na prostiedi nenese elektrarna. Provoz elektrarny tak vytvari
externi naklady na rekultivaci prostfedi (napf. pravé lesa). Tyto naklady vsak nese vlastnik lesa,
tedy druha strana.

Vliv na ekonomickou efektivnost a velikost znecisténi

Problém externalit a jejich vlivu na ekonomickou efektivnost mizeme nalézt v tom, Ze
vlastnicka prava nejsou v realné ekonomice dostatecné vymezena a neexistuji naptiklad radné
definovana vlastnickd prava k ovzdusi, mofim a fekam. Tim dochazi k deformacim cenovych
informaci. Celkové ceny pak zahrnuji pouze redlné vynaloZzené naklady, bez zapocteni dodatecnych
nakladd, které mohou byt napfiklad spolecenského charakteru. Nasledkem deformace ceny
dochazi na trzich k nadprodukci statkll spojenych s externi Gjmou a naopak k nizsi spotifebé statk(
produkujicich externi uZitky®.

1 Perman, R.: Natural resource and environmental economics

2 LIN, Steven A. Theory and measurement of economic externalities

3 Jackson, P.M., Brown, C. V.: Ekonomie vefejného sektoru

4 Suchdnek, M.: Vefejna Feseni externalit: Obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd v EU



PFi snaze znazornit velikost znecisténi budeme vychazet z grafu €. 1. A to jak pro pfipady
bez zapoditani vlivu externalit, tak i se zapocitanim téchto vlivd. Externality vytvareji dodatecné
naklady E, které nejsou v cendch zahrnuty. Trzni nabidka S je proto vétsi, nez efektivni nabidka S;.
Trini cena P je proto nizsi nez efektivni cena P1 a poptdvané mnozstvi Q vyssi nez efektivni
mnozstvi Q;. Dochazi tedy k znedistovani prostredi Z, které je vyssi nez k jakému by doslo
v pfipadé, Ze by mezni externi naklady MEC byly zahrnuty do produkénich nakladd MPC. Takovému
pFipadu by odpovidalo znecisténi Z,°.

Graf 1: Negativni externalita a velikost znecisténi
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Zdroj: Jackson, Brown®

5 Suchanek, M.: Verfejna feseni externalit: Obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd v EU
6 Jackson, P.M., Brown, C. V.: Ekonomie vefejného sektoru



Mozna feSeni, rozbor a zhodnoceni

Externality, stejné jako jiné jevy v ekonomice, mlizeme fesit rlznymi zplsoby, pficemz
takova feseni jsme schopni vzajemné srovnavat a hodnotit. Obecnym fesenim externalit mlzZe byt
ustanoveni chybéjici zpétné vazby, tedy vytvoreni systému, ktery odménuje tvorbu externich
uzitkl a trestad tvorbu externich ndklad(.” Redlné je vsak feSeni problematické, nebo dokonce
nemozné. U feSeni externalit mezinarodniho charakteru je jednou z nejvyznamnéjsich prekazek
mozZna neochota ze strany nékterych statd, které by se mély podilet na reseni.

Vdeobecné mlZeme mozZnosti FeSeni externalit rozdélit® do dvou kategorii. Témito
kategoriemi jsou reseni verejna a soukroma. Verejna feseni byvaji casto preferovdna, predevsim
pro svou schopnost dobré regulace ze strany autorit a kontrolnich organd, prestoZze nemusi
nabizet vidy nejefektivnéjsi zplsob feSeni a Casto také byvaji netrzniho charakteru. Mezi verejna
feSeni pak patti zejména dané, poplatky, dotace, zdkazy, ptikazy, regulace, nebo vlastni ¢innost
statu. Soukromd fesSeni, mezi ktera patfi predevsim internalizace nebo vhodné usporadani
vlastnickych prav pak mohou, ale nemusi, nabidnou lepsi zplsob Feseni externalit. Nékdy vsak
soukromé Feseni externalit nepfipada viibec v Uvahu®, nebo by bylo p¥ilis komplikované.

PFi hodnoceni jednotlivych zplsobU rfeseni externalit je vhodné se zaméfit na efektivitu
daného feseni, pfinosy a také mozna rizika, kterd se s danou metodou mohou pojit. Ve vétsiné
pFipadl je k Fedeni externalit vyuZito nékterého z vefejnych zplisobi.® Pfesto, Ze externality jsou
povazovany za selhani trhu a jak jiz bylo zminéno, obvykle vyvolavaji intervenci statu, je mozné
vyuzit i reSeni nevladniho charakteru, kterych zna ekonomicka teorie nékolik a niZze jsou rozebrany
predevsim dva hlavni zplsoby a to internalizace a usporadani vlastnickych prav. U kazdého z feseni
je pak pridan struény popis a jsou zhodnoceny pfipadné vyhody a nevyhody daného zpisobu
feSeni. Pokud neni urceno jinak, vychazi se z predpokladu, Ze externalita je negativniho
charakteru.

Dané, poplatky a dotace

Dané, poplatky a dotace jsou fesenim externalit vyuzivanym v klasické ekonomii. Hlavnim
predstavitelem tohoto feseni byl ekonom Arthur Cecil Pigou, ktery predpoklada statni zdsahy,
kterymi vlady zvysi soukromé naklady na produkci statku, ¢imz je priblizi ndklad(im spole¢enskym.
Externi Ujma je zpoplatnéna a hrazena vynosem téchto dani. Praktické vyuzZiti tohoto systému je
mozné vidét napf. v Evropé a jiz delsi dobu je tento model uZivan v Dansku. Vyhodou tohoto
systému je ndprava cenové informace, rozvoj modernich technologii a metod redukujicich
problém. Nevyhodou takového teSeni je netrinost a problematické stanoveni dané dang,
poplatku, pfip. dotace, z divodu nedostatku informaci o trhu.

Zakazy

Jedna se o pfimy zdkaz vyuzivani danych metod, latek, pfipadné zakaz samotné ¢innosti,
ktera vytvari externalitu. Vyhodou takového reseni mlze byt kompletni eliminace nebezpecnych
latek, jako napt. zdkaz uzZivani freonl, DDT, i fosfatl, které v minulosti vedly k naprostému
odstranéni téchto latek z béiné dostupného trhu. Nevyhodou jsou necitlivé dopady do trzniho
prostiedi, které jsou obvykle neefektivni a ¢asto nespravedlivé. Externi efekt navic nemusi byt
eliminovan, pfesto, Ze dopady na trh mohou byt dalekosahlé.

7 Perman, R.: Natural resource and environmental economics
8 Jackson, P.M., Brown, C. V.: Ekonomie vefejného sektoru
9 Suchdnek, M.: Vefejna Feseni externalit: Obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt v EU
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Prikazy

V pripadé prikazl, je kazdému subjektu stanoveno, kolik externalit m{ize vyprodukovat.
Praktickym prikladem takového systému, ktery je vSak modifikovan a rozsifen o trzni model
obchodovani, je i systém EU ETS. Vyhodou feSeni je pravé moznost modifikace do podoby
obchodovatelnych licenci a vytvareni tak nového trhu s danou externalitou. Tim nedochazi
k naruseni trhu a zaroven je do néj implementovan ptikazovy cil. Nevyhody mohou byt v nékterych
pfipadech podobné jako u dani/poplatkd. Pfipadné mohou mit takova reseni dopad do jinych
oblasti (napf. cilem na snizeni mnozstvi emisi mliZze dojit k narlistu nezaméstnanosti v sektorech
ekonomiky s vysokou produkci emisi).

Regulace

U regulaci jsou prostfednictvim pravnich norem nafizeny rizné povinnosti, vedouci k
omezeni externalit. Pfikladem muze byt povinnost vybudovat cisticku, mit ve vozidle katalyzator,
prohlasit uréitou oblast za chrdnénou, atd. Vyhodami regulace je zajiSténi ochrany a svobody
trznich stran a stabilizace trhu. Nevyhodou je pak vysoké riziko zneuziti pro neefektivni statni
intervence.®

Vlastni €¢innost statu

Vlada mize vlastnimi institucemi nahrazovat soukromé producenty a tytéZ cinnosti
vykondvat Setrnéji. Obvykle se s timto druhem feSeni setkdvame u pozitivnich externalit, kde jako
priklad miZeme uvést vzdélavani, pfipadné financovani védeckovyzkumnych pracovist. Vyhodou
je jednotné reSeni pro cely sektor v dané oblasti, stejné jako pfima odpovédnost vedeni (obvykle
politici) obcanlm (ktefi byvaji externim efektem zasaZeni). Nevyhodou je obtizné stanoveni
ucinnosti takového rfeseni, kdy bézné neni moznost zjistit, jak velkou ztratou produkce platime za
netrzni, verejné poskytovani téchto sluzeb. Dal$i nevyhodou je i vysoké riziko monopolizace celého
sektoru.

Internalizace

Internalizace je tradi¢nim zplsobem soukromého feseni externalit. Vychazi z toho, Ze
producent externality se sloudi s tim, kdo je externalitou poSkozovan. Externi naklady ciziho
subjektu se tim méni v ndklady interni. S takovymto feSenim se mlizeme obecné setkat jako u
externalit negativnich, tak i pozitivnich. Pfikladem molzZe byt odkup poskozeného lesa
elektrarenskou spolecnosti, kterd svou ¢innosti les nici. Vyhodou takového feseni je nenarusovani
trzniho prostfedi ze strany statu a efektivni feSeni externality, kterd se timto stala efektem
internim. Nevyhodou je obvykle nizkd angaZovanost producentl negativnich externalit a
neexistence stimull k vytvareni takovychto struktur, bez zadsahu vnéjsi autority.

Uspordadani vlastnickych prav

Jedna se o narovnani vlastnickych prav tak, aby jasné odpovidal vzajemny vztah
producenta externalit i externalitou zasazeného subjektu. Pokud tedy vlada proda vlastnicka prava
jednotliveim, ktefi nasledné obcanskopravni formou vyresi vzdjemné vztahy (dopady), pak ve
vysledku dojde k minimalizaci externalit. Vyhodné je takové feSeni predevsim v oblasti regionalni,
kde mulze byt efektivnéjsi nez reseni statni, které nemusi byt G¢inné napriklad z ddvodld své
univerzalnosti. Nevyhody jsou pak predevsim nutnosti prvotniho ptrerozdéleni vlastnickych prav,
které muze byt diskriminacni, nebo neefektivni. Zaroven také neni moziné zafidit efektivni
usporadani vlastnickych prav pro velké (nadnarodni) celky, nebot neni mozné uréit vlastnicka
prava na ocean, feku, nebo atmosféru.

10 Zeleny, M.: Neviditelna ruka trhu
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2.Zaklad problematiky emisi sklenikovych
plynti
Sklenikovy efekt a sklenikové plyny

Slovnim spojenim sklenikové plyny'! oznadujeme plynné chemické slouéeniny, u kterych
fyzikalni vlastnosti zplsobuji, Ze jsou propustné pro zareni kratkych vin (napt. sluneéni zareni) a
nepropustné pro zareni dlouhych vinovych délek. Readlné tedy propousti slunec¢ni zareni, které
ovsem po odrazu od Zemského povrchu zméni sviij vinovy charakter na infracervené zareni, které
je jiz témito plyny nepropustné a toto teplo tak zlstava v atmosfére, ¢imz ji ohtiva. Sklenikovymi
plyny se zabyva mezinarodni norma ISO 14064.

Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU)* rozdéluje sklenikové plyny na dvé
podskupiny, a to sklenikové plyny prirozeného plvodu a antropogenniho plvodu. Mezi prvné
zmifované naleZi vodni para, oxid uhli¢ity a metan. Mezi sklenikové plyny antropogenniho plvodu
jsou pak razeny oxid uhlic¢ity, metan, oxid dusny, fluorované uhlovodiky, fluorid sirovy, freony,
halony a mnohé dalsi plyny. Kjotsky protokol® se pak zamé&Fuje na sklenikové plyny, které jsou
shrnuty v tabulce 1. PfestoZze mnohé plyny uvedené v Kjotském protokolu maji ndsobné silnéjsi
sklenikové ucinky, oxid uhli¢ity zGstava nejvyznamnéjsim antropogennim sklenikovym plynem,
nebot je emitovan v daleko nejvétsim mnozZstvi.

Tab. 1: Plyny urcené Kjotskym protokolem Tab. 2: Soucasné hodnoty GRU

Zkratka Nazev Sklenikovy GRU

CO; Oxid uhlicity plyn

CH4 Metan CO2 1
N.O Oxid dusny CHa 21
SFe Fluorid sirovy N20 310
HFCs Hydrogenované fluorovodiky SFe 23900
PFCs Polyfluorovodiky HFC, a PECs RGzné
NF3 Fluorid dusity

Zdroj:Kjotsky protokol*®
Prepocet sklenikovych plyn( na ekvivalent oxidu uhli¢itého

Kazdy sklenikovy plyn ma rliznou schopnost vyvolavat sklenikovy efekt, stejné jako rliznou
Zivotnost v atmosfére. Pro jednoduchost zhodnocovani vysledkl je proto vhodné stanovit
prepocet téchto plynl na ekvivalent jednoho plynu (v tomto pripadé CO,). Tento prepocet je dosti
sloZity. Dnes b&7né vyuzivané hodnoty tzv. globalnich radiaénich G¢innosti (GRU) jednotlivych
plynd jsou uvedeny v tabulce 2. Védecké poznani v této oblasti se stale vyviji a jednotlivé prepocty
se tak mohou do budoucna ménit.

11 portal CHMU, Zména klimatu
12 EnviWeb, Vykladovy slovnik environmentalnich vyrazu
13 Kjotsky protokol k Rémcové umluvé OSN o zméné klimatu
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3.Historicky vyvoj politiky ochrany klimatu

Vyzkum v oblasti emisi sklenikovych plynl probihal intenzivné v obdobi druhé poloviny
20.stoleti** a prvni poznatky o moZzném negativnim efektu na svétové klima byly publikovany jiz
v pribéhu 70.let minulého stoleti.

Problematika globalniho oteplovani, zplisobeného lidskou cinnosti, predevsim pak
produkci emisi sklenikovych plynd, byla poprvé zarazena do jednani Svétové klimatické
konference roku 1979. Konference byla pofddana Svétovou meteorologickou organizaci (WMO) a
konala se v Zenevé. Vedla k vytvoreni Svétového klimatického programu (WCP) jako spole¢ného
programu WMO, Programu OSN pro Zivotni prostrfedi (UNEP), a Mezindrodni rady védeckych
svaz( (ICSU). Na této konferenci vznikla vyzva'® viéi primyslové vyspélym zemim, aby do roku
2005 snizily své emise oxidu uhli¢itého vztazené k roku 1988 o0 20 %. Na nasledném jednani ve
Villachu, roku 1985, kam byla svoldna konference na vyzvu UNEP, WMO a ICSU, byl problém
klimatické zmény prohldsen za velmi zavainy a bylo rozhodnuto o jeho intenzivnim védeckém
zkoumani a o mobilizaci politiky.*®

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, anglicky United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC), je pravnim podkladem pro snizeni emisi sklenikovych plynl na
uroven, ktera by nebyla z hlediska vzajemné interakce s klimatickym systémem Zemé pro dalsi
vyvoj planety nebezpeénd.’® Takové hladina by méla byt dosaZzena v ¢ase dostate¢ném k zajisténi
pfirozené adaptace ekosystém( na zménu klimatu, zadroven pfi stalé produkci potravin a
ekonomickém rozvoji trvalého charakteru.r” Tato Umluva byla pfijata na Konferenci OSN o
Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992 a vstoupila v platnost dne 21. 3. 1994.
Ceska republika Umluvu podepsala a ratifikovala v roce 1993.° Roku 2009 byla Umluva
ratifikovana 194 stéty a stalé probihd ratifikace v nékterych statech. Clenské i pozorovatelské staty
Umluvy jsou znazornény na obrazku ¢.3. Readlnym vysledkem umluvy byl nasledné Kjotsky
protokol, pfijaty na COP-3 v roce 1997%,

Obr.1: Logo OSN Obr.2: Logo UNFCCC

UNFOOG
A

Zdroj: OSN*® Zdroj: UNFCCCY

14 Ekolist.cz, Historie mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén
15 Ulbrichova, I.: Mezinarodni Umluvy

16 MZP, Ramcova Umluva OSN o zméné klimatu

17 Ekolist.cz, Co pFinasi Kjotsky protokol?

18 OSN, Sekretariat OSN

19 UNFCCC, Logo
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Umluva je zalofena na ¢&tyfech hlavnich principech?®:Prvnim z nich je princip
mezigeneracni spravedlnosti, ktery klade za cil chranit klimaticky systém ve prospéch nejen
soucasné, ale i pfistich generaci. Druhym principem je tzv. principu spolecné, ale diferencované
odpovédnosti, ktery fika, Ze ekonomicky vyspélé zemé nesou hlavni odpovédnost za rostouci
koncentrace sklenikovych plynd v atmosfére, pfricemz jejich povinnosti je i poskytovat pomoc
rozvojovym zemim. Ttetim principem je potfeba chranit zejména ty Casti planety, které jsou vice
nachylné na negativni dopady zmén klimatického systému, tj. pfedevsim téch zemi, které jsou v
ramci svého hospodarského vyvoje a geografického umisténi zranitelngjsi. Ctvrtym a poslednim
principem, je princip tzv. pfedbézné opatrnosti, tj. nutnosti neodkladat reseni problému, a to ani
v tom pripadé, Ze doposud nelze nékteré dlsledky zmény klimatu presné kvantifikovat.

Obr.3: UNFCCC - ¢lenské staty

[Legenda: zelena — ¢lenské staty, cervena — pozorovatelé, Seda - ostatni]
Zdroj: Zpracovdno dle dat UNFCCC#

Mezivladni panel pro zmény klimatu

Mezivladni panel pro zmény klimatu?? (IPCC), v angli¢tiné Intergovernmental Panel on
Climate Change, je védeckym organem vytvofenym roku 1988 organizacemi WMO a UNEP. Jde o
nezavisly védecko-technicky orgdn zaméreny na podporu pozndni podstaty klimatické zmény a
hodnoceni environmentélnich a socidlnich disledk( takové zmény?3. Je otevien aktivni Ulasti
¢lenskych zemi WMO a UNEP, nemd Zadné rozhodovaci pravomoci a jeho hlavnim cilem je
zpracovavat hodnotici zpravy a podklady pro smluvni strany Ramcové umluvy OSN o zménéné
klimatu (UNFCCC). Pti vzniku panelu byly vytvoreny tfi pracovni skupiny. Prvni skupina, zamérena
na otazky védecké podstaty (fyzikaIni zaklady zmény klimatu), druha skupina, zkoumajici dopady
klimatické zmény a tfeti, zamérena na analyzy strategii vedoucich ke zmirnéni nasledkd. Kontaktni
osobou IPCC pro CR je od roku 2009 Dr. Ladislav Metelka, ¢esky klimatolog a zaméstnanec CHMU.

V prosinci roku 1988 uznalo Valné shromazdéni OSN klimatickou zménu jako spolecny
problém celého lidstva®® a pFi konani ministerské konference o zméné klimatu v Noordwijku,
poprvé zaznél pozadavek na stabilizaci emisi oxidu uhli¢itého a dalsich sklenikovych plyna.

20 MZP, Rdmcova Umluva OSN o zméné klimatu

21 UNFCCC, Parties & Observers

22 kolist.cz, Historie mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén
2 Ulbrichova, I.: Mezindrodni Umluvy
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Kjotsky protokol a flexibilni mechanismy

Kjoétsky protokol k RAmcové imluvé OSN o zméné klimatu, anglicky Kyoto Protocol to the
United Nations Framework Convention on Climate Change, je protokol k RAmcové umluvé OSN o
klimatickych zménach, ktery byl dojedndn v prosinci roku 1997 v japonském mésté Kjoto, podle
kterého ziskal sv(j nazev. Samotny protokol obsahuje preambuli, spolu s 28 ¢lanky a dvéma
pfilohami. Obé prilohy (A i B) jsou k nahlédnuti v ¢asti prilohy. Pfiloha A (viz Pfiloha €. 1) definuje
Sestici sledovanych sklenikovych plynd, odvétvi a kategorie zdroji téchto plynd. Pfiloha B (viz
Ptiloha €. 2) pak obsahuje seznam rozvinutych zemi a jejich zavazek na omezeni, i snizeni emisi.
Detailni pravidla protokolu byla nasledné pfijata na sedmé konferenci smluvnich stran UNFCCC
v Marrakesi, roku 2001. Priimyslové zemé se v protokolu zavazaly sniZit emise sklenikovych plyntd o
5,2 %. Tato redukce se vztahuje na kos$ Sesti plynd, resp. jejich agregované primérné emise, v
jednotkdch tzv. uhlikového ekvivalentu, za pétileté obdobi 2008 — 2012 v porovnani s hodnotami
emisi roku 1990. Tabulka ¢. 1 predstavuje sklenikové plyny zmifnované Kjotskym protokolem a
tabulka ¢.2 pak jejich pfepocet na ekvivalentni mnozstvi CO,. Ceskou republikou byl Protokol
podepsdn 23. 11. 1998 a ratifikovan 15. 11. 2001.% Kj6tsky protokol bere v Gvahu kromé emisi
sklenikovych plynl i jejich propady, tj. absorpci vyvolanou zménami ve vyuZivani krajiny
(zalestiovani, pée o lesni porosty, resp. odlesfiovani)?*. Samotny Kjotsky protokol je stéle se
vyvijejici dokument a proto napfiklad na osmnacté konferenci smluvnich stran (COP-18) v prosinci
roku 2012, konané v Doha, byl schvédlen dodatek, ktery potvrdil pokracovani protokolu do druhého
kontrolniho obdobi na léta 2013 - 2020, kde se zemé zavazuji sniZit mnoZstvi emisi sklenikovych
plynd o nejméné 18% pod Uroven roku 1990. Zarover zde byl k pdvodni Sestici plyn{ pfidan Fluorid
dusity NF;?4.

Soucasti Protokolu jsou tzv. flexibilni mechanismy?*, které umozriuji pramyslovym statam,
aby snizily emise na Uzemi jiného statu nebo odkoupily od jiného statu pravo vypoustét sklenikové
plyny. Konkrétné jde o Obchodovani s emisemi, Spole¢né zavadéna opatfeni a Mechanismus
Cistého rozvoje. Jedna se o tfi quasi-trzni mechanismy, které maji za cil tvorbu trhu se sklenikovymi
plyny. Cilem je stimulovat trvale udrzitelny rozvoj diky technologickym transferim a investicim.
Sklenikové plyny maji globdlni charakter a je proto nepodstatné, kde na svété dojde k jejich
redukci, ¢ehoz flexibilni mechanismy vyuZivaji. Pfedstavuji tak moZnost nakladové nejefektivnéji
snizovat emise doma nebo v zahranici, a zadroven stimuluji ekologické aktivity v rozvojovych
zemich. Veskeré prevody a obchodovani se vSsemi typy povolenek definovanych v Kjotském
protokolu jsou evidovany a monitorovany systémem registr(, spolu s transakénim systémem,
ktery funguje pod Kjotskym protokolem.

Mechanismus spolecné realizace

Mechanismus spolecné realizace (JI), je projektovy mechanismus, konkrétné definovan
¢lankem 6 Kjoétského protokolu a umoZnuje zemim ziskat Emisni redukéni jednotky (ERU),
predstavujici ekvivalent tuny CO,, na zakladé investic¢nich projektl v zahranici. Investorska zemé,
vazana Kjoétskym protokolem, vloZi finance do ekologického projektu v hostitelské zemi, ktera je
rovnéz vazana Kjotskym protokolem. Dojde k redukci emisi, za coz investorska zemé ziskava ERU,
které muze budto prodat, nebo si takto vylepsit vlastni emisni limit.

Mechanismus Cistého rozvoje
Projektovy mechanismus Cistého rozvoje (CDM) je definovan ¢&lankem 12 Kjétského
protokolu a je podobny Mechanismu spolecné realizace (JI), s rozdilem, Ze investorska zemé

24 MZP, Kjotsky protokol k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu
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(vdzana protokolem) realizuje projekt v zemi, kterd nema zavazek vici Kjotskému protokolu
(obvykle rozvojové zemé). Investorské zemé takto ziskavaji Certifikované redukéni jednotky (CER),
které jsou stejné jako ERU obchodovatelné a taktéZ predstavuji ekvivalent tuny CO,. Tento
mechanismus je prvnim celosvétovym investicnim a kreditnim mechanismem, jenz vyuziva
standardizovany nastroj (CER) k environmentdlnim projektiim. Mechanismus tak plni dvoiji roli.
Kromé tvorby environmentdlnich investic v rozvojovych zemich, tyto nastroje zaroven napomahaji
pramyslovym zemim pfi dosahovani emisnich cill z Kjotského protokolu.

Mezinarodni obchodovani s emisemi

Mezinarodni obchodovani s emisemi (IET), je systém vytvoreny na zakladé Kjoétského
protokolu, definovan je v ¢lanku 17. Jde o typ cap-and-trade a staty vazané Kjétskym protokolem
diky nému mohou dosdhnout svych emisnich cild. Kazdy stat ma pridéleno mnoiZstvi jednotek
(AAU) a témito povolenkami kryji narodni emise. Pfebyteéné povolenky je mozno prodat, pfipadné
staty s nedostatkem povolenek je mohou od jinych nakoupit. Jde pak budto o bézny mezivladni
obchod, nebo obchod podloZzeny konkrétnimi projekty (GIS). V ramci tohoto systému jde ale
obchodovat kromé AAU i dalsi povolenky, jako napfiklad ERU, CER nebo RMU (Removal Units),
coz jsou eliminacni jednotky vydavané clenskymi zemémi Kjétského protokolu na projekty typu
zalesnéni apod.

Obr.4: Ratifikace Kjotského protokolu ve svété

e

[Legenda: modra - protokol ratifikovaly (tmavé modra — podepsaly Dodatek A i B); oranZova- podepsaly, ale
odmitly ratifikovat; hnéda - od protokolu odstoupili; Seda — nepodepsaly]

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat OSN%

Svétové systémy emisniho obchodovani

Problém emisi sklenikovych plyn( se dotyka vSech statli na Zemi, a proto se v mnoha
statech vyviji systémy, které maji pomoci v feSeni tohoto problému. Presto, Ze kazdy stat, nebo
oblast postupuje rdznym zplsobem a s rlznou Uspésnosti, je evidentni, Ze systém emisniho

25 OSN, Status of Ratification of the Kyoto Protocol

16



obchodovani spolu s mechanismy ekologickych dani (Pigouovské dané) je jednim

v v

z nejrozsifenéjsich metod.®

Podle organizace ICAP ve svété funguje nékolik systém( obchodovani s emisemi.
Nejvétsim je systém Evropské unie, EU ETS. Podobné systémy pak samostatné provozuje napf.
kanadska provincie Québec, Svycarsko, Kazachstan, nebo oblast v okoli mésta Sen-Cen (jedna
z nejvyznamnéjsich pramyslovych oblasti v Ciné). Kompletni seznam statd provozujicich, nebo
planujicich systémy obchodovani s emisemi sklenikovych plyn( je na obrazku ¢.5.
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Obr.5.: Syst
[Legenda: l - Planované spusténi sytému E- Systém je zvaZovan E - Systém funguje]

26 |CAP, International Carbon Action Partnership
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4.Politika Evropské unie

Politika Evropské unie v oblasti klimatickych zmén vychazi z Kjétského protokolu, a
zaroven navazuje a harmonizuje klimatické politiky jednotlivych statd. V evropskych smlouvach,
smérnicich i nafizenich je tak vzdy prfimy odkaz na mezindrodni Umluvy a cile, ke kterému se staty
spolecenstvi zavazaly. Snahou EU je zdroven byt lidrem v oblasti reSeni klimatickych zmén a
vytvaret nastroje vhodné k dosazeni klimatickych cild pro Evropu. Evropska unie tak z globalniho
hlediska patfi mezi spolecenstvi statl s nejvétsi snahou o zodpovédny pfistup ke klimatu a zaroven
zdejsi firmy patfi mezi lidry v technologiich, patentech a know-how u modernich postupl a
zafizeni. Tim vznika technologicky naskok pfed jinymi zemémi a oblastmi na svété. Zaroven se vsak
i snaha EU o klimatickou zodpovédnost Casto ocitd tercem kritiky, z dlvodu nedostatecné
schopnosti zapojovat do téchto snah i dalsi vyznamné celosvétové hrace, predevsim pak nejvétsi
znecistovatele, kterymi jsou USA a Cina.

Nastroje evropskeé klimatické politiky

Evropska klimatickd politika?’ je velice rozsahld a zahrnuje v sob& komplexni systém
nastroju, cili a navaznych politik v oblastech, které se produkce emisi sklenikovych plynd pfimo
dotykaji, nebo s ni blizce souvisi. Mezi nejdalezitéjsi politiky a nastroje patfi cilené zavazky a rdmce,
systém evropského obchodovani s emisemi (EU ETS), investice do nizkoemisnich technologii a
inovaci (NER300, Smart Grids, CCS), dota¢ni programy a rozvoj spole¢nych program( v doprave,
pramyslu, zemédélstvi, lesnictvi i cestovnim ruchu.

Zavazky, ramce a strategie

V rdmci boje proti klimatickym zménam vzniklo v EU nékolik vyznamnych zavazkd, které
maji vést EU jednotné ke spinéni svych klimatickych cild. Mezi nejvyznamnéjsi a v soucasnosti
nejaktudlnéjsi patfi takzvany cil ,20-20-20“%, pfijaty Evropskou radou v roce 2007, kterym se stéty
EU zavazuji, Ze do roku 2020 sniZi mnozstvi emisi sklenikovych plyn o 20% (30%, pokud se pfipoji
i dalsi vyznamni znecistovatelé), vaci referen¢nimu roku 1990 a zaroven 20% vyprodukované
elektfiny v EU bude pochazet z obnovitelnych zdroji a o 20% se zlepsi energetickd efektivita
v zemich EU. DalSim ze zavazkd je tzv. ,, 2030 Framework”, neboli Ramec 2030, jehoz hlavnim cilem
je zvysit konkurenceschopnost, bezpecnost a udrzitelnost evropského energetického systému.
Cilem je zde pak snizit emise sklenikovych plyn(i o 40% do roku 2030, zvysit podil obnovitelnych
zdrojli na 27%, zlepSovat energetickou efektivitu, zavést novy systém fizeni na zakladé narodnich
planl pro konkurenceschopnost a také zreformovat systém emisniho obchodu. Plany EU jsou vSak
mnohem komplexné&;jsi a proto se jiz nyni uvaZuje o dlouhodobé strategii do roku 2050%, kterou
evropska komise predstavila jako ,,2050 roadmap” a jejimz cilem je transformovat hospodarstvi
EU na nizkouhlikové, s vysokym podilem inovaci a zaloZzenym na udrzitelném rozvoji a s nizkou
zavislosti na importovanych energetickych surovinach. Cilem je tedy proto uspofit az 80% emisi
vUci roku 1990 a vyuzivat 0 30% méné energie neZ v roce 2005. K dosaZeni tohoto cile se odhaduje,
Ze bude EU muset rocné investovat dalSich pfiblizné 270 mld. € (1,5% HDP EU) béhem nékolika
dalSich desetileti do inovaci a modernich technologii.

27 Evropska komise, Climate Action
28 Evropska komise, Climate Action, The 2020 climate and energy package
29 Evropska komise, Climate Action, Roadmap for moving to a low-carbon economy in 2050
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Systém emisniho obchodovani

Systém obchodovani s emisemi je v tuto chvili jednim z kli¢ovych prvkd, které slouzi
k dodrzeni zavazku 20-20-20 a do budoucna se s timto systémem, i pres nezbytnou reformu, dale
pocita jako s jednim z patefnich prvkd pro dosaZzeni vytycenych klimatickych cild. Systém EU ETS
je quasi-trznim mechanismem, ktery ma za cil vytvofit dodatecny trh s emisemi sklenikovych plyna
a dosdhnout tak narovnani trznich cen tak, aby v nich byly zahrnuty také externi efekty, které se
vytvari pfi emitovani sklenikovych plyn(. Tato prace se systému EU ETS podrobné vénuje
v samostatné kapitole, kde jsou rozvedeny veskeré nezbytné informace.

Inovace a investice do novych technologii

Evropa je jednim z vedoucich hraci v oblasti nizkouhlikovych technologii a instituce EU se
snazi fadou politickych iniciativ tento stav udrZet a pfispivat k rozvoji védy a vyzkumu
v nizkoemisnich aplikacich. Proto bylo v Unoru 2010 vytvofeno Generalni Feditelstvi pro oblast
klimatu®® (DG-CLIMA) jeho? cilem je poskytovat podporu a zajistit bezpeéné zavadéni modernich
technologii. Cinnosti DG-CLIMA jsou zarover soucdsti Siroké sité iniciativ, jako napt¥iklad European
Energy Programme for Recovery®' (EEPR), ktery rozdélil pfiblizné 1 mld. € na demonstraéni
projekty zachytavani a uskladnéni sklenikovych plynl (CCS) a 565 mil. € na projekty pobfeznich
vétrnych elektraren. V rdmci podpory ze strany DG-CLIMA vznikl i projekt NER300%, jako jeden
z nejvétsich svétovych programi pro inovace, ktery finanéné podporuje projekty nizkouhlikovych
technologii. Nazev programu odrazi fakt, Ze je financovan z prodeje 300 mil. emisnich povolenek
z tieti faze EU ETS. Samotny program NER300 je rozdélen na dvé faze, ve kterych se rozdéli na
vybrané projekty ¢astky za 200, respektive 100 mil. emisnich povolenek. V prvni fazi (prosinec
2012) byly do tohoto projektu prihlasovany projekty, ze kterych bylo nasledné vybrano prvnich 23,
které ziskaly podporu ve vysi 1,2 mld. €. Mezi dalsi podporované projekty se fadi i tzv. SmartGrids,
tedy inteligentni sité, jejichz ulohou je zvysit bezpecnost dodavek energii a zakomponovat do
elektrické sité zdroje s proménnou vyrobou (obnovitelné zdroje).

Legislativni zaklad

V soucasnosti je nejvyznamnéjsim a nejkomplexné;jsim legislativnim zakladem pro celou
EU tzv. Klimaticko—energeticky balicek. Jde o soubor nékolika legislativnich navrhd (smérnice,
rozhodnuti) a doprovodnych dokument(, které byly zvefejnény 23. 1. 2008 pod zastitou Evropské
komise. Tyto navrhy maji vést k naplnéni zavazku ,,20—-20-20". Cely balic¢ek byl schvalen Evropskym
parlamentem a Radou v prosinci 2008. Ctvefici zakladnich legislativnich predpist pak tvofi
Smérnice 2009/29/ES, fesici obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd (EU ETS),
Rozhodnuti 406/2009/ES, pojednavajici o rozdéleni Usili k dosazeni redukénich cild emisi
sklenikovych plyn, Smérnice 2009/31/ES, zaméfend na zachytavani a ukladani CO, do
geologického podloZi (CCS) a Smérnice 2009/28/ES, kterd tvofi podklad k podpore vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroju.

30 EEA, Directorate-General for Climate Action
31 Evropska komise, EEPR
32 Evropska komise, Climate Action, NER300
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5.Systém EU ETS

Klicové prvky systému EU ETS

Evropska Unie se v Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu zavazala ke sniZovani emisi
sklenikovych plynd. Evropsky systém obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyn(
(European Union Emission Trading System), zkracené EU ETS, je systém vytvoreny Evropskou
komisi jako prostfedek ke snizovani mnozstvi sklenikovych plynid. Systém je zavedeny od roku
2005 v zemich Evropské unie a jeho Ukolem je vytvofit chybéjici trh s pravem emitovat sklenikové
plyny a prenést Cast externich nakladl do ceny energii a zbozi, ¢imZ se napravi deformovana
alokace zdroju. Jde o jeden z priklad vyuZiti konceptu obchodovani s povolenkami v praxi.
EU ETS* dnes pokryva okolo 11 000 primyslovych zafizeni v 31 zemich (28 €lenskych zemi EU a
dale Island, Lichtenstejnsko a Norsko) a od roku 2012 je aplikovan také na letecké spolecnosti.
Pokryva tak okolo 45% vsech sklenikovych plynG v EU. Konkrétné pak plyny CO,, N,O a PFC.
Jednotlivé sektory jsou pak shrnuty v priloze smérnice 2009/29/ES, ktera je zaroven pfilohou
tohoto dokumentu (viz Pfiloha €.3).

Cap-and-trade

Systém obchodu s emisemi je v zakladu zaloZen na principu, Ze kazdé zvySeni emisi musi
byt kompenzovdno stejnym snizenim jinde. Existuje limit celkového poctu emisi, které je mozno
vypustit, ale Zadny regulator neovliviiuje alokaci mezi znecistovateli. Systém cap-and-trade je
jednim z hlavnich systémU obchodovatelnych emisnich povolenek. Je zaloZzen na nékolika
zakladnich principech a je vyuZivan napf. v evropském systému EU ETS, stejné jako je jiz mnoho
let uzivan k regulaci rybolovu, lovu zvifat a na Novém Zélandu dokonce i k vystavbé. Ponékud
Usmévné pak plsobi ndvrh na regulaci koufeni v barech3 pomoci tohoto systému ve mésté
Madison. Rozdil mezi systémem obchodovatelnych povolenek a danémi (dotacemi) je v primarni
regulaci mnozstvi externality a ne ceny za externalitu. Na rozdil od ptikazového systému (kvoty,
licence, standardy), kde jsou limity fixné stanoveny, je v systému cap-and-trade moZnost
obchodovani s povolenkami mezi jednotlivymi znecistovateli. Cena za znedisténi je tak stanovena
trzné a rozhodnuti znecistovat pfinasi naklady pfrileZitosti.

Narodni alokacni plany

Celkové mnoistvi povolenek pro jednotlivé zemé je urCeno na zadkladé Narodnich
alokaénich plant (NAP), které predkladaji vlady clenskych statl pred zahajenim kaZzdého
obchodovaciho obdobi Evropské komisi 18 mésicll pred zahajenim pfislusného obchodovaciho
obdobi. Kromé celkového objemu povolenek upravuji NAP i zplsob jejich prerozdéleni podnikim.
Ve fazich | a Il probihalo prerozdéleni na zdkladé produkce emisi, s pfihlédnutim k
predpokladanému rozvoji podniku. Ve treti fazi je ¢ast povolenek pridélena metodou
benchmarkingu a ¢ast je drazena formou aukce.

Povolenky a jejich mezni hodnota

Systém EU ETS vyuZiva tzv. Evropské povolenky, anglicky European Union Allowances
(EUA), které jsou neomezené prevoditelné na Uzemi EU a jejich drZiteli se mohou stat i osoby
(fyzické i pravnické), kterym nebyly pridéleny skrze NAP. EUA mohou byt obchodovany na
spotovych a futuritnich trzich. Pokud podnik nema dostatek povolenek a nenakoupi je na trhu,
pfipadné neomezi provoz, je povinen platit pokutu. Tato pokuta ovSsem nezbavuje podnik

33 Evropska komise, The EU Emissions Trading System (EU ETS)
34 Madison.com, Let Bars Buy, Sell Smoking Permits
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povinnosti vyfadit mnoZstvi povolenek odpovidajici této nadmérné emisi, jen je toto mnoZstvi
presunuto do nasledujiciho roku.

Mezni hodnota povolenky zavisi na mnoZstvi povolenek drzenych emitentem sklenikovych
plynd. Mezni hodnota tak bude nulova pro firmy drzici nadbytek povolenek, nez je nezbytné pro
jejich fungovani, kdezto mezni hodnota povolenky u firmy, kterda mize mit nedostatek povolenek
k pokryti emisi, bude zaviset na vysi jejich meznich nakladl na snizeni emisi. Firmy s vysokymi
meznimi ndklady na snizeni emisi, budou ochotny nakupovat povolenky za vyssi cenu, kdezto jiné
firmy mohou znecisténi levné omezit a povolenky nakoupi pouze za cenu nizkou. Firma drzici méné
povolenek (nez kolik bude potfebovat), tak nemusi automaticky nakupovat povolenky, ponévadz
ma moznost snizit mnoZstvi emisi na Uroven odpovidajici poctu vlastnénych povolenek napf.
investicemi, nebo omezenim vyroby.

Faze a implementace

Systém EU ETS byl odstartovan 1. ledna 2005. V soucasnosti je organizovan ve tfech fazich
(viz Schéma €. 1), z nichZ prvni - zkracena tfileta mezi roky 2005 aZz 2007 byla zkuSebni a existovaly
béhem ni odlisnosti od fungovani v nasledujicich obdobich. Druha faze probéhla v letech 2008 az
2012 a zaroven béhem této faze doslo k dovrseni prvniho obdobi zavazk( Kjétského protokolu.
Treti faze, kterd pravé nyni probiha, byla spusténa roku 2013 a od predchozich se odliSuje
v nékterych aspektech, jako napfiklad zavedenim caste¢ného aukcionovani povolenek, ci
bezplatnou alokaci na zadkladé benchmarkingu. Po konci treti faze roku 2020 se podita
s pokracovénim ve fazi ¢tvrté®®, kterd by probihala v obdobi let 2021 a7 2028 a obsahovala dalsi
zmény a rozsifeni systému.

Schéma 1: Pribéh jednotlivych fazi systému EU ETS

Faze | Faze Il Faze Il

PROBIHA
2013-2020

UKONCENA UKONCENA
2005-2007 2008-2012

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat EK*®
Legislativa

Legislativa celého systému EU ETS je velice rozsahla a zahrnuje jak legislativu EU, tak i
navaznou legislativu v jednotlivych statech.

Evropska legislativa

Zaklad evropské legislativy systému EU ETS* vytvofila smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd ve Spolecenstvi. Jsou zde definovany zédsady a principy fungovani, stejné jako podminky

35 The state of the European carbon market in 2012
36 Evropska komise, The EU Emissions Trading System (EU ETS)
37 Evropska komise, The EU Emissions Trading System, Main EU ETS legislation
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vstupu podnik( do systému a kategorizace zafizeni, na které se systém vztahuje. Vyraznéjsi zménu
pak ptinesla Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES (nékdy nazyvand Linking
Directive), kterou doslo k propojeni EU ETS s mechanismy Kjétského protokolu. Provozovatelé v
EU ETS tak mohou své emise v omezené mite pokryvat povolenkami CER, které jsou dlouhodobé
levnéjsi. Toto propojeni umoznilo rozsifeni exportu investic a environmentdlnich technologii do
rozvojovych ekonomik a vedlo ke snizeni ceny povolenek v EU ETS. Dalsi vyraznou zménu pfinesla
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES, ktera pozménila ve dvou vécech smérnici
2003/87/ES. Cinnosti v oblasti letectvi byly zahrnuty do systému EU ETS a byl ptijat zavazek snizit
emise sklenikovych plyni ve srovnani s rokem 1990 o 20% do roku 2020 (s mozZnym navySenim na
30% pokud se pripoji dalsi vyznamni svétovi znedistovatelé). Od roku 2012 jsou tak do systému
zaclenény emise z letl prilétajicich a odlétajicich z letist v EU (existuje vsak mnoho vyjimek, napf.
pro leteckou zachrannou sluzbu, vyzkumné lety atd.). Provozovatellm letadel bylo pro treti fazi
obchodovani pridéleno 97% povolenek naprosto zdarma, dle historickych dat. Roku 2009 pak
vznikla sada nékolika smérnic®, zndmych jako klimaticko-energeticky bali¢ek, jehoZ soudasti je i
smérnice Evropského parlamentu 2009/29/ES, kterd nahrazuje smérnici 2003/87/ES. Tato
smérnice vychdzi ze zkuSenosti s obchodovanim v predchozich fazich a jejim cilem je zefektivnit
systém EU ETS. Jednou ze zmén je napfiklad postupny ndbéh aukcionovani povolenek ve tfetim
obchodovacim obdobi. Bezplatné pfidéleni povolenek je pak moziné pouze na principu
benchmarkingu, coz zvyhodnuje vyrobce, kteti vyrabéji s nizSimi emisemi na jednotku produkce.

Narodni legislativa

Roku 2004 Ceska republika v rdmci pfiprav na vstup do EU implementovala evropskou
smérnici 2003/87/ES zdkonem ¢&. 695/2004 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynd, ve kterém se statni spravé nafizuje implementovat a zajit fungovani
systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(. Tento prvotni zakon byl poté
nahrazen zdkonem ¢. 383/2012 Sb., ktery uved| do Ceské legislativy vystupy evropské smérnice

2009/29/ES se véemi zménami, které do té doby v legislativé vznikly.
Princip fungovani

Popis principu fungovani celého systému EU ETS je narocny, nebot je dosti obsahly a
zahrnuje mnoho stran na narodni nadnarodni (evropské) urovni. Do systému tak pfimo, ¢i nepfimo
vstupuji (nebo zasahuji) obchodujici podniky (pfipadné obchodnici na burze), kontrolni a
legislativni autority statu (v pripadé CR jde o MZP, MPO, OTE a.s., CIZP), soukromi ovéfovatelé a
firmy zajistujici sluzby v oblasti méfeni (vykazovani) a v neposledni fadé i politicka reprezentace a
jeji rozhodnuti, kterd maji na sytém fungovani Casto zasadni vliv. Samotné fungovani pak lze
rozdélit do dvou ¢asti, nadnarodni (obchodovaci faze) a narodni (cyklus dodrzovani).

Pribéh obchodovaci faze

V rdmci EU ETS jiz probéhly 2 obchodovaci faze a treti v soucasnosti probihd. Prvni faze
probéhla v obdobi 2005 — 2008, druha v letech 2008 — 2013 a soucasna faze je planovana na roky
2013 — 2020. Kazda faze pak probiha v nékolika krocich®. Pfed spusténim obchodovani dojde k
vymezeni regulovanych sektorl a latek (tzv. ,cap”), definovani redukcnich cilG, urceni
obchodovacich obdobi, alokaci emisnich povolenek mezi znecistovatele a nakonec k samotnému
prevedeni povolenek na Ucty podnikd a zahajeni obchodovani. Vymezeni regulovanych sektori a
latek je urceno prilohou smérnice 2009/29/ES (viz pfiloha ¢.3). Definice redukénich cild je ¢asto
urceno rozhodnutim politické reprezentace v zavislosti na shodé Evropské komise. Vymezeni

38 Evropska komise, The EU Emissions Trading System (EU ETS)
39 SUCHY, J.: Emisni obchodovani v Ceské republice: Novinky z projednavéani Narodniho aloka&niho planu Il aneb co s povolenkou
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jednotlivych provozovatelll zafizeni, které spadaji do systému pak probiha v soucéinnosti narodnich
ministerstev (v CR jde o MZP a MPO), které pro EK vypracuji NAP s poZadavkem na alokaci
dostateéného mnozstvi povolenek k pokryti narodnich emisi a po schvaleni NAP v EK je toto
mnoZstvi pfidéleno pres narodniho spravce (v CR jim je OTE a.s.) jednotlivym provozovatel@im na
jejich ucet v jednotném evropském registru (EUTL). Samotné obchodovani na drovni podnik( pak
probiha v jednotlivych letech a ma specifickd pravidla popsana déle v dokumentu (viz. Pribéh
cyklu dodrzovani). Po konci obchodovaciho obdobi dojde vyhodnoceni celé faze a vytvoreni
navrha a pripadna zlepseni pro nasledujici fazi.

Prubéh cyklu dodrzovani

Pred zapocetim obchodovani je nezbytné, aby kazdy provozovatel zafizeni dostal povoleni
k provozovani svého zafizeni*®®, k ¢emui musi MZP predloZit Roéni plan pro monitorovani
emisi (monitorovaci plan) a na jeho zakladé nasledné po ziskani povoleni vytvofi pres OTE a.s. Gcet
v EUTL. Po prvotnim ziskani povoleni a s vytvofenym Gétem v registru provozovatel mize zacit
obchodovat. Nasleduje tzv. cyklus dodrzovani, ktery ma rocni periodu a opakuje se v ramci celé
obchodovaci faze. Pribéh celého cyklu a ¢asové vymezeni jednotlivych krok( je znazornéno na
obréazku &. 6. Provozovatel béhem celého kalendainiho roku provadi monitorovani emisi®! (dle
pravidel uréenych v Natizeni Komise €. 601/2012, o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plynd, a Nafizeni Komise ¢. 600/2012, o ovérovani vykazd emisi sklenikovych plynt a vykazl
tunokilometrd a o akreditaci ovéfovateld). MZP b&hem prvnich dvou mésict roku prevede
alokované mnozstvi povolenek skrze OTE a.s. na ucet provozovatele a ten s témito povolenkami
mUze disponovat. Po ukoncéeni monitorovani za dany kalendarni rok provozovatel vypracuje roéni
vykaz emisi a zajisti jeho ovéfeni opravnénym subjektem*! do 15. bfezna nasledujiciho roku a do
tohoto data predlo?i takto ovéieny vykaz MZP, které zada k Gctu provozovatele mnoZstvi
vypusténych emisi, které nasledné provozovatel vyfadi ze svého Gétu. Zaroven s tim, je CIZP
opravnéna provadét béhem brezna a dubna kontrolu vykazl za predesly kalendaini rok pfimo na
misté u provozovatele. V pfipadé nedodrzeni pravidel systému ma kontrolni autorita pravo udélit
pokutu ve vysi, kterd bude natolik vysoka, aby znecistovatele motivovala k dodrZovani systému.
V roce 2014 byla vladou schvdlena pokuta pro provozovatele, ktefi by se dopustili podvodu a
neopravnéné tak ziskali urcité mnoZstvi povolenek, ve vysi 100 € za povolenku.

Obr.6: Znazornéni ¢asového harmonogramu cyklu dodrzovani béhem jednoho roku

Rok N Rok N+1
Leden | Unor | Brezen | Duben ‘ Kvéten ‘ Cerven \ﬁervenec\ Srpen ‘ Zaii ‘ Rijen \Listopad ‘ Prosinec | Leden | Unor | Brezen | Duben |

1 Monitorovani | ﬂ

< Predlozeni vykazu MzP

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dokumentu MZp*2

40 Zakon 383/2012 Sb., o podminkdch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna
41 MZP, Monitorovani, ovéfovani a vykazovani
42 MZP, Zavazny ¢asovy harmonogram pro cyklus dodrzovani
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Instituce zajistujici fungovani systému v CR

Radné fungovani systému obchodovéani s emisnimi povolenka v CR zajistuji na narodni
Urovni predevéim tyto &tyfi subjekty: MZP, MPO, OTE a.s. a CIZP. Jiz dle zdkona 695/2004 Sb.,
ziskalo MZP mnohé pravomoci, aviak soucasny zakon 383/2012 Sb. tyto pravomoci dale rozitil a
MZP tak napfiklad sestavuje soupis provozovatel(l a jednotlivych zafizeni, kterych se systém EU
ETS dotykd a vydava rejstiik provozovatell, ktefi nedodrZuji stanovené povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpist. Spolu s MPO pak podavaji viadé ke schvaleni navrh NAP. Tyto dokumenty jsou
nasledné zasilany EK. Daldi instituci je Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi, ktera provadi kontrolu
dodrzovani zdkonU a nafizeni spojenych s obchodem s emisemi a fesi jejich poruseni. Narodni
spravu Uctd v jednotném rejstiiku unie (EUTL) zastadva Operator trhu s elektfinou, a.s. Kazdy
provozovatel zatizeni, které je v systému EU ETS mad zaloZen ucet, na ktery mu jsou pfipsany
povolenky (pokud na né ma narok), se kterymi muze nasledné volné disponovat.

Tvorba ceny emisnich povolenek

Pro ilustraci tvorby ceny povolenky vyuZijeme grafy z obrazku €. 7, kde vlevo je situace pfi
nakupu povolenek v aukcich a vpravo je zobrazeno bezplatné pridéleni (tzv. grandfathering).
V pfipadé prodeje povolenek v aukci vidime kfivku poptdvky po povolenkach (oznacena jako Mezni
naklady sniZzeni emisi) a rovnovazna trini cena je dana velikosti nakladl snizeni emisi v bodé M* a
firmy tak sniZi celkové znecisténi ze 3M na M*. Prostredky placené firmami pro prodavajici stranu
jsou pak zobrazeny zelenou plochou a modry trojuhelnik znazornuje celkové naklady firem na
snizeni emisi. Soucet obou barevnych ploch pfedstavuje celkové naklady soukromého sektoru.

Pokud podniky dostanou pridéleny povolenky zdarma a trh je dobre fungujici, pak se trzni
cena ustali na stejné Urovni jako by tomu bylo pfi aukcionovani povolenek. Sménované mnozZstvi
povolenek (EP*) je poté nizsi nez aukcionované mnozstvi (M*), nebot obchodovani mezi podniky
se uskutecnuje pouze do doby, neZ je drzené mnoZstvi povolenek prizplsobeno zamyslenym
emisim. Transfery financi jsou pouze mezi firmami a redlné ndaklady soukromého sektoru jsou
v tomto pfipadé rovny pouze oranzovému trojuhelniku, ¢imZz se bezplatna alokace stdva pro
znecistujici firmy atraktivnéjsi.

Obr.7: Grafy tvorby ceny emisnich povolenek

cena, cena,
naklady| Mezni naklady naklady| Poptavka po Mabidka
gniZeni emisi (dhrn) povalenkach povalenak

™ M mnoZsti emisi Emisni povolenky
(mnoZstwl povolenek) EF

[Legenda: P* - rovnovazna trini cena, M* - mnozstvi vydanych povolenek, EP* - smérniované mnozstvi povolenek,
IM-celkové znedisténi]

Zdroj: Perman®

43 perman, R.: Natural resource and environmental economics
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Systém obchodovani

Jak jiz bylo v textu zminéno, EU ETS vyuZiva trzni zplsob pro snizovani emisi formou
obchodu s povolenimi pro vypousténi sklenikovych plynd. Vydavané povolenky jsou specidlni
evropské povolenky, znacené EUA a vlastnictvi jedné povolenky opraviiuje provozovatele vypustit
pravé jednu tunu emisi. Od treti obchodovaci faze je ¢ast emisi prerozdélena provozovatelim
bezplatné (na zdkladé benchmarkingu) a ¢ast emisi je drazena. Trh s povolenkami** se pak déli na
primarni a sekundarni, kde primarni trh tvofi drazby povolenek a sekundarnim trhem se rozumi
volné obchodovani. Celkové schéma systému obchodovani je znazornéno nize (Schéma €. 2).

Schéma 2: Systém obchodovani v EU ETS

Spotové

obchody

Systém

Forwardové
obchody

Primy prodej Futuritni
obchody

[Legenda: zelena — primarni trh, modra — sekundarni trh]
Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat MZp*

obchodovani

MozZnosti drazeb* EUA povolenek upravuje Nafizeni ¢. 1031/2010. Drazby probihaji pro 25
¢lenskych statl EU (veéetné CR) Etyfikrat tydné na energetické burze v Lipsku a jednou tydné pro
Velkou Britanii na londynské burze ICE Futures Europe (ICE). Londynska ICE patfi spolu s Lipskou
burzou EEX (European Energy Exchange) mezi nejvétsi burzy, na kterych se povolenky EUA
obchoduji. Terminy drazeb, stejné jako mnozstvi drazenych povolenek musi obé burzy zvefejnit v
tzv. drazebnich kalendarich, které jsou dostupné na webovych strankach obou spolecnosti. Drazeb
se mohou zUcastnit jak provozovatelé zafizeni a letadel (pfipadné i jejich seskupeni), tak i investi¢ni
podniky a Uvérové instituce, které ziskaly povoleni podle smérnic 2004/39/ES (MiFID) a
2006/48/ES (o pristupu k ¢innosti Uvérovych instituci). DraZzeb se také mohou Ucastnit verejné a
statem vlastnéné subjekty, jez provadi kontrolu provozovatell zafizeni. Investi¢ni podniky a
uvérové instituce pak mohou podavat nabidky na svij vlastni Ucet nebo jménem svych klient(.
Ugast na drazbach mGze byt budto pfima (jako ¢len dané burzy), nebo prostiednictvim brokera
(zprostredkovatele).

4 MZP, Drazby povolenek

25



Typy obchodovani s povolenkami

Mozné typy obchodovdni s emisnimi povolenkami je jednoduse pfiblizeno na schématu
€. 2. Obchodovani je mozné provést budto prostrednictvim burzy, nebo pfimym prodejem. Pfimy
obchod mezi podniky (bez zprostredkovatele v podobé burzy) byva idedlnim nastrojem predevsim
pro velké spolecnosti, které maji moznost se pfipadné zajistit i rychlymi spotovymi obchody na
burzach. Pro malé a stfedni provozovatele se vypldci budto vyuzit sluzeb burzy, které ¢asto nabizi
moznost Clenstvi ve formé tzv. ,auction only“, které dovoluje pouze ndkup povolenek bez
moznosti obchodovani (obvykle i bez platby poplatkd burze), nebo mohou mensi provozovatelé
vytvorit uskupeni, které bude povolenky obchodovat hromadné. Obchodovani pomoci burzy pak
nabizi tfi druhy obchodl: spotové, forwardové a futuritni, které se lisi pfedevsim rychlosti
transakci. Spotové obchody maiji transakce nejrychlejsi a funguji tak, ze jakmile je transakce
uzavrena, prodejce do patnacti minut obdrzi platbu a nakupuijici ziskd dohodnuty pocet povolenek.
Vyhodou spotovych obchodi je nizké kreditni riziko, kdy obchodujici strany nemusi vzajemné
zjistovat, zda je jejich obchodni partner schopen plnit zdvazek. Forwardové obchody se od
spotovych lisi v tom, Ze je vytvoren kontrakt mezi stranou nabidky a poptavky. Cena kontraktu se
tak provede v dobé, ktera je pro nakupujiciho ptizniva, ale samotna realizace obchodu probéhne
az v budoucnu, v Case, ktery je urcen kontraktem. Cena forwardovych obchodl byva mirné vyssi
neZ na spotova, ale vyhodou je, Ze kupujici mlZe se svymi penézi libovolné nakladat aZz do chvile
uskutecnéni obchodu dle kontraktu. Futuritni obchody jsou pak specidlnim typem forwardovych
obchodu, kde se pfedem domluvi cena, ovséem samotné plnéni se uskutecni az za nékolik mésicl
pfipadné i let.
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6.Posouzeni efektivnosti systému EU ETS

Systém emisniho obchodovani EU ETS je velice rozsahly a je proto mozné jej hodnotit
budto jako celek, nebo jeho jednotlivé ¢asti. Pfi posuzovdni je navic mozné vychazet z nékolika
pohled(, které mohou dat rlizné vysledky. Da se predpokladat, Ze se na systém obchodovani bude
rozdilnym zpUsobem divat ekonom, ktery hodnoti pfedevsim systém jako celek a jeho schopnost
odstranovat externalitu a narovnavat deformovany trh, kdeZto Uplné jiny pohled miZe mit
provozovatel zafizeni, kterého takovy systém zatéZuje jednak financné, ale i administrativné.
Samotny systém EU ETS ma ovSem jasné dany cil, konkrétné snizeni mnozstvi emisi sklenikovych
plynl produkovanych v EU a to pfi co nejmensim dopadu na konkurenceschopnost podnikd. Je
proto vhodné zaméfit se na statistické Udaje mnozstvi emisi a jejich vyvoj. Také je vhodné zjistit,
zdali mnozstvi povolenek bylo nastaveno vhodné, aby byla zajisténa jejich vzacnost a tudiz i tlak
na vyuzivani efektivnéjsich technologii a snizovani mnozstvi sklenikovych plynl. Vzhledem
k rozdéleni systému do tfi obchodovacich obdobi (fazi), budu efektivitu posuzovat samostatné pro
jednotlivou fazi obchodovani zvlast.

Rozbor efektivnosti v jednotlivych obchodovacich obdobich

Prvni obchodovaci obdobi

Prvni obchodovaci obdobi od roku 2005 do konce roku 2007 bylo oznacovano jako
zkuSebni a mélo vyhodu v moZnosti pfevodu nevyuZitych povolenek do dalsiho kalendarniho roku.
Provozovatelé také mohli vyuZzit vice povolenek, nez na jaké méli dany rok pfidél a nedostatek
vykompenzovali pomoci povolenek z nasledujiciho roku. Cenu povolenky béhem prvniho
obchodovaciho obdobi ilustruje zeleny prabéh grafu 3. Po zacatku obchodovani cena jedné
povolenky EUA vystoupala z pocatecnich 8 € az k 30 €. Po zvefejnéni ovérenych souhrnnych vykazu
Evropskou komisi 15. 5. 2006 doslo k prudkému padu ceny povolenky pod uroven 10 €. Ddvodem
bylo zjisténi*, Ze realné emise ve 20 zemich EU byly 0 67, 5 mil. tun nizsi neZ pfidél povolenek pro
tyto staty. Rozdil v mnoZstvi alokovanych a skute¢nych povolenek je naznacen v tabulce 3. Na trhu
byl silny prebytek povolenek zplsobeny nevhodnou a nadbytec¢nou alokaci povolenek statlm,
které pfi urcovani historickych emisi casto zkreslovaly své hodnoty, aby ziskaly dostatek
povolenek. Stejné tak byla z dlivodd vysokych cen ropy a plynu nevhodné (nad trZni cenou),
vypocitana technickd hodnota povolenek. Povolenky prestaly byt vzacné a nastal radikalni pad
cen. Cena povolenky se nasledné rychle vzpamatovala a pUl roku se drZela lehce nad hranici 15 €.
Jednim z davodU, pro¢ se cely systém hned nezhroutil, mize byt napfiklad fakt*, Ze velké
elektrarenské spolecnosti zahrnovaly cenu povolenek do prodejni ceny, presto, Ze tyto povolenky
ziskaly zcela zdarma a umélé udrzeni vyssi ceny intervenénimi nakupy povolenek, kterych byl
dostatek, tak pfinasel dalsi zisk. Analytici spoleénosti Pravda Capital spoéitali‘®, e koupend
povolenka nad 10 € prenesena na zakazniky pfinese tisiciprocentni efekt.

4 Suchanek, M.: Vefejnd feseni externalit: Obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynG v EU
% Klos, C.: Zavratny pad
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Graf 2: Cena emisi (€/EUA) v priibéhu prvniho obchodovaciho obdobi
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Tab. 3: Alokace emisi pro prvni fazi obchodovani

Elensky stat Alokace na prvni Skutecné emise v roce
obchodovaci obdobi 2005
Belgie 62,10 55,58
CR 97,60 82,50
Estonsko 19,00 12,62
Francie 156,50 131,30
Irsko 22,30 22,40
Itdlie 223,10 225,50
Litva 12,30 6,60
Lotyssko 4,60 2,90
Lucembursko 3,40 2,60
Madarsko 31,30 26,00
Malta 2,90 1,98
Némecko 499,00 474,00
Nizozemi 95,30 80,35
Polsko 239,10 203,10
Rakousko 33,00 33,40
Recko 74,40 71,30
Slovensko 30,50 25,20
Slovinsko 8,80 8,70
Spanélsko 174,40 182,90
Svédsko 22,90 19,30
Velka Britdnie 245,30 242,40
Celkem 2 057,80 1910,66

47 Suchanek, M.: Vefejnd feseni externalit: Obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd v EU

Zdroj: Suchdnek*”

Zdroj: Suchdnek”
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Prvni faze obchodovani tedy pfinesla jasny signal EK, Ze do ndsledujicich obchodovacich
obdobi bude nutné, pro spravnou funkénost systému, snizit hodnotu alokovanych emisi v
jednotlivych NAP.

Druhé obchodovaci obdobi

Druhé obchodovaci obdobi systému EU ETS navazalo na prvni (zkusebni) obdobi a
probéhlo v letech 2008 az 2013. Povolenky z druhé faze nebyly zaménitelné s povolenkami z faze
prvni. EU se béhem této doby rozrostla na 28 ¢lend a k systému se pfipojil i Island, Lichtenstejnsko
a Norsko. Dalsi zménou oproti prvni fazi byla smérnice 2004/101/ES (Linking Directive) ktera
nabidla firmam moZnost ¢ast emisi kryt Kjétskymi CER kredity z Mechanismu Cistého rozvoje
(CDM). V druhém obdobi bylo cilem vypustit o0 10% méné emisi CO,, nez v predchozim obdobi.
Oproti pfedchozimu obdobi doslo k omezeni poétu emitovanych povolenek, presto se vSak cena
povolenek opét propadla. Vyvoj ceny povolenek zachycuje graf 3. Tento pad ceny nebyl ocekavan
a jeho hlavni pfic¢inou byla svétova ekonomickd recese a s ni vzniklé omezeni vyroby v
provozovnach. Pad ceny EUA sebou strhl i propojené kredity CER. Alokace povolenek
predpokladaly plvodné hospodaisky rdst, a proto byl previs nabidky nad poptavkou opét
dlvodem padu cen povolenek. Hodnotu poZadovanych a konecné schvalenych povolenek pro
druhé obchodovaci obdobi shrnuje tabulka 4. Zajimavosti jsou pak nepfijemnosti*® pfi spousténi
druhého obchodovaciho obdobi. Ve vétsiné statl se zpozdilo schvalovani NAP a EK navic vétsSinu
NAP vrétila k prepracovani a snizeni pozadované alokace. Jedndni se tak protahla a podniky
v nékterych zemich ziskaly své povolenky az v dobé, kdy jiz obchodovani probihalo. Stejné tak se
vyskytly problémy s propojenim narodnich a evropskych registr(.

Graf 3: Casovy vyvoj ceny povolenky (€/EUA) béhem druhého obchodovaciho obdobi
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Zdroj: Evropskd komise*

48Such:ének, M.: Vefejna FeSeni externalit: Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(i v EU
49 Evropska komise, The state of the European carbon market in 2012
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Pfestoze dosSlo béhem druhé faze obchodovaciho obdobi k vyraznému propadu cen
emisnich povolenek, nebylo mozné ze strany EK vyuzit nastroje, které by cenu povolenek EUA
mohly ovlivnit dfive, neZ v nasledujicim obchodovacim obdobi (tfeti fazi).

Tab. 4: Alokace emisi pro druhou fazi obchodovani a limit CER kredit(

Elensky stat Poiadovanlé. Schva’lena’l . Livrfﬁf p’ro
alokace pro fazi ll | alokace pro Fazi ll vyuzivani CER
Belgie 63,30 58,50 8,40%
CR 101,90 86,80 10,00%
Estonsko 24,38 12,72 0,00%
Francie 132,80 132,80 13,50%
Irsko 22,60 21,15 21,91%
Itdlie 209,00 195,80 14,99%
Litva 16,60 8,80 8,90%
LotysSsko 7,70 3,30 5,00%
Lucembursko 3,95 2,70 10,00%
Madarsko 30,70 26,90 10,00%
Malta 2,96 2,10 -
Némecko 482,00 453,10 12,00%
Nizozemi 90,40 85,80 10,00%
Polsko 284,60 208,50 10,00%
Rakousko 32,80 30,70 10,00%
Recko 75,50 69,10 9,00%
Slovensko 41,30 30,90 7,00%
Slovinsko 8,30 8,30 15,76%
Spanélsko 152,70 152,30 cca 20%
Svédsko 25,20 22,80 10,00%
Velkad Britdnie 246,20 246,20 8,00%
Celkem 2 054,92 1 859,27 -

Zdroj: Suchdnek®®

Treti obchodovaci obdobi

Treti obchodovaci obdobi, které nyni probiha, bylo spusténo roku 2013 a predpokladany
konec je na konci roku 2020. Zménami oproti predchozim fazim je zahrnuti letecké dopravy do
systému EU ETS, vytyCeni zavazku 20-20-20, prechod od ndrodnich rejstfiki do jednotného
evropského EUTL a preména NAPU na tzv. single-CAP systém, kdy je alokace jednotna pro cely
systém EU ETS a z celkového poctu 2084 mil. povolenek bude kazdym rokem odebirdano mnozstvi
1,74% povolenek (tedy hodnota 38,26 mil. povolenek), coZ zajisti, Ze v roce 2020 budou emise
sklenikovych plyn( niz8i o 21% oproti roku 2005°'. Dal$i zménou tfetiho obdobi je systém
prerozdélovani povolenek na Evropské i narodni Urovni. Na Evropské Urovni bude pouze 88%
povolenek rozdéleno mezi viechny staty EU. 10 % se rozdéli pro chudsi zemé, kterych je dle
daného nastaveni 19 a zafadila se mezi né i CR. Zbyla 2 % povolenek ziskaji zemé&, kde doslo od
roku 1990 do roku 2005 ke snizeni emisi alespori 0 20 %, co? je 9 zemi, opét véetné CR. Na narodni

50 Suchanek, M.: Vefejnd feseni externalit: Obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd v EU
51 Evropska komise, Allowances and caps
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urovni pak bude povinnost pro energetické firmy nakupovat povolenky v aukcich. To se vSak
netykat statl s izolovanymi energetickymi trhy a také statd, jejichz HDP na hlavu v trznich cenach
nepresahuje 50% praiméru EU a zaroven se v nich vic nez 30 % elektfiny vyrabi z jednoho typu
fosilnich paliv. Vyjimku tak wvyuZiji predevsim nové (,vychodni“) clenské zemé. Tomuto
postupnému nabéhu aukcionovani se fika derogace a jejich vynosy jsou pouzity na projekty ke
zlepseni energetické efektivity (v eském prostiedi se jednd napf. o program ,Zelena Usporam®).
Energetickym spolec¢nostem tak v prvnich letech mlze byt pfidéleno az 70% povolenek zdarma,
ovsem pouze pro domaci spotiebu bez vyvozu elektfiny. Béhem treti faze emisniho obchodovani
cena emisni povolenky pres velkou snahu a mnohé zmény v systému nevzrostla. Stejné jako i ke
konci druhého obchodovaciho obdobi je cena emisni povolenky velice nizka a nemotivuje podniky
k vyuzivani nejlepsich moZnych technologii (BAT). Dle oficidlnich dat®? tak napfiklad primérna
cena emisni povolenky k 28. tnoru 2012 byla ve vysi 201,79 K¢ za tunu CO2. Plivodné planovana
cena, kterou pro treti obchodovaci obdobi predpokladala EK byla v rozmezi 20-30 € (tedy zhruba
550 — 820 K¢&) a ve Sdéleni Evropské komise 2011/C99/03, podle kterého se vypocitava cena
zdarma pridélenych emisi energetickym, byla cena stanovena na 18,43 € (zhruba 500 K¢).

Celkové zhodnoceni

Na celkové hodnoceni systému je v tuto chvili stale jeSté brzy, pfestoZe je jiz nyni jasné, Ze
v soucasnosti je cena emisnich povolenek velice nizkda a v soucasnosti nemotivuje spolecnosti
k uzivani BAT. Je vSak vhodné zhodnotit také dopady zavedeni aukcionovani povolenek, kdy
mGzeme vyuzit napiiklad zpravu MZP3, 7e béhem prvniho mésice poradani aukci prodala CR
celkem 2,21 mil povolenek v 13 drazbach. Primérné byla cena povolenky 4,37 €, diky ¢emuz CR
ziskala 9,66 mil €, coZ zhruba odpovida 250 mil K& Zavérem muiZeme ze ziskanych dat> shrnout,
Ze v sedmi z poslednich osmi let emisniho obchodovani nabidka povolenek prevysovala poptavku.
V takové situaci nejsou emisni povolenky vzdcné a pozbyvaji tak svoji plvodné zamyslenou
funkénost.

52 MZP, Cena emisni povolenky pro rok 2012
53 MZP, Ceska republika jiz prodala v drazbé emisni povolenky za ¢tvrt miliardy korun
54 Sutlovitova, K.: Co s krachujicim trhem s emisnimi povolenkami?
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7.Navrhy zefektivnéni systému EU ETS

Systém EU ETS nebyl po vétsSinu ¢asu jeho fungovani schopen zajistit dostate¢nou vzacnost
Evropskych emisnich povolenek®, a proto, kdyZ v ¢ervenci 2012 pfisla EK se Zpravou o stavu
uhlikového trhu®, byly zminény nékteré navrhy na jeho zefektivnéni. Tabulka 5 shrnuje mozna
feSeni, predstavend Evropskou Komisi.

Pro reformu systému EU ETS je nékolik dlivodu, predevsim je to jeho samotna funkénost,
kterd by zaruéila vyuzivani BAT, které by obzvlaét v podminkach CR znamenaly podstatné zlep$eni
energetického sektoru i dalSich oblasti ekonomiky. Vyssi cena povolenky také vede k vyS$Sim
investicim do novych technologii pro firmy, které ziskavaji diky derogacim ¢ast povolenek zdarma.
Prodej drazsich povolenek také pomUiZe programu Nova Zelena Usporam, ktery ziskava prostredky
pravé z prodeje emisnich povolenek.

Tab. 5: Pfehled ndvrhi EK ke strukturadlni reformé EU ETS a nékteré charakteristiky

Zmé D
. Vliv na Rychlost n.1ena opad na
MozZnost nabidku/poptavku | zavedeni ambice pro | bezplatnou
pop 2020 alokaci
prechod na 30% cil , v zavislosti v zavislosti v zavislosti
nabidku na na na
do 2020 . . .
mechanismu | mechanismu | mechanismu
Odebrdni urcitéh ,
ev m'j” urerieno nabidku rychle Ne Ne
mnoZstvi povolenek
Zména linedrniho , .
nabidku pomala Ano Ano
faktoru
Rozsifeni plisobnosti optavky omala V zavislosti Ne
EUETS Pop P na podobé
Pristup k
mezindrodnim nabidku pomald Ne Ne
kreditiim
C / , .
enoyy nabidku pomala Ne Ne
mechanismus

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Evropské komise ¢

Mezi nejcastéji zmifiovand feSeni®® patfi docdasné, pFipadné stdlé, staZeni uréitého
mnozstvi emisnich povolenek, pfechod na 30% cil snizeni emisi do roku 2020, zrychleni linearniho
snizovani nabizenych povolenek, rozsifeni systému do dalSich oblasti a oborl, nebo omezeni
moznosti vyuzivat mezinarodni kredity. Je proto vhodné rozebrat jednotlivé moznosti a priblizit
mozné vyhody a nevyhody.

55 Sutlovitova, K.: Co s krachujicim trhem s emisnimi povolenkami?
56 Evropska komise, The state of the European carbon market in 2012

32



StaZeni povolenek

Docasné se uvazuje o odstranéni 900 mil. povolenek ze systému obchodovani. Misto
vyuziti béhem let 2013-2015 by tyto povolenky byly ,,zmrazeny” a navraceny k obchodovéni az ke
konci tretiho obchodovaciho obdobi okolo roku 2018. Anglicky je tento model oznacovan jako
backloading. Toto feseni bylo k projednani a schvaleni doporuceno Evropskému parlamentu, ktery
jej nejprve zamitl, ovSem na druhy pokus konany 3. 7. 2013 bylo na plendrnim zasedani toto feseni
odsouhlaseno. Kromé Europarlamentu vSak musi tuto moznost schvalit i Rada Evropy, kterd je
sloZzena ze zastupcl jednotlivych zemi a proto je mozné, Ze k vzdjemné dohodé na tomto kroku
nedojde. CR se nejprve k ndvrhu stavéla odmitavé, oviem nakonec® slibila podporu tomuto
feSeni. Béhem roku 2014 by tak mélo byt ze systému stazeno 400 mil. povolenek a roku 2015
dal3ich 500 mil. povolenek. Jako dal$i metoda backloadingu®® se uvaZuje permanentni odstranéni
2,2 mld. povolenek z celého sytému emisniho obchodovani. Toto fesSeni se nabizi jako nejrychlejsi
mozné. Vyhodou tohoto ndvrhu je, Zze pokud by prosel, mohla by se povolenkdam ¢aste¢né navratit
jejich vzacnost a tim vzrlst jejich cena. Hlavni nevyhodou toto opatfeni je vSak pouze docdasny
efekt, ktery neresi cely systém a pripadné budouci propady zajmu o povolenky.

Prechod na 30% cil snizeni emisi do roku 2020

Evropska Unie se zavazala k redukci emisi sklenikovych plyni o 20% do roku 2020
s moZnosti, Ze pokud se ke snaze omezovat emise pridaji dalsi vyznamni znecistovatelé, predevsim
USA, nebo Cina, pak EU sv(ij zavazek zvysi z 20% na 30%. Nabizi se tedy moZnost, e by EU presla
na vyssi 30% cil i bez nutnosti participace dalSich zemi. Vyhodou takového feseni je moZnost
rychlého nasazeni, nebot tento scénar jiz byl EK dfive zpracovan a muze tedy posloufZit jako jedno
z moznych Feseni. V posledni dobé se navic uvaZuje o zavedeni systému emisniho obchodovani
v celé Ciné a je proto mozné, 7e k pfechodu na 30% emisni cil nakonec dojde i bez zasahu Evropské
komise.

Zména linearniho faktoru

V soucasné dobé je (v prlbéhu nyni probihajici treti faze obchodovani) stanoveno
postupné snizovani dostupnych emisnich povolenek o 1,74% kaZzdy rok (coz Cini ro¢né 38,26 mil.
povolenek), tak aby z pocatec¢niho mnozstvi 2084 mil. povolenek bylo v roce 2020 v systému o0 21%
méné emisi sklenikovych plynu, nez bylo roku 2005. Cilem feSeni je tedy zvysit rychlost snizovani
na 2,6% rocné a dosdhnout tak mensiho mnozstvi povolenek v systému, ¢imz by se opét vytvofila
vzacnost povolenek a jejich cena by tak vzrostla. Problémem ovsem z(stava, Ze takovd zména by
byla velice pomala a feseni by pfrislo az pfilis pozdé.

Pristup k mezinarodnim kreditiim

V dnesni dobé mohou firmy provozujici zafizeni v systému EU ETS vyuZit v omezené mire
uhlikové kredity ze tfetich zemi (Mechanismy Kjotského protokolu), které jsou vsak oproti
povolenkam EUA levnéjsi a tim snizuji jejich cenu. Omezeni vyuZivani téchto kreditd by tak
automaticky vedlo k vétSi poptavce po povolenkdch EUA a tim i zvySeni ceny evropskych
povolenek. Problémem vSak stale zlstavd pomalost zmén a také nepfijemny fakt, zZe

57 Euractiv, Emisni povolenky ¢eka dileZity tyden. CR ,backloading” podpofi
58 Evropska komise, The state of the European carbon market in 2012
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provozovatelé zafizeni, ktefi maji rozpracované projekty v cizich zemich, by ze svych investic
neméli oéekdvanou navratnost a s nejvétsi pravdépodobnosti by proti EK vedli fadu arbitrazi.

Odstranéni nejistot v obchodovani a zajisténi bezpecnosti

Pfesto, Ze vétsina vyse zminénych navrhd na reformu systému EU ETS se zaméfuje na
zpUsoby, jak ze systému odstranit ur¢ité mnozstvi povolenek a zvysit tak jejich vzacnost (a tim i
jejich cenu), tak by bylo nerozumné opomenout zminit, ze efektivitu systému obchodovani je
mozné zvysit i jinymi metodami. Systém EU ETS je velice rozsahly a obsahnuti vSech jeho nutnych
informaci je velice slozité. Proto je vhodné dbat na co mozna nejlepsi odstranovani prekazek pfi
jeho fungovani a to jak na ndrodni, tak i nadnarodni drovni. Cilem jednotlivych instituci by mél byt
pokud mozno co nejméné problémovy chod viech systém( a snaha, aby dochazelo k postupnému
zjednodusovani a automatizaci. Bohuzel se tak ¢asto nedéje a pro provozovatele je tak systém
Casto spiSe nepfijemnou pfitézi, kterd vytvari nejistoty.

Ptikladem®® mudze byt, Ze pfi schvalovani NAP pro druhou fazi obchodovani mél byt dle
zakona schvdlen NAP do 28. Unora 2008, avsak jeho findlni verze vysla az 5. brfezna 2008. Tou
dobou vsak jiz mély byt povolenky pfipsany na ucéty podnikl zapsanych v (tehdy jesté narodnim)
registru OTE a.s. a mélo jiz probihat emisni obchodovani. Nejistota ktera takto vznikla, prinesla
podniklm problémy s finanénim planovanim. Provozovatelé zafizeni tak stale neméli jistotu, kolik
povolenek jim bude pridéleno a nemohli tak zahrnout pfislusné kalkulace do svych finanénich
rozvrhll a nasledné efektivné planovat vyrobu. Vlada pfitom méla navracend data od EK jiz v srpnu
2007 a tim padem i dost ¢asu na zapracovani zmeén.

Drivéjsi narodni registry, které zajistovaly provozovatelllm obchodovani s povolenkami,
mély problémy i se zabezpedenim®. 19. ledna 2011 napfiklad z Gétu Eeské spolenosti Blackstone
Global Ventures, ktera obchodovala s emisnimi povolenkami, zmizelo 470 tisic povolenek, které
byly podvodniky prevedeny do Estonska a odtud dale na jiné ucty. Po vydani zpravy o tomto
incidentu uzavielo Recko, Estonsko, Polsko a Rakousko své narodni registry. Rakousko p¥itom o
den dfive napadli hackefi také. V dobé kradeZe se cena povolenky pohybovala kolem 14,5 €, takZe
hodnota ukradenych povolenek Cinila témér 7 mil. € (tedy asi 170 miliontd K¢). Po tomto incidentu
Evropskd komise do 26. ledna pozastavila obchodovani. Povést trhu s emisemi vsak byla v
poslednich letech ponic¢ena i fadou jinych problém{, at jiZ to byl problém s phishingem, prodejem
pouZzitych povolenek, a nebo podvodil s danémi z pfidané hodnoty. Rumunsky registr naptiklad v
listopadu zjistil zmizeni 1,6 milionu emisnich povolenek Svycarského vyrobce cementu Holcim.

Jednim z feSeni problému s bezpecnosti a zaroven i snizeni zatéZe pro provozovatele tak bylo
vytvoreni jednotného rejstiiku na evropské Urovni (EUTL) a nahrazeni mnoha narodnich
evropskych rejstfik(i propojenych vzajemné. Cely systém je nyni ndsobné |épe zabezpecen.

59 SUCHY, J.: Emisni obchodovani v Ceské republice: novinky z projednavéani Narodniho alokaéniho planu Il aneb co s povolenkou
60 |idovky.cz, Evropa zmrazila obchod s emisemi. Kvili krddeZi z éeského Gctu
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8.Zhodnoceni dopadi systému EU ETS

Zhodnotit dopady Evropského systému emisniho obchodovani je tkol velice tézky, nebot
dopady takto velkého a komplexniho systému jsou velice rozsahlé. EU ETS je dle mezinarodniho
uhlikového spolecenstvi ICAP®! nejvétsim systémem obchodovani s emisemi na svété a samotnd
Evropska komise ve svych oficidlnich materidlech®? uvadi, Ze systém EU ETS je rozsifen na vice jak
11000 energetickych a primyslovych zafizeni ve 31 zemich svéta a pokryva tak vice jak 45%
sklenikovych plyn( v celé EU.

Dopad systému na hospodarstvi

Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynd, stejné jako i jiné projekty
v oblasti politiky klimatu, ma dopady na hospodareni mnoha firem, coz se ve vysledku projevi na
celé ekonomice. Cely systém je proto vhodné koncipovat tak, aby jeho dopady nebyly likvidaéni
pro zadné z odvétvi ekonomiky a aby nadmérné nezatizil konkurenceschopnost podnikd v ramci
oteviené svétové ekonomiky. Zaroven je cilem zajistit co nejefektivnéjsi vytvoreni trhu
s externalitou, kterou jsou v tomto pfipadé emise sklenikovych plyn(. Pfi hodnoceni dopadu
EU ETS na celé hospodafstvi je proto vhodné vychazet z vyvoje celkového mnozstvi emisi CO,.

Vyvoj emisi CO,v EU

Vyvoj emisi sklenikovych plyn( v celé Evropské unii (27 statd) shrnuje graf 4 Evropské
agentury Zivotniho prostredi, ze kterého je patrné, zZe celkové mnozstvi emisi CO; se v EU od
zacatku 90.let sniZilo. Snizeni emisi béhem 20 let vyvoje odpovida pfiblizné 20% celkovych emisi,
avsak je nutné pfiznat, Ze toto snizovani emisi nebylo stabilni a v nékterych letech dochazelo
naopak k narlstu mnoZstvi vypusténého CO,. Nejvétsi poklesy pak byly v prlibéhu zac¢atku 90.let
a v obdobi okolo roku 2009. Divodem je, Ze na pocatku 90.let mnoho vychodoevropskych tézkych
(energeticky narocnych) provozi v ramci transformace na trzni ekonomiku ukoncilo ¢innost a jiné
vyuzili Sanci a renovovali sva zatizeni s vyuZitim novych technologii, které byly mnohem Setrnéjsi.
V obdobi okolo roku 2009 pak probéhla svétova ekonomicka recese, ktera silné dopadla na
evropské hospodafstvi a tim padem i na mnoZstvi vyprodukovanych emisi CO,.

Pokud bychom chtéli zhodnotit funkénost systému EU ETS vzhledem k emisim CO,
vyprodukovanych ve statech EU, pak mlzZeme opét vyuzit graf 4, ze kterého je patrné, Ze od roku
2005, kdy byl tento systém zaveden v tehdejsi EU (25 statl), dochazelo predevsim ke snizovani
mnozstvi sklenikového plynu. Pravdou je, Ze v pocatcich fungovani byl pokles pomalejsi a vétsiho
tempa dosahl predevsim diky ekonomickym problémidm okolo roku 2009, avsak i pres tuto
skute¢nost mizeme konstatovat, Ze od zavedeni systému doslo k Ubytku emisi CO,. | pfes mirny
narudst emisi v roce 2010 (zpUsobeny ¢astecnym oZivenim ekonomické aktivity) mizeme prohlasit,
Ze jeden z hlavnich cilG zavedeni EU ETS, tedy pokles emisi CO,, se podafilo splnit.

Graf 5 pak znazornuje celosvétovou produkci emisi CO; a podil jednotlivych regiont svéta
na této produkci. Z grafu jsou patrné predevsim dva dllezZité udaje, konkrétné celkové mnoZstvi
emisi CO; a podil EU na této produkci. Svétové mnozstvi emisi CO; (znacené ¢ernou ¢arou) stabilné
roste. Za poslednich 20 let se tak toto mnozstvi vypusténych emisi zvysilo 0 10 mld. tun a s nejvétsi
pravdépodobnosti stdle poroste. Naopak podil EU na tomto mnoiZstvi za poslednich 20 let klesl
témér na polovinu. Tento trend je stabilni od pocatku 90.let a zfejmé bude stale pokracovat.

61 |CAP; International Carbon Action Partnership
62 Evropska komise, The EU Emissions Trading System (EU ETS)
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Graf 4: Celkové mnoizstvi emisi CO, v EU (27 statti) od roku 1990 do 2011
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Graf 5: Produkce celosvétovych emisi CO; a podil jednotlivych regionti svéta na této produkci
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Vyvoj emisi CO,v CR

Ceska republika se ji7 ratifikaci Kjétského protokolu zavdazala do roku 2012 sniZit emise
Sesti sklenikovych plynid (prepocitanych na ekvivalent CO3) o 8% vici roku 1990. Pti pohledu na
graf 6, ktery zobrazuje vyvoj mnozstvi emisi nejvyznamnéjsich sklenikovych plyn@ v CR, je jasné,
7e od roku 1990 byly v CR emise sniZeny vice, ne? bylo Kjétskym protokolem pozadovano. Z grafu 6
mGZeme vy¢ist, e roku 1990 emitovala tehdejsi ¢eska ¢ast CSFR zhruba 192 Mt COse, co? pfi
snizeni o 8%, pozadovanych Kjétskym protokolem, znamena zhruba 150 Mt CO.e. Této hodnoty
CR zdaleka nedosahuje a i dle nejnovéjéich dat CHMU®*** je CR hluboko pod touto hranici.Z grafu 6
také jasné vyplyva, Ze nejvyznamnéj$im sklenikovym plynem v CR je CO,. Graf 7 poté shrnuje emise
sklenikovych plyn@ v CR dle nejvyznamnéjsich sektord, ve kterych byly vyprodukovény. Z téchto
dat, je jasné vidét, Ze nejvétdim emitentem sklenikovych plyn@ je v CR energetika, ktera radové
prekracuje hodnoty emisi v jinych odvétvich.

Nejvyraznéjsi propad emisi nastal béhem prvni poloviny 90.let zdnikem mnoha provoz(,
které se na emisich podilely. Slo pfedeviim o provozy tézkého priimyslu, které byly ukonéeny po
rozpadu ,vychodniho bloku“ a zaniku RVHP (anglicky COMECON), kdy zbozi které tyto provozy
vyrabély, nebylo schopno konkurovat nové otevienému ,zapadnimu trhu“. O produkty nebyl
zdjem, mnoho spoleénosti zaniklo a s nimi i mnoho emisi sklenikovych plynd. Pfes pozitivni efekt
snizeni emisi vSak doslo diky uzavieni mnoha firem i k pomérné vysokému narlstu
nezaméstnanosti, ktery se v nékterych oblastech CR dodnes nepodafilo odstranit
(Moravskoslezsky kraj a oblast severnich Cech). Pfedevsim po roce 2000 pak nasledoval s pomérné
razantnim rozvojem ekonomiky CR i rGst emisi sklenikovych plynd, ktery byl ovéem s nastupem
ekonomické recese okolo roku 2008 opét vystridan pddem mnozstvi produkovanych emisi.

Soucasna situace EU ETS v CR

V soucasnosti v CR probihd tfeti fize obchodovéni v systému EU ETS. Tato faze zapocala
roku 2013 a ukonceni je predpokladané v roce 2020. Legislativu zajistuje predevsim zakon
383/2012 Sb. Dle dat MZP% je na Uzemi CR okolo 400 provozovateld, ktefi pro svoji €¢innost
potfebuji emisni povolenky. Tito provozovatelé jsou povinni fidit se rozhodnutimi centralnich
organu. Jejich pocet se v pribéhu ¢asu neustile méni, nebot v trini ekonomice mohou novi
provozovatelé zahdjit ¢innost, nebo naopak ¢innost ukoncit. Celkovy seznam vsech provozovatell
a zatizeni je dostupny na internetovych strankach MZP. Mezi oblasti které systém EU ETS reguluje,
spada predevsim energetika, vyroba a zpracovani kovd, zpracovani nerostli a ostatni. Od ledna
2012 maji tuto povinnost také provozovatelé letadel®®, ktefi maji provozni licenci vydanou v Ceské
republice nebo spadaji pod spravu Ceské republiky.

CR oproti prvotnim plandm EK nema povinnost plného aukcionovani emisnich povolenek
u energetickych subjektd, nebot byl vyjednan postupny ndbéh aukcionovani, tzv. derogace. Z
dlvodu velkého mnoiZstvi domacnosti zavislych na dalkovém centralnim zasobovani teplem
(zhruba 1,48 mil domdacnosti), které je zarfazeno do systému emisniho obchodovani, by pro cely
sektor teplarenstvi mélo plné aukcionovani fatalni nasledky. Blize jsou podminky derogaci
rozebrany dale v textu. Zakon 383/2012Sb. také upravuje rozdéleni vynosti z aukci povolenek®’,
kde minimalné 50% vynosl musi byt investovano do aktivit spojenych se sniZzovanim emisi, nebo
na projekty pfizplsobeni se negativnim dopadim zmény klimatu. Tyto prostfedky budou vyuZity
prostiednictvim program@ SFZP, MZP a MPO. Zbylych 50% z vynost aukci bude pfijmem statniho
rozpoctu.

64 CHMU, Narodni inventarizaéni systém CHMU

8 MZP, Seznam zafizeni v EU ETS a aktualni &isla povoleni

% OTE a.s., Povolenky

67 7Z4kon 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn
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Graf 6: Vyvoj celkovych emisi sklenikovych plynG v CR v letech 1990-2011
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Graf 7: Vyvoj emisi sklenikovych plynG v €R dle nejvyznamnéjsich sektor(i v letech 1990-2011
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Dopad na subjekty

Jednotlivé subjekty zafazené v systému obchodovani musi provést fadu opatfeni a spinit
zadana kritéria, aby mohli provozovat svoji ¢innost. V prabéhu fungovani systému EU ETS doslo
k mnohym zménam, kterym se museli jednotlivi provozovatelé pribéiné pfizpGsobovat. Casté
zmény legislativy, stejné jako dfivéjsi problémy s funkénosti a zabezpecenim rejsttiku povolenek
mnohym provozovatellim pfinasely spiSe starosti a nadbyte¢né naklady. V textu prace jiz bylo
mnoho podminek a narokl na subjekty zminéno a proto zde predstavim predevsim ty nejnovéjsi
a také nejvyznamné;jsi.

Monitorovaci plany a ovérené rocni vykazy emisi

Kazdy provozovatel (zafizeni), spadajici do systému emisniho obchodovani EU ETS dle
prilohy smérnice 2009/29/ES (viz PFiloha ¢&. 3), které je provozovano na Gzemi CR, ma ze zékona
povinnost 7adat o povoleni k obchodovani. Toto povoleni vydava MZP. Jednotlivé podniky musi
vypracovat tzv. monitorovaci plan, ktery popisuje postupy monitorovani a zjistovani celkovych
ro¢nich emisi CO,. Monitorovaci plany podléhaji posouzeni ze strany MZP%, které zajisti jejich
kompletnost, vécnou spravnost a soulad se zdkonnymi podminkami. Jejich soucdsti jsou Udaje jako
spotteba paliv a surovin vedoucich ke vzniku emisi CO,. Pfisnost monitoringu se odviji od objemu
produkce emisi, kdy na vét$i producenty se vztahuji prisnéjsi podminky. Na MZP je nésledné
kazdoroc¢né zasilan tzv. ro¢ni vykaz emisi pro dané zafizeni. Tento vykaz musi byt jesté pred
odeslanim na MZP ovéfen nezavislym organem s patfi¢nou kvalifikaci a opravnénim. Seznam firem
s opravnénim ovérovat vykazy emisi je pak vefejné dostupny na webovych strankach ministerstva.

Derogace

Ceska republika, stejné jako 18 daldich zemi v systému EU ETS, md pravo bezplatné
poskytovat az 70% emisnich povolenek energetickym spole¢nostem na vyrobu elektfiny (bez
zapocitani exportu elektfiny). Jde o systém tzv. derogaci, diky kterym mohou energetické
spolecnosti ziskavat povolenky zdarma (uziva se systém benchmarkingu), ale pod podminkou, Ze
sami investuji do rozvoje nizkoemisnich zafizeni pfesné takovou ¢astku, kterou by museli zaplatit
za aukce emisnich povolenek. Provozovatelé tak snizuji svou energetickou narocnost, ¢imz
nedochazi k poklesu konkurenceschopnosti vici ostatnim hraclim na trhu.

V celkovém souctu’ bude 52,5% povolenek pfidéleno energetickym subjektim zdarma
(kromé exportu elektfiny, na ktery se bezplatné pfidéleni nevztahuje). Kazdy rok poté bude
dochazet k linedrni redukci volné pfidélenych povolenek o 7,5%. Provozovatelé oviem musi pro
ziskani bezplatnych povolenek investovat danou hodnotu, kterou by museli za povolenky zaplatit
do modernizaci na snizeni emisi. Cilem je stimulace ke sniZzovani uhlikové naro¢nosti zdroju
energie a vétsi diverzifikace. Celkové by takto mélo byt proinvestovano asi 50 mld. K¢. Kumulativni
objem bezplatné pfidélenych povolenek® je poté planovan na 39%, z celkovych 640 mil. povolenek
pro dané obdobi. Systém derogaci vyjednala CR predeviim z ddvodu, velkého mnozstvi
domadcnosti zavislych na dalkovém centralnim zdsobovani teplem. Sektor teplarenstvi by plné
aukcionovani nesl velice téice a zfejmé by mél fatalni ndsledky. Napfiklad Mirek Topolanek
(pFedseda Teplarenského sdruZeni) se o zavedeni derogaci pro teplarny vyjadfil ndsledovné®:

69 Suchanek, M.: Vefejnd feseni externalit: Obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd v EU
70 Energostat, Emisni povolenky jako vazny problém energetiky v CR
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"Nechtél bych, aby tepldrny kviili dvéma a pdl miliardédm pro stdat rocné, coZ jsou
Z hlediska celého rozpoctu smésné penize, prisly o tyto finance urcené na totdlni
a zdsadni modernizaci celého tepldrenského systému."

MZP pak pro ziskani derogaénich povolenek od EK definovalo Narodni pldn investic, ktery
je mixem opatreni k vétsi diverzifikaci zdroju.

Cena povolenky
MZP kviili systému derogaci kazdy rok stanovuje cenu emisni povolenky, kterou se oceni

alokace zdarma pfridélenych povolenek na nasledujici rok. Dle této ceny je nasledné urcena
velikost nezbytnych investic energetickych firem do nizkouhlikovych technologii, aby témito
investicemi vykryly hodnotu bezplatnych povolenek.

Fixni cena povolenky pro rok 2014 byla stanovena’ (dle Sdéleni Evropské komise
2011/C99/03) na 14,5 €. Protoze se vsak primérna trzni cena lisila od této pevné stanovené fixni
Castky o vice nez 10%, ocenila se alokace na vyrobu elektfiny na rok 2014 prdmérnou trzni
cenou 4,45 €. Za minuly rok (2013) byla cena povolenky timto zpGsobem’? uréena na 7,47 €.
V souvislosti s planovanou reformou systému EU ETS”® se olekdva stazeni 900 mil. povolenek
v pribéhu tieti obchodovaci faze, co? by dle propoétd”® mélo pfinést narlist ceny povolenky.

Jak jiz bylo v textu dfive zminéno, aby systém EU ETS plnil svou predpokladanou roli, cena
emisni povolenky by musela byt téméf nékolikanasobné vy3si. Pfi sou€asné urovni cen, tak
povolenky nemotivuji k uZivani BAT, ani ke sniZovani emisi.

1 MZP, Cena emisni povolenky pro Gcely uréeni alokace na vyrobu elekt¥iny na rok 2014
2 MZP, Cena emisni povolenky pro Gcely uréeni alokace na vyrobu elektfiny na rok 2013
73 Evropska komise, The state of the European carbon market in 2012
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Zaver

Obchodovani s emisnimi povolenkami je velmi Siroké téma, které zasahuje do mnoha
obor( a odvétvi. Pokud bychom chtéli jednoduse, kratce a v rychlosti shrnout vie podstatné, co
se tohoto tématu dotykd, pak bychom nemohli zminit vSe podstatné.

Cilem této prdace bylo predevsim popsat systém obchodovani s emisnimi povolenkami a
dat jej do kontextu politiky Evropské Unie, kterd v této oblasti vyviji nejvétsi usili. Dale pak
posoudit efektivnost rlznych feseni problematiky externalit, stejné jako posoudit efektivnost
systému Evropského obchodovani s emisnimi povolenkami. V zavéru prace je pak shrnut dopad
daného systému na celé hospodaistvi a vybrané ndroky na subjekty.

Pfi shrnuti vysledk(l Evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami je vhodné
pfipomenout, Ze systém EU ETS je jednim z prvnich na svété a v rozsahu plsobnosti je prozatim
nejvétsi. Presto, ze jeho vysledky jsou zatim spiSe spekulativni, je vidét, Zze jde o neustale se
rozsifujici systém a k podobnym nastrojim se zacinaji uchylovat i dalsi svétové velmoci, jichz se
emise sklenikovych plynl také silné dotykaji. Evropska Unie také jako svij cil stanovila dosazeni
20% redukce emisi sklenikovych plynd do roku 2020 a zvyseni tohoto cile na 30% pokud se pfipoji
i dalsi emitenti. Prvotni obavy o silném dopadu na konkurenceschopnost evropskych podniku se
nevyplnily. Evropa plni své redukéni cile, avsak je pravdou, Ze dlvodem neni pouze emisni
obchodovani, ale predevsim nizkd ekonomicka aktivita.

Vysledkem systému EU ETS je tedy predevsim velice nizkd cena emisnich povolenek, ktera
nemotivuje provozovatele inovovat sva zafizeni a vyuZivat nejnovéjSi a nejlepsi moziné
technologie. Pro mnoho provozovatell se tak systém EU ETS stal spiSe pfitézi a ne nastrojem pro
motivaci inovovat.

Pres veskeré problémy, kterymi si systém emisniho obchodovani EU ETS prosel vsak
muUzeme prohlasit, Ze se jedna o potencidlné stéle velice zajimavy projekt, ktery mohou jako
priklad vyuzit dalSi zemé pfi rozsifovani emisniho obchodovani, jako jedné z nejlepsich metod
redukce emisi sklenikovych plyna.
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Seznam zkratek
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AAU
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CDM

COMECON
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EEA

EEX

EK
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EUTL
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akciova spolecnost
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Nejlepsi dostupna technologie (Best available technology)

Zachycovani a geologické skladovani (Carbon capture and geological storage)
Certifikované reduk¢ni jednotky (Certified Emission Reductions)

Mechanismus Cistého rozvoje (CleanDevelopment Mechanism)

RVHP (Council for Mutual Economic Assistance)

ekvivalent CO2

Conference of Parties

Cesky hydrometeorologicky tstav

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

Ceska Republika

Ceskoslovenska federativni republika

Dichlordifenyltrichlorethan

Generdlni feditelstvi pro oblast klimatu (Directorate-General for Climate Action)
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (European Environment Agency)
Evropska energeticka burza v Lipsku (European Energy Exchange)

Evropska komise

Energetick regulacni urad

Evropska Unie

Evropské povolenky (European Union Allowances)

Evropsky systém obchodovani s emisemi (European Union Emission Trading Systém)
Evropsky registr transakci (The European Union Transaction Log)

Princip nizko-emisnich investic (Green Investment Scheme)

Globalni radiaéni Géinnost

Londynska burza ICE Futures Europe

Mezinarodni obchod s emisemi (International Emission Trading)

Mezinarodni rady védeckych svazl (International Council of Scientific Unions)
Mezivladni panel pro klimatické zmény (Intergovernmental Panel on Climate Change)
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OTE
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Ministerstvo Zivotniho prostredi

Narodni aloka¢ni plan

Organizace spojenych narodd

Operator trhu s elektfinou a.s.
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Rada vzajemné hospodarské pomoci
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Programu OSN pro Zivotni prostfedi (United Nations Environment Programme)
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Svétovy klimaticky program (World Climate Programme)

Svétova meteorologicka organizace (World Meteorological Organization)
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Prilohy

Pfiloha ¢.1: Priloha A Kjotského protokolu

PRILOHA A
Sklenikové plyny
Oxid uhlicity (CO,)
Vyroba halogenovanych uhlovodiki a fluoridu sirového
Methan (CH,)
Spotieba halogenovanych uhlovodiki a fluoridu sirového
Oxid dusny (N>O)

Ostatni
~z . X, I3 ”
Chstecad finorovang nhlovodiky/(HFC) Pouzivani rozpoustédel a jinych produktit
Zcela fluorované uhlovodiky (PFC) Zemédelstvi

Fluorid sirovy (SFe) Enterickd fermentace

Nakladani s hnojem

Odvétvi / kategorie zdroji Péstovani ryze
Energie Zemédelské pudy
Spalovani paliv Rizené vypalovéni savan
Energetika Spalovani zemédélskych zbytki na polich
Vyroba a stavebnictvi Ostatni
Odpady
Doprava e
i " Odstranovani pevnych odpadi na sousi
Jina odvétvi
Nakladani s odpadnimi vodami
Ostatni

Spalovéni odpadi
Fugitivni emise z paliv
Ostatni
Pevna paliva
Ropa a zemni plyn
Ostatni
Primyslové procesy
Nerostné produkty
Chemicky pramysl
Vyroba kovii

Jind vyroba
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Pfiloha ¢.2: Priloha B Kjotského protokolu

PRILOHA B
Kvantifikovany zavazek smluvni strany na omezeni nebo snizeni emisi

(v % vychoziho roku nebo obdobi)

Austrilie 108 Monako 92

Belgie 92 Némecko 92

Bulharsko® 92 Nizozemsko 92

Ceska republika” 92 Norsko 101

Dansko 92 Novy Zéland 100

Estonsko™ 92 Polsko™ 94

Evropské spolecenstvi 92 Portugalsko 92

Finsko 92 Rakousko 92

Francie 92 Rumunsko® 92

Chorvatsko™ 95 Ruskd federace™ 100

Irsko 92 Recko 92

Island 110 Slovensko™ 92

Italie 92 Slovinsko™ 92

Japonsko 94 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska 92

Kanada 94

Spojené staty americké 93
Lichtenstejnsko 92

Spanélsko 92
Litva’ 92

Svédsko 92
Lotyssko™ 92

Svycarsko 92
Lucembursko 92

Ukrajina™ 100
Madarsko™ 94

.

Staty, které se nachazeji v procesu prechodu
k trznimu hospodarstvi.



Pfiloha €.3: Sektory a Cinnosti spadajici do systému EU ETS

Cinnosti

Sklenikové plyny

Spalovani paliv v zafizenich s celkovym jmenovitym tepelnym piiko-
nem vyssim nez 20 MW jinych nez zafizenich pro spalovani nebez-
pecného nebo komundlniho odpadu

Rafinace minerdlnich oleji

Vyroba koksu

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity
Oxid uhlicity

Zafizeni na prazeni nebo slinovani kovové rudy (véetné sirnikové rudy)

Vyroba surového zeleza nebo oceli (z prvotnich nebo druhotnych su-
rovin), véetné kontinudlniho lit, o kapacité vétsi nez 2,5 t za hodinu

Vyroba nebo zpracovani zeleznych kovii (vetné feroslitin), kde se pro-
vozuji spalovaci jednotky s celkovym jmenovitym tepelnym piikonem
vys$sim nez 20 MW. Pii zpracovatelské ¢innosti se vyuzivd mimo jiné
vilcoven, piihfivaéii, zihacich peci, kovdren, slévdren, pokovovani
a morent.

Vyroba primdrniho hliniku

Vyroba sekunddrniho hliniku, kde se provozuji spalovaci jednotky
s celkovym jmenovitym tepelnym pitkonem vyssim nez 20 MW

Vyroba nebo zpracovani nezeleznych kovi véetné vyroby slitin, rafi-
nace, vyroby odlitki atd., kde se provozuji spalovaci jednotky s celko-
vym jmenovitym tepelnym piikonem (véetné paliv pouzivanych jako
redukéni prostiedky) vyssim nez 20 MW

Oxid uhlicity
Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhli¢ity a zcela fluorované uhlovodiky

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Vyroba cementového slinku v rotacnich pecich o vyrobni kapacité vét-
$i nez 500 t denné nebo v jinych pecich o vyrobni kapacité vétsi nez
50 t denné

Vyroba vipna nebo kalcinace dolomitu ¢i magnezitu v rotacnich
pecich nebo v jinych pecich o vyrobni kapacité vétsi nez 50 t denné

Vyroba skla, véetné sklenénych vliken, o kapacité taveni vétsi nez
20 t denné

Vyroba keramickych vyrobkii vypalovanim, zejména krytinovych
tasek, cihel, zZaruvzdornych tvarnic, obkladacek, kameniny nebo por-
celanu, o vyrobni kapacité vétsi nez 75 t denné

Vyroba izola¢niho materidlu z minerdlni viny, pfi niz se vyuziva sklo,
minerily nebo hlusina, o kapacité taveni vétsi nez 20 t denné

Suseni nebo kalcinace sadrovce nebo vyroba sidrokartonu a jinych vy-
robki ze sadry, kde se provozuji spalovaci zafizeni s celkovym jmeno-
vitym tepelnym prikonem vyssim nez 20 MW

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Vyroba buniciny ze dreva nebo jinych vlaknitych material

Vyroba papiru a lepenky o vyrobni kapacité vétsi nez 20 t denné

Vyroba ¢erného uhliku zahrnujici karbonizaci organickych litek, jako
jsou oleje, dehty, kraky a zbytky z destilace, kde se provozuji spalovaci
jednotky s celkovym jmenovitym tepelnym piikonem vyssim nez 20
MW

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

50



Vyroba kyseliny dusi¢né

Vyroba kyseliny adipové

Vyroba glyoxalu a kyseliny glyoxylové

Vyroba cpavku

Mnozstevni vyroba organickych chemikalii krakovdnim, reformova-
nim, ¢astecnou nebo celkovou oxidaci nebo podobnymi postupy, o vy-
robni kapacité vétsi nez 100 t denné

Vyroba vodiku (H,) a syntetického plynu reformovinim nebo castec-
nou oxidaci, o vyrobni kapacité vétsi nez 25 t denné

Vyroba uhlic¢itanu sodného (Na,CO;) a hydrogenuhlic¢itanu sodného
(NaHCO,)

Zachytavani sklenikovych plynii ze zafizeni spadajicich do pisobnosti
této smérnice pro ticely prepravy a geologického ulozeni v tilozisti po-
voleném podle smérnice 2009/31/ES

Preprava sklenikovych plynt potrubim za ticelem geologického uloze-
ni v tdlozisti povoleném podle smérnice 2009/31/ES

Oxid uhlicity a oxid dusny

Oxid uhlicity a oxid dusny

Oxid uhlicity a oxid dusny

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Oxid uhlicity

Geologické ukladani sklenikovych plynii v tilozisti povoleném podle | Oxid uhlicity
smérnice 2009/31/ES.
Letectvi Oxid uhlicity

Lety, které odlétaji z letisté umisténého na Gzemi clenského stdtu, na
které se vztahuje Smlouva, nebo které na toto letisté prilétaji.

Tato ¢innost nezahrnuje:

a)  lety vykondvané vyhradné za Gi¢elem pfepravy vlddnouciho pan-
ovnika a jeho nejblizsi rodiny, hlav statd, predsed vlad a minist-
rlt jiné zemé, nez je clensky stat, béhem jejich sluzebnich cest,
pokud je tato skute¢nost dolozena pfislusnym oznacenim statu-
su na letovém planu;

b) vojenské lety vykondvané vojenskymi letadly a lety celnich a po-
licejnich orgdnt;

¢)  patraci a zichranné lety, protipozarni lety, humanitdrni lety a le-
ty letecké zachranné sluzby schvalené pfislusnym organem;

d)  veskeré lety vykondyané vylucné podle pravidel letu za viditelnos-
ti podle piilohy 2 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi;

e) lety koncici na letisti, ze kterého letadlo vzlétlo, béhem nichz ne-
doslo k mezipfistdnt;

f)  cviéné lety vykondvané vylucné za Gicelem ziskdni licence nebo
ziskdni kvalifikace v piipadé letové posidky v kabiné pilota, po-
kud je tato skutecnost dolozena piislusnou poznamkou v letovém
planu a za predpokladu, Ze let neslouzi k pfepravé cestujicich
nebo ndkladu ani k premisténi nebo dopravent letadla;
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lety vykondvané vyluéné za Gcelem védeckého vyzkumu nebo
kontroly, testovani ¢i udélovani osvédcent pro letadla nebo vyba-
veni, a to leteckého i pozemniho;

lety vykondvané letadly o certifikované maximalni vzletové hmot-
nosti nizsi nez 5 700 kg;

lety vykondvané v ramci zdvazki verejné sluzby nafizené v sou-
ladu s nafizenim (EHS) ¢. 2408/92 na trasdch v nejvzdalenéjsich
regionech uvedenych v ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES nebo na
trasdch, na nichz nabizend kapacita nepresahuje 30 000 mist ro¢-
né a

lety, jez by jinak spadaly pod tuto ¢innost, vykondvané poskyto-
vatelem komer¢ni letecké dopravy, jenz bud

— po tii po sobé jdouci ¢tyfmésiéni obdobi provozuje méné
nez 243 letd za obdobi, nebo

— lety s celkovou roéni produkci emisi nizsi nez 10 000 tun za
rok.

Lety uskute¢nované vyhradné za tGcelem prepravy vladnouciho
panovnika a jeho nejbliz3i rodiny, hlav statt, predsedi vlad a mi-
nistri ¢lenskych stat béhem jejich sluzebnich cest nemohou byt
na zdkladé tohoto bodu vylouceny.”
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