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1. SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY

Transak¢ni naklady predstavuji jednu z hlavnich bariér zvySovani energetické
efektivnosti'. Transakéni naklady dosahuji nezanedbatelné trovng. Mohou
zt€zovat implementaci Uspornych opatfeni nebo dokonce pievazit piinosy
téchto opatfeni tak, Ze nakonec nebudou realizovana nebo daji aktéfi prednost
neefektivnim technologiim.

Teorie transakénich nakladl je zakotvena v teorii institucionalni ekonomie.
Jejim zékladem je, ze vSichni aktéfi v ekonomice se rozhoduji v ramci
»omezené racionality” (bounded rationality). To znamena, Zze vSechny
transakce (a smlouvy) vyvolavaji transakéni naklady. Stejné tak plati, ze bez
transakci by naopak zadné transakeni naklady nevznikly.

Jednotna definice transakénich nakladid zatim neexistuje a neni tomu tak ani
konkrétnéji u programl podporujicich energetickou efektivnost. Jednou z
pomérné¢ priléhavych definic pro transakéni naklady programt na podporu
energetické efektivnosti je dozajista definice, kterou nabizi Matthews (1986,
s. 906). Podle n¢j jsou transakeni naklady ,,...ndklady pfipravy smlouvy ex
ante a jeji monitorovani a vymahani ex post, jako protiklad vyrobnich
nakladi.

Zakladni strukturu transakénich nakladi ukazuje tabulka nize (Tabulka 1).
Podle Pudila a kol. (2004) o nakladech na stran¢ piijemce hovofime jako o
vyvolanych nakladech systému, na stran¢ administratora se jedna o
administrativni naro¢nost programu.

Tabulka 1 Transakéni naklady programi na podporu energetické efektivnosti

Administrator Pfiprava programu Validace a Monitoring a verifikace
programu Technicka asistence (experti, pravni ~ procesni  fizeni Kvantifikace vystupu
poradenstvi) programu (spory, redukce emisi)
Administrace programu — validace
projektl Reseni pravnich sporti
Piijemce Hledani a vyhodnoceni informaci Jednéni o Monitoring
dotace Uvodni jednani smlouvé Zadost o platbu
Pravni poplatky Realizace Pravni spory
Bankovni poplatky projektu a jeho
validace

Zdroj: Pavel 2005 a Mundaca a Neij 2006, upraveno autorkou
Pozn. V nékterych programech vznikaji transakéni naklady i tfetim stranam, napiiklad
dodavatelim technologii.

! Vice o bariérach energetické efektivnosti napiiklad ve Valentova 2010.




Negativni dopady transakénich nakladd na energetickou efektivnost dokazuji
mnohé studie (napt. v Ostertag 1999, Ostertag 2003, Reddy 1991 nebo
Sanstad a Howarth 1994). Stale vSak chybi dostatek empirickych dat.
Diavodem je, Ze jednotlivi aktéfi analyzovanych programi ¢i nastroju se ¢asto
zdrahaji poskytnout potiebné informace. Chybi také ex post vyhodnoceni,
které slouzi jako dulezity zdroj pro odhady transakénich naklada. Transakéni
naklady jsou také do velké miry specifické pro jednotlivé ptipady (Mundaca
2007).

Nasledujici tabulka (Tabulka 2) pfedstavuje vybér zahrani¢nich studii,
zabyvajicich se transakénimi naklady programti na podporu Uspor energie
nebo obecnéji snizovani sklenikovych plynt.

Z tabulky je zfejmé, ze uroven transakCnich nakladii neni zanedbatelna. V
analyzovanych studiich se nejéastéji pohybuje mezi 8 % - 40 % nakladi na
projekt. Jednotlivé studie v§ak nejsou pfimo porovnatelné, protoze se vyrazné
lisi jak svym zamétenim, tak i metodikou vyzkumu.

Existence a negativni dopad transakéni nakladu je zfejmy. Presna troven
transak¢nich nakladu se vsak 1isi ptipad od ptipadu. Empirickych studii, které
by se tomuto tématu vénovaly, je stale nemnoho a tyto studie se navic lisi
zaméfenim i pouZzitou metodou.

V Ceské republice se transakénimi naklady zabyvaji napiiklad Forgacova
(2010) a Kolorosova (2010), jez studuji vyvolané a administrativni naklady
operacnich programt, bez specifického zaméfeni na programy na podporu
energetické efektivnosti. Pfesto u nich lze vyvodit paralelu pro analyzu
transak¢énich nakladd u programt energetické efektivnosti. Hodnoty
vyvolanych néakladi se pohybuji vrozmezi 16 % — 36 % dotace,
administrativni naro¢nost pak v rozmezi 0,5 % — 7 % administrované dotace.



Tabulka 2 Empirické odhady transak¢nich nakladi programi na podporu

energetické efektivnosti a sniZovani emisi sklenikovych plyni

Bjorkqvist a Wene (1993) 28% (13%) Domacnosti Transakéni  naklady
vyjadfeny prepoctem
hodin na hruby (resp.
Cisty) piijem

Michaelowa a Jotzo (2005) 20,5 % Programy na Transakéni  naklady

snizovani emisi vyjadfeny jako %
sklenikovych celkové investice
plynt

Mundaca (2007) 5-20% Audity Transakéni  naklady
vyjadfené  jako %
nakladi na audit

Mundaca (2007) 8-12% Osvétleni Program aspor
energie, transak¢ni
naklady vyjadieny
jako % investice

Mundaca (2007) 24-36 % Zatepleni Program uspor
energie, transakéni
naklady vyjadieny
jako % investice

Easton Consultants (1999) 20-40% Firmy Transakéni  naklady

energetickych vyjadieny jako %
sluzeb celkové investice

Zdroj: Sestaveno autorkou

2. CILE DISERTACNI PRACE

Cilem disertaéni prace je vytvorit metodiku pro zjistovani twrovné
transakénich nidkladd dota¢nich programi na podporu energetické
efektivnosti a stanovit strukturu a vysi transakcénich nakladi téchto
programi. Znalost faktort, které maji dopad na celkovou efektivnost daného
programu, dale vede k informovanéjSim rozhodnutim na urovni celého

systému.




Dil¢imi cili diserta¢ni prace jsou:

1. Poskytnout ptehled soucasného stavu feSeni transakénich nakladu
v programech energetické efektivnosti v Ceské republice a
Vv zahraniéi,

2. Predstavit zakladni charakteristiku vybranych programii na podporu
energetické efektivnosti véetné ex-ante vyhodnoceni ptinost danych
programu,

3. Definovat metodiku zjisStovani struktury a urovn¢ transakcnich
nakladt programti energetické efektivnosti,

4. Urcit strukturu a vysSi vyvolanych néakladi vybranych dotaénich
programii na podporu energetické efektivnosti v Ceské republice,

5. Urcit strukturu a vySi administrativnich naklad vybranych
dotac¢nich programd na podporu energetické efektivnosti v Ceské
republice,

6. Urcit celkovou vysi transakénich nakladi vybranych dotacnich
programii na podporu energetické efektivnosti v Ceské republice, a

7. Vyhodnotit celkovou efektivnost vybranych dota¢nich programt na
podporu energetické efektivnosti v Ceské republice, s ohledem na
transakéni naklady téchto programd.

Disertacni prace se pokousi potvrdit nasledujici hypotézu: Celkové
transakcni ndklady dotacnich programii na podporu zvySovani energetické
efektivnosti jsou v Ceské republice na podobné tirovni jako u obdobnych
programil v zahranici a presahuji 10 % poskytnuté dotace.

3. METODY ZPRACOVANI

Metoda vyzkumu je zaloZena na teorii transakénich nakladd, podle niZ je do
hodnoceni nakladii programu tfeba zahrnout kromé vlastni alokace také
transakéni naklady daného programu. Bez zahrnuti transakcnich nakladd
dochazi k neoptimalnim rozhodnutim ze syst¢émového hlediska, nebot’ je
opominuta vyznamna soucast daného problému.

Prace vyuzivd metodu smiSeného vyzkumu. Dlvodem je, ze tato metoda
kombinuje vyhody a eliminuje nevyhody kvantitativnich a kvalitativnich
metod (Greene, Caracelli a Graham 1989). Metodikcky pfistup je zaloZen na
tom, ze v prvni fazi probiha kvalitativni vyzkum, ktery poskytne Gvodni



(,,prizkumné*) informace o daném tématu. Na jeho zaklad€ je pak realizovan
kvantitativni vyzkum, ktery by mél testovat nebo zobecnit a potvrdit ivodni
zjisténi.

Transakéni ndklady jsou zkoumany na tfech vybranych dotacnich
programech: Prioritni osa 3 Operaéniho programu Zivotni prostiedi a
Operaéniho programu Podnikani a Inovace (program EKO-ENERGIE) a
cilovou skupinu, tedy podnikatele, vefejny sektor a domacnosti a jsou tak
vhodnou kombinaci Sirokého zaméfeni a objemu rozdélovanych penéz.
Pfipadové studie také kombinuji programy evropské (Operaéni programy) a
programy narodni (Zelena usporam).

Vyzkum probihal ve tfech hlavnich fazich, které kopiruji tii rizné metody
sbéru dat:

- analyza relevantnich dokumentii a sekunddrnich zdrojii (tzv. , desk
research* — studium jiz existujicich dokumentii),

Byla provedena analyza sekundarnich zdroju, ktera byla podkladem pro
zpracovani piehledu literatury a stavajiciho stavu fesené problematiky.
Dale byly analyzovany primarni dokumenty jednotlivych dotaénich
programutl. Tyto dokumenty poskytuji pomérné podrobnou piedstavu jak
o fungovéni jednotlivych programi, tak o procesech administrace
dotaci.

- polostandardizované rozhovory s prijemci dotace a s administrdtory
dotacnich programii (kvalitativni ¢ast vyzkumu)
Strukturované rozhovory byly vedeny celkem s 10 pfijemci dotace —
Ctyfi rozhovory s piijemci dotace z programu EKO-ENERGIE, ¢tyii s
ptijemci dotace z programu OPZP — Prioritni osa 3 a dva rozhovory s
ptijemci dotace z programu Zelena usporam. Rozhovory probéhly v
obdobi od Cervence 2011 do fijna 2011.

Dotazované osoby (respektive zastupci organizaci) byly vybrany tak,
aby v relevantnich oblastech (tedy oblastech, které maji nebo mohou
mit vliv na zkoumané téma) reprezentovaly strukturu zadatelti v daném
programu.

- dotaznikové Setieni mezi prijemci dotace (kvantitativni ¢dst vyzkumu)

Dotaznik sestava ze ctyf hlavnich c¢asti, 1) typ opatfeni a obecné
zkuSenosti s administraci, 2) ¢as straveny respondenty v jednotlivych
fazich administrace, 3) vydaje respondentli na externi sluzby spojené s
administraci dotace a 4) vyjadieni vlastnich zkuSenosti, komentait a
nazorl na dotacni program. Celkem bylo osloveno 463 piijemcti dotace



a dotaznik vyplnilo 132 z nich. (Dotaznikové Setieni nebylo porvedeno
pro porgram Zelena usporam, kde neexistuje seznam piijemct dotace.)

Odhadnuta celkova doba, kterou respondenti stravili administraci dotace,
byla pfepoctena na penézni jednotky prostfednictvim celkovych nakladid
prace.

NEZHXNp (1)

kde N¢ = naklady na ¢as straveny s administraci dotace [K¢]
H = cas straveny s administraci dotace [hod]
N, = celkové néklady prace [K¢/hod]

K témto ndkladim pak byly pficteny naklady na externi sluzby spojené
s administraci dotace. V tomto pfipadé respondenti nerozliSovali naklady
podle jednotlivych sluzeb, Soucet nakladl na externi sluzby a nakladd na ¢as
samotnych pracovnikii dané organizace (respondentl) pak da celkové
vyvolané naklady na administraci dotace v dané organizaci.

VN = N;+ N, 2)

kde VN = vyvolané naklady piijemce dotace [K¢]
N, = néklady na externi sluzby spojené s dotaci [K¢]

Vyvolané naklady byly dale vztazeny k celkové vysi poskytnuté dotace tak,
aby bylo mozné porovnat rizné velké projekty. Vysledkem je procentualni
vyjadreni vyvolanych nakladi ve vztahu k vys$i poskytnuté dotace.

vn, = VF” x 100% ©)

kde vn, [%] = vyvolané naklady jako procento poskytnuté dotace [%]
D = poskytnuta dotace na projekt [K¢]

Na zaklad¢ poznatkt z odborné literatury (viz. Michaelowa a kol. 2003) byla
dale zkoumana zavislost vySe vyvolanych nakladi (jako % poskytnuté
dotace) na vysi poskytnuté dotace na dany projekt.

Administrativni naklady dota¢niho programu vychdzi z néakladi na
technickou asistenci programti. Administrativni naro¢nost programu je pak
vyjadfena jako podil nakladi na technickou asistenci na alokaci daného
programu na podporu projekta.

Celkové transakéni naklady programu (se zapoCtenim i neuspéSnych
zadateld) jako podil na celkové alokaci programu (v procentech) se pak
vyjadii se¢tenim podilu celkovych vyvolanych a administrativnich naklada z
predchozich vztaht:



TN, = VN¢, + Al [%] 4)
kde TNr = Transakéni naklady jako podil na celkové dotaci [%]
Al = Administrativni naro¢nost programu [%]
Transak¢ni naklady jsou vsak dale zasazeny do kontextu celého dotacniho
programu, respektive hodnoceni jeho celkové efektivnosti za pomoci metody
mérného efektu.
T (+TNye)XDcy

Zt:l t .
ME = ZT(i“E;) [K¢/t CO,] (5)
t=1(147,)t
kde ME = mérny efekt nakladi vetejného sektoru na sniZzeni CO, [Ké&/t CO,]

E; = ro¢ni sniZeni emisi CO, t CO,]

r; = Diskont pro naklady programu (dotace a transakéni naklady)

r, = Diskont pro pfinosy projektu

T = doba Zivotnosti opatfeni, na néz je poskytnuta dotace a jez ptinasi
efekty E [roky]

4. VYSLEDKY

Byly zvoleny dva hlavni programy, a to Operaéni program Zivotni prostiedi
(OPZP), Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuZivani energie a Operaéni program
Podnikani a inovace (OPPI), program EKO-ENERGIE. Caste¢né vystupy
jsou k dispozici i pro program Zelena tUsporam, ale tento vyzkum byl
limitovan dostupnosti dat tykajicich se konkrétnich zadatelt.

Administrativni naroc¢nost jednotlivych fazi administrace dotace v Prioritni
ose 3 OPZP a programu EKO-ENERGIE OPPI ilustruji nasledujici 2 grafy,
na nichz je vynesen primérny Cas straveny piijemci dotace v jednotlivych
fazich procesu u daného programu.



Obrizek 1 Casova naroénost jednotlivych fazi administrace projektu z hlediska
prijemce dotace — OPZP Prioritni osa 3 (priumérné hodnoty)
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Zdroj: autorka

Obrazek 2 Casova naroénost jednotlivych fazi administrace dotace z hlediska
pFijemce dotace — OPP| EKO-ENERGIE (primérné hodnoty)
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Zdroj: autorka



Nejvice ¢asoveé narocné se jevi faze pripravy zadosti o dotace a dale pfiprava
a organizace vyberového fizeni. Vnimani administrativni naro¢nosti se zda
byt do znaéné miry subjektivni, protoze u obou programi respondenti, ktefi
uvedli, ze by pfisté zadost o dotaci (spiSe) nepodali (znamka 3 nebo 4) z
diivodu vysokého administrativniho zatizeni, méli podil vyvolanych naklada
(kromé jednoho piipadu, kdy byly vyvolané naklady 25 %) v Grovni nebo
znacné pod prumérem celého vzorku.

Dalsim, obecnéj$im identifikovanym problémem jsou zmény v nastaveni
podminek v pribéhu realizace programu. Jakakoli zména vnasi nejistotu do
rozhodovani a ptinasi dodateéné naklady jak na strané zadatele, tak na strané
administratora dotace.

Primérné vydaje na sluzby externich dodavateld jsou 556 000 K& u OPZP,
Prioritni osy 3 a 625 854 K¢ na projekt u programu EKO-ENERGIE. Median
vydaji je V obou ptipadech 375 000 K¢&.

Vyvolané néklady piijemcii dotace z OPZP - Prioritni osy 3 se na zakladé
vysledkt prizkumu pohybuji v rozsahu 0,2 % az po 30 % schvalené dotace.
Primérny podil vyvolanych nakladti na vysi schvalené dotace je 8 % a
median 6 %. Pokud pfipo¢teme i neuspéSné zadatele o dotaci, dosahuji
primé&rné vyvolané naklady 11 %. Interpretace tohoto ¢isla je takova, ze na
kazdych 100 K¢ poskytnuté dotace ptipada 11 K¢ vyvolanych naklada.

Vyvolané naklady piijemct dotace z OPPl — EKO-ENERGIE se na zakladé
vysledkti prizkumu pohybuji v rozsahu 1 % - 52 % schvalené dotace.
Primérny podil vyvolanych nakladt na vysi schvalené dotace je 12 % a
median 10 %. Pokud pfipo¢teme i nelspésné zadatele o dotaci, dosahuji
primérné vyvolané naklady 15 %.

U programu Zelena tGsporam nebyl dostatek respondenti pro kvantitativni
zaveéry, z provedenych rozhovord vSak vyplyva, ze vyvolané naklady
piedstavuji asi 10 % schvalené dotace (tedy na 100 K¢ poskytnuté dotace 10
K¢ vyvolanych nakladu).

Vyvolané naklady netspé$nych Zadateld (tedy naklady souvisejici zejména
S piipravou a podanim Zadosti) se pohybuji na urovni 3 % pozadované
dotace.

Statistickd analyza prokazala jen slabou nepfimou zavislost mezi vysi
vyvolanych nakladl a vysi poskytnuté dotace. Nelze tedy tvrdit, Ze by vyse
vyvolanych nakladi (jako podil dotace) zavisel na vysi dotace, tedy na
velikosti projektu. Z toho by se dalo usuzovat, ze vétsina vyvolanych naklada
jsou spiSe variabilni povahy, nez fixni.



Na zékladé vzorku odpovédi se také statisticky nepotvrdila zavislost mezi
vysi asu straveného administraci a vysi externich nakladd. Nelze tedy tvrdit,
ze zadatelé, ktefi si najmou na nékteré tkony externi firmu, stravi tim padem
administraci dotace méné casu, protoze c¢ast ukonl za né provede externi
firma.

Obrazek 3 Vyvolané niklady jako podil dotace (OPZP)
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Obriazek 4 Vyvolané naklady jako podil dotace (OPPI, EKO-ENERGIE)
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Administrativni naro¢nost programu lze do urcité miry ztotoznit s vydaji na
technickou asistenci danych programi (viz tabulka 3).

Tabulka 3 Technicka asistence OPPI, OPZP a ZU

Program Technicka asistence Technicka asistence
(% celkové alokace) (% alokace na podporu
jednotlivych projekti)*
OPJZP 291 % 2,99 %
OPPI 2,93 % 3,02 %

Zelena Gsporam 5,00 % B

Zdroj: Implementac¢ni dokumenty programd, vlastni vypocty

* \/ piipadé OPZP to tedy znamena podil na alokaci na prioritni osy 1 — 7, v piipadé
OPPI pak podil na alokaci na prioritni osy 1 — 6. Uvedena procenta ptedstavuji
maximalni vysi, jez lze Cerpat.

Takto odhadnutd administrativni ndro¢nost miize byt podhodnocend, protoze
nezahrnuje nékteré faze a instituce podilejici se na administraci programd.

Hlavni vystupy a celkové transakéni naklady jednotlivych programt shrnuje
nasledujici tabulka (tabulka 4).

Tabulka 4 Transakéni naklady vybranych programi na podporu energetické
efektivnosti jako podil na poskytnuté dotaci - vzorek

Program Celkové Administrati  Transakéni
vyvolané vni naro¢nost naklady — pramér
naklady [%6] [%0]
prumér [%0]

OPZP — Prioritniosa3 11 % 3% 14 %

OPPI - EKO- 15% 3% 18 %

ENERGIE

Zelena isporam 10 % 5 % 15 %

Zdroj: autorka
Pozn.: U programu Zelena usporam byly provedeny jen dva hloubkové rozhovory,
proto je tieba vysi transakénich nakladt brat jen jako orientacni.

Pro ilustraci celkového pohledu, naptiklad na Prioritni osu 3 OPZP je za celé
programovaci obdobi 2007 — 2013 vyc¢lenéno celkem 792 miliont eur, to je V
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pfepoctu (25 KE/EUR) asi 19,8 miliard K¢. To zjednodusené znamena, ze
transakeni naklady na tuto alokaci (pokud predpokladame jeji celé vycerpani)
jsou 2,7 miliardy K¢.

V neposledni fadé byl vypocten mérny efekt ndkladi vefejného sektoru u
analyzovanych programi se zaméfenim na vybrana (nejcastéjsi) podporovana
opatfeni. Vypocet zahrnuje i transakéni naklady. Hlavni vystupy jsou
predstaveny v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 Mérny efektu nakladi vefejného sektoru u programi OPZP, Prioritni
osa 3 a EKO-ENERGIE OPPI

Program Celkova Celkové Transakéni Mérny efekt
dotace sniZzeni emisi naklady nakladi
. . [CO,/t rok] jako podil veiejného
L1 na dotaci sektoru na
[96] sniZzeni emisi
CO,
[Ké/ t CO, za
rok]
OPZP - Prioritni osa 6 524 081 65 853 14% 5241
3, zatepleni
OPPI - EKO- 2 756 007 416 954 18% 436
ENERGIE - uspory
energie
OPPI - EKO- 325108 39 865 18% 383
ENERGIE -MVE
OPPI - EKO- 1248 951 485 585 18% 219
ENERGIE - Biomasa,
bioplyn

Zdroj: Valentové, Honzik 2011, autorka
Pozn. Pro hodnoceni mérného efektu programu Zelena uspordm neni k dispozici
dostatek informaci.

5. ZAVER

Dotaéni programy na podporu energetické efektivnosti (zejména programy
financované ze Strukturalnich fondl a Kohézniho fondu) znamenaji velky
potencialni pfinos pro hospodaisky rozvoj a rozvoj konkurenceschopnosti
Ceské republiky. Vzhledem k velkému objemu finan¢nich prostiedki
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efektivnost vynakladani téchto penéz. Teorie transakénich nakladd tika, ze
vV hodnoceni efektivnosti je tfeba (kromé vlastnich, vyrobnich nakladd,
respektive rozdélovanych financi) zahrnout i transakéni naklady dané
transakce, kontraktu nebo v tomto p¥ipadé vetejného dota¢niho programu.

Pfes pomérné rozsahlou teoretickou zakladnu je vSak praxe stanoveni a
vypoétu transakénich nékladil jak v zahrani¢i, tak v Ceské republice stale
pomérné malo rozvinuta, a to zejména v oblasti energetické efektivnosti. Tato
disertace tak svym zaméfenim pfispivd k doplnéni alesponi par dild do
celkové mozaiky debaty o transakénich nakladech a jejich roli. Predstavila
puvodni metodiku zjistovani a hodnoceni transakénich nakladd, kterd
vychazi zteorie transakénich ndkladG (ukotvené v nové instituciondlni
ekonomii) a je vyuzitelna pro hodnoceni efektivnosti vetejnych vydajovych
programt. Metodika piedstavuje zpusob, jak zjistit strukturu transakénich
nakladi daného programu a jak transakéni naklady méfit. Aplikace metodiky
zjistovani transak¢énich nakladd byla predstavena na tfech vybranych
programech na podporu energetické efektivnosti v Ceské republice.

Hlavni pfinosy prace jsou dvoji:

- Teoreticky

Prace piispiva do teoretické a empirické debaty o transakénich
nakladech. Prispévek prace je jednak metodicky — byla vytvofena
metodika pro hodnoceni vySe a struktury transakénich nakladi
vetejnych vydajovych programid. Metodika byla predstavena a
aplikovana na tfi velké dotacni programy a rozsahly vzorek respondentti
za pouziti smiSené metody vyzkumu, jez umoziuje analyzovat jak
kvalitativni, tak kvantitativni charakteristiky.

Piinosem jsou dale samotné empirické vystupy disertace — znalost
vysledné vySe a struktury transakénich nakladd analyzovanych
programti na podporu energetické efektivnosti pfispiva k hlubsimu
porozuméni prozatim malo prozkoumanému tématu a umoziuje
srovnani s jinymi (nemnohymi) dostupnymi zahrani¢nimi i ¢eskymi
studiemi.

- Prakticky
Prace ma také svij prakticky pfinos jako cenny podkladovy material pfi
hodnoceni efektivnosti nastaveni stavajicich dota¢nich programt a
zejména pro rozhodovani pifi pfipravé programd v novém
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programovacim obdobi 2014 az 2020. Prace ukazuje, Ze pti koncipovani
novych programu je tieba respektovat existenci transakénich nakladi a
jejich pravidla nastavit s cilem maximalizovat celkovou efektivnosti
danych programti podpor véetné zohlednéni transakEnich nakladi.

U praktickém pfinosu prace svédc¢i i to, ze zdjem o dil¢i vysledky a
podklady, které vznikaly v prabehu psani disertacni prace, vyslovilo jak
Ministerstvo prumyslu a obchodu, které cast vyzkumu podpofiilo
grantem ze statni programu EFEKT, tak také Statni fond Zivotniho
prostiedi, agentury CZECHINVEST a Ministerstva zivotniho prostredi,
jejichz zastupci se také zcastnili prezentace diléich vystupd vyzkumu a
zaroven vyslovili zdjem o pokracovani vyzkumu v smyslu definice
nastaveni programu pro roky 2014 — 2020.
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SUMMARY

Subsidy programmes provide a significant push for implementation of energy
efficiency measures. Paradoxically, however, the programmes supporting
efficiency are not always efficient themselves. The experience shows that
there is rarely ex-ante and/or ex-post evaluation conducted for these public
programmes and if so, it tends to compare the benefits and allocated subsidy
only. As a result, such evaluations leave out an important part of the story.

The thesis aims to highlight one of the areas that are often left out from
evaluation, namely the transaction costs. On two cases of major subsidy
programmes in the Czech Republic, accounting together for a funding budget
of more than 1.2 billion EUR in 2007-2013, the thesis demonstrates that
transaction costs should be included in all public programmes’ evaluations.
They may, and in the studied cases indeed do, constitute a significant burden
for the applicants and administration bodies alike. As a result, there is a
significant room for improvement in the design of the programmes within
next programming period. The research is based on a questionnaire survey
and in-depth interviews of both recipients of the subsidies and administration
bodies (over 140 respondents).

The results show that transaction costs of the subsidy recipients reach on
average 8 % to 12 % of the subsidy (but up to 50 %). The sample has not
shown a statistically significant (indirect) relation between level of subsidy
and percentage share of transaction costs (i.e. one cannot say that the higher
the subsidy the lower the share of transaction costs). The highest share of
transaction costs is attributed to preparation of application and to
organization of public tender.

Total transaction costs, which include the transaction costs of subsidy
applicants (both successful and unsuccessful) and transaction costs of the
administration body, average at 14 — 18 % of subsidy allocation in the given
programmes. This means roughly 184 million EUR in 2007 — 2013.
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