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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na ¢innost, opatfeni a postupy Probacni a mediacni
sluzby (dale jen PMS) v oblasti radikalizace. V teoretické ¢asti je prace vénovana zékladnim
pojmim jako je radikalismus, extremismus a poskytuje ivodni informace o PMS. Déle se
zabyva popisem projektl Help, Bezinka a obecné problematikou spojenou s praci s klienty

s extremistickymi sklony.

Prakticka Cast bakalaiské prace analyzuje poskytnuté statistické idaje od PMS tykajici se
radikalizace. Cilem je tedy zjistit, zda PMS aktivné fesi problematiku radikalizace a v jaké mife.
Zaroven zkoumd, zda PMS provadi deradikalizacni programy a jakou ulohu v nich hraje.
Analyza pomahd pochopit rozsah a povahu prace PMS v oblasti radikalizace a poskytuje

uceleny obraz o tom, jak organizace reaguje na tyto aktudlni spolecenské vyzvy.

Klicova slova

Radikalismus — Extremismus — Probace — Mediace — Restorativni justice — Probacni

a mediaéni sluzba



ABSTRACT

This thesis focuses on the activities, measures, and procedures of the Probation
and Mediation Service in the field of radicalization. the theoretical part is devoted to basic
concepts such as radicalism, extremism, and provides introductory information about the PMS.
It further addresses the description of projects Help, Bezinka, and generally the issues

associated with working with clients with extremist tendencies.

The practical part analyzes the statistical data provided by the PMS in field of radicalization.
The aim is to determine whether the PMS actively addresses the issue of radicalization
and to what extent. Thesis examines whether the PMS implements deradicalization programs
and the role it plays in them. The analysis helps to understand the scope and nature of the PMS's
work in the field of radicalization and provides a comprehensive picture of how

the organization responds to these current societal challenges.

Keywords

Radicalism — Extremism — Probation — Mediation — Restorative justice — Probation
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1 UVOD

Radikalizace ptfedstavuje stale se rozsifujici se problém, ktery v soucasné dob¢ zaujima
stted pozornosti ve spolecenskych, politickych a bezpecnostnich diskuzich. Je to postupny
proces pfijimani vyhranénych ndzort, postojii ¢iideologii, které mohou vyustit v nasilné
a extremistické chovéani. Extremistickd propaganda se rozSifuje o témata, kterd reflektuji
aktualni problémy, jako je valka na Ukrajin€¢, pandemie Covidu-19, prezidentské volby 2023
a dalsi udalosti. To naznacuje, ze extremistické skupiny se snazi vyuzit souc¢asnych globalnich
situaci k podné€covani nespokojenosti a §iteni svych ideologii. Navic se tato situace prohlubuje
s postupujicim technologickym pokrokem, ktery umoziuje extremistim Sifit své myslenky
prostfednictvim socialnich médii a internetovych platforem. Dostupnost online platforem
umoziuje témto skupindm rychly arozsahly dosah, coz zvySuje jejich schopnost oslovit
a zapojit jednotlivce. Tato problematika pfedstavuje vyzvu nejen pro bezpecnostni organy, ale
1 pro socialni instituce a spole¢nost jako celek. Proto je nezbytné vénovat pozornost prevenci

a zabranit $ifeni tohoto jevu, tim chrénit spole¢nost pfed potencidlnimi hrozbami.

PMS hraje klicovou roli v dohledu a sledovani osob, které prosly trestem nebo jsou
podminéné propustény. V ramci své pusobnosti aktivné piispiva k procesu reintegrace
pachatele do spolecnosti a k podpote, aby vedl fadny Zivot. Tento proces je vSak narocny, nebot’
mize byt jednotlivec ovlivnén faktory, jako je pravé radikalizace. Je dulezité zdiraznit, Ze
jednotlivcei s recidivou maji vyssi pravdépodobnost navratu k trestné ¢innosti, a proto by méla
byt vénovana zvysSend pozornost a podpora této skupin€. v souvislosti s radikalizaci muze
sluzba identifikovat znamky nebo zmény v chovéni, které naznaCuji mozZné sklony
k radikalizaci. Prostfednictvim mediace mizZe byt poskytnuto konstruktivni feSeni konfliktd,
které mohou byt spojeny s extremistickymi nazory a postoji. To mize pomoct rozklicovani

a odstranéni pficin, které by mohly vést k radikalizaci. Spojenim téchto dvou slozek vznika

pfistup, ktery kombinuje dohled, identifikaci rizik a moZné feSeni konflikta.

Efektivni fungovani v oblasti prevence radikalizace zavisi na dostate¢né kvalifikaci
a vyskoleni persondlu. Spoluprdice PMS spolecné s bezpecnostnimi slozkami, socidlnimi
sluzbami a psychology muze vytvaret efektivni systém pro prevenci radikalizace a ochranu
spole¢nosti pfed potencidlnimi hrozbami. Touto integraci riznych odbornikil a organizaci lze
Iépe reagovat na dynamickou povahu radikalizacniho procesu a poskytnout jednotliveiim
potfebnou podporu a pomoc pii reintegraci do spolecnosti.
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2 CILE PRACE

Pro teoretickou &ast prace bude cilem zjistit soutasny stav ¢innosti PMS sluzby v Ceské
republice ve vztahu k jedinctim, jejichz krimindlni historie je spojena s extremistickymi Ciny.
Uvod prace bude vénovan vysvétleni zakladnich pojmd souvisejicich s radikalizaci
a extremismem, aby Ctendi mohl 1épe porozumét problematice. Déale budou identifikovany
a rozebrany projekty HELP a Bezinka, které se zabyvaji problematikou prevence radikalizace.
Prace se také zaméfi na aktudlni stav extremistické ¢innosti ve state, s cilem hloubéji porozumét

kontextu a specifickym potiebam v této oblasti.

Pro praktickou c¢ast prace bude hlavnim cilem zjistit, do jaké miry se PMS vénuje
problematice radikalizace. Bude zkoumén, pocet pracovnikl specializujicich se na tuto oblast,
jaké Skoleni absolvovali a jaké znalosti a dovednosti v oblasti prevence a deradikalizace maji.

Dale bude prace zkoumat existenci deradikaliza¢nich programu a jejich zakladni principy.

Celkovy cil prace spoéiva v poskytnuti komplexniho pohledu na ulohu PMS v Ceské
republice v oblasti prevence radikalizace a deradikalizace. Prace se zaméifi na zdlUraznéni
vyznamu prevence radikalizace a navrhne doporuceni pro optimalizaci ¢innosti sluzby v této
oblasti, aby mohly 1épe plnit svou roli v boji proti extremismu a podpoie reintegrace jedinct

do spolecnosti.

10



3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 UVOD DO RESENE PROBLEMATIKY
3.1.1 Restorativni justice

Jedna se o alternativni pfistup k trestnimu soudnictvi, ktery se vénuje napravé Skody
zpusobené trestnym Cinem a obnove vztahii mezi pachatelem, obéti a komunitou. Opakem je
pak retributivni model justice, kde je cilem pachatele dopadnout, odsoudit a potrestat.
Restorativni justice klade diraz na potfeby obéti. Namisto toho, aby byla pouze pasivnim
ucastnikem trestniho fizeni, je aktivné zapojena do procesu, ma prilezitost vyjadrit své pocity,
potfeby anazory na celou situaci. Trestny ¢in nemd byt vnimédn jako poruSeni pravnich
a moralnich pravidel, ale je bran jako Gjma zpiisobena obéti a ohrozeni bezpecnosti spolecnosti.
Pachatel neni potrestan ,,pouhym‘ odpykavanim trestu ve vézeni, ale je dulezité, aby pftijal
odpovédnost za své Ciny a byl motivovan k ndpravé svého chovani, prostiednictvim mediace
a dohledu. Obnova naru$eného stavu zahrnuje moralni 1 materidlni nédpravu Skody, coz jsou
napiiklad finanéni kompenzace, vefejné omluvy, dobrovolnickd CcCinnost nebo jiné.
Ptedpokladem uspésného procesu je aktivni snaha obou ucastnikll se zapojit. Tento princip
napravy vSak nemusi byt vhodny pro vSechny situace, proto je dulezité zvolit vzdy spravny
zptisob feseni. Uinnost tohoto typu procesu v souvislosti s radikalizaci popisuji v dalich

Castech prace [1; 2].

3.1.2 Probaéni a mediaéni sluzba

PMS je stanovena zakonem €. 257/2000 Sb., o Probacni a media¢ni sluzbé, ktery nabyl
ginnosti 1. ledna 2001. Tato instituce ma plisobnost v ramci Ministerstva spravedlnosti CR
(dale jen MS CR) a je zalozena na &innostech dvou profesi, a to socialnich sluzbach a trestnim
pravu, je zakladem pro justicni a trestni systém ve staté. Hlavni néplni ¢innosti PMS je probace
a mediace. Zabyva se urovnavanim konfliktli mezi pachatelem a obéti v souvislosti s trestnou
¢innosti, zejména prostiednictvim mediace. ZabezpeCuje pfipravu a zajiSténi nutnych
podminek a prostfedi pro statni zastupce asoudy, které pak umoznuji efektivni pouZziti
alternativnich trestli ¢i opatieni, a to u dospélych i mladistvych. Dillezité je tresty a opatieni
nejen ukladat, ale 1 patficn€ kontrolovat, za ptedpokladu tadné piipravy a zajisténi
odpovidajicich informaci o pachatelich, o stavu obéti a jinych nasledkl trestné cinnosti.
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Celkove lze tedy fict, Ze tento pfistup zdiraznuje individualizaci trestl a jejich zaméfeni
na prevenci opakovani trestné cinnosti, zohlednéni z&4jma poSkozenych stran a ochranu

komunity [1; 3].

3.1.3 Probace

v

V zékoné €. 257/2000 Sb., o PMS je probacni ¢innost vymezena jako: ,, Organizovani
a vykonavani dohledu nad podezielym nebo nad obvinenym, obzalovanym nebo odsouzenym,
kontrola vykonu trestit nebo trestnich opatreni nespojenych s odnétim svobody, kontrola vykonu
omezeni a povinnosti ulozenych podezieléemu nebo obvinénému v souvislosti s podminénym
upusténim od potrestani, podminénym odloZenim podani ndvrhu na potrestani, podminénym
zastavenim trestniho stihani, nahrazenim vazby jinym opatienim, podminénym odsouzenim,
odkladem nebo prerusenim vykonu trestu odnéti svobody, podminénym propusténim nebo
vykonem jinych trestii a individualni pomoc podezrelému nebo obvinénému a piisobeni na néj,
aby vedl radny Zivot, vyhoveél soudem nebo statnim zastupcem uloZenym podminkam, a tim
doslo k obnové narusenych pravnich i spolecenskych vztahu. ““ Toto pojeti se zabyvé probacnimi
¢innostmi v §irSim ramci, v souvislosti celé fady alternativnich trestli a opatieni, jejichz
realizaci zajiStuji pracovnici PMS. Sem patii naptiklad podminény trest odnéti svobody
s dohledem, podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem, trest obecné
prospésnych praci, zdkaz Gc€asti na sportovnich a jinych spolecenskych akcich a dalsi. Probace

tak 1ze vnimat jako alternativu k odnéti svobody [1; 4; 5].

Dale se s definici proba¢ni ¢innosti miiZzeme setkat v trestnim zédkoniku (zékon ¢. 40/2009
Sb.), ten nahliZi na probaci jen jako na probacni dohled, ktery je zde vymezen jako: ,, Pravidelny
osobni kontakt pachatele s urednikem PMS, spoluprace pri vytvareni a realizaci probacniho
planu dohledu a kontrola dodrzovani podminek ulozenych pachateli soudem nebo vyplyvajicich
ze zdkona.* Utelem dohledu je sledovani a dohled nad chovanim pachatele za i¢elem ochrany
spole¢nosti a minimalizace rizika opakovani trestné ¢innosti. Dale pak poskytovani odborného
vedeni a podpory pachateli s cilem, aby v budoucnu vedl zodpovédny zivot. Také jsou zde

vymezeny povinnosti pachatele i povinnosti a opravnéni probacniho ufednika [5; 6].

Proba¢ni ufednik se s pachatelem pravidelné osobné schazi, vykondva tedy probacni

dohled. Tato ¢innost zahrnuje zpracovani proba¢niho planu, ktery obsahuje délku zkuSebni
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doby, soudem uloZené povinnosti a omezeni, konkrétni formu dohledu a dal§i podminky,
napiiklad jak castd budou setkani. Pracovnik kontroluje chovani pachatele, zda dodrzuje
podminky ulozené soudem, nebo které vyplyvaji ze zdkona, a pravideln¢ pfi tom zpracovava
zpravy o dohledu. Obsahem této Cinnosti jsou pravidelné schiizky, testy na drogy a poradenstvi
potiebné k népravé odsouzenctl, k vedeni fadného zivota v budoucnosti. Podporuje a vede
pachatele s cilem, reintegrovat se do spolecnosti a piedejit opakovani trestné Cinnosti.
Vysledkem by mélo byt zajisténi ochrany spolecnosti a mélo by dojit ke snizeni rizika
opakovani trestné c¢innosti. Pracovni naplni ufednika je také piipadné spojeni pachatele
s potfebnymi organizacemi a odborniky. Ve vysledku neni dilezity jen vykonany trest, ale jde
10 obnovu vztahu, jenz byl narusen trestnym ¢inem. Probac¢ni ¢innost zahrnuje kontrolu, pomoc

a odborné poradenstvi [1; 2].

3.1.4 Mediace

V zakoné o PMS se mediace rozumi jako: ,, Mimosoudni zprostiedkovani za ucelem reseni
sporu mezi podezielym nebo obvinénym a poskozenym a cinnost smérujici k urovndni
konfliktniho stavu vykondavana v souvislosti s trestnim Fizenim. Mediaci lze provadeét jen

s vyslovnym souhlasem podezrielého nebo obvinéného a poskozeného [4].“

Mediaci lze tedy chapat jako proces urovnavani konfliktniho vztahu vzniklého v souvislosti
s udalosti trestného Cinu, ktery mize byt provadén po celou dobu trestniho fizeni i po jeho
skonceni, poté se fesi spiSe otdzka ndhrada Skody. Probihd dobrovolnym a osobnim setkavanim
obou stran, pfi némZ je pfitomen nestranny zprostiedkovatel sporu, zndmy jako mediator.
Hlavnim aspektem mediace je dojit k feSeni, které je uspokojivé pro ob¢ strany s ptihlédnutim

k zayjmu vefejnému [1; 2].

Mediace v nékterych ptipadech nelze provést, a to napiiklad z divodu nesouhlasu z jedné
stran, n€kdy poSkozeny zcela chybi. V téchto ptipadech mize medidtor provést tzv. jiné ¢innosti
sméfujici k urovnani konfliktu. Snazi se eliminovat Gjmu zplisobenou trestnou Cinnosti,
odstranit podnéty, které pachatele motivovaly k vykonani trestného ¢inu. Pfi téchto ¢innostech
pracovnik spolupracuje s pachatelem, obéti, zastupujicimi jednotlivci postizené komunity

a jinych, coz vede k vytvoteni zpravy pro statni zastupce a soudce [1; 2].
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3.1.5 Proces radikalizace

Pojem nemd jednotnou definici, miize byt interpretovan rliznymi zplisoby v zavislosti
na kontextu a perspektiveé. Jedna se o slozity jev, ktery 1ze definovat riznymi zpiisoby. Vybrala
jsem si nékolik definic od riiznych autorti. Ministerstvo vnitra CR (dale jen MV CR) na svych
internetovych strankdch definuje radikalizaci jako: ,,Zmeény ideologickych postojii ¢loveka
smeérem k postojium vyhranénym, které vybocuji z ustavmich norem, vyznacuji se prvky
netolerance a utoci proti zakladnim demokratickym ustavnim principim. Tyto extremistické
postoje jsou zpusobilé prejit v aktivity, které piisobi destruktivné na stavajici demokraticky
systéem, vcetne aktivit nasilného charakteru. Radikalismem rozumime zastavani téchto

“

vyhranénych ideologickych postojii [7]

Podle Cirtkové a Vegrichtové lze proces radikalizace chapat jako , Ndstup a vzestup
extremistického mysleni, citéni ajednani u jednotlivcii ¢i skupin, ktery vede postupné

k ospravedlinovani nasili v zajmu danych ideji [8].

Radikalizace je proces, ktery postupné vede jedince k piijeti nasilnych mySlenek a ¢inti.
Zaciné fazi, kdy jedinec projevuje ochotu a schopnost zvazovat a pfijimat nové myslenky
a odlisné hodnoty nez ty, které doposud pfijimal. Postupem casu se jedinec stale vice zaclenuje
do radikalniho mysleni a mize byt nachylnéjsi k ptijeti ideologii, které podporuji radikalnéjsi
a agresivni postoje. V kone¢né fazi miZe radikalizace vyustit v aktivni Gi€ast v teroristickych
¢i extremistickych skupinach nebo cinnostech, kde jedinec projevuje nasilné a extrémni

chovani [9].

Miuize byt prvnim krokem vyznacujicim se zmeénou nazord, ale nutné nemusi vést
k nasilnym a extrémnim ¢indm. Postupné se mize rozvinout v extremistické aktivity, jez maji
ni¢ivy dopad na existujici demokraticky systém, v¢etné nasilnych aktivit. Radikalizace tedy
muZze byt uvodni fazi extremismu a terorismu, proto je nezbytné v€novat hrozbé radikalizace
velkou pozornost, a to hlavné v disledku technologického pokroku, ktery umoZiiuje snadné

Sifeni ideologii pies socialni média a internet [10; 11].

Je dulezité¢ zdlraznit, Ze proces radikalizace probihd postupné a mize byt zavisly
na individuélnich okolnostech a Zivotnich situacich kazdého ¢lovéka. Pachatelé €asto proZivaji
pocity kiivdy nebo osobni zahotklosti, které mohou hrat klicovou roli pfi jejich motivaci

k nésilnému jednani a vyvolavaji touhu po akci ¢1 odveté. Je zdsadni zkoumat a pochopit tyto
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faktory a jejich interakce, abychom mohli efektivnéji pfedchazet radikalizaci a nasilnym ¢intm.
Pribéh a dobu trvani tohoto procesu je obtizné presné stanovit, zavisi na mnoha faktorech, jako
jsou socialni prostfedi, psychologické faktory a vnéj$i udalosti. Nékteti jedinci mohou
procesem projit rychleji nez jini, zatimco u dalSich mtze probihat postupné a delsi dobu. Nelze
tedy aplikovat univerzalni model na vSechny piipady. Existuje mnoho pficin, které mohou
prispét k tomu, pro¢ nekdo vstupuje do procesu radikalizace. Jednou z pfi¢in mize byt krize
vlastni identity, nedostatek socialni integrace, pocit izolace, nediivéra vuci politickym
systémtim, chudoba nebo socidlni nerovnost. Je dilezité chapat, ze tyto faktory nemusi ptisobit
izolovan¢ a mohou vzajemné interagovat a vytvaret slozity mix pficin, ktery muize vést

k procesu radikalizace [8; 10; 11].

Ceskou legislativou a trestnim pravem pojem radikalizace neni definovén, tedy ani skutkova
podstata trestného Cinu radikalizace. Misto toho jsou tyto aspekty obsazeny v ramci trestnich
¢int, které se tykaji extremismu nebo terorismu. V trestnim zakoniku je vymezena radikalizace

v rdmci trestnych ¢ind spojenych s extremistickou ¢innosti, naptiklad:

e §312a Utast na teroristické skuping;

e § 355 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédcenti;

e § 356 Podnécovani k nendvisti viici skupin€¢ osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod;

e § 404 Projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka;

e adalsi dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku [6; 12].

3.1.6 Radikalismus

Radikalismus pfedstavuje konecny stav procesu, ktery oznaCujeme jako radikalizace.
Radikalové zastavaji svou ideologii a domnivaji se, Ze je to ta jedind spravna cesta. Usiluji
o Sifeni svych ndzorii a postojii, které jsou cCasto vrozporu sbéznymi a prevladajicimi
hodnotami ve spole¢nosti s cilem prosadit své radikalni ndzory, mohou vyuzivat rizné strategie
a prosttedky. Ty zahrnuji napiiklad presvédceni, Ze k efektivnimu feSeni aktudlnich

spolecenskych problémt je nezbytné ptijmout jejich ideologie [10; 11].

Radikalismus je casto v médiich, mezi vefejnosti a v riznych diskuzich zaménovan

s pojmem extremismus, a v nékterych ptipadech dokonce s terorismem. Je dilezité si uvédomit,
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ze tyto pojmy nejsou identické, ackoliv hranice mezi radikdlnim a extremistickym chovanim
muze byt tézko rozpoznatelnd. Radikalismus obvykle zahrnuje postoje, které maji za cil ucinit
zmény nebo zlepsit existujici politické ptistupy bez toho, aniz by usilovaly o uplné odstranéni
stavajiciho systému. Radikalové provadi svou ¢innost v rdmci Ustavniho a zakonného ramce
a dodrzuji platnou legislativu. Mohou usilovat o politické, ekonomické ¢i socidlni zmény jako

je napiiklad snaha na znovuzavedeni trestu smrti nebo zakaz potrata [9].

Obsah radikalniho smysleni se tyka politickych, nabozenskych, kulturnich, rasovych
a dalSich postoji. V kazdé zemi mulze vykazovat rizné projevy, jeho charakter tedy zavisi
na specifické spolecnosti nebo kultufe dané zemé. Obsah radikdlnich myslenek je tedy

determinovan konkrétni situaci a prostfedim, do které¢ho je zapojen [9; 11].

3.1.7 Extremismus

Extremismus je v soucasné dobé pfedmétem rozsahlych diskuzi, zabird vyznamné misto
nejen v medidlnim prostoru, mezi odborniky i laickou vefejnosti, ale také v akademickych
kruzich a mezi bezpecnostnimi slozkami. Je dulezité pochopit zakladni principy tohoto
konceptu majici globalni dopad. Extremismus lze definovat riznymi zplsoby v zdvislosti
na uhlu pohledu, jelikoz je pfedmétem zkoumani fady védnich disciplin, vcetné psychologie,

sociologie, kriminologie, politologie a dalSich [9].

MV CR na svych webovych strankach oznacuje extremismus jako: ,, Wyhranéné ideologické
postoje, které vybocuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci
proti zakladnim demokratickym ustavnim principim, jak jsou definovany v ceském ustavnim
poradku. “ Tyto principy zahrnuji napfiklad uctu k praviim a svobodam c¢lov€ka a obcana;

svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat; svrchovanost lidu a dalsi [13].

Vegrichtova uvadi, Ze: ,, Extremismus je casto povazovan za protiklad liberalné-
demokratického radu.“ Jednim z hlavnich rysi a soucasné rizik spojenych s extremismem je
tendence narusit nebo dokonce zni¢it demokratické uspotadani spole€nosti. Strategickym cilem
je tedy podkopavat, ohrozovat a usilovat o odstranéni demokratickych zékladl spole¢nosti, coz

je charakteristické pro riizné formy politického extremismu obecné [9].

16



Extremisté zastavaji ideologii a vyhranény politicky postoj, ktery odmité principy jako jsou
dodrzovéani lidskych prav, pluralita ndzorti, svoboda projevu a pravni stat. Tyto zdsady se snazi
nahradit autoritafstvim, nasilim, nebo prosazovanim jediného néazoru c¢i ideologie na tkor
odliSnych nazorti aprav jednotlived. Cilem mulze byt uplna zména C¢i odstranéni
demokratického systému a nahrazeni systémem nedemokratickym, jako jsou totalitni rezimy,
diktatura nebo dokonce anarchie. Jsou ochotni vyuzit vSechny dostupné prostiedky, a to i1 za
cenu prekroceni zdkonné a ustavni hranice. Jejich aktivita je tedy protipravni a je v rozporu

s demokratickymi principy a zakladnimi lidskymi pravy a svobodami [9; 13].

Nésilny extremismus zahrnuje Sirokou Skalu chovani jednotlivci a skupin, ktefi se uchyluji
k nasili jako prostfedku prosazeni svych politickych ¢i ideologickych cilii. Toto spektrum
zahrnuje aktivni stfelce nebo pachatele, ktefi se dopoustéji politicky, ndbozensky ¢i rasove
motivovaného nasili. Do této kategorie mohou spadat i dalsi formy, napt. skupinové nésili, jako
jsou nasilné protesty ¢i rvacky. Tento extrémni ptistup mize mit vazné dusledky pro spole¢nost
a bezpeCnost. Je dulezité se zaméfit na prevenci a potlaceni takovych projevl nésili

prostfednictvim vhodnych opatieni a intervenci [8].

Shodné jako radikalismus nemé extremismus v ¢eském pravu Zadnou definici. v nasem
pravnim systému jsou relevantni nékteré trestné Ciny spojené s extremistickym chovéanim,
zejména pak motivované rasovou, narodnostni ¢ijinou socidlni zasti a dale pak utoky
motivované nenavisti vuci existujicimu spoleCenskému systému. V trestnim zakoniku jsou

vymezeny trestné ¢iny, které mohou byt spojeny s extremistickou ¢innosti:

e § 140 Vrazda;

e § 171 Omezovani osobni svobody;

e § 400 Genocidium;

e § 403 ZaloZeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav a svobod
Clovéka;

e adalsi dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku [6; 13].

Extremismus muize vést k riznym formam naésili. Lze ho roz¢lenit do riznych kategorii
atypl, jako jsou ndbozensky, narodnostni, ekologicky, a politicky. Zvlast¢ je v odborné
literatufe zminovan prave ten politicky typ, ktery mlize byt bud’ pravicovy nebo levicovy. Tento
typ je v CR historicky nejvice rozsifen. Tyto extremistické proudy &erpaji z historickych

ideologii, které potom adaptuji na aktudlni spoleCenskd témata a probihajici problémy.
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Pravicovi extremisté jsou Casto motivovani narodni, rasovou a etnickou zasti. Jednotlivci
mohou zastavat nazor o nadiazenosti ur€ité rasy nebo naroda. Pravicovi extremisté sympatizuji
s historickym faSismem nebo nacismem. Levicovi extremisté jsou inspirovani piedevSim
socialni nebo tfidni nespravedlnosti, mohou také projevovat antikulturni postoj. Sympatizuji

s historickym komunismem nebo anarchismem [9; 13].

3.1.8 SlozZeni pachateli extremistické ¢innosti

Z hlediska skladby pachateli jsem vychézela ze Zpravy o extremismu na izemi CR z roku
2015, veéfim, ze jeho relevantnost zlistala nezménéna, nebot’ se za poslednich nékolik let situace
vyrazné nezménila. Trestnou ¢innost provadéji predevsim jedinci ve vékovém rozmezi mezi 21
a 39 lety. Ve vétsing pifipadil jsou to absolventi zdkladnich Skol s vyuénim listem, jedinci se
zakladnim Skolnim vzdélanim, ackoliv jsou i ptipady pachatelti se stiedoskolskym vzdélanim,
i kdyz jsou v men$im poctu. Zaznamenava se pirevaha muzskych pachateld, ato az 98 %
zastoupeni. Vice nez 50 % z nich jsou recidivisté, coz poukazuje na opakovanou Gcast v trestné
¢innosti. Je tfeba zdUraznit, Ze tyto informace byly Cerpany z predeslych let, ackoliv stale

poskytuji uzite¢ny ramec pro porozumeéni problematice [14].

3.1.9 Kriminalita a extremisticky motivované trestné ¢iny

Jak uz jsem zminovala trestné Ciny tykajici se této problematiky nemaji pravni ukotventi,
coz vytvari nejednoznacnost v oznaceni a definovani extremistické kriminality. Bezpe¢nostni
slozky tuto aktivitu oznacuji za trestnou ¢innost s extremistickym podtextem. O tom, zda ¢in
byl spachan stimto podtextem, lze jen polemizovat. Nelze tedy vyloudit, ze skupiny
¢i jednotlivei mohou byt motivovany nezavislymi pohnutkami, které vSak nemusi byt
trestnépravné postizitelné. Toto znamena, Ze existuji pohnutky a chovani, které sice mohou byt
problematické, ale nejsou piimo zakézané z pohledu trestniho prava. Myslim si, Ze je nezbytné
jasn¢ definovat extremistické projevy, ai tak se vénovat jednani, které lze oznalit za
piedsudecnou nenavist. Déale se mizeme setkat s pojmem rasoveé motivované trestné €iny, coz
ale kompletné nevyjadiuje vSechny kategorie extremismu, jelikoZz vSechny ciny nejsou
podniceny rasovou nendvisti. Formy trestné Cinnosti s extremistickym podtextem zahrnuji
nasilné, verbalni a grafické projevy [9].
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Pojem pfedsudecna nenavist je pojem zavedeny vladou v roce 2019. Byl schvalen spole¢né
s vyro¢ni Zpravou o extremismu a piedsude¢né nenavisti za rok 2018. Jedna se o protipravni
jednani, které pachatel vykonal vii¢i obéti z divodit motivovanych nesnaSenlivosti, predsudky
vuci urcitym skupinam obyvatel ¢i tfidam. Tyto skupiny jsou definovany urcitou narodnosti,
rasou, nabozenstvim, etnicitou, sexualni orientaci, politickym pfesvédCenim, socidlnim
puvodem a podobné. Pfitom pfislusnost k dané skupin€¢ nemusi byt skutecnd, ale miize byt
omylem vnimana jako takova. Naptiklad osoba miize byt nespravné povazovana za muslima
Ci Araba, ackoliv se muze jednat o pracovnika diplomatického zastoupeni z africké zemée
s kfestanskou virou. Je diilezité zdlraznit, Ze agrese a nendvist sméfovana vici skute¢nym
prisluinikiim danych skupin neni z4dnym zptisobem piijatelna. MV CR vnitra uvadi, ze projevy
predsude¢né nenavisti se od extremistickych li§i zejména v tom, ze nemusi byt spojeny
s Zadnou z totalitnich ideologii. Ti, kteti se dopoustéji téchto projevili, nemusi byt nutné ¢leny
nebo pfiznivei extremistickych hnuti. Tyto projevy mohou byt ¢asto individudlni a ¢asto nemaji

takovy cil, jejich motivace miize byt spiSe osobni nebo emocionalni povahy [15].

3.1.10 Recidiva

Dalsim dilezitym pojmem je recidiva, ktery opét nema jednotnou definici, jelikoz na néj
muizeme nahlizet z mnoha pohledli, napf. kriminologického nebo trestnépravniho a dalSich.
ZjednoduSené lze chapat recidivu jako pachéani dalsi trestné Cinnosti, které se kriminalnik
v minulosti jiZ dopustil a byl za to potrestan. Pojem s radikalizaci a extremismem Uizce souvisi.
Muze byt vniman jako forma navratu k extremistickym ¢i radikalnim aktivitim. Jedinec, ktery
byl odsouzen za extremistickou ¢innost, ma urcité vyssi pravdépodobnost opétovného zapojeni
do podobnych aktivit po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Jak ale zajistit, aby
pachatelé nepéachali trestnou &innost opdtovné? ReSeni problematiky recidivy v oblasti
radikalizace vyzaduje komplexni ptistup, ktery zahrnuje prevenci, intervenci a rehabilitaci, a to
jak na individudlni Urovni, tak na Grovni komunity a spolecnosti jako celku. Je dilezité
zabezpecit v€asné detekovani radikalniho chovéni, coz vyZzaduje Uzkou spolupraci mezi
riznymi institucemi, vcetn€ policie, soudli, PMS, socidlnich pracovnikli a komunitnich
organizaci. Pokud jiZ dojde k radikalizaci je duleZité zajistit kvalitni deradikaliza¢ni programy,

které se snazi presvédcCit pachatele opustit extremistické mysleni a chovani [16].
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3.1.11 Deradikalizace

Deradikalizace piedstavuje proces, ktery ma za cil snizit radikalizaci jednotlivce a piimét
ho opustit radikalni postoje a aktivity. Hlavnim cilem je odpoutani se od jeho extremistickych
nazori, zastaveni jeho nasilnych aktivit a posileni socidlni integrace. Uspé&$nost deradikalizace
muize byt proménlivd a zavisi na individudlnich charakteristikdch jedince, jeho motivaci
k zméné a podpote, kterou obdrzi béhem procesu. Vegrichtova uvadi, ze: ,,Odbornici
a vyzkumnici se shoduji, Ze mechanismy radikalizace a nasledné deradikalizacni snahy nejsou
reverzibilni ve stejném rozsahu a metodach. ** Je tedy chybné ptedpokladat, ze jednotlivce lze
vyvést z radikalizacniho procesu pouhym absolvovanim jednotlivych fazi v opacném sledu, ale
s jinym pfistupem. Je dilezité pochopit, ze radikalizace a deradikalizace jsou slozité procesy,
které ne vzdy nasleduji linearni logiku. SpiSe se jednd o individualni a komplexni interakce

s kontextem, ktery mize byt riiznorody [10].

Deradikaliza¢ni programy jsou obvykle iniciativami jednotlivych stati, maji mnoho podob
a jsou interpretovany riznymi odborniky. Jednou z organizaci, kterd se zabyva timto tématem
je Radicalisation Awareness Network (RAN). Je to sit’ evropskych odborniki, praktika
a instituci, které se zameéfuji na prevenci radikalizace a extremismu. RAN umoZiuje
odborniklim z rliznych oblasti sdilet informace a osvédcené postupy v prevenci radikalizace
a deradikalizace. RAN se zaméfuje na vyzkum a analyzu v oblasti radikalizace a extremismu,
s cilem Iépe porozumét témto procestum, identifikovat rizikové faktory a vyvinout ucinné

strategie prevence [10].

Stejné€ jako radikalizace miliZze proces deradikalizace probihat postupné, od behavioralni
urovné rehabilitaci a reintegraci, ptes ideologickou osvétu a opusténim extremistickych nazord,
aZ po organizaéni odvraceni od extremistickych skupin. Uspésné dokonéeni viech tirovni je
nezbytné pro trvalé opusSténi extremismu a obnoveni integrace do spolecnosti. Skupiny 1
jednotlivei mohou absolvovat jednu, dvé nebo vSechny trovné, s posledni moZznosti obvykle
mize probéhnout pouze na prvni trovni behaviordlni a spociva v tom, Ze jedinec piestane
pouzivat nasili, anizZ by zménil svou ideologii. N&kteti teoretici tento proces oznacuji spise jako

disengagement, a deradikalizaci povazuji za kompletni az po dosaZzeni vSech trovni [10; 17].
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3.2 PROBACNI a MEDIACNI SLUZBA a RADIKALIZACE

V oblasti prevence extremismu a radikalizace sehrava PMS vyznamnou tlohu, nebot’ se
aktivné snazi reintegrovat pachatele zpét do spolecnosti a podporovat jejich navrat k fadnému
zivotu. Tento proces byva pomérné slozity, jelikoz mize byt ovlivnén riznymi faktory, jako je
pravé radikalizace, proto je dulezité tyto podnéty, co nejdiive podchytit a tim radikalizaci
minimalizovat nebo upln¢ ukoncit. Spoluprace PMS s Policii a dalSimi bezpecnostnimi
slozkami je klicova, a to z nékolika ditvodl. Zaprvé, umoziuje sdileni informaci a analytickych
dat, coz vede ke komplexnéjSimu pohledu na potencidlni hrozby. Déle umoziiuje rychlou reakci
na aktualni uddalosti a prevenci nezddoucich jevi. Spoluprice také podporuje vcasnou
identifikaci jedinc nebo skupin, které by mohly byt ohrozenim pro spolecnost. Celkové
posiluje schopnost systému reagovat naradikalizaéni trendy a minimalizovat riziko

bezpecnostnich incidenti [9].

3.2.1 Cinnost PMS

PMS svou roli plni prostfednictvim dohledu nad chovanim pachatele, kontroluje
vykonavani ptidélenych alternativnich trestl, v€etné uloZenych opatieni a povinnosti. Dale
uskuteciiuje mimosoudni feSeni konfliktu, coZ zahrnuje mediaci s cilem vyfeSit spor mezi
pachatelem a obéti nebo poskozenym. Pracovnik zajiStuje i1 dal$i podporu tim, Ze propojuje

pachatele nebo obét’ s nezbytnou odbornou pomoci [8].

Oblast probace je strukturovana na zakladé fazi trestniho fizeni a charakteru uloZeného
dohledu. Pted rozhodnutim soudu se zamétuje na ndhradu vazby dohledem, coZ je opatieni,
které umoznuje podezielym nebo obvinénym osobam cekat na soudni rozhodnuti mimo
vazebni véznici s podminkou dodrZzovéani urcenych pravidel dohledu. Po vyneseni rozsudku
soudu se pak oblast probace soustfedi na dohled nad témi, kteti obdrzeli podminény odklad
vykonu trestu odnéti svobody nebo podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
s dohledem, coz umoznuje odsouzenym osobam stravit ¢ast nebo celou dobu trestu mimo

vézeni za piedpokladu, Zze budou dodrzovat uréené podminky a pravidla dohledu [8].
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3.2.2 Priprava a vykonavani dohledu

Béhem ptipravného fizeni nebo v pribéhu soudniho fizeni pracovnik aktivné pfipravuje
podklady pro stanoveni dohledu. V ramci téchto navrht je dikladné zvazovano mozné riziko
vykonu dohledu a pravdépodobnost opakované trestné Cinnosti pachatele. Uvadi konkrétni
doporuceni jaké omezeni ¢i povinnosti ulozit. Pfi tvorbé téchto navrhii se také berou v tivahu
potieby obéti, naptiklad zavedenim ochrannych opatieni ¢i kompenzacnich opatieni k ulehceni

nasledkt trestného ¢inu [8].

Pti vykonavacim fizeni pracovnik kontroluje chovani pachatele, snazi se zajistit plnéni
uloZzenych povinnosti a omezeni. Dochazi k pravidelnym setkanim, pii kterych ziskava
od pachatele informace. Pracovnik pravidelné provadi analyzu rizik a potfeb pachatele. Vytvari
probacni plan, v némz formuluje jasné arealné cile spoluprace. V piipadé potfeby muze
dochézet i ke spolupréci s jeho rodinou a nejbliz§im okolim. K navstévam dochézi i v misté
bydlisté pachatele k ziskani komplexniho pohledu na jeho situaci. Vysledky plnéni a postupu
jsou nasledné ptedlozeny soudu, a to minimaln¢ jednou za Sest mésict, pokud soud nestanovi
jinak. Ve zpravé uvadi, zda pachatel plni ¢i neplni, zda né¢jakym zptisobem porusil podminky.
Pokud ufednik zaznamena poruseni cilii nebo podminek probacniho dohledu, aktivné se snazi
zjistit ditvody tohoto poruseni. V ptipadé, Ze pachatel zdvaznym zplsobem nebo opakované
porusil podminky dohledu, pracovnik bezodkladné informuje soud, ktery dohled natidil. Déle
pracovnik poskytuje obétem a dalSim dotéenym osobam trestnych ¢ind podporu pii feSeni
nasledkit ¢inu a pribézné vyhodnocuje moznéd rizika a individudlni potfeby postiZzenych

osob [8].

3.2.3 Komunikace a motivace k pozitivni zméné

Informace ziskané ptimo od pachatele béhem konzultaci jsou vzdy ovéfovany z dostupnych
zdrojii. Pracovnik preferuje ziskavani pottebnych udajii od samotného pachatele, napiiklad
prostfednictvim pracovni smlouvy, evidence na ufadu prace ¢indhrady Skody. V ptipadé
nedoloZeni nebo pochybnosti o pravosti je pracovnik opravnén ziskat tyto informace i bez
spoluprace pachatele. K tomu miize vyuzit Siroké spektrum zdrojli, v€etné trestniho spisu,

znaleckych posudkt, opisu evidence rejstiiku trestli/ptestupktl, informaci poskytnutych obéti,
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informaci od rodiny a nejblizSich osob pachatele, informaci od zaméstnavatele pachatele

a udaju od organizaci zapojenych do ptipadu — 1€kafi, 1écebny, policie a mnoho dalSich [8].

Béhem setkani s pachatelem se ufednik zaméiuje na dikladnou konzultaci rtiznych aspektii
jeho Zivota, které mohou byt rizikové nebo nefunkéni. Tato oblast zahrnuje naptiklad finan¢ni
situaci, bydleni, rodinné vztahy a interakce s dalSimi osobami, zaméstnani, postoj pachatele
k trestné Ginnosti. Utednik se snazi prozkoumat podnéty, které by mohly ovlivnit pachatelovo
chovani. Pracovnika pfedevsim zajima postoj pachatele k obéti, jeho vniméni vlastniho ¢inu
a trestné Cinnosti, ochota pfispét k napraveé zpltisobené Skody a jeho aktualni pftistup k celé
situaci. V pribéhu téchto setkdni se Gfednik snazi vnimat i pozitivni a silné stranky pachatele,
které by ho mohly motivovat k pozitivni zméné a néprave. Timto umoziluje otevienou
komunikaci a spolupréci, pticemz se snazi pochopit celkovy kontext a podminky, ve kterych

pachatel zije [8].

3.2.4 Nastroje pro detekci radikalismu a extremismu

Spolecnost ocekava schopnost aktivné Celit témto hrozbam a co nejlépe jim predchazet.
Ditlezita je rychlost reakce a vcasnd identifikace procesi radikalizace, vcetné analyzy
a vyhodnocovani varovnych signali, které funguji jako indikéatory probihajiciho procesu. Tyto
signaly zahrnuji vnéjsi projevy a ukazatele stupné radikalizace jednotlivcl a jsou nezbytné
k posouzeni miry radikalizace. Pro zvySeni efektivity je nezbytné vyvinout fungujici nastroj,
ktery umozni systematické hodnoceni rizika spojeného s konkrétnimi jedinci. Tento nastroj by
mél umoZnit minimalizovat rozptyl pozornosti bezpe¢nostnich slozek mimo situace a subjekty,

které predstavuji skute¢né riziko [8].

Je dullezit¢é zminit, Ze 1 pii vynaloZeni nadstandardnich finan¢nich prostfedki
aneomezenych lidskych zdroji, neni mozné vramci demokratického stitu komplexné
monitorovat vSechny stoupence radikalnich ideologii ¢i hnuti. Monitorovani by mohlo piispét
ke sniZzeni nékterych rizik spojenych s radikalizaci a extremismem, ale piinos takovych
opatfeni muze vést k mnoha negativnim dopadiim, které mohou pifevazit nad ptinosy tohoto
usili. Miize to zahrnovat poruseni ob¢anskych svobod, zvySenou miru nediivéry mezi obCany

a statem nebo dalsi socidlni a politické problémy. To znamenad, ze i kdyz by vlada investovala
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mnoho penéz a lidskych zdroji do sledovani potencidlnich radikalnich jednotlivcil a skupin,

nelze zajistit Gplné pokryti a uspésné identifikovat vSechny piipadné hrozby [8].

V ramci Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 je stanoven specificky cil:
., Ucinnéji analyzovat rizika a potieby pachatelii a kontrolovat je pii vykonu alternativnich

o«

trestu. “ Tento cil klade diiraz na zvySeni bezpecnosti, stejné tak zabranéni pachateli v pachani
dalsi trestné ¢innosti. K dosazeni tohoto cile jsou kli¢ovymi néstroji elektronicky monitorovaci
systétm pro pachatele odsouzené k alternativnim trestim a elektronicky systém SARPO
vyuzivany Vézenskou sluzbou. Cilem je umoznit pracovnikim PMS vyuzivat elektronicky
hodnotici nastroj v jejich kazdodenni praci. Proces vytvareni nastroje probihal ve spolupraci
mezi PMS a Vézeiiskou sluzbou, kterd ho specialné pfizpisobila pro své potieby ve vézenském
prostiedi a jiZ jej GspeSné€ zavedla do praxe. Systém se zaméfuje na souhrnnou analyzu rizik
a potfeb odsouzenych osob. Jeho hlavnim cilem je posoudit pravdépodobnost opétovného
selhani  odsouzené¢ho a systematicky kategorizovat rizika nazékladé statistickych
a dynamickych faktori. PMS planuje implementovat svou verzi tohoto néstroje v blizké dobé,
kterd bude zaméfena na klienty, ktefi byli odsouzeni k alternativnim trestim nebo jsou
podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Ti Ziji ve svém bézném prostiedi
a udrzuji socialni vazby. Vyvoj néstroje je jiz dokoncen, je potieba ho zaclenit do informacéniho
systtmu PMS. Prostfednictvim implementace elektronického monitorovaciho systému
do praxe PMS bude dosazeno efektivngjsi kontroly vykonu trestu domaciho vézeni. Timto
opattenim PMS posiluje své schopnosti monitorovat a fidit podminéné propusténi a tim

prispiva k efektivnéjSimu a bezpecnéjSimu vykonu trestu domaciho vézeni [8; 18].

3.2.5 Probacni a resocializa¢ni programy

Programy jsou cilené na pfevychovu dospélého, ale 1 mladistvého pachatele a mély by
ptispét k jeho ispéSnému zaclenéni do spolecnosti bez pachani dalsi trestné ¢innosti. Zamérem
je podnitit v pachateli snahu, aby pfijal zodpovédnost za své pfedchozi jednani a pracoval
na napravé Skody, kterd byla zplisobena témito Ciny. Jednotlivec mlze program navstévovat
individualné, nebo miize probihat i ve skupiné. MiZze dochézet i rodina a blizké okoli, se kterym
je pravidelné v kontaktu. Je dilezité, aby probihal za béznych okolnosti a nedoslo k izolaci.
Pachatel vykonava cinnosti, tak jak méa ve zvyku, chodi do prace, navstévuje Skolu aje

v kontaktu s rodinou a svym blizkym okolim. Tim je zvySena Uc¢innost programu a pomaha
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vytvaret trvalejsi a hlubsi zmeény v chovani a ptistupu ucastnikii. Pachateli je ucast na programu
pfidélena soudem, ato podle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku nebo zékona ¢.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze. Také miize vstoupit dobrovolné po domluve
s probacnim ufednikem v ramci dohledu. Resocializatni programy poskytuji neziskové
organizace nebo pravé PMS v programovych centrech. Deradikalizacni programy v ramci PMS

v soucasné dob¢ implementovany nejsou [8; 19].

3.2.6 Pomoc obétem trestnych ¢inu

Poradenské ¢innost pro obéti trestnych ¢indl je nezbytna pro zajisténi toho, aby obéti mély
ptistup ke vSem dostupnym zdrojim pomoci a aby byly schopny se efektivnéji vyrovnat
s nasledky trestnych ¢inl. Tato ¢innost vyzaduje multidisciplinarni pfistup a asto se na ni
podileji rizné organizace a instituce, vcéetné¢ neziskového sektoru, vladnich agentur
a soukromych praxi. Tato ¢innost zahrnuje psychologickou pomoc, pravni poradenstvi, socialni
podporu, edukacni sluzby a asistenci v procesech restorativni justice. Cilem je pomoci obétem
vyrovnat se s dopady trestného ¢inu, informovat je o jejich pravech, poskytnout terapeutickou
apravni pomoc, usnadnit feSeni praktickych problémii vyplyvajicich z trestného c¢inu
a podporovat jejich socidlni integraci a psychickou pohodu. Poradenské sluzby tak smétuji

k obnové Zivotni situace obéti a jejich plnohodnotnému navratu do spole¢nosti [20; 21].

PMS poskytuje bezplatnou odbornou podporu obétem trestnych ¢inti prostiednictvim 74
sttedisek a2 pobocek v celé CR. Sluzba, zaloZzena na zakon& & 45/2013 Sb. (o obétech
trestnych ¢inll), nabizi pomoc s ndhradou S$kody, mediaci aodborné poradenstvi jiz
v ptipravném fizeni, usiluje o napravu vztahi a podporuje restorativni ptistup. PMS hraje
kli¢ovou roli v podpofe a pomoci obétem trestnych Cind, pficemZ jeji Cinnost je rozsahla
a pokryva celé spektrum trestné ¢innosti. Tento pfistup znamena, ze sluzba necini rozdily mezi

obét'mi na zéklad¢ typu trestného €inu, kterého se staly obé&ti [21].

Dalsi vyznamnou instituci, ktera v CR nabizi podporu obétem In TUSTITIA je neziskova
organizace, ktera se vénuje predsude¢nému nasili, coz zahrnuje jak fyzické Gtoky, tak i verbalni
a emocionalni zneuzivani na zaklad¢ rasy, etnického puvodu, nabozenstvi, genderu nebo
sexualni orientace. Jejim hlavnim cilem je poskytovat pravni poradenstvi, informace a podporu

lidem, ktefi se stali obét'mi predsudecného nésili a projevii nesndsenlivosti. Dale aktivné bojuje
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proti diskriminaci a podporuje rovnost ve spolecnosti. Organizace rovnéz usiluje o osvétu
vefejnosti o pravech obéti a prevenci trestné Cinnosti. Jeji Cinnost zahrnuje také dikladné
sledovani a analyzu predsudeéného nasili v CR, aby 1épe porozuméla dynamice a trendiim této
problematiky a mohla navrhovat G¢inna opatieni pro jeji potlaceni. Jejich systematicka prace
v této oblasti pomaha identifikovat oblasti potiebujici zlepSeni a posiluje ochranu obéti

predsudecného nésili [22].

3.2.7 Program HELP

Rostouci vyskyt preshrani¢ni krimindlni ¢innosti a naristajici radikalizace, ktera mize vést
k extremismu a terorismu, piedstavuji zavazné bezpecnostni hrozby pro vefejnost. Odezva
trestni justice je kli€ovym prvkem v boji proti t€émto hrozbam. ZlepSeni odezvy trestni justice
vyzaduje koordinovany a multidisciplindrni pfistup, ktery zahrnuje spolupraci riznych aktérii

vcetné trestnich organti, vladnich instituci, nevladnich organizaci a komunit [23].

HELP je zkratkou programu pro pracovniky v oblasti justice, vytvofeny Radou Evropy —
Human Right Training Programme for Legal Professionals. Program neni primdrné zaméten
na radikalizaci, ale spiSe na vzdé€lavani pravnich profesionall v oblasti lidskych prav. V ramci
programu HELP jsou poskytovany kurzy zamétfené na pravniky, soudce, ¢ijiné pracovniky
a tykaji se oblasti jako jsou lidské prava, diskriminace, migrace a sociadlni zaClenovani. Diky
vzdélavacim aktivitdm a materidlim poskytovanych projektem maji pravni profesionalové
moznost udrzovat si aktualni povédomi o nejnovéjSich pravnich standardech a pravnich
poznatcich, které se neustale vyvijeji. Projekt pfispiva k tomu, aby pravnici v ¢lenskych statech

drzeli krok s dynamickym vyvojem prava a standardi lidskych prav [23; 24].

Rada Evropy provadi prostfednictvim projektu HELP ve spolupraci s Evropskou
konfederaci pro probaci projekt s ndzvem Radicalisation Prevention, Judicial Response to
Terrorism & International Cooperation in Criminal Matters (HELP RP-TERR-ICCM). Ten se
zamé&fuje na posileni prevence radikalizace, zlepSeni reakce justice na terorismus a posileni
mezinarodni spoluprdce v trestnich zaleZitostech a je financovdn Evropskou unii. Hlavnim
cilem projektu je zlepSit spolupraci v oblasti kriminality a podpofit efektivni implementaci
relevantnich evropskych néstrojii prostfednictvim zvySeni odbornosti mezi profesionaly

v pravnim odvétvi. Projekt se zaméfuje na posileni mezinarodni spoluprace, a to v nékolika
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hlavnich oblastech. Jednim z hlavnich cill projektu je zajistit, aby pravni nastroje urcené k boji
s kriminalitou a terorismem byly mezi zi¢astnénymi zemémi plné uznany a aktivn¢ vyuzivany.
Projekt se snazi posilit opatieni k prevenci radikalizace a extremismu v trestnim systému,
zejména ve véznicich. Déle se zabyva otdzkami tykajicimi se ptedbézného zadrzeni a zajist'uje,
aby postupy byly v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, coz pomaha
chranit zakladni prava obvinénych osob. Projekt se zamétuje na posilovani ucinnosti pravnich
nastroji a umluv, které umoznuji mezinarodni spolupraci v trestnich zélezitostech, coz ptispiva

k efektivnimu boji proti pfeshrani¢ni kriminalité a terorismu [23; 24].

Projekt se snazi dosdhnout tohoto cile prostfednictvim vypracovani a implementace
seminafl s pfeshranicnim zamétenim v cilenych zemich EU a organizovanim konferenci pro
klicové ptedstavitele, které podporuji vzdjemné uceni. Tyto udélosti poskytuji moznost ziskat
specifické Skoleni avzdélani zaméfené na aktudlni problémy v oblasti trestniho prava
a mezinarodni spoluprace adéale umoznuji vyménu zkuSenosti, osvédCenych postupti

a odbornych znalosti s kolegy z jinych zemi [23; 24].

3.2.8 BEZINKA

Jeden ze specifickych cilii definovanych v Koncepci rozvoje probace a mediace do roku
2025 je: ,, Zefektivnit spolupraci slozek v pripadech probace nad rizikovymi pachateli. Tento
cil je odlivodnén potiebou lepsi koordinace preventivnich opatfeni a casnym identifikovanim
potencialnich rizik selhani pachatele. K dosazeni tohoto cile byl zfizen novy meziresortni tym
nazvany BEZINKA — BEZpe¢na INtervence pro KAZzdého. V soucasné dobé jsou tyto tymy ve
fazi ptipravy, jejich realizace byla prozatim odlozena. Jedné se o multidisciplinarni tym, jehoz
hlavnim ukolem je usilovat o rychlejsi koordinaci prace mezi PMS, justicnimi slozkami
a Policii CR. Mezi spolupracujici subjekty patii MS CR, MV CR, Policejni prezidium, Nejvyssi
statni zastupitelstvi a Nejvyssi soud CR. Cilem je posilit spolupraci mezi témito slozkami
v trestnich pfipadech, kdy je nezbytné vénovat zvySenou pozornost monitorovani situace
avyvoji pfipadu u vykonu dohledu, ato u pachatel s vys$Sim rizikem recidivy. Timto
zpusobem budou signély o rostoucim riziku selhdni téchto pachatel béhem vykonu trestu,
véetné rizika opakovani trestné Cinnosti, v€as identifikovany. Prostfednictvim sdileni informaci
a koordinace akci jednotlivych slozek bude mozné podniknout vhodna preventivni nebo

represivni opatfeni. Toto by mélo vést ke sniZeni rizika vzniku nebezpecnych situaci. Vzhledem
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k rostoucimu nebezpeci radikalizace jednotlivct a zvySujicimu se poctu zlo¢inli souvisejicich
s extremistickymi aktivitami je nezbytné zlepsit koordinaci mezi riznymi slozkami, které se

podileji na praci s t€émito pachateli [18].

3.2.9 Smérnice Rady Evropy

V boji proti radikalizaci ma probacni a vézensky personal zdsadni vyznam, proto Rada
Evropy vytvofila ptirucku, ktera poskytuje praktické navody pro tyto pracovniky. Tato smérnice
publikované v bieznu 2016, ma za cil identifikovat, hodnotit a pracovat s jedinci, ktefi jsou
ohrozeni radikalizaci. Konfederace evropskych probac¢nich sluzeb zdiraziuje, ze: ,, Pocet
a podil téch, kteri skutecné pdachaji ndasilné extremistické ciny, je relativné maly. Nicméné, i kdyz
je jich relativné malo, dopad jejich cinii je znicujici.“ Jednou z hlavnich obav je moZnost
radikalizace osob, které se nachazeji ve véznicich nebo jsou pod dohledem probacnich uredniki
v komunité. Tento fakt zdiraziuje dualezitost poskytovani pozornosti a péce vici témto
jedinciim nejen v pribéhu jejich pobytu ve vézeniskych zatizenich, ale také v ramci probacénich
sluzeb. Prave tato prosttedi maji potencial pfispét k procesu radikalizace jednotlivcl a ovlivnit
ho. Smérnice Rady Evropy se sklada ze dvou typt dokumentii: dokumentu s pokyny a piirucky
pro persondl probac¢nich a vézenskych sluzeb. Tato dvojice dokumentt slouzi jako uzite¢ny
nastroj pro pracovniky v téchto oblastech, poskytujici jim nezbytné informace a postupy pro

ucinnou prevenci a feSeni problému radikalizace mezi klienty a vézni [25].
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4 METODIKA

Predmétem bakalafské prace je analyza cCinnosti, opatieni a metod PMS v oblasti
radikalizace. V teoretické ¢asti jsem popsala zdkladni pojmy. Zde jsem pouzila popisnou
metodu, kterou jsem vyuzila hlavné pti charakteristice pojmu vztahujici se k tématu. Vychazela
jsem predevSim ze studia odborné literatury zaméiujici se na problematiku radikalizace

a extremismu, dale pak z dokumentt zvefejnénych MV CR a PMS.

V praktické casti budu nejprve zkoumat, jakéa opatfeni se uplatituji v boji s extremismem.
Dale jaka Skoleni ¢iprogramy v oblasti radikalizace absolvovali zaméstnanci PMS a zda
existuje néjaka souvislost mezi t€émito Skolenimi a poctem pfipadl, se kterymi pracuji.
Na zdklad¢ toho porovndm pocet stihanych osob za trestnou cCinnost s extremistickym
podtextem a predsudeéného nasili dle zdroji PCR s poétem piipadt, se kterymi pracovala PMS
v letech 2013-2022. Materidly z minulého roku jesté¢ nebyly zpracovany, atudiz byly
nedostupné. Jako podkladové materidly mi poslouzily Zpravy o extremismu z jednotlivych let,
Akeni plany a Koncepce boje proti extremismu a predsude¢né nendvisti od roku 2021 do roku

2025, zvefejnéné na strankach MV CR, a déle pak zaslané podklady p¥imo od PMS.
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4.1 Pripady trestné ¢innosti

Trestna Cinnost s extremistickym podtextem a nenavistnym podtextem tvoii dlouhodobé¢ jen
maly podil z celkové kriminality ve staté. Podobné je i u PMS dlouhodobé zaznamenavano
pouze minimalni mnozstvi ptipadl trestné ¢innosti spojenych s extremismem. Jako ptipady
s nenavistnym podtextem jsou brany v ivahu pouze Ciny identifikované vybranymi takticko-
statistickymi klasifikacemi, jez byly oznaceny jako extremistické. Do statistiky PMS jsou za
trestné Ciny s extremistickym podtextem zapocitavany piipady, které spliuji nékterou
z nasledujicich podminek. Jsou evidovany v agend¢ jako jeden z definovanych extremistickych
trestnych ¢inti podle zdkona ¢. 40/2009 Sb., konkrétne § 352 Nasili proti skupiné obyvatelt
a proti jednotlivei; § 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob; § 356
Podnécovani k nenvisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod; § 401 Utok
proti lidskosti; § 402 Apartheid a diskriminace skupiny lidi; § 403 ZalozZeni, podpora
a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢loveéka; § 404 Projev sympatii k hnuti
smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢loveéka a § 405 Popirani, zpochybiiovani, schvalovani
a ospravedliovani genocidia. Vykazuji extremisticky podtext, coz mlize zahrnovat motivaci
zalozenou na rasovych, nabozenskych, politickych nebo jinych faktorech, v ramci spachanych

trestnych ¢int [6].

4.2 Vzdélavani pracovnika PMS v oblasti radikalizace

Zakladem uspésného boje proti radikalizaci a extremismu je pravidelné vzdélavani
pracovnikd, jelikoz trendy v této oblasti se neustale vyvijeji v zavislosti na aktuélnich situacich.
Je dulezité, aby pracovnici méli aktualni a relevantni znalosti, které jim umozni 1épe
rozpoznavat a zvladat situace spojené s radikalizaci a extremismem. V této kapitole uvedu
a kratce predstavim Skoleni, kurzy a programy, kterymi pracovnici prosli v letech 2019-2022

na zakladé poskytnutych dokumentii od PMS.

V roce 2019 probéhla série vzdélavacich akci nazvanych ,,Detekce ptiznakt radikalizace
a rizikovych osob®, které byly uspofadany ve spolupraci s CVUT, Fakultou biomedicinského
inZenyrstvi. Cilem téchto akci bylo poskytnout probaénim ufednikiim pottebné znalosti
a dovednosti k rozpoznani piiznakt radikalizace a extremismu. Skoleni se v ramci 20 hodin

zam¢efilo narizna témata, vcéetné uvodu do radikalizace, politického extremismu,
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nabozenského terorismu, analyzy a indikatory radikalizace, tetovani a symboliky, divackého
nasili, extremismu ve véznicich a online propagandy. Celkem se Skoleni zucastnilo 103
zaméstnanci PMS, na kazdém stfedisku tak je alespon jeden zaméstnanec, ktery absolvoval
Skoleni v oblasti detekce ptiznakt radikalizace a rizikovych jedincti. Nasledné hodnoceni
ukazalo velmi pozitivni ohlasy, pfi¢emz ucastnici zvlasté ocenovali témata souvisejici
s identifikaci rizikovych osob a jejich zapojenim do probacni prace. Zameéstnanci ziskali diky
tomuto Skoleni kompetenci k adekvatnimu identifikovani rizik radikalizace a extremismu u
klientt a byli schopni tuto problematiku Iépe zahrnout do své prace. Zaméstnanci maji zaroven
moznost spojeni se s internim specialistou, ktery se nachazi v kazdém soudnim kraji.
K dispozici jsou také odborné zdroje a literatura k danému tématu na vSech stiediscich PMS.
V prubéhu tohoto roku se dale PMS ucastnila obranné konference ,,Radikalizace, terorismus
a ochrana obyvatelstva®, kterou spole¢né potadaly CVUT, MV CR a Vybor pro zdravotnictvi
CVUT v Praze a Vybor pro zdravotnictvi Poslanecké snémovny CR. Déle se ziastnila

vyznamné schlizky na nejvyssi trovni zaméfené na osvédcené programy deradikalizace [26].

V roce 2020 probihala implementace projektu HELP pro ¢eské prostiedi, jenz se zamé&fuje
na prevenci a praci s radikalizovanymi osobami. Projekt byl realizovan v ramci spoluprace
Rady Evropy a OSN. Skoleni absolvoval pouze jeden zaméstnanec PMS s planem proskoleni

dalsich 30 probacnich ufednika v roce 2021 [27].

V roce 2021 se naplanovaného Skoleni HELP, které se zamétovalo na ochranu lidskych prav
a praci s jedinci nachylnymi k radikalizaci, za¢astnilo 44 probacnich ufedniki. Bylo to jedno z
mnoha Skoleni, ktera se konala online v rdmci projektu pro rizné ¢lenské staty Unie. Dale bylo
tomto roce v ramci projektu Evropského centra pro obéti terorismu (EUCVT — EU Centre of
Expertise for Victims of Terrorism) uskutecnéno dvoudenni Skoleni pro probacéni Uredniky
a poradce, které se soustfedilo na podporu ob&tem terorismu. Skoleni se zugastnilo 20
profesionalli ze statnich i nestatnich organizaci, kteti se podileji na poskytovani pomoci obétem.
Jeden z vystupti projektu EUCVT je Ptirucka pro obéti terorismu. V roce 2022 se zadné Skoleni

v této oblasti nekonalo [28].

PMS v oblasti vzdélavani pracovnikil ohledné radikalizace a extremismu provadéla riizna
Skoleni a programy v prib&éhu poslednich let. Tato opatfeni byla urena pracovnikim
a zaméfena na poskytnuti potfebnych znalosti a dovednosti pro identifikaci, prevenci a praci

s radikalizovanymi jedinci. Je dulezité si uvédomit, ze vzdélavani v oblasti radikalizace
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a extremismu vyzaduje pravidelnou aktualizaci znalosti a reakci na nové trendy a vyvoj v této
oblasti. Z tohoto hlediska mtze byt nedostatek Skoleni v roce 2022 zélezitosti, kterd by mohla
ovlivnit schopnost PMS uspésné reagovat na aktudlni vyzvy. Je proto vhodné, aby PMS

udrzovala pravidelné vzdelavaci programy pro své zaméstnance v této oblasti.

4.3 Probacni a resocializa¢ni programy a dalsi projekty

PMS nema ptfimo definované programy zaméiené specificky na jedince pachajici trestnou
¢innost spojenou s extremismem. Nicmén¢ implementuje programy, do kterych se tito jedinci
mohou zapojit, nebot’ obsah téchto programt a pfistupy mohou ptispét ke zméné chovani
a rehabilitaci téchto osob. Tyto programy se zamétuji na pievychovu a pomoc jednotliveim
s problematickym chovdnim. Kognitivné behaviordlni pfistup a prace s rodinou, které jsou
soucasti téchto programti, mohou pomoci extremistim Iépe porozumét svym motivacim
a postojum a pfispét k jejich resocializaci. Nicméné je dulezité, aby probacni ufednici
a organizatoii téchto programl byli obezietni a citlivi v identifikaci Uc€astnik. Pokud je
pravdépodobné, Ze extremista by mohl program zneuzit nebo by mohl ohrozit ostatni ti€astniky,
méla by byt pfijata opatfeni k minimalizaci rizika. Pfedstavim programy pro jednotlivé roky

2019-2022, opét jsem vychazela z dokumentd poskytnutych PMS [18].

V roce 2019 MS CR zavedlo nové programy pro praci s mladistvymi pachateli trestné
¢innosti. Podpofilo 9 akreditovanych probacnich programti pro mladistvé a udé€lilo dotace také

resocializacnim programim pro dospélé pachatele.

e Projekt ,,Na Spravnou cestu! 1I* navazoval na piedchozi GspéSny projekt z let 2012—
2015 a zamé&roval se na inovativni pfistupy k feSeni kriminality mladeze.

e Programy ,,Proti nésili“ a ,,Rodinné skupinové konference* cilily na mlad¢ pachatele
nasilnych ¢inGt a byly zaloZzeny na kognitivné behaviordlnim pfistupu a principu
restorativni justice. Projekty posilovaly spolupraci mezi institucemi a odborné
vzdélavani probacnich ufednikl, ktefi provadéli rodinné skupinové konference.
Celkove prinesly tyto programy dulezité kroky smérem k prevenci kriminality

a ochran¢ spolec¢nosti.
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e Koordinatoii téchto ,,Tymi pro mladez* plisobili v 11 soudnich okresech, v¢etn¢ dalsich
meést (Opava, Nachod, Pardubice, Plzeni-mésto, Brno-venkov, Jesenik, éumperk, Zdar

nad Sazavou, Olomouc, Ceska Lipa a Praha 9) [26].

Vroce 2020 byly MS CR financovany proba¢ni programy pro mladistvé a také
resocializa¢ni programy pro dospélé pachatele. Tyto programy se zamé&fuji na snizeni agresivity
ana prijeti odpovédnosti za trestny ¢in a dalsi. V srpnu 2020 byl ukoncen projekt ,,Na spravnou
cestu II, ktery se zabyval feSenim mladeznické kriminality. Po skonceni projektu se
koordinatofii se snazili o udrzeni dosazenych vysledkt svych tymi a podpoie trvalé spoluprace
mezi jednotlivych subjekty i po skonceni projektu. Projekt zahrnoval také resocializacni
program ,,Proti nésili* pro mladistvé a mladé dospé€lé, kteti spachali nasilné trestné Ciny. Projekt
byl uskutednény na Brnénsku, Ostravsku, severnich Cechach a provadény byl jak na svobodg,
tak 1 ve v€znici v Kufimi. Program probihal distan¢ni formou v disledku pandemie a celkem

se zapojilo 75 klienti [27].

Vroce 2021 vznikla vramci projektu Zpatky do zivota Ctyfi programova centra
s piisobnosti v Severomoravském, Jiho¢eském, Zapadoceském a SeveroCeském soudnim kraji.
V roce 2022 bylo ziizeno paté programové centrum v Praze, ve kterém bude zajistén provoz

po dobu dvou let [28; 29].

4.3.1 Komise pro podminéné propusténi

Komise pro podminéné propusténi jsou organy, které rozhoduji o podminéném propusténi
odsouzenych osob z vykonu trestu odnéti svobody. PMS se snazi prosadit legislativni zajiSténi
téchto komisi prostfednictvim své odborné platformy pro podminéné propusténi. V roce 2021
se vSak jednani této platformy nekonala kvili epidemiologické situaci. PMS vSak planuje
pokracovat v ¢innosti platformy a pfipravit navrh na rozvoj spoluprace mezi riiznymi subjekty
v oblasti pfipravy na propusténi a ndsledné reintegrace osob na svobodé. Timto zplsobem se
PMS snazi zajistit efektivni a koordinovany proces podminéného propusténi a reintegrace

odsouzenych osob zpét do spolecnosti [29].
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4.3.2 Tymy pro mladez

Tymy pro mladez jsou multidisciplinarni tymy zaméiené na praci s mladezi a prevenci
kriminality. PMS spolu s predstaviteli Republikového vyboru pro prevenci kriminality MV CR
spolupracuje na vytvofeni jednotného ramce pro tymy pro mladez a jejich koordinaci
na celostatni urovni. Prvni navrhy byly pfedstaveny na Republikovém vyboru pro prevenci
kriminality v roce 2021 a v roce 2022 probihala dal$i prace zkoumanim soucasného stavu
spoluprace v oblasti prace s mladezi. Na mistni irovni se PMS aktivné ucastni ¢innosti tymu
pro mladez a v n¢kterych lokalitach je dokonce vedou. Timto zplsobem se snazi PMS pfispét

k efektivni prevenci kriminality a podpoie mladych lidi v rizikovych situacich [30].

4.3.3 Utast v organizaci RAN

PMS aktivné plsobi jako €len mezinarodni organizace RAN, kterd sdruZzuje odborniky
zabyvajici se prevenci radikalizace a nasilného extremismu po celé Evropé. PMS je ¢lenem
pracovni skupiny Probation and Prisons v ramci této organizace, kterd se zamétuje na praci
s odsouzenymi v souvislosti s radikalizaci, terorismem a extremismem. V ramci této skupiny
se UcCastni diskuzi avymény osvédcenych postupli. Cilem je implementace programi
snizujicich riziko radikalizace ve véznicich a zvySovani znalosti o prevenci a rehabilitaci
radikalizovanych jedinct a opatfeni piispivajici ke snizeni rizik spojenych s propusténim téchto

pachatelll z vézeni na svobodu [18].

e PMS se aktivn¢ ucastnila nckolika setkdni v roce 2019. Posledni probéhlo v zati
v Helsinkéch, byly zde diskutovany teoretické i praktické aspekty. Pfispivala zde
k tvorbé Manualu rehabilita¢niho procesu, ktery bude obsahovat navody a doporuceni.
Tento manual vypracovavaji odbornici Violence Prevention Network ve spolupraci
s Evropskou komisi a bude distribuovan prostednictvim organizace RAN [26].

e Vroce 2020 nadéle aktivnim ¢lenem skupiny Probation and Prisons [27].

e Vroce 2021 nadale aktivnim ¢lenem, setkani probihala online formou [28].
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4.3.4 Tymy BEZINKA

V roce 2021 mélo dojit k testovani malych akénich tymi BEZINKA, jejichz hlavnim
ukolem bylo projednavani konkrétnich piipadi v jednotlivych okresech a koordinace
potfebnych intervenci. Bohuzel kvili epidemické situaci nedoslo k uskutecnéni setkani mezi
resortnimi tymy. Vzhledem k tomu planovala PMS zavést tyto tymy az v roce 2022, ale
z divodu epidemické situace v CR ajinych prioritnich ukoli se nepodafilo tento plan

uskutecnit [28].

4.3.5 Pomoc obétem trestnych ¢ini

Dle koncepce boje proti extremismu je klicovym tkolem také poskytovani pomoci obétem
trestnych ¢inti. PMS aktivné spolupracuje s nevladnimi neziskovymi organizacemi, organy
¢innymi Vv trestnim fizeni, zdravotnickymi zafizenimi i samospravnimi a statnimi ufady
na lokalni i narodni Urovni a podporuje tak multidisciplindrni spolupraci. Vytvofila jsem
ptehled pomoci obétem trestnych ¢inti za jednotlivé roky 2019-2022 na zékladé¢ dokumentt

poskytnutych PMS.

V roce 2019 probéehlo celkem 60 setkani multidisciplinarnich tymu a byly zfizeny 2 Krajské
tymy. Zasadni je zvySovani kvalifikace poradct a socidlnich pracovniki, aby byla obétem
trestnych ¢indl poskytnuta adekvatni pomoc. V roce 2019 proslo Skolenim celkem 40
pracovnik. Dale PMS v této oblasti dlouhodobé piisobi a poskytuje poradenstvi obétem
trestnych ¢ind jiz od roku 2016 v ramci projektu ,,Pro¢ zrovna ja? I1.“. Toto poradenstvi je
dostupné na celkem 56 poradenskych mistech po celé CR. Je zaméfeno i na zvlast zranitelné
obéti, kterym poskytuje zvySenou pomoc. VétSina lokalit téz wuskutecnila setkdni
multidisciplinarnich tymd, jejichZz cilem je posileni spoluprdce mezi rlznymi resorty

na regionalni urovni [26].

V roce 2020 skoncila ¢innost projektu ,,Pro¢ zrovna ja? IL.“, avSak podpora obétem
trestnych ¢inl neustala. Na 56 poradenskych mistech stale pokracovalo poskytovani pomoci,
kde byla poskytovana pomoc i zvlast’ zranitelnym obétem. Paraleln€ probihala spoluprace mezi
multidisciplinarnimi tymy, které se zaméetovaly na posilovani spoluprace mezi riznymi resorty
na regionalni trovni. Béhem realizace projektu ,,Pro¢ zrovna ja? I1.“ byla poskytnuta pomoc
4 470 obétem, kterym bylo poskytnuto celkem 14 827 konzultaci. Mezi nejcastéjsi potieby

35



klientt patfily pravni informace, psychosocialni podpora a pomoc pii uplatnéni nahrady skody

a odskodnéni [27].

V roce 2021 poskytovala pomoc ve viech 74 stiediscich po celé CR a spolupracovala
celkem s 4 281 obét'mi. Ve 29 lokalitach pracovali ve stfediscich PMS také poradci pro obéti
trestnych ¢ind. Tito poradci nabizi pomoc a podporu piedevsim obétem, které se do stiediska
dostavily bez ohledu na konkrétni probihajici ptfipad v trestnim fizeni, stejné¢ jako tém, se
kterymi probac¢ni utfednik spolupracoval v ramci piipadu obvinéného nebo odsouzeného a které
potiebovaly dlouhodobéjsi nebo intenzivnéj$i podporu zejména tam, kde neni dostupna jina
sluzba pro obéti, nebo kde obét’ nechtéla spolupracovat s dalsimi subjekty. V téze roce se PMS
stala Narodnim kontaktnim bodem pro obéti teroristickych utokli v rdmei Evropské sité pro
prava obéti. Tato spoluprace spocivd ve vyméné informaci a zkuSenosti mezi zapojenymi
zemémi EU aposkytuje informace obétem terorismu. Tato kontaktni mista se zamétuji
na vyménu procesnich informaci v ptfipad¢ teroristickych utokl, jako jsou pravni rady,
informace o dostupné zdravotni péci, ucast v trestnim fizeni a ndhrada Skody. Zastupci
narodnich kontaktnich mist se béhem roku nékolikrat setkali s cilem nastavit postupy pro

poskytovani pomoci obétem teroristickych utoka [28].

V roce 2022 se pocet zvysil na 4 843 obéti a v 30 lokalitach pracovali i poradci pro obéti
trestnych ¢indl, ktefi poskytuji pomoc a podporu jak obétem, které se samy dostavily
do stfediska, tak t€ém, s nimiz probac¢ni Gfednik spolupracuje v ramci projedndvanych trestnich
pfipadl.. V tomto roce probihala jednani mezi zastupci narodnich kontaktnich mist, ktefi se
zabyvaji problematikou poskytovani pomoci obétem teroristickych utokd. Cilem téchto jednani
bylo vytvofeni jasnych postupli a procest, které by byly pouzitelné v ptipade, Zze by bylo
potieba poskytnout pomoc obétem teroristického utoku. Pro tento ucel byl vypracovan protokol
postupil, ktery mél slouzit jako smérnice pro poskytovani pomoci. Nicméné, v dobé¢, kdy
probihalo zminéné jednéni, protokol postupl jesté¢ nebyl definitivné schvalen a neni plné
platny. Béhem roku PMS uskutecnila n€kolik béhli dvou online Skoleni zaméfenych
na uplatiiovani prav obé€ti. Prvni z nich se zamétovalo na penézitou pomoc poskytovanou
obétem trestnych ¢inll, zatimco druhé se vénovalo nadhradé Skody, kterou mohou obéti téchto
¢int ziskat. Tato Skoleni slouzila k poskytnuti uzitecnych informaci a praktickych navodi tém,
kteti se zabyvaji pravy obé&ti v praxi, aby l1épe porozuméli procesim a moznostem, které jsou

obétem k dispozici [29].
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4.3.6 Odbornost pracovniku v jednotlivych soudnich krajich

V kazdém soudnim kraji existuje jeden pracovnik, ktery slouzi jako kontaktni osoba pro
zélezitosti tykajici se radikalizace. Extremismus pfedstavuje jedno z hlavnich témat v rdmci
systétmu dalSiho vzdélavani zaméstnancai PMS. Lze tedy pozorovat, ze PMS vyvinula
organizacni opatfeni k feseni problematiky radikalizace. Pfitomnost kontaktniho pracovnika
v kazdém soudnim kraji svéd¢i o snaze PMS byt aktivni v této oblasti na regionalni urovni.
Timto zplisobem se snazi posilit svou schopnost reagovat na potencidlni hrozby spojené
s radikalizaci a zaroven zlepS$it komunikaci a spolupraci se spoleCenstvim a jinymi subjekty
pusobicimi v daném regionu. Vyznamné je také zaClenéni tématu radikalizace a extremismu
do vzd¢€lavaciho systému zaméstnancti. Tato iniciativa ukazuje, ze PMS rozpoznava dulezitost
ptipravy svych zaméstnancl na u¢innou identifikaci a feSeni rtznych projevil extremismu.
Problémem miize byt, Ze je pouze jeden zaméstnanec k feSeni problematiky radikalizace
v kazdém soudnim kraji. Tato skute¢nost mize vést k omezeni dostupnosti odborné pomoci
a poradenstvi v oblasti prevence a feSeni této problematiky. Pokud se v daném kraji vyskytne
néjaky incident nebo naznak radikalizace, tento jediny pracovnik mize mit obtize s pokrytim
potfebného rozsahu prace a poskytnutim dostatecné podpory vcas. Navic, 1 kdyZ jsou trestné
¢iny s extremistickym podtextem malo pocetné, nemusi to znamenat, ze je dostatecné mit pouze
jednoho zaméstnance k jejich feSeni. I kdyz je pocet téchto trestnych ¢inti nizky, je dilezité mit
dostate¢nou kapacitu a pfipravenost pro rychlou a efektivni reakci v pfipadé€ jejich vyskytu.
Navic, prace v této oblasti neni pouze o reakci na konkrétni trestné Ciny, ale také o prevenci
a vzdélavani, coz mize vyzadovat kontinualni pozornost a usili. Celkové by bylo vhodné
provést analyzu potieb a dostupnych zdrojti v oblasti boje proti extremismu a radikalizace, aby
se zhodnotilo, zda je aktudlni pocet zaméstnanci dostatecny pro efektivni feSeni této

problematiky.

4.3.7 Strategické planovani a ak¢éni opatieni

CR se vénuje prevenci radikalizace a extremismu prostfednictvim komplexnich strategii
a ak¢nich plana, které se pravidelné aktualizuji a reflektuji aktualni vyvoj a vyzvy v této oblasti.

Tyto dokumenty a iniciativy pfedstavuji integrovany pfistup k prevenci radikalizace
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a extremismu a reflektuji zdvazek jednotlivych aktért k boji proti této problematice. Na plnéni

se podileji i dalsi relevantni orgény, jako pravé PMS.

4.3.8 Zpravy o extremismu a predsudecné nenavisti

CR kazdorotné vydava zpravy o extremismu a predsudeéné nenavisti, ve kterych jsou
analyzovany razné formy extremismu, vcetné politického, naboZenského a etnického
extremismu. Tyto zpravy obsahuji statistiky trestné ¢innosti spojené s extremismem, popisuji
konkrétni udalosti a incidenty a identifikuji oblasti s nejvys$im rizikem extremismu. Pro PMS
poskytuje analytickd data ohledn¢ poctu pachateld, ktefi spachali trestnou cinnost
s extremistickym podtextem, v jednotlivych soudnich krajich. Tato data jsou zdrojem informaci
pro monitorovani a hodnoceni extremismu a mohou pomoct identifikovat oblasti, kde je tieba

zam¢éfit se na prevenci a intervenci [31].

4.3.9 Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudecné nenavisti

Tato koncepce odroku 2021 doroku 2025 ptedstavuje dlouhodoby plan, jak fesit
problematiku extremismu a pfedsude¢né nenavisti v CR. Obsahuje tii strategické cile
a jedenact specifickych cili, které jsou uskuteciovany formou opatfeni, v jiz zminénych
dvouletych akénich planech. Koncepce uznava, Ze na neékteré problémy nejsou doposud zndma
absolutn€ G¢inna opatieni, a proto se zaméfuje na postupné napliiovani planu prostfednictvim
konkrétnich opatfeni a iniciativ. Hlavnimi a strategickymi cili této koncepce je ochrana obé&ti

trestné ¢innosti, ochrana demokracie a posilovani diivéry v demokracii [18].

4.3.10 Ak¢ni plany

CR vytvaii arealizuje akéni plany zaméfené na prevenci a potirani extremismu
aradikalizace. Tyto plany obsahuji strategické cile a specifické cile, které jsou dale
rozpracovany do konkrétnich opatfeni. Kazdé opatfeni je provadéno s pomoci urcéenych
indikatorti plnéni, financovano urcitym zpiisobem, a za n&j odpovida urcity subjekt, pfi¢emz
muze spolupracovat s dal§imi subjekty. Termin dokonceni je stanoven pro kazdé opatieni. Ten

nejnove)si pro rok 2023-2024 uklada opatteni pro PMS: Zajisténi pomoci obétem trestné
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¢innosti z nenavisti poskytovanim poradenské c¢innosti v ramci stfedisek PMS, predevsim
spolupréce s nevladnimi institucemi a nadale rozvijet ¢innost Narodniho kontaktniho bodu pro

obéti teroristickych utoka [32].

Zvy$ovani schopnosti Policie CR, Vézetiské sluzby, PMS rozpoznat prvky radikalizace
prostiednictvim  tréninkii  zaméfenych na prevenci arozpoznani znakli radikalizace
a aktualizace obsahu téchto Skoleni. Pofadani mezinarodniho seminéfe na téma Radikalizace
a extremismus v ramci Stfedoevropské policejni akademie. Pokracovani v projektu
Radikalizace ve véznicich, véetné kurzu Identifikace ptiznakii radikalizace pro zaméstnance
Vézetiské sluzby CR. Zapracovani vystupt projektu "Detekce radikalizace v kontextu ochrany
obyvatelstva a mékkych cili pfed nasilnymi incidenty" do praktickych opatieni. RozSifeni
aktivit zamétenych na odhalovani a prevenci radikalizace ve véznicich a v ramci probacniho

dohledu, v¢etné spoluprace s dal§imi organizacemi a vyuziti zahrani¢nich zkusenosti [32].

Podpora zavadéni probacnich a resocializa¢nich programii pro mladistvé pachatele i dospélé
pachatele. Programova centra budou nadale aktivné pokracovat ve své ¢innosti, pficemz se
zaméti na skupinovou praci s odsouzenymi, kteti maji ulozenou povinnost absolvovat néktery
z programu. Planuje se také posileni spoluprice se zahranicnimi partnery za Gcelem pienosu
osvédcenych postupll. Zaroven bude podporovan rozvoj projekti v rdmci dotacnich tituld MS

CR, jako jsou ,,Rozvoj probadnich a resocializaénich programii pro mladistvé delikventy*

a ,,Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programii pro dospélé pachatele* [32].
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5 VYSLEDKY

Tabulka 1: Podil extremistické trestné ¢innosti v celkové kriminalité ve statu

Rok Celkova kriminalita  Extremisticky podtext Procentualni podil
2012 304500 173 0,06 %
2013 325400 211 0,06 %
2014 288700 201 0,07 %
2015 247600 175 0,07 %
2016 218200 143 0,07 %
2017 202300 153 0,08 %
2018 192400 179 0,09 %
2019 199200 170 0,09 %
2020 165500 134 0,08 %
2021 153200 108 0,07 %
2022 188000 149 0,08 %

Tabulka ¢. 1 ukazuje, jak se ménila celkové kriminalita v CR a trestné &iny s extremistickym
podtextem v pribcéhu let dle celorepublikové policejni statistiky. Celkova kriminalita je
zaokrouhlend na stovky. Lze vidét, ze zastoupeni trestnych ¢inli s extremistickym podtextem
zUstava pomérné nizkeé ve srovnani s celkovou kriminalitou. Celkovy pocet trestnych ¢inli ma
tendenci k mirnému poklesu od roku 2013 do roku 2022. Naopak, pocet trestnych ¢ind
s extremistickym podtextem ziistava relativné stabilni s mirnymi vykyvy, ale ptevazuje
na nizké urovni ve srovnani s celkovou kriminalitou, jedné se o0 0,06 % az 0,09 %. Informace
o poctu trestnych Cinli s extremistickym podtextem jsem ziskala ze Zprav o extremismu
z jednotlivych let zvefejiovanych MV CR. Udaje o celkové kriminalité v zemi pochazeji z dat

Ceského statistického ufadu. [27; 29; 30].
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Tabulka 2: Podil extremistické trestné ¢innosti v celkovém po¢tu spisi PMS

Rok Celkova kriminalita Extremisticky podtext Procentualni podil
2012 31129 208 0,67 %
2013 26028 76 0,29 %
2014 31537 60 0,19 %
2015 30736 57 0,19 %
2016 29797 60 0,20 %
2017 s 46 0,17 %
2018 24047 59 0,25 %
2019 25122 54 0,21 %
2020 22122 70 0,32 %
2021 20517 41 0,20 %
2022 21655 51 0,26 %

Z tabulky €. 2 lze vycist, ze podil spisii souvisejicich s trestnymi ¢iny s extremistickym
podtextem, s jimiz se PMS zabyvala, ve srovnani se souhrnnym poctem spist, feSenych
stiedisky PMS v jednotlivych letech, je dlouhodobé nizky. Tento podil se pohybuje od 0,2 %
do 0,9 % podilu z celkového poctu nove evidovanych spistt v danych letech. To naznacuje, Ze 1
kdyzZ je tfeba vénovat pozornost trestnym ¢intim s extremistickym podtextem, jejich zastoupeni
v praci sttedisek PMS zistava relativné malé. Data jsem Cerpala ze Zprav o extremismu

zvetejiiovanych MV CR z jednotlivych let [14; 15; 31].
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Tabulka 3: Pocty piipadu trestné ¢innosti s extremistickym podtextem v jednotlivych soudnich
krajich (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022
z z z £ z
Poéet pripadii / 2w E | 2% e |2+ e | 8¢ e | 8« £
Keaj 25| g | S |25 g | £ |2E| g | 2 |2E| | £ |28| = /| £
g2 | & |28l | & |ge| " | & |gg| " |8 g8 " | 8
i o i I o
Praha 8 0,3 2564 12 0,5 2463 11 05 2338 4 0,2 2139 9 0.4 2097
Stredocesky 8 0,3 3008 8 0,2 3298 7 0,2 2903 5 0,2 2673 4 0,1 2730
Jihoéesky 1 0,1 1666 2 0.1 1796 4 0,3 1473 0 0,0 1481 3 0,2 1680
Epadoéeskﬁ 10 04 2500 8 0,3 2712 12 05 2403 3 0.1 2372 5 0,2 2304
Severocesky 12 0,3 4535 13 0,3 4738 8 0,2 4055 11 0,3 3658 22 05 4076
Vychodocesky 3 0,1 2410 5 0,2 2616 9 04 2199 2 0.1 1969 5 0,2 2184
Jihomoravsk)" 9 0,2 3638 3 0,1 3549 4 0,1 3117 2 0,1 3066 8 03 3140
Severomoravsky 9 02| 4893 7 0.1 5208 15 0.3 4737 17 04 4421 7 0.2 4661
CR 59 0,2| 24047 54 0,2| 25122 70 03| 22122 41 0,2| 20517 57 0,3| 21655

Uvedena tabulka €. 3 piedstavuje celkovy pocet ptipadl, véetné ptipadl s extremistickym
podtextem, s nimiZ pracuje PMS, v jednotlivych soudnich krajich CR v priib&hu let. Neni kraj,
ktery by vyrazné vynikal svou aktivitou, pocCet piipadli trestné Cinnosti s extremistickym
podtextem je vSech soudnich krajich pomérné stejny a v prub¢hu let se neméni. To napovida,
ze prace PMS s jednotlivymi pachateli je vyrovnana. Tabulka pochazi z dokumentu Zprava

o extremismu za rok 2021 [31].
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Tabulka 4: Zastoupeni jednotlivych trestnych ¢ini (2018-2022)

Rok §352  §355  §356  §401  §402  §403  §404  §405

2018 23 % 23 % | jednotky  zadny zadny | jednotky = 37 % | jednotky
2019 | 27%  jednotky | jednotky jednotky jednotky | jednotky 18% @ jednotky
2020  145%  6,3%  jednotky Zadny zadny zadny 11,9 %  jednotky
2021 | 144% 144%  jednotky  Zadny zadny | jednotky = 9,3 % | jednotky
2022 | 16,1%  9,7%  jednotky  Zadny zadny | jednotky 18,5 %  jednotky

Pokud jde o skladbu trestnych ¢inti, se kterymi PMS pracovala v roce 2022, tyto udaje jsou
uvedeny v tabulce €. 4. NejcastejSimi byly trestné Ciny § 404 a § 352 dle zakona ¢ 40/2009 Sb.
Daéle byl zaznamenan vyznamny pocet trestnych ¢int § 355 téhoz zdkona. Ptipady § 356, § 403
a § 405 se vyskytovaly v jednotkach pripada dle statistik PMS. Ostatni ¢iny s extremistickym
podtextem, tedy § 401 a § 402 se v roce 2022 nevyskytovaly. V jednom zaznamenaném ptipadé
muize byt zaznamendno i vice trestnych ¢inl. Pfesné pocty trestnych ¢ind se mi nepodafilo
ziskat. Extremisticky podtext byl zaznamendn i1 v souvislosti ¢i kombinaci s jinymi trestnymi
&iny. Nejéastdji byl spojen s trestnym ¢inem vytrznictvi, § 358 (25,8 % TC) a to i v piedeslych
letech. Z tabulky vyplyva, ze v jednotlivych letech se zda, ze procentudlni zastoupeni
jednotlivych ¢&ind ziistdiva podobné ! . Informace jsem ziskala ze zprdv o extremismu

publikovanych MV CR v jednotlivych letech 20182022 [15; 31; 33; 34; 35].

1§ 352 Nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivei; § 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob; § 356 Podnécovani k nendvisti vii€i skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod; § 401
Utok proti lidskosti; § 402 Apartheid a diskriminace skupiny lidi; § 403 ZaloZeni, podpora a propagace hnuti
smefujiciho k potlaceni prav a svobod Cloveka; § 404 Projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a
svobod ¢loveka a § 405 Popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia.
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Tabulka 5: Poéet osob, se kterymi pracovala PMS ze stihanych osob dle zdroje PCR

Rok Stihané osoby Reseno PMS Procenta
2012 208 - -
2013 198 76 38 %
2014 157 60 38 %
2015 154 57 37 %
2016 - 60 -
2017 132 46 35%
2018 136 59 43 %
2019 122 54 44 %
2020 92 70 76 %
2021 99 41 41 %
2022 73 57 78 %

V tabulce &. 5 analyzuji spojitost mezi osobami stihanymi PCR a piipady trestnych &inti
s extremistickym podtextem, které byly feSeny PMS. Pocet stihanych osob odkazuje
na mnozstvi jedinct, ktefi jsou oficialné stihani za podezieni z trestného €inu, coZ zahrnuje
zahdjeni trestniho fizeni, podani obZaloby nebo zahédjeni soudniho procesu. Na rozdil od toho
zaevidované trestné Ciny jsou ty, které nebyly vyfeSeny nebo objasnény. Proto se zda byt
adekvatni porovnavat pocet stihanych osob s poctem pachateld, se kterymi pracuje PMS.
Vsechny tdaje byly ziskany ze Zprav o extremismu z jednotlivych let. Informace o stihanych
osobach byly konkrétné vybrany z kapitoly Celorepublikova policejni statistika, zatimco udaje

o PMS pochazeji z kapitoly, kterd je pfimo vénovana PMS [31; 36].
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Graf 1: vyvoj ¢innosti PMS
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Z grafu €. 1 vychazi, Ze pocet stithanych osob za extremistické trestné ¢iny dle Policejni
republikové statistiky uvedené ve Zpravé o extremismu a pocet spist PMS, kterymi se zabyva,
postupné nartistd od roku 2013 doroku 2022. To naznacuje zvySenou aktivitu PMS
s extremistickymi pachateli. Konkrétné jsem zjistila, Ze v roce 2022 tvofili stihani extremisticti
pachatelé az 78 % z celkového poctu stihanych osob, zatimco v roce 2012 bylo toto ¢islo pouze
38 %. Tento nartst l1ze pravdépodobné pticist zlepsenym vzdélavacim programim a iniciativam
PMS zaméfenym na radikalizaci a extremismus, které byly zavedeny v poslednich letech.
Nicméné je dulezité zohlednit také vysoky propad v roce 2021, coz mlize byt zplisobeno mnoha
faktory, vcetné¢ dopadu pandemie COVID-19 na aktivity PMS a na celkovou bezpecnostni
situaci v zemi. Bohuzel, data k roku 2023 jesté nebyla zpracovana, takze nelze poskytnout

aktualni informace o vyvoji. Pocet stihanych osob z roku 2016 nebyl k dispozici [31; 36].
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6 DISKUZE

V této Casti bakalaiské prace budou shrnuty a rozvedeny poznatky z piedchozich kapitol.
Zaméfim se na posouzeni aktudlnich opatfeni a navrzeni moznych feseni a zhodnotim, jak by
tyto navrhy mohly piispét k rozvoji a zlepSeni Cinnosti PMS. K tomu vyuZziji porovnani
s konkrétnimi  vyzkumy. Vzhledem k absenci podobnych praci nebo vyzkumi v CR
zaméfenych na snizovani recidivy v oblasti radikalizace a s tim spojenou deradekalizaci
v kontextu PMS, budu cerpat z vyzkumi provedenych v zahranici, abych pfinesla relevantni

informace a mozné perspektivy pro ¢esky kontext.

Myslim si, Ze CR je v boji proti extremismu dobie angaZovana. To je patrné z existujicich
koncepci a akénich plani zamétenych na potlaeni extremismu a pfedsudecné nendvisti.
Koncepce stanovuje jasné cile, které jsou naplilovany prostfednictvim opatieni realizovanych
pomoci akénich plant, v nichz ma svou roli i PMS. Myslim si, ze CR se zvlad4 branit
extremismu a $ifeni nendvisti. I pfesto, Ze na jejim tzemi puisobi rtizné nenavistné skupiny,
dosud nedokazaly ziskat dostateénou moc a vliv, aby ohrozily zaklady demokracie. CR vzdy
reagovala a uspéSné potlacila €i odstranila tyto hrozby. Nicméné v boji s témito projevy se
statni reakce muize projevit pozdé nebo nedostatené. Je dileZité hodnotit tyto nedostatky
a zamefit se na zlepSeni a feSeni konkrétnich problémi, coz reflektuje koncepce. Hlavnimi
strategickymi cili této koncepce jsou ochrana obéti trestné Cinnosti, ochrana demokracie
a posilovani divéry v demokracii. Je zasadni zajistit zdroje a podporu obéti extremismu
a pfedsudecné nenavisti, véetné poskytovani psychologické pomoci a pravniho poradenstvi.
Rovnéz je dulezité klast diraz na prevenci extremismu jiz v ranych fazich, naptiklad
prostiednictvim osvéty a vzdeélavani. Mohly by také vzniknout programy zamétené na podporu
a respekt viici odliSnostem, coz by potencidlné mohlo sniZit riziko extremismu, ale na druhou
stranu si myslim, Ze by to v radikalizovanych jedincich mohlo vyvolat odpor. Dillezité je
samoziejme 1 monitorovani G¢innosti opatfeni a reakce na aktualni trendy a vyvoj extremismu,
vcetné posileni zahrani¢ni spoluprace a s tim spojenou vyménou osvédcenych postupil v oblasti
boje proti extremismu. Nicméné naplnéni téchto cili je ohrozeno finan¢nimi riziky,
nedostatkem odbornikii v dané oblasti, absenci spoluprace s nevladnimi organizacemi
a nedostatecnym plnénim tkoll, které jsou cCasto pouze formalné zpracovany. Pouze
prostiednictvim efektivni spoluprace, dostatecného planovani a plnéni ukolii 1ze dosahnout

pokroku a tspéchu.
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Je dalezité zminit, ze 1 kdyz extremisticka Cinnost tvoii pouze malé procento celkové trestné
¢innosti ve staté, je zasadni zkoumat, pro¢ k ni dochdzi. I maly pocet extremistickych incidentd
muze mit vazné diisledky pro spole¢nost a bezpecnost obcantl. Protoze i jeden zradikalizovany
jedinec ma potencial zplsobit znacné Skody prostfednictvim teroristického utoku a miize
rovnez prispét k radikalizaci dalSich jedincii. Porozuméni pti¢indm extremismu je klicové pro
uspéSné piijeti opatfeni a strategii, které by mély minimalizovat jeho vyskyt a prevenci
radikalizace jednotlivcl. Analyzovani faktorti, které prispivaji k extremismu, mize také vést
k identifikaci slabych mist v systému prevence. Vzhledem k tomu, Ze radikalizovani jedinci
mohou travit ¢as ve vézeni nebo praveé pod dohledem probacnich pracovniki, PMS pravé pii
své ¢innosti mize vcas detekovat tyto jedince. AvSak to je mozné pouze tehdy, pokud jsou
zaméstnanci dostate¢né proskoleni. Dikladnd znalost radikalizac¢nich procest a indikatort
muze umoznit pracovnikim PMS identifikovat jednotlivce ohroZené radikalizaci a poskytnout
jim potifebnou podporu nebo intervenovat predtim, nez dojde k vyhroceni situace. Proto je
nezbytné, aby pracovnici PMS pravidelné absolvovali specializovana skoleni, ktera je udrzuji
informované a vybavené potfebnymi znalostmi a dovednostmi pro uspéSnou detekci a feSeni

radikalizovanych jedinci.

Dostatek Skoleni je tedy kliCovy pro efektivni feSeni problematiky radikalizace.
V poslednich letech prosla PMS nékolika skolenimi. V roce 2019 probéhlo Skoleni zaméfené
na rozpozndni piiznakll radikalizace a rizikovych osob, kterého se Uc€astnilo celkem 103
zaméstnancu. To znamena, ze na kazdém stfedisku by mél byt alespon jeden zaméstnanec, ktery
ma povédomi o této problematice. V kazdém soudnim kraji existuje jeden pracovnik, ktery
slouzi jako kontaktni osoba pro zdlezitosti tykajici se radikalizace. V ptipadé potieby se tedy
zamé&stnanci mohou poradit. V nasledujicim roce 2020 doSlo k implementaci evropského
programu HELP pro Ceské prostiedi, ktery byl zaméfeny na prevenci a praci s radikalizovanymi
osobami, avSak Skoleni se uCastnila pouze jedna osoba. V roce 2021 se pocet ucastnikli
programu v této oblasti zvySil na 44 zamé&stnancl. V roce 2022 nebylo zZadné Skoleni v této
oblasti uskutecnéno. Je tedy dulezité zvazit, zda tato Skoleni pokryvaji dostatecné potieby a zda
neni vhodné provést Skoleni vice zaméstnancii. Tim by se zvysila Sance na rychlé rozpoznani
a feSeni situaci spojenych s radikalizovanymi osobami. Otazkou vSak zlstava, zda je mozné

a realistické, aby kazdy zaméstnanec PMS prosel takovym Skolenim v pribéhu své prace.

PMS dokéaze pracovat jiz s velkym procentem téchto osob. Z dosazenych vysledki v praci

vychézi, ze procento osob, se kterymi PMS pracovala, postupné pomalu vrista. V roce 2020
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vSak doslo k znacnému narustu, ktery mohl byt pravdépodobné zpiisoben Skolenim v roce 2019,
kterého se zacastnila znacna ¢ast zaméstnanct v oblasti radikalizace. Déle je dilezité zohlednit
propad v praci PMS v roce 2021, ktery pravdépodobné souvisel s dopady pandemie COVID-
19. Tento propad by mohl byt zpiisoben omezenimi a opatfenimi spojenymi s pandemii, které
mohly ovlivnit provadéni intervenci a poskytovani sluzeb. Avsak v roce 2022 toto Cislo opét
vzrostlo. Data pro rok 2023 zatim nejsou k dispozici, takze nelze zhodnotit dalsi vyvoj situace.
Vsechno toto naznacuje, ze i pies pozitivni trendy v oblasti snizovani extremismu ziistava prace
PMS naro¢na a aktualni. Dlkladné zkoumani téchto trendl a jejich pii¢in mize poskytnout
uzitetné poznatky pro dalsi vyzkum a praxi v oblasti deradikalizace a prevence extremismu.
Z vysledkt vyplyva, ze ¢innost PMS v oblasti prace s jednotlivei, ktefi spachali trestny ¢in
s extremistickym podtextem, stoupd. Myslim si, Ze Skoleni ma pozitivni vliv na tuto praci

a mélo by byt podpoteno a rozsifeno i mezi dal§i zaméstnance.

Jak jsem jiz zminila, nezbytnou souc¢asti v boji proti extremismu je mezinarodni spoluprace.
Ucast CR v mezinarodni organizaci RAN a pracovni skupiné Probation and Prisons pfinasi
n¢kolik pozitivnich aspektl. Prvnim je moznost odborné vymény a sdileni osvédcenych
postupli, coz prispiva k obohaceni znalosti pracovnikii PMS v oblasti prevence radikalizace
a rehabilitace radikalizovanych jedinct. Déle umoznuje implementaci programa snizujicich
riziko radikalizace ve véznicich a posiluje pozici CR v mezinarodnim boji proti radikalizaci.
I pfes omezeni zplisobena pandemii se CR aktivné zapojila k setkani online formou, coz
umoziuje kontinudlni u¢ast a vyménu informaci. Tyto faktory pfispivaji k rozvoji pracovnich

postuptl v oblasti prevence radikalizace v CR.

Diskuze o moznosti zavedeni deradikalizatnich programii v CR je komplexni
a kontroverzni téma. Absenci téchto programil v zemi lze interpretovat jako potencidlni
moznost pro jejich implementaci. AvSak u€innost téchto programil je individualizovand a zavisi
na fad¢ faktord, véetn¢ specifickych sociokulturnich kontextli. Navzdory absenci podobnych
programi v CR je tedy dilleZité zohlednit, Ze jejich i¢innost by mohla byt proménlivé a zavisla

na specifickych podminkach v zemi.

Vyzkumy ohledné efektivity programli zaméfenych na probaci a mediaci v oblasti

vvvvv

a ucinnost téchto iniciativ jsou ¢asto nejasné kviili nedostate¢nému hodnoceni. Studie RAND

Europe z roku 2018 upozornila na zna¢né mezery ve zpiisobech evaluace protiteroristickych
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a protiradikalizacnich programii. Nedostatek validnich metrik a pfistupu k citlivym datim
komplikuje objektivni hodnoceni ucinku téchto programi, coz vede k nedostatku spolehlivych

dikazii o jejich ucinnosti a spravedlnosti [37].

Jind studie Prohic zaméfend na efektivitu probacnich programi v §ir§im smyslu, ukazala, ze
probacni dohled mize byt ufinny ve sniZzovani recidivy, coZ znamend, ze Ucastnici téchto
programi maji mensi pravdépodobnost, Ze se vrati k trestné Cinnosti. Studie poukézala
na dilezitost kvalitniho provedeni programti a potfebu peclivého vybéru, Skoleni a podpory pro
pracovniky PMS, aby byly tyto programy uc¢inné. Nicmén¢ studie také zduraznila, ze kvalita
a metodologie hodnoceni v proba¢nich programech se lisi, a doporucila dalsi vyzkum pro lepsi
pochopeni, jaké specifické aspekty probacnich programi jsou nejefektivnéjsi. Programy maji
tedy potencial vyrazné snizit recidivismus, avSak diraz by m¢l byt kladen na metodologie, aby

byly vysledky spolehlivé [38].

Deradikalizacni programy pfinaSeji urcitd pozitiva 1 negativa. Jejich U€innost zavisi
na individudlnich charakteristikach kazdého ucastnika. Nekteti jedinci jsou Uspésné
deradikalizovani, coz znamena, Ze opusti extremistické myslenky a organizace. Avsak existuje
riziko, ze se tito jedinci mohou opétovné propadnout do radikélnich ideologii a aktivit. I pfesto,
7ze néktefi ucastnici deradikalizacnich programli mohou stdle zlstat ptesvédCeni o svych
extrémnich nazorech, tyto programy jim mohou alespont pomoci odnaucit se pouzivat nasili
jako prostiedek k prosazeni svych postoju. AvSak samotnd deradikalizace casto nedokaze
kompletné zménit mysleni a postoje ucastniki. V tomto ptipad€, by bylo mozné feSeni pouze
prostiednictvim resocializacnich programi, které jiZ PMS nabizi. Tyto programy se zamétuji
na odnauceni agresivity a piijeti odpovédnosti za trestné Ciny. Jsou koncipovany tak, aby
pomahaly jedinclim reintegrovat se do spolecnosti a pfijmout zodpovédny a nenasilny piistup
k feSeni konfliktl. Otazka efektivity deradikaliza¢nich programt ziistdva oteviend a vyzaduje
komplexni zhodnoceni. I kdyZ tyto programy mohou mit pozitivni vliv na n€které ucastniky
a prispét k redukci extremismu a nasili, jejich u€innost je ¢asto obtizné jednozna¢né mefit. Jak
ucinné zajistit patficné hodnoceni a méteni téchto programi, kdyZ neexistuje konzistentni
metodologie pro jejich hodnoceni? Jelikoz existuje rozmanitost v metoddch méfeni dopadu
a nedostatek jednoznacnych dat o nejefektivnéjSich programech. Dulezitym krokem je také
sdileni informaci a osvéd¢enych postupli mezi organizacemi provozujicimi deradikaliza¢ni
programy. Timto zpisobem si mohou organizace vzajemné vymeénovat zkuSenosti a pfispivat

k vétsimu porozumeéni efektivnich strategii v boji proti extremismu.
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Diilezitym prvkem je také pomoc obétem trestné ¢innosti. PMS ma v této oblasti dilezitou roli,
ackoliv se primarn¢ zamétfuje na dohled nad odsouzenymi jedinci. Jeji uloha v ochrané
a podpote mize zahrnovat i monitorovani chovani pachateld. Proto je dilezité, aby zaméstnanci
byli schopni efektivné pracovat s témito jedinci a byli dostatecné proskoleni. Konkrétni data
0 poctu obéti extremismu, s nimiz PMS pracovala bohuZzel nejsou k dispozici. Je znamo, zZe
PMS aktivné poskytuje pomoc obétem trestnych Cinil a téz se stala Narodnim kontaktnim
bodem pro obéti teroristickych utokll v rdmci Evropské sité pro prava obéti. Tato spoluprace
mezi zapojenymi zemémi EU predstavuje dilezity krok v boji proti terorismu. Vyménou
informaci a zkuSenosti prostfednictvim kontaktnich mist vznika moznost poskytnout pomoc
obétem teroristickych utokt. Tato iniciativa nabizi fadu vyhod, jako je poskytovani pravnich
rad, dostupné zdravotni péce, ucast v trestnim fizeni a ndhrada Skody. Dilezitost této spoluprace
je zdlraznéna pravidelnym nastavovanim postuptli pro poskytovani pomoci postizenym obétem
terorismu. Timto zplisobem se zvySuje efektivita reakce a podpora tém, kdo jsou nejvice
postizeni teroristickymi ¢iny. Zasadni roli v poskytovani této pomoci ma neziskova organizace

In Tustitia, ktera se vénuje pfimo obétem piedsudecného nasili.

Zavedeni vzdé¢lavaciho programu, ktery by mohl byt realizovan PMS na téma ,,Posileni
demokracie a prevence radikalizace”. Cilem programu by bylo zvysit povédomi o principu
demokracie, jako je svoboda projevu, rovnost pfed zdkonem a respekt k lidskym praviim. Déle
seminafe o hrozbach extremismu, jeho formach a disledcich pro spole¢nost. Také podpora
kritického mysleni a rozpoznavani manipulativnich technik extremistickych skupin, praktické
cviceni zamétené na analyzu medidlniho obsahu a identifikaci dezinformaci. Prostor pro debaty
¢i diskuze pro vyjadieni svych ndzorh a podilet se na konstruktivnim dialogu o spolecenskych
otazkach. Program by mohl byt realizovan formou sérii setkani, ktera by se konala
v pravidelnych intervalech (napf. jednou tydné nebo jednou za dva tydny) a mohla by byt
oteviena vSem klientim PMS. Setkani by se mohla konat v prostorach probacniho Gfadu nebo
ve vefejnych institucich a mohla by byt vedena zkuSenymi lektory a experty z danych oblasti.
Program by mohl trvat po dobu né&kolika mésicti a byl by zakonfen zévérecnou evaluaci
a diskuzi o ziskanych poznatcich a dovednostech. Mohl by byt podpofen spolupraci
s neziskovymi organizacemi. Realizace takového programu mulze byt narocna, ale
s dostateCnymi zdroji, vhodnymi lektory a aktivnim zapojenim ucastnikl je uskutecnitelna.
Klicové je zajistit finan¢ni prostfedky, persondlni zdroje, zajem ucastnikl, a zaroven mit

program flexibilni a adaptabilni k potfebam ucastnikli a zméndm v prostiedi. Diky aktivnimu
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zapojeni ucastnikil a poskytnuti relevantnich znalosti a dovednosti by takovy program mohl

vést k vetsi osveété a porozuméni této problematice ve spolecnosti.

Tento program by mohl byt realizovan i prostiednictvim Skolnich prezentaci, workshopti,
semindil, online kurzii a komunitnich setkani. Pro dosazeni co nejvétsiho efektu, by bylo
vhodné zvolit kombinaci metod, ktera oslovi rizné typy ucastniki. Program by mohl byt uréen
sirokému spektru osob, véetné mladeze, pedagogti, rodici a pracovnikli ve vetfejné sprave.
Zvlastni daraz by mohl byt kladen na mladez, ktera je Casto nachylna k radikalizaci. Propagace
programu by mohla probihat prostfednictvim riznych kanald, véetné online reklamy, socidlnich
médii, webovych stranek, tisténych letaki, prezentaci na vefejnych akcich. Dulezité je vytvofit
efektivni marketingovou strategii, ktera oslovi cilovou skupinu a pfildkd zijem o Ucast
na programu. Spoluprace se Skolami, neziskovymi organizacemi, komunitnimi skupinami
avladnimi institucemi by mohla posilit dosah programu a zajistit podporu a zapojeni
relevantnich aktéri. Obsah programu by byl zaméfen podobné jako u ptredeslého programu,

ktery by byl ur¢en pro pouziti pouze klienty PMS.

Pokud by byly k dispozici dostatecné lidské a finan¢ni zdroje pro realizaci téchto programd,
mohly by skute¢né poskytnout uZzitecné nastroje pro prevenci radikalizace a extremismu. Je
vSak dulezité zajistit nejen financni prostfedky, ale také fadnou implementaci, monitorovani

a hodnoceni téchto programtl, aby bylo mozné zjistit jejich skute¢ny dopad a efektivitu.
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7 ZAVER

PMS uspésné plni své ukoly v oblasti radikalizace a extremismu. Diky koncepci a akénim
plantim je schopna se aktivné vypotadat s touto problematikou. Nedavné Skoleni zaméstnancti
umoznilo proskolit kazdému stiedisku alespon jednoho zaméstnance v této oblasti, coz posiluje
odbornost sluzby. V kazdém soudnim kraji je odbornik, se kterym se mohou v ptipad¢ potieby
poradit. PMS ma tedy vyvazené rozlozeni své ¢innosti po celém uzemi statu. Toto vyrovnané
rozlozeni persondlu umoznuje efektivni pokryti celého tizemi a poskytovani sluzeb v oblasti
prevence radikalizace a extremismu tam, kde je to nezbytné. Nicméné je klicové, aby tato
sluzba nadale investovala do pribézného Skoleni svych zaméstnancli a reagovala na nové
vyzvy atrendy v oblasti radikalizace. Otazkou zlstava dostate¢na kapacita proskolenych
zameéstnanct, ackoliv je otdzka, zda je uskuteCnitelné provést Skoleni vétSiho mnozstvi. Je
nezbytné, aby PMS byla schopna co nejlépe identifikovat radikalizované jedince a adekvatné
zakrocCit, a to za vSech okolnosti. Tim bude moci nadéale uspésné plnit svou roli v boji proti

radikalizaci a extremismu a pfispét k bezpecnosti a stability nasi spolecnosti.

I kdyz PMS momentdln¢ neméd zavedené deradikalizacni programy, zaméfuje se
na resocializacni a probacni programy, které se snazi pachatele pfevychovat, a tak mohou
prispét k prevenci extremismu. Otazka Gc¢innosti deradikalizacnich programi ziistdva sporna,
jelikoZ neexistuji efektivni zpisoby €1 metodologie pro méfeni ti€innosti. O ucinnosti téchto
programll lze tedy jen spekulovat vzhledem ke skuteCnosti, Ze tyto programy jsou
individualizované a zavisi na fad€ faktor. Mezinarodni spoluprace je dilezitym aspektem a
v ramci organizace RAN poskytuje cennou platformu pro sdileni znalosti a osvédcenych

postupti.

Diilezitou roli PMS je také pomoc obétem trestné ¢innosti, kdy obétem pomaha 1 tim, ze
dohlizi nad pachateli. Aktivné spolupracuje s ostatnimi institucemi a je kontaktnim bodem pro
obéti teroristickych utokt, tim poskytuje obétem potiebnou podporu a sdili oveétené postupy.
Navrhovany program pro posileni demokracie a prevenci radikalizace by predstavoval dalsi
krok v boji proti radikalizaci a extremismu, 1 kdyZ jeho realizace by vyZadovala zna¢né finan¢ni
a persondlni zdroje. AvSak ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a dal§imi partnery je
tento cil 1épe dosazitelny, a to diky synergii znalosti a zkuSenosti riznych aktérii. Tato prace
poukazuje na pozitivni usili PMS v oblasti prevence radikalizace a extremismu, a zaroven

zduraziuje potiebu dalSiho rozvoje a posilovani této oblasti.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

PMS — Probaéni a mediacni sluzba

MYV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MS CR — Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky
EUCVT — EU Centre of Expertise for Victims of Terrorism

RAN — Radicalisation Awareness Network
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