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ABSTRAKT

Uzemné planovaci dokumentace na regionalni drovni je v kontextu samospravného &lenéni
Ceské republiky reprezentovana zasadami Uzemniho rozvoje, které se pofizuji pro tzemi kraje.
Jedna se ojeden z nevyznamnéjSich dokumentl vefejné spravy, ktery je zavazny pro
rozhodovani v izemi a stanovuje referenéni ramec pro navazujici tzemné planovaci ¢innosti na
urovni obci. Na zasady uzemniho rozvoje Ize nahlizet ze dvou hledisek: vécného a procesniho.
Zatimco vécné hledisko FeSi obsahové nalezitosti véetné zplsobu vyhotoveni jednotlivych ¢asti
dokumentace a usporadani prostorovych dat, procesni hledisko sleduje tzv. proces pofizeni,
ktery de facto predstavuje soubor pravidel a aktt stanovenych pfisluSnymi pravnimi pfedpisy,
jez je potfeba splnit, aby tato uzemné planovaci dokumentace mohla byt schvalena a stat se
pravné zavaznou (u¢innou). Pravé tato procesni problematika je tématem disertaéni prace
a hlavni pozornost je vénovana aktualizacim zasad uzemniho rozvoje, které jsou v praxi, kdy jiz
vSechny kraje maji pofizené, vydané a ucinné své zasady uzemniho rozvoje, nejbéznéjsSim
procesem. V obdobi mezi lety 2006-2023, tedy v dobé udinnosti zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, bylo
v Ceské republice pofizeno 69 aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje, pficemz rozptyl v dobé
pofizeni byl znaény: od 7 do 90 mésicu. Vychozim pfedpokladem je, Ze existuji néjaké faktory,
které dobu pofizeni aktualizace zasad uzemniho rozvoje ovliviiuji. DisertaCni prace na zakladé
analyzy a vyhodnoceni statistickych dat zminénych 69 aktualizaci tyto faktory identifikuje,
stanovuje miru jejich vyznamnosti a v navaznosti na tato zjisténi navrhuje ramcova doporuceni,

kterymi by teoreticky bylo mozné proces pofizeni optimalizovat.
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ABSTRACT

Spatial planning documentation at the regional level in the context of the self-governing division
of the Czech Republic is represented by the documentation named ,principles of territorial
development®, which are drawn up for the territory of the region. It is one of the most important
documents of public administration, which is binding for decision-making in the territory and
establishes the reference framework for subsequent spatial planning activities at the municipal
level. The principles of territorial development can be viewed in two ways: substantive and
procedural. While the substantive aspect deals with the content requirements, including the
method of preparation of individual parts of the documentation and the structure of spatial data,
the procedural aspect monitors the processing procedure (acquisition process), which
represents a set of rules and acts established by the legal regulations, which need to be fulfilled
in order for this spatial planning documentation to be approved and become legally binding. It is
this procedural issue that is the main subject of the dissertation. The main attention is paid to
the changes of territorial development principles, which are the most common process in
practice, when all regions already have their territorial development principles. In the period
between 2006-2023, i. e. during the effective period of Act No. 183/2006 Coll., on spatial
planning and building code (Building Act), 69 changes of all principles of territorial development
were made in the Czech Republic, while the range at the time of acquisition was considerable:
from 7 to 90 months. The initial assumption is that there are some factors that affect the time of
acquisition of the change of the territorial development principles. Based on the analysis and
evaluation of the statistical data of the mentioned 69 changes, the dissertation identifies these
factors, determines the degree of their significance and, based on these findings, proposes

framework recommendations by which the acquisition process could theoretically be optimized.

KEY WORDS

Spatial planning tools, spatial planning documentation, principles of territorial development,
change of the principles of territorial development, processing procedure, Building Act, Act on

Administrative Procedure






Lo UVIOD bbb bbb bbbt ntes 13
2. CILEDISERTACNI PRAGCE ..........c.cooiiiiieteeeeeee ettt 18
T Y | = @15 | [ PP PUPPPPPPPPPPPPPPPPIRY 20
A, POUZITE POJMY ......ocooviiiiiiiiieetieeteeeeee ettt ettt ettt n s s s s s s st e asesesee 27
5. TEORETICKA VYCHODISKA | UZEMNi ROZVOJ A UZEMNi PLANOVANI .................. 29
5.1, UZEMNITOZVO] ..ottt n e s s s st nee 29
5.2 UzZeMNTI PIANOVANI ..ottt n st n ettt s et s e eteae s aaeeas 30
5.3, VYChOZI PrAVNI FAMEC.......eiiiiiiiii e 31
5.4, StAVEDNT ZAKON ..ot 33
5.5. Nastroje Uzemniho PIANOVANI ........eviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiee et eeeeeseraeeeeeereraranene 34
5.6.  ZAsady UZEMNINO MOZVOJE .......uuuuiieeiiiiieeiieeeeeeeeesesesesasssssssssssesssssesssssereserersresnrererrrernrene 44
5.7.  Regionalni uzemni planovani v mezinarodnim Kontextu ...............eevvveveveveeeienerennnnnnnns 49
6. TEORETICKA VYCHODISKA | PORIZENi ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE................... 54
S I T o = 1Y/ oV = T SRR 54
6.2.  Hlavni subjekty v proCcesu POFIZENI .......cuueiiiiiiiiiiiiii e 56
6.3.  ROZhodNULI 0 POFIZENT .....eeiiiiiiiii e 59
6.4, POSUDP POFIZENI .eoiieiiiiiiiiee et 60
6.5.  Vyhodnoceni vlivd na udrzitelny rozvoj UZemi ..........cccooiieeiiieiiiee e 62
6.6.  SPOIEENE JEANANT......oiiiiiiii e 66
6.7.  Verejné Projednani........cccuueiiiiiiiiiiii et a e 69
B.8.  VWHANT e e e e e a e e e s 71
6.9. NaAbY UCINNOSH.....eiiiiiii e e e 72
6.10. Variantni FESENT ... 73
6.11. 074 01 | PP UPPPPUPTRN 74
6.12. Stanoviska, Namitky, PFPOMINKY.......ccoiiiiiiiii e 74
7. NAVRH FAKTORU OVLIVNUJICiICH DOBU PORIZENi AKTUALIZACE ZUR................. 80
8. VYSLEDKY ...ttt 93
8.1.  VyhodnocCeni faktorl ..........cooiiiiiiiiiiie e 94
S T2 S (o 111 o o (TR PRPPPPRP 110
9. ZAVER ... 114
L0, DISKUSE ... oo 121
4 1 N PPNt 129
SEZNAM ZKRATEK .. 147

SEZNAM GRAFU ..ottt e e e e et et e et e e e e e e et e e e e e 149



SEZNAM OBRAZKU ...ttt e et e et et e et e et et e e e e e 150

SEZNAM TABULEK ....covvieeeeeceetee et et sae et s st ene s naseasnaesenenansenansanenens 151
PRILOHY ..ottt n s s s st es s s s, 153
Pfiloha ¢. 1 | Zdrojova tabulka s daty k aktualizacim ZUR ...........cccocrrnnnennnnncenenens 154
PFiloha €. 2 | DOtaznikoVE SEFENI ........c.ovurirrereericieeceeeeseie et 157

Pfiloha €. 3 | Seznam praci autora vztahujicich se k tématu disertacni prace..................... 182



1. UVOD

DisertaCni prace je zaméfena na oblast Uzemniho planovani, konkrétné problematiku zasad
Uzemniho rozvoje (dale téz ,ZUR®) a jejich aktualizaci, jakoZto druhu Gzemné& planovaci
dokumentace, ktery se pofizuje pro celé uzemi kraje a v kontextu samospravného clenéni
Ceské republiky (dale téz ,CR®) tak odpovida regionalni trovni, jelikoz navazujici druh tzemné
planovaci dokumentace — Gzemni plan — jiz fe$i uzemi jednotlivych obci v lokalni drovni. ZUR
predstavuji jeden z nevyznamnéjSich dokumentl vefejné spravy, jelikoz jsou ze zakona
zavazné pro rozhodovani v Uzemi a pofizovani navazujicich uzemné planovacich dokumentaci
(ti. bzemnich plana a regulaénich plana), ¢imz stanovuji vychozi ramec uzemniho rozvoje pro

zakladni uzemni samospravné celky — obce.

Uzemni planovani jako multioborova disciplina spojuje dohromady mnoho subjekt(l at jiz
z vefejného ¢i soukromého sektoru, které se pfi sledovani svych zajmua podileji na tzemnim
rozvoji. V dusledku novych strategii, koncepci a poZzadavkd na zmény vyuZiti Uzemi je nezbytné
neustale vytvaret tzv. Gzemni podminky pro jeho kontinuitu, pfi€¢emz jednou z hlavnich platforem
pro vytvafeni uzemnich podminek jsou v CR Uzemné planovaci dokumentace. Ty se musi
v pribéhu ¢asu ménit (aktualizovat) s vy$Si i niz§i mérou pravidelnosti. Ve své podstaté se vSak
jedna o nikdy nekondici proces, ktery se stale dokola opakuje. Zakladnim predpokladem
efektivniho fungovani tohoto procesu je existence funkéniho legislativniho prostredi, které
zajisti, ¢ ZUR je mozno rychle a efektivné aktualizovat a tento zakladni nastroj pro
rozhodovani v uzemi je tak schopen flexibilné reagovat na vSechny nové, aktualni potfeby

spole€nosti na vyuzivani uzemi.

Struktura Uzemné planovacich dokumentaci v CR je dle platnych pravnich predpist zaloZzena
v hierarchii uzemni rozvojovy plan (droven statu) — zdsady uzemniho rozvoje (Uroveri kraje) —
uzemni plan, regulacni plan (droven obce). Stat tak de iure disponuje vlastnim druhem Uzemné
planovaci dokumentace, jehoz prostfednictvim mulze prosazovat a vytvaret iUzemni podminky
pro své zajmy, u kterych Ize pro jejich zpravidla mezinarodni a republikovy charakter spatfovat
vyznamny (pfevazujici) vefejny zajem. Jedna se zejména o zameéry vefejné dopravni
a technické infrastruktury (napf. vysokorychlostni traté, dalnice, vedeni pfenosové soustavy,
plynovody pfepravni soustavy). V dobé zpracovani disertacni prace vSak nebyl Uzemni
rozvojovy plan pofizen a vydan. | po vydani prvniho uzemniho rozvojového planu vSak tento
nebude dle pfechodnych ustanoveni stanovenych v § 319 zakona &. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpis(li, zavazny pro rozhodovani v izemi a dal$i zmény v uzemi
ani pro obsah navazujici uzemné planovaci dokumentace, a to do doby vydani zmény, ktera jej
uvede do souladu s pozadavky podle tohoto zakona. Pozornost statu pfi vytvafeni uzemnich
podminek pro zaméry mezinarodniho a republikového charakteru tak dlouhodobé sméfuje do
ZUR. Politika Uzemniho rozvoje jako z&kladni celorepublikovy nastroj izemniho planovani je
sice dle zakona rovnéz zavazna pro rozhodovani v Uzemi, avSak jeji obecnost a schemati¢nost

vede spiSe k nepfimé zavaznosti a ani zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
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a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, nikterak nefesi, zda by bylo
mozné umistit zamér pouze na zakladé politiky GUzemniho rozvoje. Vyznam ZUR na poli
uzemniho planovani je tak zfejmy, kdy tento nastroj, primarné uréeny pro koordinovany rozvoj
krajli, je dlouhodobé realizaCnim nastrojem i pro zaméry mezinarodniho a republikového
vyznamu. (DGvodova zprava, 2019)

Pro vymezeni hlavniho tématu disertacni prace je zakladnim vychodiskem zpUsob, kterym Ize
nahlizet na ZUR a jejich aktualizace, resp. na jakykoliv druh Gzemné planovaci dokumentace.
V principu lIze rozlisit dvé hlediska: vécné a procesni. (Nadin et al., 2018)

PROCESNI HLEDISKO

"Jak dlouho to bude trvat?"

;)Obzrj)zek 1: Schéma mozného nahlizeni na problematiku ZUR a jejich aktualizace (vlastni zpracovani,
Vé&cné hledisko Fe$i obsahové nalezitosti ZUR véetné zplsobu vyhotoveni jednotlivych &asti
dokumentace a uspofadani prostorovych dat. Touto problematikou se jiZ dlouhodobé zabyvéa
Ministerstvo pro mistni rozvoj, jakozto ustfedni organ statni spravy na useku uUzemniho
planovani, v souvislosti s pfipravovanou standardizaci ZUR, tzn. zavedenim jednotného
standardu i pro tento druh uUzemné planovaci dokumentace. Jednotny standard byl od
1. 1. 2023 zaveden jako povinny zatim pouze pro uzemni plany, avSak ministerstvo planuje do

budoucna standardizovat vSechny izemné planovaci dokumentace. (MMR, 2024a)

Procesni hledisko fe$i tzv. proces potfizeni ZUR, resp. jejich aktualizaci (zmé&n). Jedna se
o pomérné specifickou problematiku, které zpravidla nebyva vénovana vysSi mira pozornosti
a dosud na ni nebyla zaméfena prakticky Zadna vyzkumna &innost, av8ak ktera zcela zasadnim
(Casto negativnim) zplsobem ovliviiuje dynamiku izemniho rozvoje a napf. rychlost vystavby.
Neni totiz vyjimkou, kdy proces pofizeni aktualizace ZUR, tedy vytvoreni ptislusnych Gzemnich
podminek, trva i nékolik let (napf. Aktualizace & 3 ZUR Stfedodeského kraje — 90 mésica,
Aktualizace &. 1 ZUR Libereckého kraje — 87 mésictl, Aktualizace &. 1 ZUR Moravskoslezského
kraje — 76 mésicu, Aktualizace ¢. 1 ZUR Karlovarského kraje — 71 mésicu, Aktualizace ¢. 2 ZUR

Usteckého kraje — 57 mésicu, Aktualizace &. 4 ZUR Kraje Vysogina — 53 mésict). To mize byt
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problematické z mnoha divodl; napf. fada infrastrukturalnich staveb a jejich financovani
z vefejnych rozpoctd je na vymezeni (plochy ¢&i koridoru pro pfedmétnou vefejné prospésSnou
stavbu) v izemné planovaci dokumentaci ¢asto zavisla a mize byt neprekrocitelnou podminkou
pro udéleni dotace v ramci Casové omezeného programoveého obdobi. V této souvislosti je téz
nezanedbatelny vliv dlouhodobého ristu inflace, kterym fakticky v pribéhu ¢€asu neustale
dochazi k prodrazovani staveb, o to vice, pokud uzemni pfiprava zahrnujici téZz pofizeni
aktualizace (zmény) uzemné planovaci dokumentace je doprovazena rlznymi pratahy. Pfitom
jednim z dkold Uzemniho planovani dle stavebniho zakona je provéfovat a vytvaret v Gzemi
podminky pro hospodarné vynakladani prostfedkd z vefejnych rozpocti na zmény v Gzemi.
Naplfiovani tohoto ukolu je v3ak teoreticky ohroZeno, pokud proces pofizeni trva nepfimérené

dlouho.

Uzemni planovani proslo v poslednich dekadach fadou vyraznych zmén, které celkové zménily
jeho pojeti. Lze predpokladat, ze tento trend bude do budoucna pokracovat a obor Uzemniho
planovani se bude nadale dynamicky rozvijet a budou na né&j kladeny vysoké naroky, zejména
na reflektovani aktualnich celospoleéenskych pozadavk( na vystavbu, ucelné vyuziti uzemi
a soustavné vytvareni predpokladl pro udrzitelny rozvoj Uzemi. Planovaci systémy pfitom nelze
chéapat jako statické a nehybné soubory formalnich regulaci pro planovaci ¢innosti, ale jsou
spiSe socialné vyjednanymi, adaptivnimi a dynamickymi konstrukty. (Reimer, Getimis
a Blotevogel, 2014) Z daného divodu je nezbytné v&novat pozornost nejen vécné urovni ZUR,
ale pravé téz procesni uUrovni. Bez optimalné zvladnutého procesu jejich pofizeni (resp.
jakékoliv Uzemné planovaci dokumentace) hrozi, Ze Uzemni planovani zaéne stagnovat a CR,
resp. jednotlivé kraje, pfestanou postupné byt konkurenceschopné. Pfitom pravé uzemné
planovaci dokumentace by s ohledem na jejich vyznam v povolovacim procesu mély byt
nastroji, které dokazi v maximalni mozné mife flexibilné reagovat na aktualni celospoleCenské

pozadavky a jimi vyvolané potfeby zmény ve vyuziti Uzemi.

Zmény v Uzemi jsou vétSinou pomalé. Uzemi se postupné rozviji podle toho, jak se vyviji trh
a chovani spotfebiteltd. Rozvoj se pfirozené pfizplisobuje tempu ekonomickych zmén, které
plynou v tandemu s ekonomickymi cykly. Ob¢as se vSak vyskytnou urcité udalosti, které pusobi
jako Soky pro systém, méni tempo a resetuji trhy a chovani spotfebitell do nového normalu
(Ratcliffe, Stubbs a Keeping, 2021) a vyvolavaji tak akutni pozadavky na nové vyuziti uzemi.
Jednim ztakovych nejexaktnéjSich soudobych pfikladi je pozadavek na rozvoj vyroben
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, ktery byl vyrazné akcelerovan akutnimi problémy na
trhu s energiemi ve vazbé& na geopolitickou situaci ve vychodni Evrop& spojenou s valkou na
Ukrajiné. V dusledku toho se jednim zklicovych témat naSi spole¢nosti nahle stala tzv.
energetickd sobéstacnost, ¢asto spojovana s pojmem vyznamny (pfevazujici) vefejny zajem,
operativné podpofena Ffadou opatfeni pfijatych na evropské urovni; napf. Nafizeni EU
2022/2577 ze dne 22. 12. 2022, kterym se stanovi ramec pro urychleni zavadéni energie
z obnovitelnych zdroji, nasledné aktualizovano Narfizenim Rady (EU) 2024/223 ze dne
22. prosince 2023, kterym se méni narizeni (EU) 2022/2577, kterym se stanovi ramec pro

urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojii, Smérnice Evropského parlamentu a Rady
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(EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se meni smérnice (EU) 2018/2001, narizeni (EU)
2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroju, a zrusuje
smérnice Rady (EU) 2015/652 (tzv. smérnice RED IIl) ¢i Doporuéeni Komise (EU) 2022/822 ze
dne 18. kvétna 2022 o urychleni postupl udélovani povoleni pro projekty v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji a usnadnéni smluv o nékupu elektiiny, dle kterého by Elenské staty mij.
meély zajistit, aby planovani, vystavba a provoz zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji podléhaly nejrychlejSimu moznému planovacimu a povolovacimu procesu a byly
povazovany za projekty prevazujiciho vefejného zajmu a v zajmu vefejné bezpecénosti. Cilem
pfijeti t&chto opatfeni je obecné& sniZeni zavislosti Evropské unie (dale téz ,EU") na fosilnich
palivech z bezpec¢nostnich, geopolitickych a klimatickych divodl. Nejen v dusledku pfijeti
t&chto opatfeni v CR zagala v poslednich letech rapidnim zp(isobem r(ist poptavka po plochach
zejména pro velké vétrné elektrarny a solarni parky, které ze své podstaty predstavuji tzv.
zaméry nadmistniho vyznamu, a vytvofeni Uzemnich podminek pro jejich rozvoj odpovida
zésadam UGzemniho rozvoje (napf. od Unora 2023 probiha pofizeni Aktualizace &. 8 ZUR
Usteckého kraje, jejimz predmétem fe$eni je vymezeni ploch pro fotovoltaické elektrarny
o vymeére cca 2 000 ha). Je navic vysoce pravdépodobné, mj. s ohledem na potfebu snizovani
zavislosti na dovozu fosilnich paliv z Ruska deklarovanou ve vySe uvedenych nafizenich
asmérnici RED Ill, celkové planovany odklon od fosilnich paliv (v kontextu CR se jedna
pfedevSim o odklon od vyroby elektfiny z uhli, které ma v Ceském energetickém mixu stale
dominantni zastoupeni) a dosazeni stanovenych cild v oblasti klimatické neutrality, Zze tento
trend bude i nadale pokragovat. |vtomto kontextu se potvrzuje dllezitost ZUR a potfeby
zajisténi optimalniho procesu pofizeni, abychom jako spoleCnost byli schopni (nejen) tyto

zmeény reflektovat.

Disertaéni prace se vénuje problematice ZUR z procesniho hlediska, a to konkrétné
procesu pofizeni jejich aktualizace, jeho zakonnym nalezitostem, faktordm, které ovliviiuji jeho
dobu trvani, zhodnoceni miry vlivu téchto faktorl na dobu ftrvani a moznostem jeho
optimalizace. Ve vazbé na toto vymezeni tématu byly v kapitole 2. formulovany cile disertaCni

prace. Vécnému hledisku ZUR se disertaéni prace nevénuje.

JelikoZz procesni hledisko (aktualizace) ZUR je primarné upraveno stavebnim zakonem, je
nezbytné hned v Uvodu prace poukazat na skute€nost, ze disertaCni prace vznika v obdobi, kdy
Cesky pravni fad prochazi vyznamnou transformaci na useku stavebniho prava. Dne 1. 1. 2024
nabyl ucinnosti zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, v té dobé jiz opakované novelizovany,
ktery nahradil zdkon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu. Vzhledem k obecné povaze pfedmétného pravniho predpisu se
jedna o vyznamny milnik, ktery méa celospoledensky dosah. Ve vécech tykajicich se uzemniho
planovani se v3ak dle § 334a odst. 2 zdkona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpisu v tzv. pfechodném obdobi postupuje podle dosavadnich pravnich pfedpisq,
ti. zejména dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych

podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a o zpUsobu evidence izemné planovaci ¢innosti,
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ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pficemz pfechodnym obdobim se v daném pfipadé dle § 334
odst. 1 cit. zakona rozumi obdobi od 1. 1. 2024 do 30. 6. 2024.

Jelikoz zaklad vyzkumu tvofi datova sada v8ech aktualizaci ZUR, které byly pofizeny a vydany
v letech 2006-2023 (celkem 69), tedy v dobé ucinnosti zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, tvofi pravni ramec
disertacni prace, resp. jeji teoretické zazemi, pravé tato pravni Uprava stavebniho zakona, ktera
je navic v dobé jejiho zpracovani stale zavazna pro uzemni planovani (viz pfedchozi odstavec).
Stavét teoretickou &ast prace zaméfenou na aktualizace ZUR, které byly pofizeny dle zakona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich
pfedpist, na ,nové® pravni Upravé stavebniho zakona (tj. zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjSich predpist) by bylo nelogické. Disertaéni prace se rovnéz nevénuje
srovnani legislativniho ukotveni procesu pofizeni aktualizaci ZUR v zakoné &. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich

predpisi, a zakoné ¢. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyznam procesu pofizeni (aktualizace) ZUR tak roste i vkontextu popsané stavajici
transformace vefejného stavebniho prava, jejimz hlavnim leitmotivem je zjednoduSeni
povolovacich procesl a zrychleni vystavby staveb. V praxi se ¢asto hovofi o tzv. zrychleni
stavebniho fizeni, av§ak vlastni fizeni o povoleni zaméru je vzdy jen jednou z fazi zamyslené
vystavby. Tou dal§i, neméné dulezitou, je pravé faze uzemné planovaci, ktera ji predchazi.
Obecné totiz soulad s Uzemné planovaci dokumentaci je neodmyslitelnou podminkou pro
realizaci jakéhokoli zaméru. Na tomto principu stoji vefejné stavebni pravo v CR. | tento aspekt

opét podporuje motivaci k vybéru tématu disertaéni prace.

DisertaCni prace tak paradoxné vznika v nejlep§i mozné dobé&, kdy na konci jedné velké etapy
uzemniho planovani miize pfinést jakési ohlédnuti za procesem pofizovani aktualizaci ZUR dle
~staré” pravni Upravy stavebniho zakona a shrnout zakladni poznatky o tomto tématu, na které
bude teoreticky mozné navazat pfi uplathovani ,nové* pravni upravy stavebniho zakona, ktera
podle jeji diivodové zpravy na tu dosavadni navazuje. (DUvodova zprava, 2020) Teoreticky se
téZ nabizi moznost na provedeny vyzkum v budoucnu navazat obdobnym vyzkumem, ktery se
bude procesu pofizovani aktualizaci ZUR vénovat ve vztahu k zakonu ¢&. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi, a ktery bude moci zhodnotit, zda a pfipadné
jakou mérou pfispély legislativni zmény provedené na Useku uzemniho planovani k optimalizaci

a zkraceni doby pofizeni (aktualizaci) ZUR.
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2. CILE DISERTACNI PRACE

Diserta&ni prace se vénuje problematice ZUR a jejich aktualizaci z procesniho hlediska, které

pfedstavuje vedle vécného (obsahového) hlediska oblast, které zpravidla nebyva vénovana
vy88i mira pozornosti a dosud na ni nebyla zaméfena prakticky Zzadna vyzkumna d&innost.
Procesni hledisko je Casto pFehlizeno pravé na Ukor vécného hlediska, zejména pak
v souvislosti s postupnym zavadénim tzv. jednotného standardu Uzemné planovaci
dokumentace, ktery ve smyslu § 20a zakona ¢&.183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, stanovuje jeji
standardizované Casti a pozadavky na strukturu standardizovanych Casti uzemné planovaci
dokumentace, grafické vyjadfeni standardizovanych ¢asti uzemné planovaci dokumentace,
vyménny format dat a metadata. Timto zplsobem se zakonodarce snazi vécné optimalizovat
Uzemné planovaci dokumentace, s cilem zvySeni jejich srozumitelnosti, standardd v organizaci
predavani, prezentaci a vyuzitelnosti dat a vytvoreni zakladniho pfedpokladu pro digitalizaci
stavebniho fizeni a Uzemniho planovani. Procesni optimalizace v§ak zUstava ponékud stranou
zajmu, ackoliv pfi tzemnim planovani hraje rovnéz velice dllezitou roli. Pfesto Ize i v tomto
ohledu v minulych letech zaznamenat snahy o dil&i optimalizaci procesu pofizeni, a to napf.
umoznénim vyuZiti tzv. zkrdceného postupu pofizovani (mj. i pro aktualizace ZUR), ktery byl
zaveden zakonem ¢&.225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici

zakony.

Vychozim podnétem pro stanoveni cil( disertaéni prace je skute¢nost, Ze vSechny kraje maiji
pofizené, vydané a uginné své ZUR, které se neustale méni tzv. aktualizacemi. Ve vybranych
pripadech proces pofizeni aktualizace ZUR trva nékolik mésica (napt. Aktualizace ¢. 7 ZUR
Moravskoslezského kraje — 7 mésicli, Aktualizace & 5 ZUR Kraje Vysogina — 8 mésicd,
Aktualizace &. 2 ZUR Jihomoravského kraje — 8 mésicii), ale ve vybranych pfipadech i nékolik
let (napf.. Aktualizace &. 3 ZUR Stfedodeského kraje — 90 mésicl, Aktualizace &. 1 ZUR
Libereckého kraje — 87 mésicu, Aktualizace &. 1 ZUR Moravskoslezského kraje — 76 mésicui).
S ohledem na znalny Casovy rozptyl doby pofizeni jednotlivych aktualizaci, které se pfitom
procesné Fidi tymiz pravnimi pfedpisy, vychozim pfedpokladem je, Ze existuji néjaké skute¢nosti
a okolnosti (faktory), které dobu pofizeni ovliviiuji. Disertaéni prace si klade za cil pokusit se
tyto faktory identifikovat, zhodnotit miru jejich vyznamnosti a pfipadné navrhnout, jakymi
zplsoby by casovy rozptyl bylo mozno snizit, tzn. optimalizovat proces pofizeni.

V navaznosti na to byly formulovany a stanoveny tyto tfi cile (C) disertani prace:
C1 Definovat faktory, které ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace ZUR.
C2 Zhodnotit vliv jednotlivych faktorti na dobu pofizeni aktualizace ZUR.

C3 Navrhnout doporuéeni, ktera by vedla k mozné optimalizaci procesu pofizeni
aktualizace ZUR.
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V obecné roviné si prace také klade za cil zvySit ramcové povédomi o procesnich néalezZitostech
pofizovani aktualizaci ZUR a pfispét k moZnému otevieni odborné diskuse o této problematice,

resp. o moznostech jeji optimalizace.
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3. METODIKA

Disertacni prace a jeji struktura je koncipovana takovym zplisobem, aby bylo mozno logicky
a systematicky dosahnout stanovenych cill a prehlednou formou interpretovat dosazené
vyzkumné vysledky. Pro dosazeni stanovenych cill je jako prvni provedena reSerSe, ktera
shrnuje hlavni teoreticka vychodiska sou€asného stavu problematiky pofizovani (aktualizaci)
ZUR. Jako zdrojové podklady pro resersi jsou primarné vyuzity pravni piedpisy a souvisejici
judikatura, zejména Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu. Pravé soudy a jejich
nalezy a rozhodnuti maji na poli uzemniho planovani dlouhodobé zasadni vyznam, a to v tom
smyslu, Ze napomahaji ke spravnému vykladu pravnich predpisi a vymezuji pomysiné
~-mantinely“ uzemniho planovani, a to i na urovni procesni, které se disertaCni prace vénuje. Na
rozdil od metodickych navodu, které maiji obecné doporucujici charakter, pfedstavuje judikatura
nezpochybnitelny ramec, ktery upevriuje a zpfesfiuje pravni jistotu primarné zalozenou pravnimi
predpisy. Pro ucely reSerSe jsou vyuzity téz odborné dokumenty vénujici se FeSené
problematice. Je v8ak potfeba podotknout, Ze s ohledem na specifi€nost zvoleného tématu
prace je okruh relevantni odborné literatury pomérné uzky, coz plati i pro zahraniéni publikace,
a jedna se zpravidla o ,komentafovou*“ literaturu k pravnim predpisim. Nad ramec procesnich
naleZitosti pfi pofizovani (aktualizaci) ZUR se reSer$e téZ obecn& vénuje systému nastrojl
uzemniho planovani, zejména pak uzemné planovacim dokumentacim, jejich vyvoji, vazbé na
Uzemné& samospravné ¢&lenéni CR a soudobému pojeti, véetn& ramcového srovnani se

zahrani¢im.

Na hlavni teoreticka vychodiska souCasného stavu feSené problematiky navazuje vlastni
vyzkum vychézejici z komplexni reSerSe véech aktualizaci ZUR, které byly pofizeny a vydany
v letech 2006-2023, tedy v dobé& uclinnosti zdkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jSich pfedpist. Jedna se celkem o 69
aktualizaci, které tak de facto pfedstavuji maximalni mozny reprezentativni vzorek za zvoleny
gasovy Usek. V ramci této reSerSe jsou o jednotlivych aktualizacich ZUR zaznamenavana
(vefejné dostupna) data, ktera by teoreticky mohla slouzit jako podklad pro naslednou
identifikaci a zhodnoceni faktord, jez ovlivhuji jejich dobu pofizeni. Vybér a struktura
zaznamenavanych dat vychazi z autorovych zkuSenosti z projekéni praxe, kdy jako spoluautor
a Clen zpracovatelského tymu se mezi lety 2015-2023 podilel na zpracovani 21 aktualizaci
ZUR, coz predstavuje 30 % z celého zkoumaného vzorku. Tyto aktualizace ZUR jsou soucasné
vyuzity jako prace autora vztahujici se k tématu disertaéni prace a jsou pfiloZzeny k disertaéni
praci v Priloze €. 3. Vzhledem k mnozstvi a rozsahu jednotlivych dokumentaci jsou tyto prace
pfilozeny k disertacni praci na DVD, které je jeji nedilnou soulasti. Pravé autorovy pfimé
zkudenosti s procesem pofizeni (aktualizaci) ZUR jsou cennym pfinosem k Fe$ené

problematice. Ty kromé& vlastniho projektovani vychazi z ¢asté komunikace a spoluprace’ se

' Dle § 159 odst. 1 stavebniho zakona je projektant mj. povinen pusobit v soucinnosti s pfislusnymi organy
uzemniho planovani a dot¢enymi organy.
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zéastupci prisludnych krajskych ufadu, které v prenesené pulsobnosti (aktualizace) ZUR pofizuji

(tzv. pofizovatelé), projednavani navrh( (aktualizaci) ZUR s dotéenymi organy, opravnénymi

investory, zastupci samosprav &i vefejnosti.

Udaje o jednotlivych aktualizacich ZUR jsou zaznamenany do tabulky, ktera predstavuje hlavni

datovy zdroj pro vlastni vyzkum. Tato zdrojova tabulka tvofi PFilohu €. 1 disertaéni prace.

U jednotlivych aktualizaci ZUR jsou v tabulce Gdaje zaznamenany v niZe uvedené strukture,

oznaleni pismenem oznaduje nazev sloupce v tabulce. V navaznosti na vybrana zaznamenana

data jsou provedeny dopocty pro jejich pfipadnou lepsi porovnatelnost.

A.

pofadové Cgislo fadku (ma& vyhradné vyznam pro lepSi praci s daty v programu MS

Excel),
kraj,
nazev aktualizace ZUR,
datum rozhodnuti o pofizent,
datum uzavieni smlouvy o dilo s projektantem,
délka pfipravnych praci,
= (zaokrouhleny) pocet mésicu ziskany rozdilem dat ve sloupcich E — D
datum konani spole¢ného jednani,
datum konani spole€¢ného jednani o novém navrhu,
datum konani vefejného projednani,
datum konani opakovaného vefejného projednani,
datum vydani,
datum nabyti uc€innosti,
doba pofizeni,
= (zaokrouhleny) pocet mésicu ziskany rozdilem dat ve sloupcich L — D
zvoleny postup pofizeni,
informace, zda byla aktualizace pofizovana na zakladé zpravy o uplatfiovani,
informace, zda navrh aktualizace obsahoval varianty feSeni,
informace, zda v radmci aktualizace vyvstala potfeba feSeni rozporu,
informace, zda v ramci aktualizace vyvstala potfeba mezistatni konzultace,

informace, zda spolu s aktualizaci bylo zpracovano vyhodnoceni vlivi na Zivotni
prostfedi (SEA),

Pozn.: Je-li spolu s aktualizaci ZUR zpracovéno vyhodnoceni Viivii na Zivotni prostredi
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

(SEA), automaticky se mé za to, Ze spolu s aktualizaci ZUR je zpracovano vyhodnoceni

vilivl na udrzitelny rozvoj dzemi (viz podrobné v kapitole 6.5.).

informace, zda spolu s aktualizaci bylo zpracovano posouzeni vlivll na pfedmét ochrany

nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptacéi oblasti (NATURA 2000),

informace, zda v ramci aktualizace vyvstala potfeba stanoveni kompenzaénich opatfeni

ve smyslu § 37 odst. 7 stavebniho zakona,

datum vydani stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi dle § 10g zakona €. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zadkon o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu (tzv.
stanovisko SEA),

doba vydani stanoviska SEA,

= (zaokrouhleny) pocet mésict ziskany rozdilem dat ve sloupcich V. — G/ H /|

(v zavislosti na zvoleném zplsobu porizeni)
narognost aktualizace ZUR

Pozn.: Zaznamenava se pouze u aktualizaci ZUR, na kterych se autor disertaéni préce
podilel jako spoluautor a ¢len zpracovatelského tymu (viz Priloha ¢. 3). U ostatnich
aktualizaci ZUR nelze bez konkrétni znalosti obsahovych nélezitosti a vsech
souvislosti, které proces pofizeni doprovazely, relevantné odhadnout narocnost

Zpracovani.
pocet uplatnénych pfipominek,
Pozn.: Zaznamenava se pocet jednotlivych podani.
pocet uplatnénych namitek,
Pozn.: Zaznamenava se pocet jednotlivych podani.
pocet uplatnénych namitek a pfipominek,
= dopocet ziskany souctem dat ve sloupcich Y + Z
zodpovédny projektant,
zodpovédny projektant (doba zpracovani),
= (zaokrouhleny) pocet mésicu ziskany rozdilem dat ve sloupcich M — F
Cetnost zasedani zastupitelstva kraje za rok,

zdroj.

Hlavnim zdrojem zaznamenanych dat jsou pfimo jednotlivé aktualizace ZUR, resp. jednotliva
opatfeni obecné povahy, kterymi se aktualizace ZUR vydavaji a které musi v souladu s § 173
odst. 1

oznamit vefejnou vyhlaskou. V souladu s § 26 odst. 1 cit. zadkona se obsah ufedni desky se

zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, spravni organ
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zverejivje i zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Ve vybranych pfipadech je spravnost
udaji ovéfena v evidenci Uzemné planovaci &innosti (UUR, 2024c) vedené Ministerstvem pro
mistni rozvoj, resp. Ustavem Uzemniho rozvoje jako povéfenou organizaéni slozkou statu
zfizenou Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktera mj. priibézné shromazduje a aktualizuje data

0 Uzemné planovacich dokumentacich a pribéhu jejich pofizovani.

Data uzavfeni smlouvy o dilo na zpracovani aktualizace ZUR, jsou ziskana z registru smluv
(DIA, 2024), jsou-li vtomto registru zvefejnéna. V opaCném pfFipadé byl o poskytnuti této
informace autorem pozadan pfisludny pofizovatel. Informace tykajici se posouzeni vlivli na
Zivotni prostfedi (SEA) a posouzeni vlivi na predmét ochrany nebo celistvost evropsky

vyznamné lokality nebo ptadi oblasti jsou ziskany z informaéniho systému SEA (CIAZP, 2024).
Veskeré zdroje, z nichz byly zaznamenavany udaje do zdrojové tabulky, jsou vefejné pfistupné.

Na zakladé zaznamenanych dat aktualizaci ZUR jsou v dal$§im kroku navrZeny faktory, které
teoreticky (v obecné roving) ovliviiuji dobu pofizeni aktualizaci ZUR. Vybér faktord v této fazi
vyzkumu je zalozen na vlastnim expertnim odhadu, ktery vychazi z autorovych zkuSenosti
a poznatkl z projekéni praxe. Pro Ucely ovéreni relevantnosti a spravnosti navrzenych faktor(
je provedeno dotaznikové Setfeni, jehoz cilem je zmapovat nazory a postoje cilové skupiny
respondentl, kterymi byli zejména zastupci krajskych ufadl (pofizovatell), projektantd,
Ministerstva pro mistni rozvoj a opravnénych investor(. V ramci dotazniku jsou respondenti mj.
pfimo tazani, zda kazdy navrzeny faktor ma podle jejich nazoru vliv na dobu pofizeni
aktualizace ZUR. Vysledky dotaznikového $etfeni v této fazi vyzkumu predstavuji vyznamnou
zpétnou vazbu, ktera potvrzuje ¢&i vyvraci relevantnost a spravnost navrzenych faktorQ

k dalSimu sledovani. Vzor dotazniku a vystupy Setfeni jsou uvedeny v P¥iloze €. 2.

V navaznosti na navrh faktor(l je provedeno jejich zhodnoceni na zakladé zaznamenanych
statistickych dat a vhodnych statistickych nastroji v zavislosti na charakteru jednotlivych faktord
(viz nasledujici odstavec). Cilem tohoto hodnoceni je s vyuzitim statistickych dat jednak ovéfit,
zda kazdy jednotlivy faktor ma vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR (dosazeni cile C1),

jednak stanovit, jak vyznamny tento vliv pfipadné je (dosazeni cile C2).

Hodnoceni faktoru

Faktory, které nabyvaji pouze dvou hodnot (ANO x NE), jsou tzv. kategorické faktory. Ovéfeni
vlivu téchto faktord na dobu pofizeni aktualizace ZUR a pfipadné stanoveni miry jeho
vyznamnosti je hodnoceno statistickym t-testem a urenim p-hodnoty a nasledné vypoctem

Cohenovo d.

» P-hodnota je statisticky ukazatel, ktery udava, jak pravdépodobné je, Ze by dosazeny
vysledek (napf. rozdil pozorovany mezi dvéma skupinami) mohl vzniknout nahodou. P-
hodnota je €islo mezi 0 a 1, pficemz plati, Ze men3i hodnota znamena vétsi
pravdépodobnost vyvraceni tzv. nulové hypotézy, tj. tvrzeni, Ze mezi dvéma skupinami

neni zadny rozdil (vliv). Jako hranice se obvykle pouzivd (dohodnuta) hodnota 0,05
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(5 %) (napf. IBALFMUNI, 2024; Mcleod, 2023; Hynek a Zvarova, 2016), pfi¢emz, pokud
je p-hodnota mensi nez 0,05, védecky vysledek se povazuje za statisticky vyznamny
(na hlading vyznamnosti a = 0,05) a nulova hypotéza se zamita. Cim mensi p-hodnota
je, tim spolehlivéjsi je védecky vysledek. (IBALFMUNI, 2024) Pomoci P-hodnoty je tedy

ovéfeno, zda hodnoceny faktor ma vliv na dobu pofizeni, av§ak neurcuje jeho velikost.

P-hodnota je vypoétena s vyuzitim programu MS Excel a statistické funkce
T.TEST.

Cohenovo d je statisticky ukazatel, ktery urcuje velikost vliivu. Jedna se o realné gislo
vintervalu od -~ do +«, bézné v8ak nabyva hodnot v fadu jednotek. Je zalozen na
rozdilu pramért hodnocenych skupin, ktery je soucasné standardizovan, tj. vydélen
smérodatnou odchylkou primérda. Vysledkem je bezrozmérna veliGina nabyvajici
zpravidla hodnot v fadu jednotek. Mira vlivu se nasledné hodnoti slovné pomoci
stanovenych intervalll — viz nize. (Soukup, 2013) Ukazatel je pouzit jako nastroj pro
potvrzeni stanovenych hypotéz u kategorickych faktor(. Pro ucely disertacni prace je

pracovano s touto obvyklou hodnotici stupnici (Cohen, 1988):

Cohenovo d Mira vlivu faktoru

0,8 a vyssi Vyznamny vliv (zavislost)

<0,5-0,8) Stfedné vyznamny vliv

<0,2-0,5) Mirné vyznamny vliv

nizsi nez 0,2 Zanedbatelny aZ nulovy vliv (nezavislost)

Cohenovo d je vypoéteno dle vySe popsaného vzorce s vyuzitim programu MS
Excel a statistickych funkci PRUMER, SMODCH.VYBER.S, POCET.

Faktory, které nabyvaji rliznych (Ciselnych) hodnot, jsou porovnany s dobou pofizeni (téz
Ciselna hodnota), a ztoho dlvodu je jejich vliv hodnocen obecné vhodngjSim statistickym

nastrojem pro tento typ datovych soubort — linearni regresi s vyuzitim hodnoty spolehlivosti R?.

» Hodnota spolehlivosti R? urCuje, jak pfesna je predikce hodnot podle regresni rovnice
vyuzivaneé pfi regresni analyze. Regresni analyza je statistickd metoda, ktera umoZziuje
zkoumat vztah mezi dvéma proménnymi (tzv. nezavisle proménnou X a tzv. zavisle
promeénnou Y) (Hendl, 2006). Cilem regrese je prolozit zaznamenanymi body pfimku,
ktera nejlépe vystihuje vztah mezi proménnymi (ij. faktory). Pokud zkoumana data
budou rozlozena daleko od regresni pfimky, chyba predikce bude velka a R? bude
nabyvat nizkych hodnot. Pokud data budou tésné pfimykat k regresni pfimce, chyba
predikce bude mala a R? bude nabyvat vysokych hodnot. Hodnota R’ tak de facto

indikuje, jak silny je regresni vztah mezi dvéma proménnymi.
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R? je bezrozmérna veliina nabyvajici hodnot od 0 do 1. Hodnota 0 pfitom znamena, Ze
mezi sledovanymi hodnotami (faktory) zavislost neexistuje a jejich vztah je nahodily,
hodnota 1 znamena, ze mezi sledovanymi hodnotami (faktory) zavislost existuje. Tedy
plati, Ze ¢im vysSi hodnota R?, tim lepSi kvalita modelu (Soukup, 2013). Pro ucely
disertaCni prace je pracovano s touto hodnotici stupnici, ktera byla adjustovana
autorem takovym zpuUsobem, aby byla vyznamové rovnomérné pokryta cela stupnice
0az 1. Ztoho dlvodu se jednotlivé intervaly mirné liSi od intervalll sledovanych
u Cohenovo d, které v§ak muzou (na rozdil od R2) nabyvat i hodnot vy$Sich nez 1.
Nastavené stupnice byly voleny takovym zplisobem, aby si vzajemné co nejvice

odpovidaly.

Pomoci hodnoty spolehlivosti R? je tedy soucasné ovéfeno, zda hodnoceny faktor ma
vliv na dobu pofizeni (ij. pokud R? > 0,1), a nasledné jeho zafazenim do pfislusného

intervalu je ur€ena mira jeho vlivu.

R? Mira vlivu faktoru

<0,7-1,0> Vyznamny vliv (zavislost)

<0,4-0,7) Stfedné vyznamny vliv

<0,1-0,4) Mirné vyznamny vliv

niz§i nez 0,1 Zanedbatelny az nulovy vliv (nezavislost)

Hodnota spolehlivosti R? je vypoctena s vyuzitim programu MS Excel a spojnice

trendu (linearni regrese).

Ostatni faktory, u kterych nelze aplikovat zadny z vySe popsanych pfistupl z ddvodu jejich

specifiCnosti, jsou hodnoceny zjednoduSenou formou (expertnim odhadem):

» Expertni odhad. Pfipadné popsano a oddvodnéno nize v kapitole 8. u konkrétnich

faktord.

Poslednim krokem je na zakladé zhodnoceni dosazenych vysledkl a zjisténi vyplyvajicich
z dotaznikového Setfeni navrh nékolika rdmcovych doporuceni, kterymi by teoreticky bylo

mozné proces pofizeni optimalizovat (dosazeni cile 3).

Metodicky postup | SHRNUTI

Metodika prace je zalozena na vymezeni konkrétniho tématu a reSerSi relevantnich zdrojl
k feSené problematice, které pFedstavuji vychodiska pro pfedmétny vyzkum. Jeho zaklad
predstavuje empirickd metoda pozorovani (sbér dat, vlastni projekéni cinnosti) a obecné
teoreticka metoda analyza — syntéza doplnéna dalSimi védeckymi metodami (napf. dotaznikové

Setfeni), s jejichz vyuzitim Ize dosahnout stanovenych cill. Celkovy postup ma nasledujici
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strukturu:

1.

2.

3.

Vymezeni tématu disertacni prace.

Stanoveni cilu disertaéni prace.

Reserse sou¢asného stavu feSené problematiky.

Pozorovani (sbér dat, projekéni ¢innost).

Navrh faktort teoreticky ovliviiujicich dobu pofizeni aktualizaci ZUR (expertni odhad).
Ovéreni relevance navrzenych faktord (dotaznikové Setfeni).

Analyza (provéfeni jednotlivych faktorl ve vztahu ke skuteéné dobé pofizeni

analyzovanych aktualizaci ZUR).

Syntéza (shrnuti vysledkd a formulace zavéra).

Metodicka vychodiska a zvolené postupy jsou pfipadné podrobnéji dale popsany v uvodu

jednotlivych kapitol. Prace je strukturovana do kapitol a podkapitol. Dilezité pasaze ¢i pojmy

jsou zvyraznény tuéné.

26



4. POUZITE POJMY

Pro zvySeni vypovidaci schopnosti a jednoznaénosti nasledujiciho textu je jiz na tomto misté
uveden pfehled v textu ¢asto pouzivanych pojmi spolecné se struénym vysvétlenim, jak jsou
tyto pojmy uvazovany pro ucely disertagni prace. V zdvorce za vysvétlenim je pfipadné doplnén

odkaz na vychozi zdroj. Jednotlivé pojmy jsou bliZze popsany a komentovany v kapitolach 5. a 6.

Dotéené organy

Spravni organy, kterym byla zvlastnim pravnim predpisem svéfena ochrana vefejnych zajm
a jsou opravnény vydavat stanoviska (mj. k tzemné planovaci dokumentaci). (§ 136 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 4 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpish)

Opatieni obecné povahy

Spravni akt smiSené povahy s konkrétné uréenym predmétem regulace a obecné vymezenym
okruhem adresatli zavedeny zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Opatfeni obecné povahy neni pravnim predpisem ani rozhodnutim, ale je zavazné.

(§ 171-174 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu)

Opravnény investor

Vlastnik, spravce nebo provozovatel vefejné dopravni nebo vefejné technické infrastruktury,
ktery je mj. opravnén podat navrh na pofizeni aktualizace ZUR ¢&i uplatiiovat namitky proti
navrhu (aktualizace) ZUR. (§ 23a, 39 a 42a zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani

a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpis()

Porizovatel

Pfislusny obecni ufad, krajsky ufad, Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo Ministerstvo obrany,
ktery pofizuje Uzemné planovaci podklady, Uzemné& planovaci dokumentaci, vymezeni
zastavéného uzemi nebo politiku Uzemniho rozvoje. (§ 2 odst. 2 pism. a) zakona &. 183/2006

Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisll)

Politika izemniho rozvoje

Zakladni nastroj Gzemniho planovani CR, ktery ve stanoveném obdobi uréuje pozadavky
aramce pro konkretizaci uUkold Uzemniho planovani v republikovych, pFeshraniCnich
a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj Uzemi, a urluje

strategii a zakladni podminky pro naplfovani téchto ukold. (§ 31 zakona &. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpish)
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Projektant

Drzitel autorizace dle § 4 zakona €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd
a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a technikd ¢€innych ve vystavbé, ve znéni

pozdéjSich predpisu, dle které je opravnén vypracovavat Uzemné planovaci dokumentaci.

Spravni organy

Hlavni vykonavatelé spravniho prava zastupujici stat pfi vykonu vefejné spravy. Jedna se
o organy moci vykonné, organy Uzemnich samospravnych celki a jiné organy, pravnické
a fyzické osoby, pokud vykonavaji pusobnost v oblasti vefejné spravy. Jsou téz oznacovany

jako ,organy statni spravy“. (§ 1 zakona &€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich

predpis)

Spravni ifad

Zakladni pravni predpis upravujici postup spravnich organu. (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni

fad, ve znéni pozdéjsich predpisl)

Stavebni zakon

Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist. Zakladni pravni pfedpis upravujici problematiku Uzemniho planovani,

ktery je v dobé vzniku disertaCni prace zavazny ve vécech tykajicich se Uzemniho planovani.

Stavebni zakon (novy)

Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakladni pravni pfedpis
upravujici problematiku uzemniho planovani, ktery v dobé vzniku disertaéni prace neni zavazny

ve vécech tykajicich se uzemniho planovani.

Uzemné planovaci dokumentace

Nastroj uUzemniho planovani slouzici primarné pro usmérfiovani Uzemniho rozvoje
a rozhodovani v tzemi. Druhy uzemné planovaci dokumentace jsou Uzemni rozvojovy plan,
zasady Uzemniho rozvoje, Uzemni plan a regulacni plan. (§ 35a—74 zakona ¢. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu)

Zasady uzemniho rozvoje

Druh Uzemné planovaci dokumentace zpracovavany pro celé uUzemi kraje v méfitku
1:100 000. O jejich pofizeni rozhoduje v samostatné plsobnosti zastupitelstvo kraje, nasledné
je pofizuje v pfenesené pusobnosti krajsky Ufad. (§ 36—42b zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim

planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl)
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5. TEORETICKA VYCHODISKA | UZEMNI
ROZVOJ A UZEMNi PLANOVANI

Teoreticka vychodiska jsou zaméfena na problematiku Uzemniho planovani v regionalnim
méfitku, zejména Uzemné planovaci dokumentace a jejich proces pofizeni. Region je
v kontextu disertadni prace vniman s ohledem na samospravné &lenéni CR a zékonem
stanovenou kategorizaci Uzemné planovacich dokumentaci (viz kapitola 5.5.3.) jako uUzemi

kraje.

5.1. Uzemni rozvoj

Jednim ze stézejnich pojm0 prolinajicim se prakticky celou disertaéni praci je uzemni rozvoj.
Tento pojem lze v obecné roviné vykladat v rdznych vyznamech. Casto byva chapan jako
ekonomicky rozvoj uzemi ve smyslu zvySeni uzitku z uzemi. (UUR, 2024a) V tomto smyslu Ize
Uzemni rozvoj vnimat jako cilevédomé zhodnocovani Uuzemi, kdy dochazi zamérnou zménou
vyuzivani uzemi a staveb v ném, pfip. zménou intenzity jeho vyuzivani, ke zvySeni uzitku
(vynosu). (Maier a Ctyroky, 2000) Ekonomické pojeti Uzemniho rozvoje je vSak silné
jednostranné a teoreticky muze vést az k negativnim dusledkim, zejména pokud by mélo byt
jedinym kritériem pro hodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi. Z toho dlivodu je tento pojem
potfeba vnimat podstatné komplexnéji a zahrnout do néj vesSkeré Uzemni a spoleCenské
aspekty. Uzemni rozvoj nelze chapat pouze jako umistovani staveb v tzemi. Jde o velice sloZity
komplex interakci véech hmotnych slozek, hodnot, aktivit a procestu vztahujicich se k uzemi
a jejich vzajemnych vztah(. Jedna se o trvaly, nikdy nekonéici proces vyvoje Uzemi a zmén ve
vyuziti ploch, pozemku, staveb (urbanistickych struktur) a krajiny (pfirodnich struktur), jehoz
cilem je dosazeni jeho udrzitelnosti spocivajici ve vyvazeném rozvoji vSech téchto slozek
v izemi. (UUR, 2024a)

Hodnoty
v tzemi

Vztahy
v lzemi

Procesy
v Uzemi

Aktivity
v lzemi

Hmotné slozky
lzemniho

rozvoje

¢ uzemi

Obrézek 2: Slozky tizemniho rozvoje (UUR, 2024a)
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Z daného duvodu je uzemni planovani, které je vedle strategického planovani ¢i regionalni
politiky jednim z hlavnich nastroji pro usmérfiovani uzemniho rozvoje, obecné povazovano
a napriklad soudy ¢asto oznacovano za proces dynamicky. (NSS, 3 As 35/2015-32; NSS, 1 Ao
5/2010-169)

Pfi Uzemnim rozvoji permanentné dochazi ke vzajemné interakci mezi skupinovymi
a individualnimi zajmy ekonomického i neekonomického zaméfeni, obCanskymi zajmy
prosazovanymi v ramci jednotlivych samospravnych organd a celospole¢enskymi (vefejnymi)
zajmy hajenymi organy statni spravy, nebo diléim zpUsobem v ramci pfenesené pravomoci
samospravami. Pro ochranu celospole¢enskych (vefejnych) zajml je vytvofeno legislativni
prostfedi, v némz jsou zahrnuta prava a postaveni jednotlivych Gc¢astniki Uzemniho rozvoje.
Pasivnim u€astnikem Uzemniho rozvoje je de facto kazdy obCan, ktery Zije v konkrétnim dzemi.
Mira jeho aktivity je (obdobné jako u dalSich Uc€astnik Uzemniho rozvoje) koordinovana

postavenim, které v ném zastava. (Jirasek, 2014)

Velmi zjednodusenym pohledem na proces Uzemniho rozvoje je za navrhy rozvoje odpovédny
soukromy sektor, zatimco vefejny sektor je odpovédny za jejich regulaci. (Caves a Cullingworth,
2023) Iniciatorem uzemniho rozvoje v8ak mize byt vedle soukromého sektoru i vefejny sektor
(napf. organy statni spravy, samospravy), ktery muzZe podavat impulzy ke zménam.
Koordinatorem dlouhodobého Uzemniho rozvoje jsou pak jednotlivé samospravy, které v ramci
svych zakonem svéfenych pravomoci maiji hlavni zodpovédnost za komplexnost a vyvazenost

uzemniho rozvoje. (Jirasek, 2014)

Pfi uvahach o roli vefejného sektoru v regionalnim rozvoji je nezbytné si uvédomit, ze stat neni
homogenni skupina instituci a organizaci. Zajmy na urovni statu se mohou vyznamné lisit napf.
od zajm0 na drovni samosprav. Naopak Casto tyto skupiny sleduji rozdilné cile a spiSe si

vzajemné z pohledu svych zdroji a kompetenci konkuruji. (Jezek et al., 2014)

5.2. Uzemni planovani

Uzemni planovani je jeden ze zakladnich instituti veFejného stavebniho prava v CR. V pravnim
fadu je zakotven pfiblizné od poloviny 20. stoleti, kdy byl pfijat zdkon €. 280/1949 Sb.,
0 Uzemnim planovani a vystavb& obci (u€inny od 1. 6. 1950), ktery stanovil, Ze uzemni
planovani obci je soucasti jednotného hospodéaiského planu a musi tedy vyhovovat vefejnym
potfebam a zajmam. Pfedmétny zakon obsahoval prvni myslenky o potfebé komplexniho Feseni
regulace rozvoje a vystavby prostfednictvim koncepénich dokumentl s obecnou zavaznosti,

avSak pouze v Urovni obci. Regionalni urover dosud nebyla feSena.

Na tento zakon €. 280/1949 Sb. navazal zakon €. 84/1958 Sb., o Uzemnim planovani (u¢inny od
1.1.1959), ktery jiz definoval poslani uzemniho planovani v komplexni podobé jako
soustavnou ¢innost, ktera v souladu s Ukoly a zadméry narodohospodarského planovani a na
zakladé prizkum( pfirodnich, demografickych, kulturnich, ekonomickych a technickych

podminek feSi uspofadani daného uzemi tak, aby byl vytvofen organicky a dalSiho rozvoje
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schopny celek, zabezpe€en vzajemny soulad vSech Uzemnich prvkd a spolecenskych zajm
a tim i pfedpoklady pro harmonické uspokojovani pozadavkl obyvatel na praci, bydleni, kulturu
a zotaveni. Zakon dale stanovil, Ze uzemni planovani musi zajiStovat, aby provadéni zmén
v uspofadani uzemi, pfedevsim investi¢ni €innosti, bylo dlouhodobé a planovité usmérfiovano
podle pfedem stanovenych zasad. V ¢asti Il zakon definoval prvni druhy dzemnich plan(, které
se mély podle povahy feSenych Ukoll vypracovavat, zpusob jejich pofizovani, schvalovani
a Fizeni o nich. Uroven regionalni byla v zakoné jiz aste¢né podchycena zavedenim Gzemniho

planu rajonu (historicky vyvoj uzemné planovaci dokumentace je blize popsan v kapitole 5.5.3.).

Na zakon ¢&. 84/1958 Sb. navazal zakon ¢&. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon) (u¢inny od 1. 10. 1976), ktery Uzemni planovani definoval jako soucast
systému fizeni rozvoje spolecnosti a soustavnou ¢&innost, ktera v souladu se zakladnimi cili
a ukoly narodohospodarskych plant komplexné fesi funkéni vyuziti tzemi, stanovuje zasady
jeho organizace, vécné i Casové koordinuje vystavbu a jiné Cinnosti ovlivAujici rozvoj uzemi,
vytvari pfedpoklady k zabezpeceni trvalého souladu v8ech pfirodnich, civilizaénich a kulturnich
hodnot v Uzemi, zejména se zfetelem na péci o zivotni prostfedi a ochranu jeho hlavnich slozek
- pudy, vody a ovzdusSi. V oddile 3 zakon kone¢né zavedl pojem Uzemné planovaci
dokumentace a dale zpUsob jejiho pofizovani (oddil 4), zpusob jejiho schvalovani (oddil 5) a jeji
zavaznost (oddil 6). Uroveri regionaini byla v zakoné jiz podchycena zavedenim Uzemniho
planu velkého uzemniho celku, ktery lze povazovat za pfedchidce dnednich zasad Uuzemniho

rozvoje.

Na zakon €. 50/1976 Sb. navazal zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon) (u€inny od 1. 1. 2007), ktery jiz zemni planovani exaktné definuje pouze
prostfednictvim cili Uzemniho planovani stanovenych v § 18 a ukoll pro uzemni planovani
stanovenych v § 19. Dlraz je obecné kladen na udrzitelny rozvoj uzemi, vyvazenost pilifl
udrzitelného rozvoje uzemi (zZivotni prostfedi, hospodarsky rozvoj, soudrznost spoleCenstvi
obyvatel uzemi), ochranu a rozvoj pfirodnich, kulturnich a civilizaCnich hodnot izemi a ochranu
krajiny. Zakon téz stanovuje komplexni systém nastroji Uzemniho planovani, a to vcetné
uzemné planovacich dokumentaci, kdy regionalni urover je feSena prostfednictvim zasad
uzemniho rozvoje (dale téz ,ZUR"). Timto aktem byl do pravniho fadu CR zaveden institut,
kterému je (z procesniho hlediska) vénovana tato disertacni prace a ktery (na rozdil od
predchozich transformacnich zmén na Useku uzemniho planovani symbolizovanych pfijimanim
novych ,stavebnich zakond®) zlstava zachovan iv nové pfijatém zakonu ¢&. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpisU, ktery po (Uplném) nabyti G€innosti nahradi zakon
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich

predpis(.

5.3.  Vychozi pravni ramec

Jak jiz bylo fe€eno v Uvodu, disertaéni prace vznika v turbulentnim obdobi, kdy Cesky pravni fad

prochazi v souvislosti s pfijetim nového stavebniho zdkona vyznamnou transformaci na useku
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vefejného stavebniho prava. Vzhledem k obecné povaze pfedmétného pravniho predpisu se
jedna o vyznamny milnik, ktery ma celospoleCensky dosah. Dne 1. 1. 2024 nabyl uginnosti
zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, v té dobé jiz opakované novelizovany, ktery nahradil
zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist. Ve vécech tykajicich se Gzemniho planovani se vSak dle § 334a odst.
2 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpist v tzv. pfechodném
obdobi postupuje podle dosavadnich pravnich predpis(, tj. zejména dle zakona ¢&. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisq,
avyhladky ¢&. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné& planovaci
dokumentaci a o zplsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu,
pficemz pfechodnym obdobim se v daném pfipadé dle § 334 odst. 1 cit. zakona rozumi obdobi

od 1. 1. 2024 do 30. 6. 2024.

Zaklad vyzkumu provedeného v dali &asti prace tvori datova sada 69 aktualizaci ZUR, které
byly pofizeny a vydany v letech 2006—2023, tedy v dobé& ucinnosti zakona €. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a jeho
provadéci vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. Z daného duvodu tvofi pravni ramec disertaéni prace pravé
tato pravni Uprava stavebniho zékona, ktera je navic v dobé jejiho zpracovani stale zavazna pro
Uuzemni planovani (viz pfedchozi odstavec — pfechodné obdobi). Stavét teoretickou ¢ast prace
zaméfenou na aktualizace ZUR, které byly potizeny dle zakona &. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisl, na ,nové” pravni
Upravé stavebniho zakona (ij. zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich
predpis() by bylo nelogické.

Nelze vak zcela odhlédnout od skuteénosti, Ze pofizovani aktualizaci ZUR se v budoucnu
bude pravdépodobné’ fidit zakonem &.283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz ,,novy stavebni zakon“ nebo ,,zakon ¢. 283/2021 Sb.*). V daném kontextu
je nezbytné zddraznit, co mj. konstatuje divodova zprava k novému stavebnimu zakonu:
,Uprava zésad tzemniho rozvoje, jakozto povinné (izemné planovaci dokumentace na trovni
krajd, v zasadé navazuje na dosavadni pravni upravu.”. (DUvodova zprava, 2020) S ohledem
na tuto informaci je z pohledu autora smysluplné se problematikou procesu pofizeni aktualizaci
ZUR ve vztahu k zékonu &. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, vibec zabyvat a do budoucna se teoreticky nabizi
moznost na provedeny vyzkum navazat obdobnym vyzkumem, ktery se bude procesu pofizeni
aktualizaci ZUR vénovat ve vztahu k zakonu ¢&. 283/2021 Sb., a ktery bude moci zhodnotit,
jakou mérou pfispély legislativni zmény provedené na Useku Uzemniho planovani k optimalizaci

procesu pofizeni aktualizaci ZUR.

JelikoZ v8echny uzemné planovaci dokumentace se vydavaji formou opatfeni obecné povahy,

je spolu se zakonem ¢. 183/2006 Sb., o0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

2 Pozn.: Uginnost nového stavebniho zakona &. 283/2021 Sb. se opakované odkladala.
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ve znéni pozdéjSich predpisl, dalSim vyznamnym pravnim pfedpisem zapadajicim do ramce

feSené problematiky i zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

5.4. Stavebni zakon

Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale téz ,,stavebni zakon* nebo ,,zakon €. 183/2006 Sb.“), pfedstavuje zakladni legislativni
ramec uzemniho planovani a uzemniho rozvoje. Do oblasti Uzemniho planovani patfi zejména
cile a ukoly uzemniho planovani, vymezeni soustavy organi Uuzemniho planovani, uréeni
jednotlivych  nastroji0  uUzemniho planovani, stanoveni postupl pfi jejich projednani
a schvalovani, stanoveni pozadavk( a postupl pfi vyhodnocovani vlivi na udrzitelny rozvoj

uzemi Ci definice pojm0 sméfujicich do oblasti Uzemniho planovani. (Machackova et al., 2018)

Uzemni planovani je nezastupitelné v koordinaci zaméri a zajmd v prostoru i ¢ase a svym
komplexnim pojetim a kontinuitou predstavuje pro vefejnou spravu jedine€ny instrument pro
vytvareni podminek pro udrZitelny rozvoj tzemi. Uspésnost koordinaéni role organti tzemniho
planovani pfi hledani souladu a vyvazenosti mezi jednotlivymi vefejnymi zajmy neni mozna bez
dosazeni Sirokého spoleCenského konsensu o opravnénosti, prospésnosti a posloupnosti zmén
v Uzemi a zpusobu ochrany hodnot Uzemi mezi jednotlivymi spravnymi Gfady, v jejichZ gesci je
zajistovani ochrany zvlastnich verejnych zajmud, a samosprav, které nesou odpovédnost za
rozvoj Uzemi. (DUvodova zprava, 2005) Pravé zminény vefejny zajem je vyznamnym
spojovacim prvkem uzemniho planovani prolinajicim se prakticky celym stavebnim zakonem.
Stavebni zakon je zalozen na tezi, Ze t&zisté uplatiiovani vefejnych zajmu je zakotveno v ramci
nastroji0 Uzemniho planovani, které feSi kontinualné a komplexné uspofadani UGzemi
a koordinuji vefejné a soukromé zajmy v tomto uzemi. (MareCek et al., 2018) Jednotlivé
nastroje uzemniho planovani, které jsou definované v hlavé Ill stavebniho zékona (vice viz
kapitola 5.3.), se od sebe liSi svym pojetim, zavaznosti, vyuzitelnosti a zejména pak urovnémi,

pro které se pofizuiji.
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Obréazek 3: Urovné fesené prostrednictvim néstrojii Gzemniho planovéni (vlastni zpracovéni, 2024)

5.5.  Nastroje uzemniho planovani

Nastroje Uzemniho planovani definuje stavebni zakon v hlaveé Ill nasledovné:

» Uzemné planovaci podklady (dil 1)
o Uzemné analytické podklady
o Uzemni studie
» Politika tzemniho rozvoje (dil 2)
» Uzemné planovaci dokumentace (dil 3)
o Uzemni rozvojovy plan
o Zasady uzemniho rozvoje
o Uzemni plan
o Regulaéni plan
Uzemni rozhodnuti (dil 4)

Uzemni fizeni (dil 5)

v v v v

Uprava vztaht v Gzemi (dil 7)

Z pohledu uzemné planovaci €innosti jsou hlavnimi nastroji prvni tfi uvedené, tj. tzemné
planovaci podklady, politika uzemniho rozvoje a uUzemné planovaci dokumentace.

S prihlédnutim k tematickému zaméreni disertaéni prace je v nasledujicich kapitolach

vénovana pozornost pouze témto trem nastrojim.
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Tabulka 1: Postaveni zasad uUzemniho rozvoje v systému nastroji tUzemniho planovani (vlastni
zpracovani, 2024, podle stavebniho zakona)

Uzemné planovaci Politika Gizemniho Uzemné planovaci
podklady rozvoje dokumentace
Stat Uzemni studie Politika Uzemniho Uzemni rozvojovy plan
rozvoje
Uzemné analytické - Zasady Gzemniho
. podklady rozvoje
Kraj
Uzemni studie Regulacni plan
Uzemné analytické - -
Obec podklady
s rozsifenou
pusobnosti , ,
Uzemni studie
Uzemni plan
Obec Uzemni studie -
Regulaéni plan

5.5.1.Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady tvofi Gzemné analytické podklady, jejichz Ukolem je zjistovat
a vyhodnocovat stav a vyvoj Uzemi, a uzemni studie, které maji za ukol ovéfovat moznosti
a podminky zmén v uzemi. Uzemné planovaci podklady jsou (na rozdil od uzemné planovaci
dokumentace) pravné nezavazné, ale jedna se o neopominutelny podklad k pofizovani politiky
uzemniho rozvoje a uUzemné planovaci dokumentace (v€. jejich zmé&n) a pro rozhodovani

v Uzemi. (Machackova et al., 2018)

Klicovou roli pfi pofizeni politiky uzemniho rozvoje €i uzemné planovaci dokumentace hraji
zejména uzemné analytické podklady, které mapuji a vyhodnocuji vyvoj a aktudlni stav uzemi
zejména z hlediska jeho hodnot, limitd vyuziti Gzemi, zamérd na provedeni zmén v Uzemi Ci
problému, které by mély byt feSeny v uzemné planovaci dokumentaci. Z § 28 odst.
1 stavebniho zakona vyplyva povinnost pofizovateli tento podklad pribézné aktualizovat, a to
vzdy nejpozdéji v intervalu 4 let. Obsahové nalezitosti Uzemné analytickych podkladd stanovuje
vyhlaska &. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a 0 zpusobu evidence Uzemné planovaci €innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera mi;.

v pfiloze €. 1 definuje soubor tzv. sledovanych jevu v izemi.

Uzemné analytické podklady se pofizuji pro Gzemi kraje v podrobnosti a rozsahu nezbytném
pro potizovani ZUR, popt. pro dal$i tzemné& planovaci &innost kraje, a pro spravni obvod obce
s rozSifenou plsobnosti (dale téz ,ORP*) v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizovani
Uzemnich plant a regulaénich pland. Soucasné téz Ministerstvo pro mistni rozvoj pofizuje

Uuzemné analytické podklady v rozsahu nezbytném pro pinéni svych ukoll, konkrétni uzemni

35



celek viak neni v tomto pfipadé stanoven.

Role uzemnich studii pfi pofizovani politiky Uzemniho rozvoje a uUzemné planovaci
dokumentace je ve srovnani s izemné analytickymi podklady odlisna. Uzemni studie neni dle
stavebniho zakona povinné pofizovanym UGzemné planovacim podkladem. Dle § 30 odst.
2 stavebniho zakona pofizovatel pofizuje Uzemni studii v pfipadech, kdy je to uloZzeno uzemné
planovaci dokumentaci, z vlastniho podnétu nebo jiného podnétu. Rozhodnuti o jejim pofizeni
tedy zalezi na pofizovateli jakozto organu Uzemniho planovani s vyjimkou pfipadu, kdy mu jeji
pofizeni uklada uzemné planovaci dokumentace. (NSS, 6 As 319/2021-111) Pfesto vSak nelze
odhlédnout od vyznamu a potencialniho pfinosu Uzemnich studii pfi Gzemné planovaci €innosti
jak vregionalni, tak lokalni urovni, pfi¢emz oborové zaméfeni Uzemnich studii neni nijak
omezeno. Tento Uzemné planovaci podklad tak skyta relativné pruzny zplsob pro ovérovani

moznosti vyuzivani a usporadani tzemi v riznych méfitcich. (Plos, 2013)

Z pohledu uzemné planovacich dokumentaci v regionalnim méfitku Ize jako vyznamné pfiklady
podkladd pro jejich pofizeni uvést tzemni studie krajiny (zpracovavané jak v drovni krajd, tak
v urovni ORP), uzemni studie rozvojovych &i specifickych oblasti, Uzemni studie silni¢ni sité,
uzemni studie konkrétnich dopravnich staveb (zejména obchvaty obci), Uzemni studie
protipovodrovych opatfeni, zemni studie vyuzitelnosti Uzemi pro rozvoj obnovitelnych zdroja
energie ad. Vzhledem k obecnosti a mozné heterogenité uzemnich studii nejsou stavebnim

zakonem stanoveny jejich obsahové naleZitosti.

5.5.2.Politika uzemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje (dale téz ,PUR®) je zakladnim nastrojem Uzemniho planovani na
drovni statu a zpracovavéa se pro celé Gzemi CR. Jedna se o nastroj, jehoZ prostfednictvim stat
vyjadfuje své zaméry a budouci smér vyvoje ve stfedoevropském, resp. evropském, kontextu
pFi zohlednéni mezinarodnich zavazkd CR vyplyvajicich zejména z &lenstvi v EU. Je zakladnim
podkladem pro regionalni politiku a Uzemné planovaci &innost, ktery obsahuje informace
o oekavaném a predpokladaném rozvoji Uzemi, zejména zakladnich infrastrukturalnich

systému (dopravni a technické infrastruktura). (Plos, 2013)

Své uplatnéni ma zejména pfi koordinaci nastroju vefejné spravy, které ovliviiuji rozvoj uzemi
(napf. program rozvoje kraje, program rozvoje obce), Uzemné planovaci €innosti kraji a obci
i pfipravé resortnich multioborovych koncepci, které maji vliv na vyuZiti uzemi. PFi této
koordinaci vychazi PUR mj. z dokumentd, které jsou uréené k podpofe regionalniho rozvoje,
a dalSich podkladii a dokumentu vefejné spravy, které maiji vliv na vyuzivani uzemi statu
i v mezinarodnich a republikovych souvislostech (napf. politiky, strategie, koncepce, plany &i
programy zaméfené na ochranu Zivotni prostfedi). PUR rovnéZ vytvafi podminky pro uzemni
ochranu vhodnych uUzemi pfed zménami, které by mohly znemoZznit daldi provéfovani
rozvojovych zameér( a které by podstatné ztizily budouci rozhodnuti o nezbytnosti jejich

realizace (napf. Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod). (Machackova et al., 2018)
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Obrézek 4: Ukazka PUR — schéma rozvoje Zeleznicni dopravy (MMR, 2024b)

PUR ma v systému nastrojii Uzemniho planovani jedineéné a relativné specifické postaveni.
Nepatii dle systematiky nastavené stavebnim zakonem ani mezi uzemné planovaci podklady,
jez jsou svym postavenim a povahou nejobecné&jSim nastrojem uzemniho planovani, ani mezi
Uzemné planovaci dokumentace, jakozto soustavu konkretizujicich nastroji Uzemniho
planovani. PUR je ze své podstaty, ktera vychazi zejména z jeji obecnosti a miry podrobnosti,
koncep€nim (nikoli realizaénim) nastrojem uUzemniho planovani a stanovuje tak zakladni
referenéni ramec, ktery je zavazny potud, Ze je potfeba se v tomto ramci pohybovat a vychazet

z néj pfi pofizovani a vydavani uzemné planovaci dokumentace. (NSS, 9 Ao 3/2009-59)

Napt. vymezeni jednotlivych koridord v PUR (obdobné jako i stanoveni priorit Uzemniho
planovani pro zajiSténi udrzitelného rozvoje) je pouze jakymsi ramcovym ukolem pro navazujici
uzemné planovaci €innost. Jednotlivé zaméry jsou (vladou) stanoveny za ucelem jejich dalSiho
provéfeni a zajisténi Uzemni ochrany do doby provéfeni jejich realizovatelnosti, nikoli vSak za
ucelem jejich realizace. Toto jiz naleZi uzemné planovacim dokumentacim, aby tyto zaméry
v jim odpovidajici mife podrobnosti nalezité konkretizovaly. Z PUR rozhodné nelze dovodit,

v jaké konkrétni trase ma napf. dalnice Ci zeleznice vést. (KSBR, 65 A 3/2017-931)

Pofizeni PUR je povinné ze zékona, procesni naleZitosti aktualizace PUR jsou stanoveny
v § 35 stavebniho zakona. Obdobné jako u dalSich povinné pofizovanych nastroji uzemniho
planovani (napt. ZUR) je stavebnim zakonem uloZena povinnost jeji aktualizace. Ministerstvo
pro mistni rozvoj kazdé 4 roky zpracovava zpravu o uplatiovani PUR a nasledné vlada

rozhodne o jeji aktualizaci & o zpracovani nového navrhu PUR. V pfipadé naléhavého
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vefejného zajmu mizZe vlada (z vlastniho podnétu) rozhodnout o aktualizaci PUR.

Pofizovatelem PUR je dle § 11 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona Ministerstvo pro mistni
rozvoj, schvalujicim organem je dle § 31 odst. 3 stavebniho zakona vlada. Proces pofizeni PUR
je odlisny od zakladni linie pofizovatelské Cinnosti Uzemné planovacich dokumentaci, pfestoze
je dle § 31 odst. 4 stavebniho zakona pro jejich pofizovani a vydavani zavazna. Tato skutecnost
je dana urgitym vybodenim ze schvalovaciho procesu, nebot PUR neschvaluje moc
zakonodarna (obdobné jako v pfipadé krajskych a obecnich samosprav vrcholna reprezentace

politickd), ale pravé nejvyssi organ exekutivni — viada. (Plos, 2013)

PUR neni vydavana formou opatfeni obecné povahy a nevztahuje se na ni tedy pfezkum podle
spravniho Fadu, ani prezkum podle soudniho Fadu spravniho. Vzhledem k povaze PUR jako
politicko-pravniho strategického dokumentu, jehoz zavaznost je nezbytné chapat ve smyslu
zavaznosti stanovenych pozadavki na konkretizaci Ukolt (provéfeni zamérd) smeéfujicich
k vefejné spravé a nikoli jednotliveiim. V jejim pfipadé nelze uvazovat o jakémkoli pfimém
dotéeni subjektivnich prav. (KSBR, 65 A 3/2017-931)

5.5.3.Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace (dale téz ,UPD“) je stéZejnim tématem disertaéni prace
a zdaného duvodu bude jeji problematice vramci teoretické ¢&asti vénovana vy$si mira
pozornosti. UPD je zékladnim realizaénim nastrojem uzemniho planovani, u kterého je jeji
vyuzitelnost pro rozhodovani v Gzemi nezpochybnitelna (na rozdil od PUR — viz napf. rozsudek
NSS, 9 Ao 3/2009-59). Stavebni zakon v hlavé lll, dilu 3 definuje Etyfi druhy izemné planovaci
dokumentace (Uzemni rozvojovy plan, zasady uzemniho rozvoje, Uzemni plan, regulaéni plan),

které se zpracovavaji pro rizné uzemni celky v rizné mife podrobnosti stanovené zakonem.

Uzemni Zasady

Uzemni

rozvojovy uzemniho olan

plan rozvoje

Obrazek 5: Stavajici systém uzemné planovacich dokumentaci (vlastni zpracovani, 2024)
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Historicky vyvoj UPD

Pojem tizemné planovaci dokumentace byl do pravniho Fadu CR zaveden od 1. 10. 1976, kdy
nabyl u€innosti zakon &. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
Pfedchozi pravni pfedpis zaméfeny na Uzemni planovani, tj. zakon ¢&. 84/1958 Sb., o Uzemnim
planovani, ktery nabyl Gc€innosti 1. 1. 1959, definoval prvni druhy uUzemnich pland, které
teoreticky Ize povaZovat za predchiidce UPD tak, jak je chapana v dne$nim pojeti. Zakon
€. 84/1958 Sb., o Uzemnim planovani, v § 4 definoval podle povahy feSenych ukoll tyto ffi
druhy Uzemnich planG: uUzemni plany rajond, Gzemni plany sidlist a zastavovaci plany.
Soucasné bylo stanoveno, Ze Uzemni plany rajont se zpracovavaji pro predem uréena
hospodarsky a kulturné vyznamna zajmova uzemi (rajény), pro ktera je tfeba k uskuteCnéni
dalezitych investic nebo jinych planovanych opatfeni stanovit dlouhodobé zasady a podminky
jejich soustavné vystavby nebo pfestavby, uzemni plany sidlist se zpracovavaji pro vystavbu
novych a pro celkovou rekonstrukci nebo dostavbu existujicich sidlist, ktera v dusledku
vyhledové planovaného rozvoje vyrobnich sil vyzaduji podstatného prebudovani, rozSifeni nebo
asanace, a zastavovaci plany se zpracovavaji u vybranych staveb. Konkrétné vymezené

tuzemni celky pro jednotlivé druhy Gzemnich pland nebyly stanoveny.

Tabulka 2: Druhy dzemnich pland vletech 1959 — 1976 (vlastni zpracovani, 2024, podle zakona
¢. 84/1958 Sb.)

Druh Gzemniho planu UPD
UzZEmi . .
Uzemni plan Uzemni plan Zastavovaci
rajonu (UPR) sidlisté (UPS) plan (ZP)
Hospodarsky a kulturné vyznamna UPR i i
zajmova uzemi
Existujici sidlisté - UPs -
Stavby - - ZP

Zakon &. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon) zaved| pojem
uzemné planovaci dokumentace. Podle pravni upravy platné do 30. 6. 1998 byly dle
§ 8 stanoveny tfi kategorie UPD: Uzemni prognéza, Gzemni plan, Gzemni projekt. Zarover byly
dle § 12 stanoveny tzv. stupné UPD, pro které se UPD zpracovavala: velky Uzemni celek,
sidelni atvar, zéna. UPD velkého Uzemniho celku se zpracovavala pro Uzemi, na kterém bylo
umisténo vice sidelnich utvard, nebo pro velké Gzemi, ve kterém se uplatfiovaly specialni zajmy
(t&Zba, primysl, zemédslstvi, rekreace apod.). UPD sidelniho Utvaru se zpracovavala pro celé
Uzemi sidelniho utvaru, véetné jeho zajmového Uzemi, pro seskupeni sidelnich GtvarG a pro
uzemi stfediska cestovniho ruchu a rekreace. Sidelnim Utvarem byla kazda jednotka osidlent,
ktera tvofila uzavieny, od jinych jednotek osidleni prostorové oddéleny utvar. UPD zény se
zpracovavala pro ucelené ¢asti sidelniho Utvaru, zejména pro jeho ¢ast primyslovou, obytnou,

centralni a historickou, a pro ¢ast rekreacniho nebo krajinného celku, popfipadé pro celé uzemi
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malého sidelniho utvaru.

Tabulka 3: Struktura Gzemné planovacich dokumentaci v letech 1976 — 1998 (vilastni zpracovani, 2024,
podle zakona ¢. 50/1976 Sb.)

Kategorie UPD
STUPNE UPD MERITKO . . .
Uzemni Uzemni plan Uzemni
prognéza (UPA) (UP) projekt (UPT)
1:100 000
Velky uzemni . TPA T PTAN
celek (VUC) 1:50 000 UPA-VUC UP-VUC UPT-VUC
1:25000
] 1:10000 . . ] . ] .
Sidelni utvar (SU) UPA-SU UP-SU UPT-SU
1:5000
1:2000 , . .
Zona (Z) UPA-Z UP-Z UPT-Z
1:1000

Po roce 1989 nastaly zmény v uzemnim planovani i v jeho legislativé, jednak aby odpovidala
novym spoleCenskym podminkam a zmé&nam v postaveni nového systému samosprav, jednak
aby odrazela postupné zaélefiovani zemeé do spoleéného evropského prostoru. Stavebni zakon
z roku 1976 postupné doznal témér dvacet novel a zmén, které se tykaly mj. zmén
v hierarchizaci a poétu druhti UPD, pfi¢emz za zminku stoji zejména jejich redukce, kdy z deviti

druht se postupem ¢€asu staly pouze ffi. (Jirasek, 2014)

Po novele stavebniho zékonas, ktera nabyla ucinnosti 1. 7. 1998, doslo ke zminéné redukci
poétu druhd UPD z deviti na tfi. Nové byly druhy UPD v této kategorizaci: uzemni plan velkého
uzemniho celku, uzemni pldn obce, regulaéni plan. Sou€asné bylo novelou stanoveno, Ze
uzemni plan velkého uzemniho celku se zpracovava pro vymezené uzemi vice obci, popfipadé
okresU, Uzemni plan obce se zpracovava pro celé uzemi obce nebo po dohodé schvalujicich
organu spole¢né pro uzemi vice obci (mohl byt t€Zz zpracovan pro vymezenou Cast Uzemi
hlavniho mésta Prahy a Uzemné &lenénych statutdrnich mést) a regulaéni plan se zpracovava
pro Cast Uuzemi obce nebo pro celé uzemi obce s jednoznaénymi Uzemné technickymi

a urbanistickymi podminkami.

8 Zakon &. 83/1998 Sb., kterym se méni a doplfuje zakon &. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd, a 0 zméné a doplnéni nékterych dalSich
zakont
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Tabulka 4: Struktura Gzemné planovacich dokumentaci v letech 1998 — 2006 (vlastni zpracovani, 2024,
podle zakona ¢. 50/1976 Sb.)

KATEGORIE UPD

Uzemni plan

UZEMI MERITKO L .
velkého Uzemni plan Regulaéni plan
uzemniho celku obce (UPO) (RP)
(UPVUC)
1:50 000
Uzemi vice obc, 1:25 000 UPVUC : .
popfipadé okresu
1:10000
Celé uzemi obce 1:10 000 )
nebo Uzemi vice - UPO -
obci 1:5000
Cast uzemi obce 1:1000
nebo celé uzemi - - RP
obce 1:500

V souvislosti se zruSenim zakona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu

(stavebni zakon), ktery byl od 1. 1. 2007 nahrazen zakonem ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim

planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), doslo k dal$i zméné v systému UPD, byt jejich

podet zlstal zachovan. Novy stavebni zakon definoval tyto druhy UPD: zésady Uzemniho

rozvoje, uzemni plan, regulacni plan. Sou€asné bylo stanoveno, ze zasady uzemniho rozvoje

se zpracovavaji pro celé Uzemi kraje, uzemni plan se zpracovava pro celé Uzemi obce

a regulaéni plan se zpracovava v ploSe nebo koridoru vymezeném zdsadami Uzemniho rozvoje

nebo v ploSe nebo koridoru FfeSeném Uzemnim planem, ev. v zastavéném uUzemi nebo

v nezastavéném uUzemi v pfipad&, Z2e obec nema vydany uzemni plan, &i v ploSe, ktera je

soucasti vojenského Ujezdu.
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Tabulka 5: Struktura Gzemné planovacich dokumentaci v letech 2007 — 2020 (vlastni zpracovani, 2024,
podle zakona ¢. 183/2006 Sb.)

UZEMI

MERITKO

KATEGORIE UPD

Zasady . - o
uzemniho Uze'(‘t.j";)P'a" Regul(;c;)- plan
rozvoje (ZUR)
1:200 000
Celé uzemi kraje 1:100 000 ZUR - i
1:50 000
1:10 000 ’
Celé uzemi obce ; Up )
1:5000
. 1:1000
Cast uzemi obce ; i RP
1:500

Posledni a zcela zasadni zmény doznal systém UPD po novele stavebniho zakona”, ktera

nabyla Gginnosti 1. 1. 2021 a ktera zavedla novy druh UPD pro celorepublikovou Groven —

Uuzemni rozvojovy plan.

Tabulka 6: Struktura uzemné planovacich dokumentaci od roku 2021(vlastni zpracovani, 2024, podle
zakona ¢. 183/2006 Sh.)

Kategorie UPD
UZEMI MERITKO Uzemni Zasady . o .
— . - Uzemni plan Regulacni
rozvojovy uzemniho (UP) lan (RP)
plan (URP) | rozvoje (ZUR) P
Celé uzemi | 4. 159000 |  URP . . :
republiky
1:200 000
Celé dzemi | 4. 400 000 ZUR . .
kraje
1:50 000
Celé uzemi | 1:10000 :
b - UpP -
obce 1:5000
Cast tzemi 1:1000 ) ) RP
obce 1:500

# Zakon &. 403/2020 Sb., kterym se méni zékon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci a dalSi souvisejici zakony
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Hierarchie a zavaznost UPD

Pravni Gprava Uzemniho planovani stavi na jasné definované hierarchii UPD a z&vaznosti
jednotlivych druht UPD:

» Dle § 35a odst. 2 stavebniho zakona je Uzemni rozvojovy plan zavazny pro pofizovani
avydavani zasad Uzemniho rozvoje, Uzemnich pland, regulaénich pland a pro

rozhodovani v izemi.

» Dle § 36 odst. 5 jsou zasady Uzemniho rozvoje zavazné pro pofizovani a vydavani

Uzemnich pland, regulac¢nich pland a pro rozhodovani v izemi.

» Dle § 43 odst. 5 je Uzemni plan zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu

zastupitelstvem obce a pro rozhodovani v tzemi.

» Rovnéz plati dle § 61 odst. 2 stavebniho zakona, ze regulacni plan vydany krajem je
zavazny pro uzemni plany a regulaéni plany vydavané obcemi. Tento konkrétni pfipad,
kdy je regulaéni plan de facto nadfazen Uzemnimu planu, vychazi z hierarchie
odvozené od samospravného &lenéni CR, kdy kraj je dle ustavniho zakona &. 347/1997
Sb., o vytvoreni vy$Sich izemnich samospravnych celkd a o zméné Ustavniho zakona
Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpis(, vy$Si lzemné samospravny celek.

Princip hierarchie jednotlivych urovni uzemné planovaci dokumentace je uhelnym kamenem
uzemniho planovani, bez néjz o jakékoliv koncepcnosti nelze hovofit. (NSS, 6 Ao 2/2011-27)
PFipadné poruseni hierarchického principu mize mit zasadni dopady do procesu pfijimani i na
obsah opatfeni obecné povahy, kterym se UPD vydava. (NSS, 1 Ao 2/2010-185) P¥i izemnim
planovani je tak vzdy potfeba vychazet z premisy, Ze zavaznost UPD viiéi sobé je stanovena
»Smérem dol(“ a nikoli naopak. (NSS, 7 Ao 7/2010-133).

Soudasné plati, Ze jednotlivé UPD nesmi obsahovat podrobnosti naleZejici svym obsahem
niz§im stupidtm UPD (vyjimku predstavuje pouze vztah URP — ZUR, kde tato podminka pro
URP vigi ZUR v §35a odst. 4 stavebniho zakona stanovena neni). V souladu s touto
podminkou tak napf. kraje prostfednictvim ZUR nesmi zasahovat do plsobnosti obci a Fesit
naleZitosti mistniho (lokalniho) vyznamu, jelikoz by tim doSlo k naruSeni principu subsidiarity.
Tento princip zjednodudené piepoklada, Ze vySSi sprava rozhoduje ve vécech republikového &i
nadmistniho (vy3siho) vyznamu, jelikoz niZSi sprava k tomuto neni funk&né& kompetentni,
a naopak. Obdobnou podminku uklada stavebni zakon i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
Uzemi. (Machackova et al., 2018) Rozdilna mira podrobnosti druhti UPD vychazi jiz z rozdilu
mezi velikosti jednotlivych (Gzemné samospravnych) celkl. (NSS, 1 Ao 7/2011-526) Toto tvrzeni
v predmétném rozsudku sice poukazuje na vztah mezi PUR a ZUR, nicméné obdobné ji Ize
aplikovat i na vztah mezi v8emi druhy UPD; jedna se o zakladni vztah ajeho obecnou

interpretacni zasadu.

Spoleénym charakteristickym znakem v$ech UPD je jejich zavaznost pro rozhodovéni v Gzemi.

V&eobecné plati, e &esky systém zavaznosti UPD zaloZeny na principu ,nadfazenych®
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a ,navazujicich* UPD odpovida praxi ve vétsiné evropskych statll (neplést s pojetim
dokumentaci ve vztahu k rozhodovani v izemi). Rozhodovaci praxe v CR je postavena na
Uzemnich planech. Vyuzivani uzemnich pland jako zavaznych dokumentaci pro rozhodovani
v Uzemi a povolovani staveb neni v Evropé vyjimec¢né, tézisté pro tyto ucely vSak jednoznacné
leZi v regulaénich planech. Cesky model regulaénich planii pro rozhodovani v tizemi
a povolovani staveb je velmi blizky vétSinovym trendiim, avS8ak praktické vyuziti téchto planu je
v CR napi. ve srovnani s Némeckem, Polskem & Svycarskem mnohonasobné mensi.
(Hartmann et al., 2020)

Vzhledem k tematickému zaméreni disertacni prace, kdy neni blize sledovano vécné ani
procesni hledisko izemniho rozvojového planu, tzemniho planu ani regulaéniho planu,
je v nasledujicich kapitolach vénovana pozornost jiz pouze sledovanému druhu UPD -
zasadam Gzemniho rozvoje. Teoretické pojednani o ostatnich druzich UPD by nemélo pro
navazujici vyzkum prakticky zadny pfinos. V pfipadé uzemniho rozvojového planu by
takové pojednani navic pouze kopirovalo jednotliva ustanoveni stavebniho zakona
(§ 35a—-35h), jelikoz tento nebyl ke dni zpracovani disertacni prace porizen a vydan

a dosud k nému prakticky neexistuje Zzadna odborna literatura ¢i judikatura.

5.6. Zasady uzemniho rozvoje

ZUR jsou ,uzemnim planem“ pro spravni Uzemi kraje. (Plos, 2013) Jedna se o zakladni
celokrajsky planovaci dokument, ktery v souladu s uzemnim rozvojovym planem a politikou
Uzemniho rozvoje stanovuje koncepci rozvoje kraje zalozenou na uréeni zakladnich pozadavku
na ucelné a hospodarné vyuzivani jeho Uzemi s pfihlédnutim k jeho specifickym podminkam,
charakteru, stavu, vyvoji, sidelni struktufe, charakteru krajiny, moZnostem jeho uzemi C&i
uzemnim vazbam mezi jednotlivymi obcemi. (Machackova et al., 2018) Zastupitelstvo kraje pfi
vydavani ZUR uréuje jejich obsah podle specifickych podminek svého uzemi. V kazdém kraji
tak bude harmonického vyuziti Gzemi vzdy dosazeno jinymi zpGsoby a nastroji, které se odvijeji
od mistnich podminek a zvlastnosti uzemi. (Pricha et al., 2017) Obdobné se v povaze ZUR
vyjadfil i NejvySSi spravni soud (dale téz ,NSS), dle kterého se jedna o koncepéni dokument
uzemniho planovani, ktery se vzdy vztahuje k uspofadani konkrétniho spravniho obvodu kraje,
a to s ohledem na jeho konkrétni podminky. (NSS, 4 Ao 6/2010-37)

ZUR plni vyznamnou funkci jak ve vztahu k celostatni urovni, tak k obecni Urovni. Na jedné
strané musi zohledhovat a zpfesfiovat poZadavky ramcové stanovené na celostatni urovni
v PUR, na druhé stran& musi v nadmistnich souvislostech Fesit a koordinovat vazby Gzemniho
rozvoje mezi jednotlivymi obcemi. Pfitom plati, Ze kraj prostfednictvim ZUR nesmi na Gseku

uzemniho planovani zasahovat do pravomoci obci. (Dlvodova zprava, 2005).

Pomysinym pfedchiidcem ZUR byl Gzemni plan velkého Gzemniho celku zavedeny zakonem
€. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ktery méfitkove,

obsahové i rozsahem nejlépe napliioval ramcovy koncept ZUR.
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Obrézek 6: Ukézka hlavniho vykresu UPVUC Hradecko-pardubické sidelni regionalni aglomerace,
Terplan, 1988 (vlastni archiv, 2024)

Obrézek 7: Ukéazka vykresu ploch a koridori ZUR Kréalovéhradeckého kraje (Svoboda et al., 2023d)
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Tuto skutednost potvrzuje i koncept prvnich ZUR, kdyZ ve vazbé na § 187 odst. 2 stavebniho
zékona se do prvnich ZUR (po provéfeni aktualnosti a splnéni kritéria nadmistniho vyznamu)
bez vécné zmény prevzaly zaméry z Uzemnich pland velkych Gzemnich celkd. Zaroven bylo
pfedmétnym ustanovenim stavebniho zakona stanoveno, ze Uzemni plan velkého uzemniho
celku pozbyva platnosti dnem nabyti ucinnosti zasad uzemniho rozvoje pro uzemi témito

zasadami reSené.

5.6.1.Vécné (obsahové) nalezitosti

ZUR jsou definovany v &asti treti, hlavé IlI, dilu 3, oddilu 2 stavebniho zékona v § 36—42b. Toto
pravni zakotveni zejména vymezuje, jakym oblastem zajmu se ZUR vénuji v rdmci uréeni
strategie rozvoje Uzemi kraje. (Priicha et al., 2020) Obsahové nélezitosti ZUR dale konkretizuje
vyhlaska €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a o zplsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu. Nalezitosti

obsahu ZUR jsou stanoveny v pfiloze &. 4 k této vyhlasce.

Po formalni strance se ZUR &leni na tzv. vyrok a oddvodnéni, pfiemz kazda z téchto &asti
sestava z textové a grafické ¢asti. Pojem ,vyrok” sice neni legislativné ukotven, je vSak obecné

vZity a bézné uzivany pro oznadeni zavazné &asti ZUR, resp. UPD obecné.

Oduvodnéni

Obrézek 8: Struktura dokumentace ZUR (vlastni zpracovani, 2024)

Textova €ast vyroku: Obsah textové €asti vyroku vyjadieny strukturou jednotlivych kapitol je
stanoven v &asti ., odst. 1 pfilohy €. 4 k vyhlasce €. 500/2006 Sb. Textova ¢ast vyroku obsahuje
koncepci rozvoje uzemi kraje, ktera urCuje zakladni pozadavky na jeho Ucelné a hospodarné
usporadani, vyjadfenou zejména ve stanoveni priorit Uzemniho planovani kraje pro zajisténi

udrZitelného rozvoje uUzemi, vymezeni rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych
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oblasti, vymezeni ploch a koridorl (primarné pro zaméry dopravni a technické infrastruktury),
uzemniho systému ekologické stability a uzemnich rezerv, upfesnéni Uzemnich podminek
koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot uzemi kraje, vymezeni
krajin a stanoveni jejich cilovych kvalit, vymezeni vefejné prospésnych staveb, vefejné
prospésnych opatfeni, staveb a opatfeni k zajiStovani obrany a bezpec¢nosti statu €i stanoveni

etapizace.

Graficka ¢ast vyroku: Obsah grafické ¢asti vyroku vyjadfeny strukturou jednotlivych vykresu je
stanoven v ¢asti |., odst. 2 pfilohy & 4 k vyhlaSce ¢&. 500/2006 Sb. Graficka &ast vyroku

obsahuje pét zakladnich vykresu:

» vykres usporfadani uzemi kraje obsahujici zejména rozvojové oblasti, rozvojové osy

a specifické oblasti,
» vykres ploch a koridor(, véetné tzemniho systému ekologické stability,
» vykres krajin, pro které se stanovuji cilové kvality,
» vykres vefejné prospésnych staveb, opatfeni a asanaci.

V pfipadé potfeby muze byt graficka ¢ast vyroku doplnéna i o vykres etapizace a v pfipadé
potfeby ji Ize doplnit o schémata. Smyslem grafické ¢asti je graficky znazornit textové vymezené

zaméry.

Textova a graficka &ast vyroku predstavuji zavaznou &ast ZUR, ktera slouZi pro rozhodovani
v Uzemi. Je nezbytné, aby tyto dvé €asti byly ve vzajemném souladu. Pfipadny rozpor mezi
témito dvéma &astmi ZUR, resp. UPD obecné, zaklada nejistotu pro budouci rozvoj tizemi a je
tedy diivodem pro zruseni pfislusné UPD nebo jeji &asti. (NSS, 2 Ao 1/2009-74)

Textova c¢ast odivodnéni: Obsah textové ¢asti odlvodnéni vyjadfeny strukturou jednotlivych
kapitol je stanoven v &asti Il., odst. 1 pfilohy &. 4 k vyhlasce €. 500/2006 Sb. Textova &ast
odivodnéni obsahuje zejména vyhodnoceni koordinace vyuzivani Uzemi z hlediska SirSich
vztaht, vyhodnoceni splnéni podminek vyplyvajicich z pfipadnych vyjadreni pfisluSnych organt
sousednich statl a vysledku konzultaci s nimi, vyhodnoceni spinéni pozadavkl a podminek pro
zpracovani navrhu aktualizace zasad uzemniho rozvoje (obsazenych napf. ve zpravé
o uplatiiovani), vyCet zéleZitosti tykajicich se rozvoje Uzemi statu, které nejsou obsaZeny
v politice uzemniho rozvoje, kvalifikovany odhad zabor( pudniho fondu a text s vyznacenim
zmén. Dale obsahuje nalezitosti vyplyvajici ze zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpis(l, a nalezitosti uvedené v § 40 odst. 1 a 2 stavebniho zakona zahrnujici m;.
komplexni zdUvodnéni pfijatého feSeni. Textova €ast odlvodnéni obsahuje divody pro
stanoveni vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich
hodnoceni a pfi vykladu jednotlivych pravnich predpisl. Pfipadny nedostatek rozhodovacich

dbvodu uvedenych v odlivodnéni zplUsobuje jeho nepfezkoumatelnost. (NSS, 1 Ao 3/2008-136)

Graficka ¢ast odiivodnéni: Obsah grafické ¢asti odivodnéni vyjadreny strukturou jednotlivych

vykres(l je stanoven v ¢asti Il., odst. 2 pfilohy €. 4 k vyhlaSce €. 500/2006 Sb. Graficka ¢ast
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oduvodnéni obsahuje dva zakladni vykresy:
» koordinac¢ni vykres,

» vykres SirSich vztahu, dokumentujici vazby na Uzemi sousednich kraju, popfipadé

sousednich statd.

Dle § 6 odst. 2 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., se jednotlivé vykresy zpracovavaji v méfitku 1 : 100
000 nebo v odlvodnénych pfipadech 1 : 50 000, popf. 1 : 200 000. Vykres S$irSich vztah( se
zpracovava v méfitku 1 : 500 000. Vykresy musi obsahovat pouze jevy zobrazitelné v daném

méfitku.

Vzhledem k tematickému zaméreni disertacni prace, kdy neni blize sledovano vécné
hledisko zasad Uuzemniho rozvoje, neni této oblasti nad ramec vySe uvedeného vice

vénovana pozornost.

5.6.2.Procesni nalezitosti

Stavebni zakon nejenom zavadi ZUR jako Uzemné planovaci dokumentaci na Grovni kraje
a stanovuje pozadavky na jejich obsah a zamérfeni, ale rovnéz upravuje postupy a procesy pfi
jejich pofizeni, resp. pfi pofizeni jejich naslednych aktualizaci. Tyto postupy a procesy lze
souhrnné a vystizné charakterizovat citaci pasaze z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 15. 11. 2018, ¢&j. 1 As 161/2018 — 44: ,(...) V procesu uzemniho planovani dochazi k vazeni
fady zajm( soukromych i vefejnych a vysledkem toho musi byt rozhodnuti o upfednostnéni
nékterych zajmid pred jinymi pfi zachovani pravem predvidané proporcionality a ochrany
zakladnich prav pred svévolnymi a excesivnimi zasahy. Rozhodnuti o distribuci zatéze v ramci
urcitého uzemi prii zachovani vySe zminénych zasad je politickou diskreci konkrétniho
zastupitelského organu tzemni samospravy a vyjadiuje realizaci prava na samospravu daného

tzemniho celku. (...)".

V obecné roviné se procesnimi nalezitostmi v uzemnim planovani zabyval NejvysSi spravni
soud i vrozsudku ze dne 28. 3. 2008, ¢j. 2 Ao 1/2008-51 a byt se ve svém obsahu pfimo
nezabyval zasadami Uzemniho rozvoje, nybrz Uzemnim planem, lze z pravni analogie
interpretovat jeho zavéry souhrnné ke vSem druhtim UPD. Soud konstatoval, Ze vystupy
rozhodovani v procesu Gzemniho planovani vyjadfené schvalenou UPD piedstavuji konkrétni
podobu vefejného zdjmu na prostorovém a funkénim vyuZiti uzemi a na jeho dalSim rozvoiji.
UPD je vysledkem konsensu, na némz se usnesli jednotlivi zastupitelé pfislusné samospravy
reprezentujici rizné skupinové i individualni zajmy obyvatel. Soud k tomuto v rozsudku dale
vyslovné uvadi: ,Nelze jist& rozumné predpokladat, Ze tento konsensus predstavuje optimaini
(maximalné racionalni) feSeni, s nimz jsou srozumény vSechny osoby, kterych se dotyka.
V praxi mize jit i o rozhodnuti, ktera jsou vysledkem pouhé snahy jednotlivych zastupitelt
o0 maximalizaci jejich vlastnich (politickych) funkci (viz teorie verejné volby) a dokonce
i 0 rozhodnuti nespravna, iracionalni. Z tohoto duvodu je cely proces pofizovani uzemné

planovaci dokumentace podroben pravni reglementaci, a to zejména stavebnim zakonem
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a jeho provadécimi predpisy.”.

Procesni hledisko ZUR je podrobné rozvedeno a popsano v kapitole 6.

5.7. Regionalni uzemni planovani v mezinarodnim
kontextu

Pojeti uzemniho planovani a jeho oCekavané vysledky se v jednotlivych statech lisi. Je to
zpUsobeno mnoha faktory, ale ty nejvyznamnéjs$i souvisi s prevladajicimi narodnimi hodnotami
ve vztahu k dilezitosti néjaké kolektivni akce (aktivity), kterou ma byt dosazeno spole¢nych cild

uzemniho rozvoje. (Noble et al., 1998)

Jedno z nejkomplexnéjSich srovnani systéml Uzemniho planovani v evropskych zemich bylo
provedeno v ramci projektu COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and
Spatial Planning Systems in Europe zpracovaného vramci programu ESPON 2020
Cooperation Programme. Cilem projektu bylo analyzovat systémy Uzemniho planovani ve
vybranych evropskych statech (celkem 32 v&. CR) a jejich zmény mezi lety 2000 a 2016, a to
v Urovni celostatni (national level), regionalni (sub-national level) a lokalni (local level). Projekt
se vénoval jak formé zavaznosti jednotlivych nastroju uzemniho planovani, tak jejich vécnému
a procesnimu pojeti. Vychozi body projektu COMPASS k problematice uzemniho planovani

byly formulovany nasledovné:

» Uzemni planovani je obecné& chapano jako opatfeni k fizeni rozvoje nebo udrzitelného

rozvoje, k ochrané pudy a zapojeni ob&anu do rozhodovani o Uzemnim rozvoji.

» Mnoho zemi decentralizuje nebo centralizuje kompetence pro planovani na subnarodni

(regionalni) a mistni uroven.

» Existuje velka rozmanitost typu planovacich nastroji. Mnohé pini vice funkci, které
zahrnuji kombinaci vizionafského, strategického politického rdmce a regulace. Strategie
jsou CastéjSi na vys8ich urovnich, regulace na nizSich, ale neni tomu tak vzdy. Méné

obvyklé jsou nastroje stanovujici pouze vizi.

» Vletech 2000 az 2016 doSlo k mnoha reformam postupU planovani a povoleni s cilem

zjednodusit a/nebo zefektivnit struktury a postupy.

» SoucCasné byly provedeny reformy ke zvySeni transparentnosti a zapojeni obanu do
procesu planovani, zlepSeni koordinace odvétvovych politik, posileni moznosti
usmérhovat a (zavazné) regulovat rozvoj, usnadnéni ziskavani vyvojovych hodnot

a adaptaci na digitalni technologie.

Rozsah a cile uzemniho planovani jsou v kazdém ze sledovanych statd stanoveny zakonem,
politikou a praxi. Vfadé statd vSak zakonna exakini definice pojmu UGzemni planovani
neexistuje a vyznam tohoto pojmu je zac¢lenén do celého pravniho aktu nebo aktd. (Nadin et al.,
2018)
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Dilezitym vychodiskem, které je zaroven stéZejni pro disertaéni praci, je zjisténi o formalnim
rozsahu uzemniho planovani, které bylo rozdéleno do dvou urovni: v&cna uroven (substantive)

a procesni uroven (procedural) — viz obrazek nize.

economy
demography

environment

substantive infrastructure
(what?)
land use
heritage protection
design development
Spatial Planning purpose sustaunability

(goals setting,
strategies, policies)

cohesion
citizen involvement

supra-national

procedural
(how?)

national

administration
(competences, sub-national
implementation)

local

Obrazek 9: Formalni kategorizace Gzemniho planovani (Nadin et al., 2018)

Regionalni uroven

Provedenym vyzkumem v projektu COMPASS bylo na regiondlni urovni ve sledovanych statech
identifikovano celkem 72 nastrojt Uzemniho planovani. Sest statd pfitom nema zadné planovaci
nastroje na nizsi nez celostatni urovni (Kypr, Dansko, Recko, Lichtenstejnsko, Lucembursko,
Malta). Nékteré staty naopak maji dvé urovné, které lze oznacit jako regionalni, resp.
subnarodni (Belgie, Némecko, Italie, Portugalsko, Rumunsko, Velka Britdnie). Nastroje
uzemniho planovani na regionalni Urovni se v nékterych statech pouZivaji pouze pro region
hlavniho mésta (napf. Chorvatsko, Island). Pocet nastroji na regionalni Urovni se mezi zemémi
liSi (hlavné mezi jednim a tfemi), ale ne tak vyrazné jako na narodni urovni. Na regionalni urovni
Casto existuje vice nez jeden nastroj, coz znamena, Ze se nastroje mohou vzajemné doplfiovat,
~Strategické®, stanovujici pouze strategicky ramec a ,regulativni®, které by se daly oznacit jako
zavazné pro rozhodovani. Kromé toho existuje relativné vysoky podil nastrojd uzemniho
planovani na niZsi nez celostatni urovni, které stanovuji jakysi ,vizionafsky strategicky ramec” &i
~regulativni strategicky ramec”. Obecné plati, Ze vétSina nastroji uzemniho planovani na nizsi
neZ celostatni urovni je dand zdkonem (84 %) a vétSina z nich je spiSe strategické nez

regulativni povahy. (Nadin et al., 2018)
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Z pohledu procesniho je zajimavé zejména zjisténi, Ze vSechny sledované zemé (celkem 32
vé. CR) maji zavedené ajasné postupy pro tvorbu planovacich néstroji nebo pland
a rozhodnuti o rozvoji. Postupy jsou relativné podobné a zahrnuji minimalné rozhodnuti nebo
oznameni o zaméru pfipravit plan, nasledné zpracovani navrhu planu, ktery je zvefejnén pro
konzultaci s ostatnimi subjekty statni spravy, stakeholdery a Sirokou vefejnosti, posouzeni
obdrZzenych namitek a pfipominek, €asto uplatnénych prostfednictvim vefejného projednani
(slySeni) a pfipravu a schvéleni kone&ného planu. Ve v3ech statech tak existuje oteviena
moznost vyjadfit se k planu, a to bud ve fazi navrhu, nebo ke koneénému navrhu. Planovaci
organy mohou udélat vice, nez vyzaduje formalni postup, a existuji i pfipady neformalnich
dialogu. Ve vSech pfipadech se také formalné vyhodnocuji dopady plan(i, zejména strategické

posouzeni vlivli na zivotni prostfedi (SEA). (Nadin et al., 2018)

V ¢em se vSak nastroje Uzemniho planovani zasadné li§i kromé jejich pravni formy (strategické
X regulativni) je jejich obsahové pojeti. Obecné je pfi Uzemnim planovani potfeba rozliSovat
mezi prostorovymi a institucionalnimi pozadavky. Z hlediska prostorovych pozadavki je mozné
identifikovat fadu vyznamnych hospodariskych, socialnich a ekologickych témat, ktera maji
stejny vyznam pro vS8echny evropské zemé, i kdyz se k nim pak v jednotlivych zemich pfistupuje

velmi odlisné. (Reimer, Getimis a Blotevogel, 2014)

Nize na obrazku je uvedeno srovnani prevzaté z projektu COMPASS, které demonstruje
heterogenitu Uzemniho planovani v jednotlivych statech z pohledu jeho role v ramci rGznych
sektorovych politik (viz horni fadek — zemédélstvi a venkov, kohezni a regionalni politika,
kulturni dédictvi a cestovni ruch, energetika, Zivotni prostfedi, zdravotnictvi a vzdélavani,
bydleni, Informaéni a komunikaé¢ni technologie a digitalizace, primysl, namornictvi, tézba,

maloobchod, doprava, odpady a vodni hospodafstvi). (Nadin et al., 2018)
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Obrazek 10: Role uzemniho planovani v ramci riznych sektorovych politik na narodni (N), regionalni (S)
a mistni (L) drovni (Nadin et al., 2018)

Je patrné, Ze mira integrace jednotlivych sektorovych politik do nastroji Uzemniho planovani ve
sledovanych urovnich je znaéné heterogenni. PfestoZze postupy pro tvorbu planovacich
nastrojll, jak jiz bylo uvedeno vySe, jsou napfi¢ jednotlivymi staty podobné, s pfihlédnutim
k jejich rozdilné pravni formé, rozdilnému obsahovému pojeti a odliSnému legislativnimu
zazemi jednotlivych statd by jejich pfipadné podrobnéjsi srovnavani s procesem pofizeni

(aktualizace) ZUR bylo velice sloZité, resp. irelevantni.

Optimalizace

Mezi lety 2000 a 2016 doslo v systémech Uzemniho planovani ve vybranych evropskych
statech k fadé reforem, z nichZ mnohé se tykaly optimalizace (zjednoduseni, zrychleni) postupu

pfi jejich pFijimani. Jako pfiklad Ize uvést nasledujici:
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snizeni poctu planovacich nastroji nebo pozZadavki na proces (napf. Nizozemsko,
Norsko), zvySeni pozadavkl na soulad hierarchie pland (napf. Belgie, LotySsko) nebo
zavedeni zvlastnich postupl pro projekty narodniho zajmu (napf. Slovensko,
Madarsko);

sjednoceni regulace spojujici planovaci a povolovaci proces (napf. Belgie) nebo

sjednoceni planu pro jednotlivé odvétvové politiky (napf. Nizozemsko);
stanoveni zakonnych Ihat v procesu pfijimani;
omezeni prilezitosti pro zapojeni ob&anl do procesu pfijimani (napf. Irsko, Madarsko);

udéleni vyjimek urlitym formam rozvoje, které maji formu ,deregulace® Uzemniho

rozvoje (napf. Francie, Madarsko, Polsko). (Nadin et al., 2018; Hartmann et al., 2020)
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6. TEORETICKA VYCHODISKA | PORIZENI
ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE

V sougasné dob& maji v8echny kraje platné a u&inné ZUR, pfitemz ve vSech krajich jiz

probéhla minimalné jedna jejich aktualizace, ve vybranych pfipadech i vice (napf. JihoCesky
kraj — 9 aktualizaci ZUR). JelikoZ Gzemni planovani je soustavnou a v podstaté nikdy nekong&ici
ginnosti, je jisté, e aktualizace ZUR se budou pofizovat i nadale a kromé& obsahovych

nalezitosti je zadouci sledovat i proces jejich pofizeni.

NiZe uvedené kapitoly se komplexné vénuiji procesu pofizeni ZUR a popisuji hlavni vychodiska,
milniky, které tento proces provazi, a dalSi souvisejici procesni nalezitosti. Neni-li nize
uvedeno jinak, vztahuji se tato vychodiska, milniky a nalezitosti i k procesu pofizeni
aktualizace ZUR. Stavebni zakon se sice v § 42, 42a, 42b samostatné vénuje aktualizacim
ZUR, ale z pohledu procesniho zpravidla odkazuje do paragrafti predchozich tykajicich

se procesu potizeni ZUR.

Uvodem je potfeba vymezit tfi zakladni subjekty vstupujici do procesu pofizeni, prestoze jim je

jesté vénovana pozornost i dale:

» Porizovatel ZUR: ZUR a jejich aktualizace pofizuje dle § 7 odst. 1 pism. a) stavebniho

zakona v pfenesené plsobnosti krajsky urad.

» Zadavatel ZUR: O pofizeni a vydani ZUR a jejich aktualizace rozhoduje ve smyslu
§ 7 odst. 2 stavebniho zakona v samostatné plisobnosti zastupitelstvo kraje. V procesu
pofizeni se zadavatelem rozumi kraj jako samostatna Uzemni spravni jednotka
spravovana dle § 1 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdégjSich

predpisu, reprezentovany zastupitelstvem kraje.

» Projektant ZUR: ZUR a jejich aktualizace je opravnén zpracovavat autorizovany
architekt dle podminek stanovenych zakonem ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektl a o vykonu povolani autorizovanych inzenyril a technikd

¢innych ve vystavbé (autoriza¢ni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

6.1. Spravnirad

Nad ramec stavebniho zakona a jeho provadéci vyhladky €. 500/2006 Sb., o uzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpusobu evidence Uzemné
planovaci &innosti, ve znéni pozdé&j$ich predpisti, je pro oblast ZUR zcela zasadnim pravnim
predpisem téz zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale téz
»Spravni fad“). Spravni fad predstavuje obecna procesni pravidla dopadajici na veSkery vykon
vefejné spravy, tedy i problematiku pofizovani UPD. Tento zékon, ktery nahradil pfedchozi
pravni Upravu z roku 1967, nabyl ucinnosti 1. 1. 2006 a od té doby byl nékolikrat novelizovan.

Jeho obsah je ¢lenén do osmi €asti, pficemz prvni dvé Casti stanovuji rozsah pusobnosti
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a zakladni pravidla a zasady Cinnosti spravnich organd, které je tfeba dodrZzovat i v procesech
pofizovani UPD, nebot se nevztahuji pouze na ,klasicka“ spravni Fizeni. Spravni fad neni pouze
obecnym predpisem pro spravni fizeni, ale ve svych vybranych ¢astech je obecnym pfedpisem
pro dal$i ukony ve vefejné spravé. (Jemelka, Pondélickova a Bohadlo, 2008) Mezi tyto zakladni
zasady cCinnosti spravnich organa patfi zasada legality, ochrany dobré viry a opravnénych

zajmd, rychlosti a hospodarnosti nebo rovnosti a nestrannosti.

Spravni fad pocita s existenci zvlastnich zakonl obsahujicich zvlastnosti procesnich postupt
v jednotlivych oblastech vefejné spravy. (Vedral, 2006) Procesni postupy v oblasti tzemniho
planovani jsou dany stavebnim zdkonem a vztah stavebniho zakona ke spravnimu fadu je
obecné zakotven v § 192 odst. 1 stavebniho zakona, ktery stanovuje, Ze na postupy a fizeni se

pouziji ustanoveni spravniho fadu, pokud stavebni zakon nestanovi jinak.

Ve vztahu k ZUR je vedle druhé &asti spravniho Fadu vyznamna dale jeho &ast Sesta, zavadgjici
institut tzv. opatfeni obecné povahy, jelikoz dle § 36 odst. 4 stavebniho zakona se (aktualizace)
ZUR vydavaiji pravé formou opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu. Jedna se o druh
Ukonu spravniho organu vic¢i neurcitému pocétu dotéenych osob, lezici na pomezi mezi
rozhodnutim a pravnim pfedpisem. Vyklad pojmu Ize nejlépe demonstrovat citaci nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 14/07 ze dne 19. 11. 2008: ,Opatfeni obecné povahy
prfedstavuje urcité preklenuti dvou, v ¢innosti verejné spravy, tradicnich zakladnich forem
jednostrannych spravnich aktl, a sice normativnich (abstraktnich) pravnich akti na jedné
strané a individualnich (konkrétnich) pravnich aktl na strané druhé. V urcitych situacich si viak
¢innost vefejné spravy vyZaduje prijimat i takové spravni akty, které nejsou vyluéné jen akty
normativnimi &i individualnimi, ale jsou jejich urCitou kombinaci, jsou tak spravnimi akty smisené

povahy s konkrétné urcenym pfedmétem regulace a obecné vymezenym okruhem adresat(.".

Agkoliv neni opatieni obecné povahy, kterym se vydavaiji (aktualizace) ZUR, rozhodnutim, jeho
oddvodnéni musi dle § 174 odst. 1 spravniho fadu a rovnéz dle ustalené judikatury (napf.
rozsudek NSS ze dne 24. 11. 2010, ¢j. 1 Ao 5/2010-169) splhovat nalezitosti odlvodnéni
rozhodnuti uvedené v druhé &asti, konkrétné v § 68 odst. 3 spravniho fadu. Druhd c&ast
spravniho fadu rovnéZ obsahuje pravni Upravu pfezkumného fizeni, v ramci kterého je dle
§ 174 odst. 2 spravniho fadu mozné prezkoumat soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi
predpisy. Vzhledem k tomu, Ze zakonnost opatfeni obecné povahy Ize pfezkoumat nejenom
nadfizenym organem v ramci pfezkumného Fizeni dle spravniho fadu, ale i prostfednictvim
zaloby podané u pfislusného krajského soudu, je tfeba pro Uplnost informaci zminit i zakon
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisl. V obou pfipadech vSak vzdy

teoreticky hrozni mozZnost zruSeni pfislusného opatfeni obecné povahy nebo jeho &asti.

Dle usneseni rozSifeného senatu Nejvysdiho pravniho soudu ze dne 13. 9. 2016, &j. 5 As
194/2014 — 36, soudni fad spravni rozliSuje dva typy navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy
nebo jeho &asti: ,Prvnim typem navrhu je navrh na soudni pfezkum opatfeni obecné povahy,
ktery muzZe podat kazdy, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatfenim obecné povahy zkracen,

a to ve Ih(té stanovené v § 101b odst. 1 s. F. s. Druhym typem je navrh na incidenéni pfezkum
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opatreni obecné povahy dle § 101a odst. 1 véty druhé s. . s., ktery je opravnén podat jen ten,
kdo je soucasné opravnén podat ve spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny navrh ve véci, ve
které bylo opatfeni obecné povahy uZito; tento navrh je tfeba podat spolecné se Zalobou proti
rozhodnuti, neéinnosti nebo zasahu, tj. ve Ihiaté pro spolecné podavanou Zalobu, a to bez
ohledu na Ihatu uvedenou v § 101b odst. 1 s. F. s.“. V praxi se jiZ nékolikrat stalo, Ze opatfeni
obecné povahy, kterymi byly ZUR nebo jejich aktualizace vydany, byla zru$ena. Nejznaméjsim
pfipadem z praxe je zruSeni prakticky celych ZUR Jihomoravského kraje z roku 2012 (rozsudek
NSS ze dne 21. 6. 2012, &j. 1 Ao 7/2011-526), dale byly napF. ¢asteéné zruseny ZUR Usteckého
kraje v rozsahu stanovené regulace umistovani velkych vétrnych elektraren (rozsudek NSS ze
dne 28. 5. 2014 ¢&. 9 Ao 6/2011-261) & ZUR Moravskoslezského kraje rovnéz v rozsahu
stanovené regulace umistovani velkych vétrnych elektraren (rozsudek NSS ze dne 16. 6. 2011,
¢j. 7 Ao 2/2011-127).

Judikatura v oblasti opatfeni obecné povahy ma pro uzemni planovani zasadni vyznam, a to
v tom smyslu, Ze napomaha ke spravnému vykladu pravnich predpist v této oblasti. Spravni
fad, ktery je v oblasti uzemniho planovani spolecné se stavebnim zakonem zakladnim
kamenem pro proces pofizeni a projednani ZUR, resp. UPD obecné&, dale rovnéZ stanovuje
napf. zakladni pozadavky na obsah a formu stanovisek dotéenych organa uplatriujicich
v procesech Uzemniho planovani sva stanoviska, poZadavky na zvefejfiovani pisemnosti na
Ufednich deskach spravnich organ nebo na dorucovani vefejnymi vyhlaskami. Upravuje téz

povinnosti tykajici se vedeni spisu a nahlizeni do spisu nebo postupy pfi FeSeni rozpor(.

6.2.  Hlavni subjekty v procesu pofizeni

Proces pofizeni ZUR, véetné jejich aktualizace, je upraven primarné stavebnim zakonem,
v Casti treti, zejména v § 36 az § 42b stavebniho zakona a dale spravnim fadem. Tyto dva
pravni predpisy stanovuji nejenom povinné procesni ukony, ale i procesni Ihity, upravuiji
kompetence na Useku pfenesené a samostatné plsobnosti a v neposledni fadé stanovu;ji

povinnosti pofizovatele a projektanta a kompetence zadavatele (zastupitelstva kraje).

6.2.1.Porizovatel

Pofizovatelem (aktualizace) ZUR je vzdy dle § 7 odst. 1 stavebniho zakona krajsky ufad, a to
konkrétné jeho zaméstnanec spliujici kvalifikaéni poZadavky stanovené dle § 24 stavebniho
zakona, které jsou pro vykonavani této €innosti nezbytné. Vykon pofizovatelské Cinnosti klade
vysoké naroky na odbornost ufednik(i, zejména v kontextu mozného pfezkumu ZUR soudy.
Pofizovatelé by méli mj. soustavné sledovat a aplikovat rozhodovaci ¢innost spravnich soudu,
ktera probiha od roku 2006. Zaroven je nezbytné, aby tyto osoby byly kvalifikovanymi partnery
projektantd. (Pracha et al., 2017)

Dle § 5 odst. 2 stavebniho zakona, vyjma zakonem stanovenych procesnich aktu

samospravného charakteru (napf. vydani ZUR), vykonavaji kraje plisobnost ve vécech
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Uzemniho planovani jako pusobnost pfenesenou. Organy kraje na Useku Uzemniho planovani
dle § 5 odst. 4 stavebniho zakona zajistuji ochranu a rozvoj hodnot Uzemi kraje, a do &innosti
organi obci mohou zasahovat jen v zakonem stanovenych pfipadech, a to pouze
v zalezitostech nadmistniho vyznam, pfitom postupuji v soucinnosti s organy obci. Ve spravnim
soudnictvi je pak pofizovatel chapan tak, ze ackoliv je jeho €innost vykonavana v pfenesené
pUsobnosti prostfednictvim zaméstnancu krajskych ufadd a jakkoli je jeho ukolem jakozto
organu statni spravy slouzit vefejnosti (a zde pfedevSim samospravnému celku), nelze jeho
¢innost chapat jako pouhy ,servisni nastroj“ samospravy. Naopak, v ramci pofizovani lze jeho
¢innost charakterizovat jako koordina¢ni a exekutivni. Pofizovatel musi vychazet ze skute¢nosti,
Ze je pravem samospravy (zastupitelstva) rozhodnout o pofizeni UPD, jejim obsahovém feeni
stanoveném v jejim zadani, zpravé o uplatiovani nebo rozhodnuti o obsahu, vybéru varianty
feSeni a o vydani. Proto pofizovatel musi postupovat takovym zplsobem, aby jim pfipravené
feSeni bylo v mezich stanovenych pravnimi pfedpisy a maximalné v souladu s nazorem
zastupitelstva. Koordinacni roli pofizovatele odpovida i to, Zze pokud zastupitelstvo prosazuje
ur€ity zamér, ktery neni v souladu s pravnimi pfedpisy, pofizovatel by mél zastupitelstvu
vysvétlit moznosti pfipadajici v tvahu a ve spolupraci se zastupitelstvem najit feSeni, které
bude v souladu s pravem. (NSS, 4 As 118/2020-52)

6.2.2.Projektant

Projektantem neboli zpracovatelem ZUR je dle § 22 odst. 4 stavebniho zakona fyzicka osoba
opravnéna k projektové c&innosti ve vystavbé podle zakona ¢&. €. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektll a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr( a techniku
¢innych ve vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisii. Dle § 159 odst.
1 stavebniho zakona projektant odpovida za spravnost, celistvost a Uplnost jim zpracované
UPD, zejména za respektovani pozadavkd z hlediska ochrany vefejnych zajmi a za jejich
koordinaci. Formulovanym pozadavkem na celistvost UPD je zddraznéna odpovédnost
projektanta na skloubeni urbanistickych, architektonickych, funkénich a technickych pozadavk

a nalezitosti takovym zplsobem, aby vzniklo komplexni dilo. (Machackova et al., 2018)

Projektant je dale dle § 159 odst. 1 stavebniho zakona povinen dbat pravnich predpisu
a pusobit v soucinnosti s pfislusnymi organy uzemniho planovani a dotéenymi organy. Pfes
zdanlivou nadbyte€nost této povinnosti Ize konstatovat, Ze zakon zcela jednoznalné pfiklada
splnéni této povinnosti dliraz pravé u vykonu projektovych &innosti spojenych s Gzemnim
planovanim. Zakon klade na projektanta pomérné tézké bfimé, jehoz neuneseni muze
znamenat zasadni dopad na budouci realizaci zaméru, ktery je pfedmétem fe$eni dané UPD.
Aby byl projektant schopen obstat a zajistil ochranu jednotlivych vefejnych zajmu, musi mit
zcela nezbytné prehled o zvlastnich pravnich predpisech, které se zaméfuji na rizné oblasti

vefejného zajmu. (Prucha et al., 2017)
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6.2.3.Zastupitelstvo kraje

O porizeni a vydani ZUR a jejich aktualizace rozhoduje ve smyslu § 7 odst. 2 stavebniho
zékona v samostatné pusobnosti zastupitelstvo kraje. Akt vydani (aktualizace) ZUR probiha
v ramci zasedani zastupitelstva kraje, které se dle § 40 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjSich predpisl, schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice. V ramci
jednotlivych krajli je Cetnost zasedani zastupitelstva rGznoroda, ve vybranych pfipadech
zastupitelstvo kraje dlouhodobé pini nezbytné minimum stanovené zakonem a zaseda 4x za rok
(napf. Moravskoslezsky kraj), v jinych pfipadech zastupitelstvo zaseda 11x za rok (napf.

Liberecky kraj).

Stavebni zékon tak v procesu pofizovani (aktualizace) ZUR rozliduje pdsobnost Gzemnich
samospravnych celkl v ramci jejich odborného pofizovani (pfenesena pusobnost) a vydavani
(samostatna plUsobnost) a dale Cinnost projektanta pfi jejich zpracovani. Krajsky ufad v ramci
pfenesené pusobnosti vykonava zejména odbornou a administrativni ¢innost pofizovatele.
K tomu disponuje kvalifikovanym personalem, ktery splfiuje odborné pozadavky pro vykon
Uzemné planovaci &innosti. Zastupitelstvo kraje oproti tomu schvalovanim (aktualizace) ZUR
v samostatné plsobnosti vykonava prostfednictvim této plsobnosti svou politickou vdli.
(Hegenbart et al., 2008)

Aby byl proces pofizovani (aktualizace) ZUR zdarny, je nezbytné, aby krajsky Gfad, jakoZto
organ garantujici profesionalitu celkového procesu, a =zastupitelstvo kraje, reprezentujici
politickou vali ob&and kraje, pFi pofizovani (aktualizace) ZUR vzajemné spolupracovali. Na
druhou stranu je vSak nutné, aby ani jeden z téchto organll nepfekracoval zakonem vymezené
mantinely svéfené pusobnosti a nezasahoval do &innosti ulozené zakonem organu druhému.
(NSS, 1 Ao 7/2011-526).

6.2.4.Dotéené organy

Procesu pofizeni (aktualizace) ZUR se kromé& pofizovatele, projektanta a zadavatele u&astni
fada dalSich subjektd, z nichz vyznamnou roli maji dot€ené organy, které definuje § 136
spravniho fadu. Ukolem dotéenych organd je v ramci procesu pofizeni UPD ¢&i jejich zmén
stfezit vefejny zajem, k jehoz ochrané jsou zmocnény (napf. ochrana pfirody a krajiny, ochrana
vod, ochrana dopravni a technické infrastruktury). Tyto organy ve svych stanoviscich
neposuzuji, zda je navrhované feSeni obsazené v UPD ve vefejném zajmu, ale zda s vefejnym

zadjmem, ktery maji chranit, neni v rozporu. (NSS, 1 As 232/2018-38)

Pofizovatel a projektant ve spolupraci s dotéenymi organy spoluodpovidaji za to, Ze proces
pofizeni (aktualizace) ZUR, ale i jeho vysledek je v souladu s pravnimi predpisy, které do tohoto
procesu vstupuji @ mohou mit na vysledné podobé& (aktualizace) ZUR vliv. Pro predstavu
0 mnozstvi téchto pravnich predpisl Ize napfiklad uvést, Ze spolu s pfijetim nového stavebniho

zakona (zdkon ¢&. 283/2021 Sb.), ktery je obecné& zakladnim pravnim pfedpisem v oblasti

58



uzemniho planovani, doslo k novelizaci® vice neZ padesati dalsich zakonu, které bylo tfeba

v souvislosti s touto rekodifikaci stavebniho prava realizovat.

6.2.5.Verejnost

Dal$im vyznamnym G&astnikem procesu pofizeni (aktualizace) ZUR je vefejnost. Zapojeni
vefejnosti do Uzemné planovaciho procesu (tzv. participativni planovani) je v podstaté
pfehodnocenim a odmitnutim tradi¢niho pfistupu k rozvoji Uzemi shora doll. Podstatou
participativniho planovani je zmocnéni vefejnosti k u€asti na procesu rozvojovych intervenci
a spolupodileni se na rozvoji Uzemi. Participativni planovani pomaha dosahnout rovnovahy
mezi spravedinosti a efektivitou rozvoje a pfispiva k udrzZitelnému rozvoji komunity.(Yang, Yang
a Ma, 2022)

V $ir§im kontextu je udast vefejnosti v procesu pofizeni (aktualizace) ZUR dana zejména tzv.
Aarhuskou uUmluvou (UNECE, 1998), ktera byla v roce 2004 ratifikovana prezidentem CR
a zvefejnéna ve Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 124/2004 Sb. m. s., o Umluvé
o pfistupu k informacim, uc€asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zaleZitostech Zivotniho prostfedi. Umluva je obecnym souhrnem pravidel pro zapojovani
vefejnosti do procesu rozhodovani. Jejim prostfednictvim byl do pravniho fadu zaveden pojem
.dot€ena vefejnost* s tim, ze kazdy ma pravo ucCastnit se rozhodovani, ale pouze dotéena
vefejnost se mlGze uc¢inné domahat spravedinosti, pokud bylo dotéeno jeji pravo ucastnit se
rozhodovani, popf. pokud nesouhlasi s Uufednim postupem nebo s koneénym rozhodnutim.
Povinnost zapoijit vefejnost do zpracovani planud, programd a koncepci, které se vice ¢i méné
tykaji Zivotniho prostfedi, vyplyva z &l. 7 umluvy. (UUR, 2024a) Stavebni zakon a spravni fad
pak stanovuje postupy a standardy pro informovani vefejnosti a jeji zapojeni do jednotlivych

etap v prubéhu celého procesu pofizeni.

6.3. Rozhodnuti o pofizeni

Rozhodnuti o pofizeni (aktualizace) ZUR je ve vyluéné kompetenci dle § 7 odst. 2, § 42 odst.
3 a § 42a odst. 2 stavebniho zakona zastupitelstva kraje, pfiemz to o pofizeni rozhoduje
v samostatné plisobnosti (viz predchozi kapitola). Na pofizeni (aktualizace) ZUR neni pravni
narok, a zalezi tak vyhradné na rozhodnuti pfislusného zastupitelstva. Tuto skute¢nost doklada
i Cetna judikatura spravnich soudu (viz napf. rozsudek NSS ze dne 26. 5. 2010, ¢j. 8 Ao 1/2007-
94, rozsudek NSS ze dne 27. 7. 2017, &j. 9 As 302/2016-68, rozsudek NSS ze dne 30. 1. 2019,
¢j. 1 As 224/2018-62).

® Zakon &. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona
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6.4. Postup pofrizeni

Vlastni podstatu postupu pofizeni v obecné roviné velmi vystizné charakterizoval NejvysSi
spravni soud ve svém rozsudku ze dne 18. 11. 2009, ¢j. 9 Ao 2/2009-54 nasledovné: ,Pro
pofizeni nového uzemniho planu stavebni zakon stanovi zcela konkrétni postup, ktery je pro
pofizovatele nového tGzemniho planu velice naroény, a to pravé proto, aby bylo zajisténo, Ze
zamys$leny zamér dpravy poméru v uzemi obce bude provéren dotéenymi organy statni spravy
a dale verejnosti, ktera jej muze modifikovat svymi namitkami a pfipominkami. Vysledek tohoto
procesu, tj. novy uzemni plan obce, vyjadfuje kompromis mezi zajmy obce, stanovisky
dotéenych organd, sousednich obci, krajského ufadu a vlastniki pozemki a staveb
v upravovaném uzemi. Jednotlivé faze tvorby a schvalovani Gzemniho planu jsou stavebnim
zakonem upraveny tak, aby bylo dosaZeno obecné prospéSného souladu verejnych
a soukromych zajmi na rozvoji Gzemi.”. PfestoZe se jedna o charakteristiku tvorby uzemniho
planu, jsou tyto zavéry pouzitelné i pro ZUR. (NSS, 9 Ao 6/2011-147)

Postup pofizeni (aktualizace) ZUR je stanoven stavebnim zakonem a pfislu§nou &asti
spravniho fadu, a to ve vazbé na opatfeni obecné povahy, kterym se vydavaji. Jednotlivé
procesni bloky, resp. etapy, nasledujici po rozhodnuti o pofizeni (a s nim spojenym schvalenim
zadani, zpravy o uplatiovani nebo ,samotného” obsahu) tvofi spole¢né jednani, vefejné

projednani a vydani (aktualizace) ZUR.

Procesni postup spoleéného jednani je upraven v § 37-38 stavebniho zakona, vefejného
projednani v § 39 stavebniho zakona a vydani v § 41 stavebniho zakona. Cely proces pofizeni
a vydani ZUR a jejich aktualizace je zakon&en nabytim Gginnosti pofizovaného dokumentu.
Zadné ustanoveni stavebniho zakona neéini kvalitativni rozdil mezi postupem pfijimani,
vydavani ani obsahem ZUR oproti aktualizaci ZUR. Aktualizace ZUR vytvaii s ,pavodnimi*
ZUR funkeéni celek a v ramci hierarchie UPD se jedna o spravni akty totoZné Grovné. (NSS, 5 As
49/2016-198)

Rozhodnuti

Spole¢né Vefejné
0 pofizeni

jednani projednani

Obrézek 11: Zékladni schéma postupu pofizeni ZUR a jejich aktualizace (vlastni zpracovéni, 2024)
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6.4.1.,,Klasicky“ postup porizeni

Samotné rozhodnuti o pofizeni mize mit vice podob. Zakladni formu tvofi samostatné pofizeni
ZUR, kdy dle § 37 odst. 1 stavebniho zakona krajsky ufad pofidi navrh (aktualizace) ZUR na
zakladé zadani nebo zpravy o uplatiiovani ZUR. Rozhodnuti o pofizeni (aktualizace) ZUR mlze
byt spojeno se schvalenim zpravy o uplathiovani zasad uzemniho rozvoje v uplynulém obdobi
dle § 42 odst. 3 stavebniho zakona. Tato zprava o uplathovani se dle § 42 stavebniho zakona
povinné predklada zastupitelstvu nejpozdé&ji do 4 let po vydani ZUR nebo jejich posledni
aktualizace. Vysledkem projednani navrhu zpravy o uplatiiovani pak maze byt zavér, Ze je
potteba pofidit aktualizaci ZUR nebo nové ZUR. V tomto pFipadé zprava o uplatiiovani (v &asti
f) obsahuje dle § 9 vyhlasky &. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjsich
predpisli, poZadavky na zpracovani aktualizace ZUR a na vyhodnoceni vlivi na udrZitelny
rozvoj tzemi, je-li vyZadovano, nebo poZadavky na zpracovani novych ZUR a na vyhodnoceni

vlivll na udrzitelny rozvoj Uzemi.

DalSi pfipady, kdy mize zastupitelstvo kraje rozhodnout o pofizeni (nyni jiz pouze) aktualizace
ZUR, jsou stanoveny v § 42 odst. 6 stavebniho zakona. Jedna se o pFipady, kdy dojde ke
zruSeni &asti ZUR nebo nelze-li podle nich rozhodovat na zékladé § 41 odst. 4 (zrugeni
rozhodnuti o namitkach) nebo § 41 odst. 5 (rozpor se schvalenou PUR nebo URP) stavebniho
zakona. Dal$im, v praxi jednim z nej¢astéjSich, je pfipad, kdy je kraji podan navrh na aktualizaci
ZUR opravnénym investorem z dtvodu rozvoje vefejné dopravni nebo technické infrastruktury.
V kazdém takovém pfipadé zastupitelstvo kraje musi bezodkladné rozhodnout o aktualizaci
ZUR a jejim obsahu. Zprava o uplatiiovani ZUR se v tomto pfipadé nepotizuje. Pfi aktualizaci
ZUR se postupuje obdobné dle § 36, § 37 odst. 2 az 9, § 38 az 41 stavebniho zakona
(s vyjimkou aktualizaci ZUR nevyzaduijicich zpracovani variant fe$eni, pfi kterych se postupuje
obdobné dle § 42a a 42b stavebniho zdkona). Zakon tedy v § 42 odst. 6 stavebniho zakona,
ktery fesi problematiku aktualizaci ZUR, odkazuje do pfedchozich paragrafil, které upravuji

proces poftizeni ZUR.

Aktualizace ZUR, které vychazeji z rozhodnuti zastupitelstva kraje dle § 42 odst. 6 stavebniho
zakona, se v b&zné praxi oznaduji jako aktualizace ZUR pofizované ,klasickym“ postupem
zahrnujici oddélené konané spole¢né jednani a vefejné projednéni. Analogicky se oznaduji
i aktualizace ZUR, které vychazeji ze zpravy o uplatiiovani ve vazb& na zminény § 42 odst.
3 stavebniho zakona, paklize zastupitelstvo kraje pfi jejim schvaleni vyslovné neuvede, Zze ma

byt pofizena zkracenym postupem dle § 42a—42b stavebniho zakona.

6.4.2.Zkraceny postup pofrizeni

Stavebni zékon ve znéni G&inném od 1. 1. 2018 umozriuje v piipadé aktualizace ZUR vyuzit pfi
jejim pofizovani zkraceny postup, ktery je upraven v § 42a-42b stavebniho zakona.

Zakonodarce byl od pfijeti stavebniho zakona z roku 2005 postupné veden snahou zkracovat
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procesy pfipravy UPD u zamérd, které jsou ve vefejném zajmu. Novela stavebniho zékona
€. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony, umoznila
gasové zkratit zmé&nové procesy Uzemniho planovani, v ptipadé ZUR jejich aktualizace, jejichz
ukolem nebylo provéfovat varianty FeSeni. Zkraceny postup pofizovani aktualizace ZUR
umozhoval ,vypustit etapu projednavani zpravy o uplatfiovani a etapu rozhodovani
zastupitelstva kraje o vybéru nejvhodnéjsi varianty, a také umozfoval sloucit spole¢né jednani

a verfejné projednani. (Prlicha et al., 2020)

V ramci daldi novely stavebniho zdkona &. 403/2020 Sb., zakon, kterym se méni z&kon
€. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjSich predpisll, a dalSi souvisejici
zakony, nasledné doslo ke zméné podminek, za kterych je mozné zvolit zkraceny postup pfi
projednavani zmény UPD, v pripadé ZUR jejich aktualizace, a to konkrétn& vypusténim

podminky vyzadujici invariantni feSeni.

6.5. Vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj uzemi

Vyznamnou roli v postupu pofizeni hraje posuzovani vlivil na udrzitelny rozvoj Uzemi, které je
jako jeden z ukoll uzemniho planovani definovano v § 19 odst. 2 stavebniho zakona a svou
vazbu ma i na cile uzemniho planovani, kdy dle § 18 odst. 1 stavebniho zakona je cilem
uzemniho planovani vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostfedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné

generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

Posuzovani vlivd v kontextu UPD je zajistovano paralelnim zpracovanim dokumentu
vyhodnoceni jejich (pfedpokladanych) vlivii na udrzitelny rozvoj Uzemi (dale téz ,VVURU*),
jehoz obsah a struktura je stanovena v pfiloze €. 5 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o Uuzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a o zpuUsobu evidence Uzemné

planovaci €innosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, nasledovné:

A. Vyhodnoceni vlivii posuzované UPD na Zivotni prostfedi, zpracované podle pfilohy

stavebniho zékona. (Tzv. SEA)

B. Posouzeni vlivu posuzované UPD na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptadi oblasti, pokud organ ochrany pfirody nevylougil vyznamny

vliv na jejich pfedmét ochrany nebo celistvost.

C. Vyhodnoceni vlivii posuzované UPD na hospodéafsky rozvoj a soudrznost spoleéenstvi

obyvatel uzemi.

D. Vyhodnoceni vlivii posuzované UPD na udrZitelny rozvoj GUzemi, které spodiva

v posouzeni vztahu a zlepSovani Uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi,
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hospodafsky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel tzemi.

E. Navrh pozadavkl na rozhodovani ve vymezenych plochach a koridorech z hlediska

zajisténi uzemnich podminek udrzitelného rozvoje uzemi.

VVURU neni soudasti (aktualizace) ZUR, ale je samostatnym dokumentem. Ve VVURU se
hodnoti vlivy, které Ize u posuzované UPD rozumné predpokladat, a to v rozsahu, podrobnosti
a mife konkrétnosti, jakou ma pofizovana UPD. Vlivy se stanovuji odbornym odhadem. (NSS,
7 As 88/2021-88)

Zatimco u pofizeni ZUR je zpracovani VVURU dle § 36 odst. 1 stavebniho zékona jejich
povinnou soucasti, u jejich aktualizace tato povinnost vznika tehdy, uplatni-li pozadavek na jeho
zpracovani Ministerstvo zivotniho prostfedi. To tento pozadavek uplatriuje ve svém stanovisku
vydavaném dle § 10i zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisli a to na zakladé posouzeni dle
kritérii uvedenych v pfiloze &. 8 cit. zakona, a dale na zakladé stanoviska pfislusného organu
ochrany pfirody dle § 45i zakona €. 114/1192 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpisu, to vSe ve vazbé na § 42 odst. 1 a § 42a odst. 2 pism. e) stavebniho
zakona. Jedna se o jakysi uvodni screening (obdobu zjiStovaciho fizeni v klasickém procesu
posuzovani koncepci) predpokladaného obsahu (aktualizace) ZUR, na jehoz zakladé je bud
stanoven, nebo nestanoven pozadavek na zpracovani VVURU. Vylougi-li organ ochrany pfirody
§ 45i zakona ¢&. 114/1192 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve
svém stanovisku vliv na lokality soustavy NATURA 2000 a ztotozni-li se s jeho zavérem
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve svém stanovisku, Ize VVURU zpracovat bez &asti B (viz

napf. Aktualizace &. 4 ZUR Plzefiského kraje, Aktualizace &. 6 ZUR Stfedogeského kraje,

Aktualizace &. 7 ZUR Kraje Vysogina).

VVURU zahrnuje vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi ve smyslu Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani viivi nékterych planu
a programu na Zivotni prostredi a posouzeni vilivi na tzemi NATURA 2000 (dale téz ,smérnice
SEA®), ve smyslu Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich
stanovist, volné Zijicich zivocCichti a plané rostoucich rostlin (tzv. smérnice o stanovistich)
a Smérnice 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaku (tzv. smérnice
o ptacich), které je doplnéno o posouzeni vlivl na hospodafsky a socialni pilif udrzitelného
rozvoje a o hodnoceni vyvazenosti vztahu téchto pilifd. Cilem Gzemniho planovani totiz je
koordinovat veskeré zaméry v Uzemi s ohledem na jeho udrzitelny rozvoj. Jednostranné
zaméfeni na environmentalni pilif ve smyslu smérnice SEA by bylo v rozporu s timto cilem.
| z toho ddvodu je pravni tprava VVURU svéFena stavebnimu zakonu, piestoZe obecnéa Gprava
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je obsazena v zakoné ¢. 100/2001 Sb., €. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon

0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Smyslem VVURU je chranit Zivotni prostfedi a zdravi lidi pfi sou¢asném rozvoji socialniho

a ekonomického potencialu Uzemi. Nejedna se o pouhé formalni provedeni vyhodnoceni, ale
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toto vyhodnoceni musi nahlizet na navrh (aktualizace) ZUR ze vSech stran a hodnotit zde
vzajemné souvislosti. O tom, Ze se jedna o vysoce naro¢nou a odbornou ¢innost, ktera je
minimalné& v rozsahu &asti A a B VVURU zaji$tovana autorizovanymi osobami podle zvlastnich
pravnich pfedpis(]e, svédcCi i obsah rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2012 &j.
1 Ao 7/2011-526, ze kterého jsou odvozovany a nasledné v praxi aplikovany pozadavky na
rozsah a kvalitu tohoto vyhodnoceni, ato pfedevS§im na hodnoceni CEA (Cumulative
Environmental Assessment), tedy na posuzovani kumulativnich a synergickych vlivi na Zivotni
prostfedi. Nedostateéné zpracované VVURU muze byt pFiginou zruSeni ¢asti (aktualizace) ZUR

soudem (viz ptivodni ZUR Jihomoravského kraje, 2012).

Dokumentace VVURU, je-li zpracovana, vstupuje do procesu projednani spole¢né& s navrhem
(aktualizace) ZUR. Pravni Uprava stavebniho zakona Gé&inna od 1. 1. 2013 umozZfiuje vefejnosti
seznamit se s navrhem (aktualizace) ZUR a s VVURU jiz ve fazi spoleéného jednani. Ustni
jednani se pro vefejnost sice nekona, ale presto je vefejnost jiz v této fazi informovana
o pfipravé dokumentu, k némuz mlze kazdy uplatnit pisemnou pfipominku. Krajsky urad
souCasné ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci za$le projednavany navrh
(aktualizace) ZUR sousednim statdm, jejichz Gzemi mlzZe byt jejich uplatfiovanim pfimo
ovlivnéno a nabidne jim konzultace. (Pricha et al., 2017) Analogicky v pfipadé nasledného

vefejného projednani muze kazdy uplatnit pfipominku k navrhu (aktualizace) ZUR a VVURU.

Dal$im z procesnich narok( pfi pofizeni (aktualizace) ZUR vyplyvajici z pozadavku na
zpracovani vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi je ziskani stanoviska Ministerstva
zivotniho prostredi dle § 10g zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, vydavaného na zakladé § 37 odst. 6 stavebniho zakona, resp.
§ 42b odst. 6 stavebniho zakona, tzv. stanovisko SEA. Vydani stanoviska SEA k navrhu
aktualizace ZUR je vyznamnym milnikem v procesu pofizeni. Jeho vydani v praxi zpravidla
pfedchazi kontrola dokumentace SEA vyzadovana nad ramec zakona ministerstvem, ktera ma
pfevazné za cil upfesnéni &i doplnéni zpracovaného vyhodnoceni ze strany zpracovatele

(autorizované osoby); viz napf.:

» stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 26. 11. 2021, &j. MZP/2021/710/5296
vydané dle § 37 odst. 2 stavebniho zakona vramci spoleného jednani navrhu
Aktualizace &. 3 Zasad uzemniho rozvoje Plzefiského kraje: ,Déle Vam sdélujeme, Ze
dle § 10i odst. 2 zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi poZadujeme
Vyhodnoceni SEA dopracovat ve smyslu vySe uvedeném a takto opravené nejprve
predlozit MZP ke kontrole a aZ poté poZadat spoleéné s dal$imi podklady dle § 37 odst.

6 stavebniho zakona o vydani stanoviska dle § 10g zakona o posuzovani viivi na

® Cast A VVURU: Osvédgeni dle § 19 zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjsich predpisl
Cast B VVURU: Osvédéeni dle § 45j zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané& ptirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisl
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Zivotni prostredi.”,

» stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi ze dne 13. 4. 2022, ¢j. MZP/2022/710/966
vydané dle § 42b odst. 4 stavebniho zakona v ramci vefejného projednani navrhu
Aktualizace €. 2b Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje: ,PoZadujeme, aby
bylo vyhodnoceni viivii ndvrhu A2b ZUR MSK na udrzitelny rozvoj (zemi, resp.
vyhodnoceni SEA dopracovéno a spolu s névrhem A2b ZUR MSK predlozeno MZP ke
kontrole z hlediska zplsobu naplnéni poZadavku uplatnénych v tomto vyjadreni. Teprve
poté bude mozné spoleéné s dalSimi podklady dle ustanoveni § 42b odst. 6 stavebniho
zékona pozadat MZP o vydani stanoviska dle ustanoveni § 10g zakona o posuzovani

vlivl na Zivotni prostredi.”,

» stanovisko Ministerstva zivotniho prostfedi ze dne 16. 8. 2022, ¢j. MZP/2022/710/2743
vydané dle § 42b odst. 4 stavebniho zakona v ramci vefejného projednani navrhu
Aktualizace €. 5 Zasad uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje: ,PoZadujeme, aby
bylo vyhodnoceni viivi névrhu A5ZUR KHK na udrzitelny rozvoj Uzemi, resp.
vyhodnoceni SEA dopracovéano a spolu s ndvrhem A5ZUR KHK predlozeno MZP ke
kontrole z hlediska zplsobu naplnéni poZadavkt uplatnénych v tomto stanovisku
a vyjadreni. Teprve poté bude mozZné spolec¢né s dalsimi podklady dle ustanoveni § 42b
odst. 6 stavebniho zakona poZzadat MZP o vydéni stanoviska dle ustanoveni § 10g

zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi.”.

V poslednich letech jsou tyto kontroly béZnou praxi, ktera vdak nema zakonnou oporu a vychazi
pouze z iniciativy Ministerstva zivotniho prostfedi. Vychazeje z autorovy projekéni praxe lze
doplnit, ze tyto kontroly jsou v ramci jednoho projektu Casto opakované a nezfidka pozdrzi

proces pofizeni i v fadu jednotek mésicu.

Stanovisko SEA je v procesu VVURU zavéreény Ukon provadény Ministerstvem Zivotniho
prostfedi. Stanovisko SEA ma pravni formu tzv. jiného spravniho Ukonu podle &asti Ctvrté
spravniho fadu a nejednda se tak o zavazné stanovisko, jako je tomu napf. u stanoviska EIA. Ve
smyslu § 1 odst. 3 zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjSich predpisl, je stanovisko SEA objektivnim odbornym podkladem pro schvaleni
koncepce (pfestoze v tomto ustanoveni je uvedeno pouze jako podklad v oblasti EIA, tj. pro
vydani rozhodnuti). (Dvorak, 2018)

Pozadavek na zpracovani VVURU (uvedeny ve vy$e popsaném stanovisku Ministerstva
Zivotniho prostiedi dle § 10i zadkona €. 100/2001 Sb.) tedy hraje vyznamnou roli v celém
procesu pofizeni, a to nejenom z pohledu procesnich narokl, ale zejména téZ z pohledu
Casovych naroku na jeho zpracovani. Jak se opakované vyjadfil NSS, za urcitych okolnosti

muZe byt proces pofizeni aktualizace ZUR ,jednodu$si“ v tom, Ze se nezpracovava VVURU,
resp. Zze se nevydava tzv. stanovisko SEA. (NSS, 5 As 49/2016-198)
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6.6. Spolec¢né jednani

Po rozhodnuti o pofizeni (aktualizace) ZUR a vybéru projektanta, ktery zpravidla vzejde
z vybé&rového Fizeni, zajisti pofizovatel ve vazbé na § 37 odst. 1 stavebniho zékona zpracovani
navrhu (aktualizace) ZUR projektantem a zpracovani VVURU, pokud se zpracovava,
a nasleduje spole¢né jednani, které neni vefejné, resp. zakon pro tuto fazi nestanovuje
projednani s vefejnosti. Hlavnim smyslem spole€ného jednani je ovéfit pfijatelnost navrhu
(aktualizace) ZUR z hledisek ochrany jednotlivych vefejnych zajmu. (Pracha et al., 2017)
V ramci spoleéného jednani uplatfiuji k projednavanému navrhu (aktualizace) ZUR zejména
dotéené organy sva stanoviska nebo vyjadieni na zakladé zakonem jim svéfenych kompetenci.
Pro dottené organy se v této fazi povinné dle § 37 odst. 2 stavebniho zakona kona ustni
jednani. Stavebni zakon dale stanovuje mezni IhGtu pro uplatnéni stanovisek dotéenych
organl, kterda jsou poté zavaznym podkladem pro celé opatfené obecné povahy. Tato
stanoviska jsou samostatné soudné nepfezkoumatelna. Stanoviskim dotéenych organu se dale

vénuje samostatna kapitola 6.12.

Cely proces spole¢ného jednani je upraven v § 37—38 stavebniho zakona. Misto a dobu konani
spole¢ného jednani pofizovatel oznamuje jednotlivé dotéenym organdm, Ministerstvu pro mistni
rozvoj, opravnénym investordm (uvedenym v seznamu dle § 23a odst. 2 stavebniho zakona),
a sousednim krajum nejméné 15 dnlG pfedem. Do 30 dnl od spole¢ného jednani mohou
dotéené organy uplatiiovat sva stanoviska a sousedni kraje pfipominky. K pozdé&ji uplatnénym

stanoviskim a pfipominkam se nepfihlizi.

Potizovatel zarover doruéi navrh (aktualizace) ZUR a VVURU, pokud se zpracovava, vefejnou
vyhlaSkou. Do 30 dnu ode dne doruceni vefejné vyhlasky muize kazdy k navrhu
a k vyhodnoceni uplatnit pisemné pfipominky. Na doruovani vefejnou vyhlaSkou se pouZije
Uprava doru€ovani upravena spravnim fadem s tim, ze musi byt zohlednéna specialni Uprava
zvefejfiovani pisemnosti dle § 20 stavebniho zakona. Doruceni je poté zajiSténo tim, ze se
(aktualizace) ZUR a VVURU, pokud se zpracovava, zvefejni zpisobem umozriujicim dalkovy
pfistup a na ufednich deskach krajského GUfadu a obecnich ufadl obci, jejichz spravnich
obvodu se feSeni dotyka, se zvefejni alespofi zakladni Udaje o projednavaném navrhu a Udaje

o tom, kde a v jaké |Ihuté se s nim Ize seznamit. (Machackova et al., 2018)

Stavebni zakon rovnéZ upravuje proces projednani VVURU v ramci spoleéného jednani.
VVURU musi byt projednano s vybranymi ministerstvy a s krajskou hygienickou stanici. Misto
a dobu spole¢ného jednani jim pofizovatel oznami jednotlivé nejméné 15 dna pied konanim
spole¢ného jednani. Stejné jako tomu je u dotéenych organ(, i zde je stanovena Ih{ita pro jejich
vyjadfeni, a to nejpozdéji do 30 dni ode dne spolec¢ného jednani. K pozdéji uplatnénym
vyjadienim se nepfihlizi. Ramcovy obsah téchto vyjadfeni tvofi pfipominky k zajisténi
vyvazeného vztahu Uzemnich podminek udrZitelného rozvoje Uzemi a pfipadné k vybéru

varianty FeSeni.
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Mezistatni konzultace

V ramci VVURU maze dojit mj. k identifikaci ,pfesahujiciho vlivu* (transboundary impact). Jedna
se o vliv v izemi naleZejicim do jurisdikce jednoho statu, ktery je zplsoben navrhovanou
¢innosti, jejiz fyzicky puvod se nachazi na uzemi druhého statu. Pro pfedchazeni takovychto
situaci a pfijimani vhodnych a ucinnych opatfeni k prevenci, sniZzeni a kontrole vyznamnych
negativnich vlivii byla v roce 1991 pijata tzv. Espoo Gmluva (UNECE, 1991), ktera byla Ceskou
republikou ratifikovana 26. 2. 1991 a vstoupila pro ni v platnost 27. 5. 2001. Hlavni myslenky

umluvy byly do Ceského pravniho fadu nasledné promitnuty zejména transpozici smérnice SEA.

Pro ptipad, kdy muzZe byt navrhem (aktualizace) ZUR vyznamné ovlivnéno uzemi sousedniho
statu, tak v § 37 odst. 4 stavebni zakon zavadi ve vazbé na zminénou smérnici SEA postup, jak
ma pofizovatel ve spolupraci s Ministerstvem zahraniCnich véci a Ministerstvem Zivotniho
prostfedi postupovat. Smérnice SEA v ¢lanku 7. zejména stanovuje povinnost ¢lenskému statu
informovat jiny Clensky stat, existuje-li moznost, Ze uplatnéni pfipravovaného planu (napf.
i aktualizace ZUR) mlze mit vyznamny vliv (significant effects) na jeho Zivotni prostredi.
V takovém pfipadé ¢lensky stat, na jehoz uzemi se plan pfipravuje, zasle jeho kopii pfed jeho
schvalenim druhému c&lenskému statu spolu se zpravou o vlivech na zivotni prostredi.
V navaznosti na tento akt potencialné dotCeny Clensky stat oznami, zda si pFeje zahajit
konzultace pfed schvalenim planu. V pfipadé uplatnéni pozadavku na konzultace zahaji
Clenské staty tyto konzultace, jejichz cilem je nalezeni vhodnych opatfeni ke snizeni nebo
vylou€eni moznych vyznamnych negativnich pfeshrani¢nich vlivi na zivotni prostfedi. Jsou-li
konzultace zahajeny, ¢lenské staty se rovnéz dohodnou, jakym zplsobem budou informovany
pfislusné statni organy a jaka jim bude stanovena lhata pro uplatnéni vyjadfeni. Celkové je
nezbytné, aby se Clenské staty na zacatku konzultaci dohodly na pfiméfeném Casovém ramci

pro jejich trvani. (Smérnice SEA, 2001)

V praxi se bohuzel ukazuje, ze Uskali mezistatnich konzultaci spociva jiz v nalezitém osloveni
kompetentnich organli v dot€enych &lenskych statech. Systém pro oslovovani zastupitelskych
Ufadu vyuzivany Ministerstvem zahrani¢nich véci se v oblastech pokrytych tzv. Espoo umluvou

ukazuje jako neuplny. (Machackova et al., 2018)

Stanovisko SEA

Samostatnymi procesnimi kroky jsou déle vydani stanoviska Ministerstva pro mistni rozvoj, jako
pfislusného organu Uzemniho planovani, a jiz vySe popsaného stanoviska SEA. Lhata pro
vydani stanoviska SEA ¢&ini 30 dnd a ze zavaznych ddvodu, které Ministerstvo Zzivotniho
prostfedi sdéli krajskému ufadu nejpozdéji do 30 dnl od obdrzeni podklad(i, se Ihita pro
uplatnéni stanoviska prodluzuje, nejdéle vSak o 30 dnd. Pokud Ministerstvo zivotniho prostredi
stanovisko neuplatni ve Ih(it& ani v prodlouzené Ih(t&, je mozné (aktualizaci) ZUR vydat i bez
jeho stanoviska. V takovém pfipadé ma krajsky ufad jako pofizovatel, a tim i pfedkladatel

koncepce, dle § 38 odst. 1 stavebniho zakona pFesto povinnost zohlednit vysledky VVURU.
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Dle § 10g odst. 4 zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjSich predpisl, je predkladatel je povinen zohlednit poZadavky a podminky vyplyvajici ze
stanoviska ke koncepci, popfipadé pokud toto stanovisko pozadavky a podminky obsahuje a do
koncepce nejsou zahrnuty nebo jsou zahrnuty pouze z¢asti, je pfedkladatel povinen svUj postup
odlvodnit. Ve vazbé na tento pozadavek je dle § 40 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona
nedilnou soudasti odiivodnéni (aktualizace) ZUR ikapitola obsahujici sdéleni, jak bylo
stanovisko SEA zohlednéno, s uvedenim zavaznych dlvodu, pokud nékteré pozadavky nebo

podminky zohlednény nebyly.

Do VVURU je vélenéno i posouzeni vlivu na evropsky vyznamné lokality nebo ptaéi oblasti
(dale téz ,naturové posouzeni®). Pokud naturové posouzeni prokaze vyznamny negativni vliv na
pfedmét ochrany nebo celistvosti evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a neexistuje-li
variantni feSeni bez vyznamného negativniho vlivu, Ize dle § 45i odst. 9 zakona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisli, schvalit jen variantu
s nejmenSim moznym vyznamnym negativnim vlivem, a to pouze z naléhavych ddvodu
prevazujiciho vefejného zajmu a az po ulozeni kompenzacnich opatfeni nezbytnych pro
zajisténi celkové soudrznosti soustavy ptaCich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit.
Kompenzacéni opatfeni dle § 37 odst. 7 stavebniho zakona uvede ve stanovisku Ministerstvo

zivotniho prostfedi.

Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj

Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj dle § 37 odst. 8 stavebniho zakona je vydavano
rovnéZ na zakladé Zadosti pofizovatele (pfisluSného krajského Ufadu) a zakonem stanovenych
podkladll a jeho obsahem je vysledek posouzeni projednavaného navrhu z hledisek zajisténi
koordinace vyuzivani Uzemi, zejména s ohledem na SirSi Uzemni vztahy a mezinarodni
zavazky, a souladu s PUR a URP. Lhdta pro vydani stanoviska je stanovena do 30 dnd od
obdrzeni zakonem stanovenych podkladu. Pokud neni stanovisko vydano ve stanovené Ihuté,
je mozné zasady uzemniho rozvoje nebo jejich aktualizaci vydat i bez tohoto stanoviska. Pokud
ministerstvo upozorni ve svém stanovisku krajsky Ufad na nedostatky, lze zah3jit fizeni

o (aktualizaci) ZUR az na z&kladé potvrzeni ministerstva o odstranéni nedostatku.

Vyhodnoceni spoleéného jednani

Pofizovatel poté vyhodnoti vysledky celého spole€ného jednani, feSi pfipadné rozpory mezi
stanovisky dotéenych organt a vyhodnocuje pfipominky. Rozpory mezi dot¢enymi organy nebo
mezi dotéenym organem a pofizovatelem je nezbytné fesit jesté pred fazi vefejného projednani.
(Machackova et al., 2018) Praxi ovéfenym a béznym pfistupem je pisemné vyhodnoceni
kazdého stanoviska dotéeného organu, véetné dohody jeho vyhodnoceni, je-li potfeba, kterou
Ize predejit naslednym sporlim, pfipominkam ¢&i Upravam navrhu. Pisemnou dohodou si

pofizovatel ovéfi potfebnost pfipadnych Uprav a konkretizuje jejich podobu. Praxi ovéfenym
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a béznym pfistupem je i pisemné vyhodnoceni kazdé pfipominky uplatnéné vefejnosti &i
sousednim krajem. Soucasti téchto vyhodnoceni jsou zpravidla i pokyny pro projektanta na

pfipadné Upravy navrhu. (Priicha et al., 2017)

V zavéru faze spoleéného jednani, obsahuje-li navrh (aktualizace) ZUR varianty fe$eni,
navrhne pofizovatel na zakladé vysledku spole¢ného jednani zastupitelstvu kraje ke schvaleni
vybér nejvhodnéjsi varianty. Zastupitelstvo kraje je pfi schvalovani nejvhodné&jsi varianty vazano
stanovisky dotéenych organd nebo vysledkem feSeni rozporl a zarovern musi respektovat
stanovené cile a ukoly uzemniho pldnovani, zejména sméfovat k udrzitelnému rozvoji uzemi

spocivajicimu ve vyvazeném vztahu jeho tfi zakladnich pilitG. (NSS, 1 Ao 7/2011-526)

Na zakladé vysledkd spoleéného jednani, VVURU a schvaleni nejvhodnéjsi varianty pofizovatel
zajisti upraveni navrhu (aktualizace) ZUR tak, aby mohlo byt pfistoupeno k fazi vefejného

projednani (tzv. fizeni o zasadach uzemniho rozvoje).

Spoleéné jednani o novém navrhu (aktualizace) ZUR

Ve smyslu § 38 odst. 3 stavebniho zakona dojde-li pofizovatel na zakladé vysledkl spole¢ného
jednani k zavéru, Ze s ohledem na ochranu vefejnych zajml je nezbytné pofidit novy navrh
(aktualizace) ZUR, navrhne pokyny pro jeho zpracovani. K navrhu pokynl si nasledné vyzada
stanovisko Ministerstva zivotniho prostfedi a stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody
z hlediska vlivi na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality a ptaéi oblasti
(NATURA 2000). Ve svém stanovisku Ministerstvo zivotniho prostfedi uvede, zda ma byt novy
navrh (aktualizace) ZUR posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi, pfipadné stanovi
podrobnéjSi pozadavky na jeho obsah. Navrh pokynld poté pofizovatel predlozi spolu
s odiivodnénim zastupitelstvu kraje ke schvaleni. Novy navrh (aktualizace) ZUR zpracuje

projektant a projedna se znovu vySe popsanym postupem dle § 37-38 stavebniho zakona.

6.7. Verejné projednani

Vefejné projednani neboli fizeni o navrhu opatieni obecné povahy je obecné upraveno v § 172
spravniho fadu a pro véechny druhy UPD v § 22 stavebniho zakona. Jednotlivé procesni kroky
a lhity vefejného projednani (aktualizace) ZUR upravuje § 39 stavebniho zakona, v pfipadé
zkraceného postupu pak § 42b stavebniho zakona. Pofizovatel oznami dobu a misto konani
vefejného projednani na uUfedni desce krajského uUfadu a na ufednich deskach obci, jejichz
obvodl se navrh tyka, a to nejméné 15 dnl pfedem. V pfipadé (aktualizace) ZUR se vefejné
projednani navrhu kona nejdfive 15 dni ode dne dorudeni navrhu a VVURU, pokud se
zpracovava, vefejnou vyhlaskou. Dotéené organy, dot€ené obce, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
opravnéné investory (uvedené v seznamu dle § 23a odst. 2 stavebniho zakona), Ujezdni Urady
dotéenych vojenskych Ujezdu a sousedni kraje musi byt pofizovatelem pfizvany jednotlivé, a to

nejméné 30 dnd prfed konanim vefejného projednani.

V pfipadé ,klasického“ postupu pofizeni dle § 42 stavebniho zakona mohou dle § 39 odst.
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2 stavebniho zakona dotéené obce, opravnény investor a zastupce vefejnosti podat namitky
proti navrhu (aktualizace) ZUR do 7 dnG ode dne vefejného projednani. Dotéené organy
a Ministerstvo pro mistni rozvoj uplatni ve stejné lhaté stanoviska k ¢astem feSeni, které byly od
spole¢ného jednani zmeénény. Ve stejné Ih(té mulze kazdy uplatnit pfipominky k navrhu
(aktualizace) ZUR a VVURU.

V pfipadé zkraceného postupu pofizeni (§ 42a—42b stavebniho zakona) mohou dle § 42b odst.
4 stavebniho zakona dotené organy uplatnit do 7 dni ode dne vefejného projednani sva
stanoviska k navrhu (aktualizace) ZUR a vyjadieni k VWVURU. Pro uplatfiovani namitek

a pfipominek se pouzije obdobné § 39 odst. 2 a 3 (viz pfedchozi odstavec).

Obsah vefejného projednani Ize rozdélit do dvou ¢&asti. Prvni ¢ast by mélo tvofit odborné
informovani vefejnosti o pfipravovaném navrhu (aktualizace) ZUR za ugasti projektanta, druhou
Cast by pak méla predstavovat vefejna diskuse spojena s ustnim prfednesem pisemné
podanych pfipominek a namitek, ktera by méla byt doplnéna reakcemi pfitomnych zastupcl
dot&enych organt a dal$ich odbornikd, ktefi se na zpracovani (aktualizace) ZUR podileli. Obé&
¢asti vefejného projednani jsou stejné dllezité, a proto by jim mél byt vZdy vénovan srovnatelny
Casovy prostor. Vysledek vefejného projednani by pak mél pofizovateli poskytnout cenné
podnéty a odliSné nahledy na feSenou problematiku, pfip. pomoci identifikovat sporné otazky,
jimz bude nezbytné vénovat vice pozornosti pfi koncipovani vysledného navrhu (aktualizace)
ZUR. (NSS, 1 Ao 7/2011-526)

Dle § 22 odst. 1 a 2 stavebniho zakona muze pofizovatel ve vybranych pfipadech nafidit vice
vefejnych projednani na jim uréenych mistech. Pro pocitani lhat stanovenych zakonem je
rozhodny den konani posledniho vefejného projednani. O pribéhu vefejného projednani musi

vést pofizovatel pisemny zaznam.

Podstatna uprava a opakované verejné projednani

Na zakladé vysledkd vefejného projednani muze dojit k situaci, ze je potfeba €ast navrhu
(aktualizace) ZUR prepracovat nebo upravit. Zasadni otazkou, kterou v takové situaci musi
pofizovatel zodpovédét, je, zda toto pfepracovani nebo uUprava bude pFedstavovat tzv.
podstatnou Upravu. Podstatna uprava je pravné neurcity pojem.7 S ohledem na dosavadni praxi
Ize v8ak dovodit, Ze se jednd o takovou upravu, jejimz provedenim budou nové ovlivhény

vefejné zajmy, pfiCemZ se nejednd o vlivy jednoznaéné pozitivni. V takovém pfipadé je

" Prestoze pravni ramec disertatni prace tvofi zakon &. 183/2006 Sb., je vhodné na tomto misté
poznamenat, ze novy stavebni zakon €. 283/2021 Sb. v § 103 jiz zavadi pojem ,podstatna Uprava“. Jedna
se o takové upraveni navrhu Uzemné planovaci dokumentace, pfi némz jsou nové negativné dotéeny
vefejné zajmy nebo v pfipadé Uzemniho planu nebo regulaéniho planu negativné dotéeno vlastnictvi
pozemku a staveb a dotéeny organ ani vlastnik neméli moznost k upravené dokumentaci uplatnit
stanovisko nebo pfipominku (Pozn.: Dle § 97 nového stavebniho zakona proti navrhu uzemné planovaci
dokumentace nelze podat namitky podle Casti Sesté spravniho fadu.). Za podstatnou Upravu se
nepovazuje zUzeni navrhu na nejvhodnéj$i variantu ani jiny zpusob grafického vyjadfeni nebo vnitfniho
usporadani prostorovych dat.
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nezbytné umoznit pfislusSnému dotéenému organu, ktery takovy nové ovlivnény vefejny zajem
haji, uplatnit stanovisko. Podstatnou upravu lIze také interpretovat jako Upravu, jejimz
provedenim jsou vyznamnym zpUsobem dotéena prava subjektl, které mohou uplatfiovat

namitky, pficemz tato Uprava neni jednoznaéné v jejich prospéch. (Machackova et al., 2018)

V pFipadé podstatné upravy navrhu (aktualizace) ZUR si pofizovatel musi dle poZzadavku § 39
odst. 5 stavebniho zakona zajistit stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi a pfislusného
organu ochrany pfirody z hlediska vlivli na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti (NATURA 2000). V tomto stanovisku Ministerstvo Zivotniho prostfedi
uvede, zda tato Uprava vyvola pozadavky na posouzeni z hlediska vlivGi na Zivotni prostfedi,

pfipadné stanovi podrobnéjSi pozadavky na jeho obsah.

Upraveny navrh (aktualizace) ZUR a pfipadné upravené VVURU se v rozsahu téchto Uprav

projedna na opakovaném vefejném projednani.

Po skonceni vefejného projednani, resp. opakovaného vefejného projednani, pofizovatel
pfezkouma soulad navrhu (aktualizace) ZUR dle pozadavkd uvedenych v § 40 stavebniho
zakona. Tento pfezkum se de facto prolina celym procesem pofizeni dokumentace a jedna se
o vyznamnou ¢&innost pofizovatele s cilem ovéfit, zda Ize pfistoupit k zavéreéné fazi pofizovani,
tj. k predlozeni navrhu (aktualizace) ZUR zastupitelstvu kraje ke schvaleni. Dojde-li pofizovatel
na zakladé tohoto vyhodnoceni k zavéru, Ze je navrh navrhu (aktualizace) ZUR v rozporu se
zakonem nebo s pozZadavky uvedenymi v § 40 stavebniho zakona, predlozi zastupitelstvu navrh

na jeho zamitnuti.

6.8. Vydani

Poté co je navrh (aktualizace) ZUR projednan s dotéenymi organy, vefejnosti a vysledky tohoto
projednani jsou promitnuty do finalniho navrhu, resp. do jeho odlvodnéni, je takovy navrh
pfipraven ke schvaleni, resp. k vydani vysledného opatfeni obecné povahy. (Hej¢ a Bahyiova,
2017) ZUR a jejich aktualizace se dle § 36 odst. 4 stavebniho zakona vydavaji formou opatfeni
obecné povahy podle spravniho fadu (viz podrobné v kapitole 6.1.). K vydani je dle § 7 odst.
2 pism. a) stavebniho zakona pfislusné zastupitelstvo kraje. Proces vydavani opatfeni obecné
povahy neni veden v reZimu spravniho Fizeni, jelikoZ jeho vysledkem neni vydani spravniho
rozhodnuti. Spravnim fadem neni upraven samotny proces schvalovani navrhu opatfeni
obecné povahy. Tento navrh je zastupitelstvem kraje bud schvalen, nebo neschvalen. (Fiala et
al., 2020) Pfipadné neschvaleni Ize interpretovat ve vazbé na § 41 odst. 3 stavebniho zékona
dvéma zplsoby: zastupitelstvo bud predlozeny navrh (aktualizace) ZUR vrati pofizovateli
s pokyny k jeho Gpravé a novému projednani nebo navrh (aktualizace) ZUR zamitne, coz de

facto znamena ukonc&eni procesu pofizeni.

(Aktualizace) ZUR vydavané formou opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu predstavuiji
zvlastni spravni akt smiSené povahy, ktery ma pomérné abstraktni charakter. Jedna se o akt,

ktery je dilem pravni, odborné a ve vysledku téZ politické povahy. Pfi jejich pofizeni se uplatfiuji
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postupy pravni a odborné (napf. postupy a principy pofizovani a vydavani, uplatiiovani
odbornych stanovisek, odborné posouzeni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi), avSak kone¢nou
fazi lze oznacit za politickou, jelikoz jejich vydani je v kompetenci zastupitelstva kraje.
Zastupitelstvo kraje tak jako samospravny organ pfi schvalovani (aktualizace) ZUR projevem
své politické vule preduréuje budouci podobu kraje. (NSS, 2 As 81/2016-157)

NejvysSi spravni soud jiz dfive také konstatoval (sice ve vztahu k uzemnim plandm, ale
s ohledem na pravni analogii Ize obdobné interpretovat i ve vztahu k ZUR), Ze volba konkrétni
podoby vyuziti urCitého uzemi neni vysledkem ni¢eho jiného, nez urcité politické procedury
v podobé schvalovani uzemniho planu (obdobné plati u ZUR), v niz je vile politické jednotky,
ktera o ném rozhoduje (tj. zastupitelstvo), omezena. Toto omezeni neni nikterak nevyznamné
aje dano zejména pozadavkem na nevybocéeni z urlitych vécnych mantinelll danych
zakonnymi pravidly Uzemniho planovani (urbanistickych, ekonomickych, ekologickych ad.).
Soucasné vsak plati, ze uvnitf téchto mantinelt zlstava celkem Siroky prostor pro autonomni
rozhodovani zastupitelstva. (NSS, 2 Ao 3/2011-150)

6.9. Nabyti uc€innosti

Poté, co je zastupitelstvem kraje schvaleno vydani opatfeni obecné povahy, je toto opatieni dle
§ 173 odst. 1 spravniho fadu oznameno na ufedni desce krajského ufadu a na ufednich
deskach obecnich ufadd v obcich, jejichz spravnich obvodl se opatfeni obecné povahy tyka.
Okamzik zvefejnéni, resp. vyvéSeni, je dulezity z pohledu nabyti Uc¢innosti celého opatfeni
obecné povahy, ktera nastava patnactym dnem po dni vyvéseni. Smyslem a uéelem oznameni
schvaleného opatfeni obecné povahy je poskytnuti informace, Ze opatfeni obecné povahy bylo
pfijato a Ze bude mit po nabyti ucinnosti pravni u€inky a dale umozZnuje vefejnosti seznamit se
s jeho obsahem. Dle § 173 odst. 1 spravniho fadu musi opatfeni obecné povahy obsahovat
odlvodnéni, které musi pak dale dle § 172 odst. 4 a 5 spravniho fadu obsahovat vyhodnoceni
pfipominek uplatnénych k navrhu opatfeni obecné povahy a rozhodnuti o namitkach,

uplatnénych k navrhu opatfeni obecné povahy, které musi obsahovat vliastni odivodnéni.

Stavebni zakon jako podminku pro nabyti G&innosti aktualizace ZUR v § 42 odst. 10 stanovuije,
Ze spolu s opatfenim obecné povahy, kterym se aktualizace vydava, musi byt zaroveh doru¢eno
i uplné znéni ZUR po této aktualizaci. Dnem dorugeni aktualizace ZUR a Uplného znéni nabyvéa

tato aktualizace Ucinnosti.

Vyklad pojmu nabyti U€innosti Ize nejlépe demonstrovat citaci z rozsudku Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 24. 10. 2007, &j. 2 Ao 2/2007-73, v némz soud konstatoval: ,(...) Je mozZno
opatfeni obecné povahy povaZovat za tc¢inné — a tedy i soudem pfezkoumatelné — teprve pote,
co bylo platné vyhlaseno. Pojem ucinnost pak je nutno vykladat tak, Ze pred jejim nabytim
pfedmétné opatfeni obecné povahy neni zpusobilé vyvolat 24dné pravni Gédinky.“. Uginky
vydaného opatfeni obecné povahy pfitom nelze spojovat s § 20 stavebniho zakona, nybrzZ je

nutno aplikovat vyhradné § 173 odst. 1 a § 25 odst. 3 spravniho fadu. Opatfeni obecné povahy
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nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky, kterou se oznamuje jeho
vydani, na ufedni desce spravniho organu, ktery toto opatfeni obecné povahy vydal. (NSS,
9 Ao 7/2011-489)

Lze shrnout, Ze vydani, doru€eni a nabyti u€innosti opatfeni obecné povahy pfedstavuji klicové
okamziky procesu pofizeni (aktualizace) ZUR. Opatieni obecné povahy obdobné jako pravni
pfedpis obsahuje zavazné pravni normy, a tak je v jeho pfipadé zcela nezbytné brat velmi
vazné pozadavky na jeho fadné formalni publikace. | v pfipadé opatfeni obecné povahy se tak
musi striktné uplatnit pravidlo, Ze platnou pravni normou je jen takova, ktera byla pfijata
a vyhlaSena zakonnym zplsobem. Je to ztoho duvodu, aby neurcité mnozstvi adresatl
opatfeni obecné povahy mélo pravni jistotu v tom, jaka konkrétni regulace je aktualné platna
a pro né zavazna. Z toho dldvodu je tedy nezbytné, aby se ucinnou stala pouze takova norma,
ktera byla jejim adresatim zvefejnéna dle zakonem jasné stanovenych pravidel, s nimiz se
mohl kazdy seznamit a na jejichz respektovani se mohl spolehnout. Procesni postup musi byt
vyhradné objektivné dany a pfedem predvidany. (NSS, 9 Ao 7/2011-489)

6.10. Variantni reSeni

Navrh (aktualizace) ZUR muze byt zpracovan variantn&. Dle § 45i odst. 2 zakona &. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisu, se varianty feSeni zpracovavaji
v pfipadé, jestlize organ ochrany ve svém stanovisku zkonstatuje, ze predmét feSeni
(aktualizace) ZUR muGze mit vyznamny negativni vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. V takovém pfipadé musi byt zpracovany varianty
fedeni, jejichz cilem je vyznamny negativni vliv vyloudit, nebo v pfipadé, Ze vylou€eni neni
mozné, alespofi zmirnit. Zastupitelstvo kraje mize rovnéz v odlvodnénych pfipadech pfi

rozhodnuti o pofizeni (aktualizace) ZUR uloZit podminku zpracovani variantniho fedeni.

Pokud navrh (aktualizace) ZUR obsahuje varianty fe$eni, dotéené organy uplatriuji dle § 4 odst.
3 stavebniho zakona sva stanoviska ke kazdé varianté samostatné. Dot€enym organdm vSak
nepfislusi nevhodnéjsi variantu vybirat. Tato kompetence nalezi dle § 38 odst. 2 nebo § 42b
odst. 8 stavebniho zakona pouze zastupitelstvu kraje, a to na zakladé pofizovatelem
zpracovaného navrhu zohledfujiciho vysledky spole&ného jednani, resp. vefejného projednani

v pfipadé zkraceného postupu, popf. vysledky projednani rozporu.

Navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty musi byt proveden s ohledem na cile a ukoly uzemniho
planovani a stejné tak pfi vybéru vysledné varianty musi zastupitelstvo respektovat cile a ukoly
uzemniho planovani, zejména smérovat k udrzitelnému rozvoji Uzemi spocivajicimu ve
vyvazeném vztahu jeho tfi zakladnich pilifd. Zastupitelstvo kraje je pfi schvalovani nejvhodnéjsi
varianty rovnéz vazano stanovisky dotéenych organt nebo vysledkem feSeni rozpord. (NSS,
1 Ao 7/2011-526)

Vysledna vybrana varianta mlze byt nasledné jesté upravena oproti pfedlozenému navrhu na

zakladé podminek Kk jeji upravé, které zastupitelstvo kraje schvaluje sou€asné s vybérem
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nejvhodnéjsi varianty, pokud tyto Upravy nejsou v rozporu s ochranou vefejnych zajmi
vyjadfenou zejména ve stanoviscich dotéenych organl. Timto zplsobem se uplatiiuje jeden
z hlavnich principtl Gzemniho planovani — postupné nalézani optimalniho feSeni. (Machackova
etal., 2018)

6.11. Rozpor

V procesu pofizovani (aktualizace) ZUR miize v nékterych pfipadech dojit k potfebé Fedeni
rozdilnych nazorovych pohledd a postoji riizné zainteresovanych organl a jejich potfeb. Dle
§ 4 odst. 8 stavebniho zakona organy Uzemniho planovani projednavaiji protichlidna stanoviska
dotéenych organud. Dojde-li k rozporu mezi pFisluSnymi (spravnimi) organy podle stavebniho
zdkona a dot€enymi organy, jakoz i mezi dot€enymi organy navzajem, stavebni zakon uklada

postupovat pfi feSeni takovych situaci podle spravniho fadu.

Stavebni zakon i spravni fad primarné upfednostiiuji smirné feSeni rozporl a postup
v soucinnosti s dotéenymi organy. Dle § 5 spravniho fadu se musi spravni organ pokusit
o smirné odstranéni rozpord, které brani fadnému projednani a rozhodnuti dané véci. Pokud
toto neni mozné, krajnim prostfedkem pro feSeni rozpor v pribéhu pofizovani (aktualizace)
ZUR je postup upraveny v § 136 odst. 6 spravniho Fadu. Ten stanovuje, Ze pfi fe$eni rozpor(i
mezi spravnim organem, ktery vede Fizeni (ij. pofizovatel), a spravnimi organy, které jsou
dotéenymi organy (napf. jednotliva ministerstva), jakoz i mezi dotéenymi organy navzajem,
tykajicich se FeSeni otazky, jeZ je pfedmétem rozhodovani (tj. predmétem fe$eni ZUR), se

postupuje pfiméfené podle ustanoveni o feSeni sporu o pfislusnost (§ 133 spravniho fadu).

Ve smyslu § 133 odst. 2 spravniho fadu jsou spravni organy povinny bezodkladné oznamit
rozpor nejblize spole€né& nadfizenému spravnimu organu, ktery o ném rozhodne. Nemaji-li
spravni organy spole¢né nadfizeny spravni organ, projednaji rozpor Ustfedni spravni ufady,
které jsou nadfizeny témto spravnim organim. Teprve v pfipadé bezvyslednosti dohodovaciho
fizeni mezi ustfednimi spravnimi uUfady musi byt zprava o jeho pribéhu spolu s navrhy
jednotlivych Ustfednich spravnich Ufadd ustfednim spravnim ufadem, na jehoz navrh bylo

dohodovaci fizeni zahajeno, bez zbyte€ného odkladu pfedlozena k feSeni viadé.

6.12. Stanoviska, namitky, pfipominky

Stanoviska, namitky a pfipominky k projednavanému navrhu (aktualizace) ZUR se dle § 22
odst. 3 stavebniho zakona uplatiuji pisemné. MozZnosti a lhaty pro jejich uplatnéni jsou
stanoveny stavebnim zdkonem vramci jednotlivych fazi procesu pofizeni (viz kapitoly 6.6.
a6.7.). Prfi jejich uplathovani plati koncentracni zasada, tedy po stanoveném terminu se

k uplatnénym stanovisk{im, namitkam, pfipominkam nepfihlizi.
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Stanoviska

Podle § 136 odst. 1 spravniho fadu jsou dot€enymi organy ty organy, o kterych to stanovi
zvlastni zakon, a spravni organy a jiné organy vefejné moci pfislusné k vydani zavazného
stanoviska (§ 149 odst. 1 spravniho fadu) nebo vyjadfeni, které je podkladem rozhodnuti
spravniho organu. V procesech Uzemniho planovani se jedna o organy, kterym je zvlastnimi
pravnimi pfedpisy a stavebnim zakonem svéfena ochrana vefejnych zajmu, a to v oblastech

uvedenych v tabulce nize.

Tabulka 7: Dotceneé organy v procesu tzemniho planovani pro ZUR a jejich aktualizace (viastni
zpracovani, 2024, podle UUR, 2024b)

Dotceny organ
Oblast veirejného zajmu
(dle pfislusného pravniho predpisu)
1. Ochrana zivotniho prostiedi Ministerstvo zZivotniho prostfedi
Ministerstvo zivotniho prostredi, krajsky urad,
2. Ochrana pfirody a krajiny spravy narodnich parkd, Agentura ochrany pfirody
a krajiny CR, Ministerstvo obrany, ujezdni ufad
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
3. Ochrana vod L A i o
prostfedi, krajsky ufad, ujezdni ufad
4 Ochrana ovzdusi Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo
obrany
5 Ochrana zemédélského plidniho | Ministerstvo Zivotniho prostfedi, sprava narodniho
' fondu parku, Ujezdni ufad
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho
6. Ochrana lesa L
prostredi
7 Ochrana loZisek nerostnych Ministerstvo zivotniho vprostfedf, Ministerstvo
' surovin primyslu a obchodu, Cesky bansky ufad
8. Odpadové hospodarstvi Krajsky ufad, Ujezdni urad
9 Ochrana vefejného zdravi Krajska hyg@mcka stanice, Ministerstvo
zdravotnictvi
10. | Veterinarni péce Krajskéa veterinarni sprava
11. | Pamatkova péce Ministerstvo kultury, krajsky urad
Doprava na pozemnich . .
12. komunikacich Ministerstvo dopravy, krajsky ufad
13. | Doprava drazni Ministerstvo dopravy
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Dotéeny organ
Oblast vefejného zajmu
(dle pfislusného pravniho predpisu)
14. | Doprava letecka Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany
15. | Doprava vodni Ministerstvo dopravy
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
16. | Energetika obrany, Ministerstvo vnitra, Statni energeticka
inspekce
17. V)_/uz_|va_r,1| ’Jader’nve energie Statni arad pro jadernou bezpecénost
a ionizujiciho zareni
18. | Obrana statu Ministerstvo obrany, Ujezdni ufad
19. | Civilni ochrana Hasi¢sky zachranny sbor
20. | Pozarni ochrana Nestanoven.
21. | Pozemkové upravy Statni pozemkovy ufad
22. | Elektronické komunikace Nestanoven.
23. | Bezpecnost statu Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra
24. | Prevence zavaznych havarii Krajsky ufad

Podet dotdenych organ(i v procesu pofizovani (aktualizace) ZUR je koneény a pevné dany
pfislusnymi pravnimi predpisy, tedy i maximalni pocet pfipadné uplatnénych stanovisek je

konecny.

Dle § 4 odst. 2 stavebniho zdkona organy uzemniho planovani postupuji ve vzajemné
soucinnosti s dot€enymi organy chranicimi vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpist
nebo dle tohoto zakona. Dotéené organy v procesu pofizeni, resp. v jednotlivych fazich
projednani, (aktualizace) ZUR vydavaiji stanoviska, ktera nejsou samostatnym rozhodnutim ve
spravnim fizeni a jejichz obsah je pro né&, resp. pro opatfeni obecné povahy, kterym se
vydavaji, zavazny. Pro obsah téchto stanovisek se obdobné pouzije § 149 odst. 2 spravniho
fadu, dle kterého kazdé stanovisko obsahuje zavaznou ¢ast a odUvodnéni. V zavazné Casti je
dotéeny organ povinen uvést feSeni otazky, ktera je pfedmétem stanoviska, ustanoveni zakona,
které zmocnuje k jeho vydani a dalSi ustanoveni pravnich predpist, na kterych je obsah
zavazné casti zalozen. V odlvodnéni je poté povinen uvést divody, o které se opira obsah
zavazné Casti, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pfi

vykladu pravnich pfedpisu, na kterych je obsah zavazné ¢asti zaloZen.

Povaha stanovisek vydavanych dotéenymi organy v pribéhu jejich pofizovani (aktualizace)
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ZUR by méla odpovidat jejich povaze, jakozto strategického dokumentu. Zaroven plati, Zze spolu
s VWURU je ochrana vefejnych zajmid zajistovana prostfednictvim stanovisek dotéenych

organu. (Pricha et al., 2017)

Zakladnim principem pfi uplathovani stanovisek dotéenych organt je také princip kontinuity ve
smyslu § 4 odst. 4 stavebniho zakona, dle kterého je dotéeny organ vazan svym pfedchozim
stanoviskem. Navazujici stanoviska mohou v téze véci uplatiiovat pouze na zakladé nové
zjisténych a dolozenych skute¢nosti, které nemohly byt uplatnény dfive a kterymi se podstatné
zménily podminky, za kterych bylo plvodni stanovisko vydano, nebo na zakladé skutenosti
vyplyvajicich z vétsi podrobnosti UPD nebo podklad(i pro rozhodnuti nebo jiny ukon organu
uzemniho planovani nebo stavebniho uUfadu podle stavebniho zakona. V opacném pfipadé se

k témto stanovisk(im nepfihlizi.

Namitky a pripominky

K navrhu (aktualizace) ZUR a VVURU, pokud se zpracovava, stavebni zakon, ale i spravni fad,

umozniuje uplatnit namitky a pfipominky.

Moznost podat namitky proti navrhu (aktualizace) ZUR Ize stanovuje § 39 odst. 2 stavebniho
zakona (ve spojeni s § 42b odst. 4 stavebniho zakona) a § 172 odst. 5 spravniho fadu; namitky

tak Ize podat az ve fazi vefejného projednani. Namitky mohou podavat tfi okruhy subjekti:
» dotené obce,
» opravnény investor,
» zastupce vefejnosti.

Do okruhu osob opravnénych podat namitky nejsou zahrnuti vlastnici nemovitosti. Vzhledem
k relativné obecnému pojeti feSeni v (aktualizaci) ZUR, jejich zaméfeni na nadmistni zaleZitosti
a mefitko (zpravidla 1 : 100 000), nelze urcit konkrétni pozemky a stavby, které by mohly byt

jejich uplatnénim pfimo dotéeny. (Machackova et al., 2018)

Poget subjektt, které mohou v procesu potizovani (aktualizace) ZUR uplatfiovat namitky, neni
omezen (pocCet zastupcu vefejnosti neni zakonem limitovan) a na rozdil od poctu dotCenych
organt tedy neni konecny. Pocet uplatnénych namitek tak mdze byt znaény (teoreticky
nekonecny). Nalezitosti namitky, vCetné pozadavku na jeji odlvodnéni, jsou stanoveny

spravnim fadem. V jednom podani namitky muze byt obsazeno vicero bodd (vécnych namitek).

Moznost podat pfipominky k navrhu (aktualizace) ZUR stanovuje § 37 odst. 2 a 3 stavebniho
zakona a § 39 odst. 2 stavebniho zakona (ve spojeni s § 42b odst. 4 stavebniho zakona)
a § 172 odst. 4 spravniho fadu; pfipominky tak Ize podat ve fazi spoleéného jednani i ve fazi

vefejného projednani. Pfipominky mohou podavat dva okruhy subjektu:
» sousedni kraje (v ramci spoleéného jednani),

> kazdy.
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Poget subjektd, které mohou v procesu pofizovani (aktualizace) ZUR uplatfiovat pfipominky,
neni omezen a na rozdil od poctu dotéenych organl tedy neni koneény. Pocet uplatnénych
pfipominek tak miize byt znacny (teoreticky nekonecény). V jednom podani pfipominky mlze byt

obsazeno vicero bodl (vécnych pfipominek).

Rozdil mezi namitkami a pfipominkami a jejich vyporadani

Rozdil mezi namitkou a pfipominkou je zasadni. Z hlediska prav podatele pFedstavuji
pfipominky slabsi nastroj ochrany oproti namitkam, o nichz je organ vydavajici opatfeni obecné
povahy (ij. zastupitelstvo kraje) povinen rozhodnout. Z toho nelze dovozovat, Ze by se
pofizovatel mél pfipominkami zabyvat toliko formalné a vyporadat se s nimi pouze obecnymi
frazemi, aniz by byla zohlednéna jejich podstata. (NSS, 4 Ao 5/2010-48) Rozhodujicim kritériem
pro posouzeni, zda urcité podani bude kvalifikovano jako namitka &i pouze jako pfipominka
neni kvalita ¢i obsahové nalezitosti takového podani, ale to, kdo toto podani ucinil. (NSS, 2 Ao
1/2008-51)

V pfipadé namitek dle § 172 odst. 5 spravniho fadu o kazdé namitce rozhoduje spravni organ,
ktery opatfeni obecné povahy vydava (ij. zastupitelstvo kraje). Rozhodnuti o namitkach musi
vzdy obsahovat vlastni odlvodnéni a uvede se jako soucéast odivodnéni opatfeni obecné
povahy. Za timto uCelem pofizovatel zpracovava s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnuti
o namitkach (§ 39 odst. 4 stavebniho zakona, § 42b odst. 8 stavebniho zakona). Proti
rozhodnuti o namitce se nelze odvolat ani podat rozklad, namitky maji vyznamnéjsi procesni

postaveni oproti pfipominkam.

Proti rozhodnuti o namitce Ize podat podnét k zahajeni pfezkumného Fizeni podle § 94 a nasl.
spravniho fadu nebo spravni Zalobu podle § 65 odst. 1 nebo 2 zakona €. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisli. Na oduvodnéni rozhodnuti o namitkach, resp. na
pofizovatele, jsou tak dlouhodobé kladeny vysoké naroky coz doklada velmi bohata a ustalena
judikatura na toto téma (napf. rozsudek NSS ¢j. 8 As 89/2016-48 ze dne 9. 12. 2016, rozsudek
NSS ¢&j. 8 As 47/2015-44 ze dne 30. 7. 2015). Naroky na podrobnost a dikladnost odUvodnéni
rozhodnuti o namitkach se zabyval i Ustavni soud, a to naptiklad v nalezu ze dne 8. 11. 2018,
sp. zn. |. US 178/15 nebo nalezu ze dne 27. 5. 2013, sp. zn. lll. US 1669/11, v némz ale
souCasné konstatoval, Ze poZzadavky na detailnost a rozsah vyporadani se s namitkami nesmi
byt pfemrsténé a Ze pfipadné pfehnané poZadavky jsou vyrazem pfepjatého formalismu, ktery
ohrozuje funkénost uzemniho planovani a pfispiva k naruSeni stability systému Gzemniho

planovani.

O namitkach je tak ve vysledku vzdy potfeba rozhodnout prezkoumatelnym zplsobem.
Z odlivodnéni rozhodnuti o namitkach musi byt seznatelné, jaka zjiSténi byla pro jejich
vyporadani vzata v potaz a z jakého divodu povazuje kraj tyto namitky za liché, mylné nebo
vyvracené, nebo pro¢ povaZuje predestirané skute€nosti za nerozhodné, nespravné nebo jinymi
fadné provedenymi dikazy za vyvracené. Namitkami se nelze zabyvat pouze po formalni

strance a vyporadat je jen obecnymi frazemi, aniz by se zohlednila jejich vlastni podstata.
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(Priicha et al., 2017; NSS, 7 As 104/2013-21)

Oduvodnéni rozhodnuti o namitkach je nezbytné zpracovat tak, aby byly odivodnény jednotlivé
body namitek, odlvodnéni bylo prehledné, srozumitelné a umoznovalo snadnou orientaci
v textu. Vyhodnoceni vysledkd projednani a zpracovani navrhu rozhodnuti o namitkach
s ohledem na vefejné zajmy tak v celém procesu pofizeni (aktualizace) ZUR predstavuje pro
pofizovatele vyznamnou a ¢asové naro¢nou administrativni ¢innost. Na oddvodnéni rozhodnuti
o namitkach jsou kladeny stejné obsahové naroky jako na oddvodnéni rozhodnuti dle § 68

spravniho fadu.

V pfipadé pripominek je pofizovatel dle § 172 odst. 4 spravniho fadu povinen se jimi zabyvat
jako podkladem pro opatfeni obecné povahy a vyporadat se s nimi v jeho odlvodnéni. Za timto
ucelem pofizovatel zpracovava s ohledem na vefejné zajmy navrh vyhodnoceni pfipominek
(§ 39 odst. 4 stavebniho zakona, § 42b odst. 8 stavebniho zakona). K vyhodnocovani
pfipominek by mél pofizovatel pfistupovat obdobnym zplsobem jako k navrhu rozhodnuti
o namitkach. Z vyhodnoceni pfipominek musi byt zfejmé, Ze jim pofizovatel vénoval nalezitou
pozornost, seznamil se s jejich obsahem a ucinil z n&j pro opatfeni obecné povahy né&jaky
zavér. Podrobnost vypofadani pfipominek zavisi na jejich relevanci, rozsahu a detailnosti.
(NSS, 4 Ao 5/2010-48)

Poté, co pofizovatel zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek,
doruéi je dle § 39 odst. 4 nebo § 42b odst. 8 stavebniho zakona dotéenym organim
a Ministerstvu pro mistni rozvoj a vyzve je, aby k nim do 30 dnd od obdrzeni uplatnily sva
stanoviska. Pokud tyto organy ve stanovené Ih(ité neuplatni sva stanoviska, ma se za to, Ze

s navrhy pofizovatele souhlasi.
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7. NAVRH FAKTORU OVLIVNUJICICH
DOBU PORIZENI AKTUALIZACE ZUR

Stézejni casti disertani prace je vlastni vyzkum zabyvajici se otazkou doby pofizeni
aktualizace ZUR. Metodika vyzkumu je v zéakladni form& popsana v kapitole 3., niZe jsou

nékteré kroky dale rozvedeny.

Vyzkum je proveden na vzorku 69 aktualizaci, které byly pofizeny a vydany v letech 2006—
2023. O téchto aktualizacich byla pribézné zaznamenavana data do zdrojové tabulky, ktera
tvofi PFilohu €. 1 disertaCni prace. Ze zaznamenanych dat byl dopocitan zakladni referenéni
udaj pro kazdou aktualizaci — doba pofizeni —, ktera je uvazovana jako €asové obdobi od
rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni aktualizace ZUR do doby nabyti uginnosti aktualizace ZUR.
Pro ucely disertaéni prace jsou tyto ¢asové Useky zaokrouhlovany na celé mésice. Celkovy

rozptyl doby pofizeni u zkoumaného vzorku €ini 7 az 90 mésicu (viz tabulka nize).

Tabulka 8: Doba pofizeni aktualizaci ZUR (vlastni zpracovani, 2024, podle dat uvedenych v Pfiloze ¢. 1)

Kraj Nazev aktualizace Doba pofrizeni
HI. m. Praha Aktualizace €. 1 35
HI. m. Praha Aktualizace €. 2 21
HI. m. Praha Aktualizace ¢. 3 26
HI. m. Praha Aktualizace €. 4 17
HI. m. Praha Aktualizace €. 6 25
HI. m. Praha Aktualizace €. 7 25
HI. m. Praha Aktualizace €. 9 20
HI. m. Praha Aktualizace €. 11 22
Jihocesky Aktualizace €. 1 32
Jihocesky Aktualizace €. 2 21
Jihocesky Aktualizace €. 3 11
Jihocesky Aktualizace €. 5 16
Jiho€esky Aktualizace ¢. 6 13
Jiho€esky Aktualizace &. 7 19
Jiho€esky Aktualizace ¢. 8 61
Jiho€esky Aktualizace ¢. 9 70
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Kraj Nazev aktualizace Doba pofizeni
Jihocesky Aktualizace €. 11 8
Jihomoravsky Aktualizace €. 1 19
Jihomoravsky Aktualizace ¢. 2* 8
Karlovarsky Aktualizace €. 1 71
Kralovéhradecky Aktualizace ¢. 1* 52
Kralovéhradecky Aktualizace ¢. 2* 30
Kralovéhradecky Aktualizace ¢. 3* 34
Kralovéhradecky Aktualizace ¢. 4* 16
Kralovéhradecky Aktualizace ¢&. 5* 20
Liberecky Aktualizace ¢. 1 87
Liberecky Aktualizace €. 2 21
Moravskoslezsky Aktualizace ¢. 1 76
Moravskoslezsky Aktualizace €. 2a 45
Moravskoslezsky Aktualizace €. 2b* 19
Moravskoslezsky Aktualizace €. 3* 41
Moravskoslezsky Aktualizace ¢&. 4* 29
Moravskoslezsky Aktualizace €. 5* 8
Moravskoslezsky Aktualizace €. 7* 7
Olomoucky Aktualizace €. 1 25
Olomoucky Aktualizace €. 2a 63
Olomoucky Aktualizace €. 2b 32
Olomoucky Aktualizace €. 3 11
Olomoucky Aktualizace €. 4 36
Olomoucky Aktualizace €. 5* 10
Pardubicky Aktualizace ¢. 1 49
Pardubicky Aktualizace €. 2* 34
Pardubicky Aktualizace €. 3* 27
Plzensky Aktualizace ¢. 1 43
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Kraj

Nazev aktualizace

Doba pofizeni

Stiredocesky Aktualizace €. 1 21
Stiredocesky Aktualizace €. 2 51
Stiredocesky Aktualizace €. 3 90
Stiredocesky Aktualizace €. 6 43
Stiredocesky Aktualizace €. 7 33
Stredocesky Aktualizace ¢. 10 21
Stredocesky Aktualizace ¢. 11 22

Zlinsky Aktualizace €. 1 25
Zlinsky Aktualizace €. 2 29
Zlinsky Aktualizace €. 4 18

* Aktualizace ZUR, na kterych se mezi lety 2015-2023 autor disertaéni prace podilel jako

spoluautor a c¢len zpracovatelského tymu (viz Priloha €. 3).

82




Rozdily v dobé& pofizeni aktualizace ZUR jsou ovlivnény fadou okolnosti, které budou vzdy do
jisté miry velmi individualni, avSak nékteré jsou zcela jisté spoleéné pro vSechny. V navaznosti
na shrnuta teoretickda vychodiska a zaznamenana data tak byly navrzeny faktory, které
teoreticky (v obecné roving) ovliviiuji dobu pofizeni aktualizaci ZUR. Navrh faktor(l v této fazi
vyzkumu je zalozen na expertnim odhadu, ktery vychazi z autorovych zkusenosti a poznatki
z projekéni praxe, kdy jako spoluautor a ¢len zpracovatelského tymu se mezi lety 2015-2023
podilel na zpracovani 21 aktualizaci ZUR, coz predstavuje 30 % ze zkoumaného vzorku.

Celkem bylo navrzeno 15 faktord ozna¢enych F1-F15 (viz Tabulka 10 nize).

Pro Ucely ovéfeni relevantnosti a spravnosti navrzenych faktorl bylo provedeno dotaznikové
Setfeni, jehoz cilem bylo zmapovat nazory a postoje aktéri zapojenych do procesu pofizovani
aktualizaci ZUR, zejména zastupcl krajskych Gfadd (pofizovatel(l), projektantd, Ministerstva pro
mistni rozvoj €i opravnénych investor(l. V ramci dotazniku byli respondenti mj. pfimo tazani, zda
kazdy autorem navrzeny faktor ma podle jejich nazoru vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR.
Shoda byla zaznamenana u 14 z 15 navrzenych faktorl (viz Tabulka 10 nize). Kompletni
vysledky dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v Pfiloze &. 2. Vysledky dotaznikového Setfeni
v této fazi vyzkumu predstavovaly vyznamnou zpétnou vazbu, pficemz v maximalni mife

potvrdily relevantnost a spravnost navrzenych faktort k dal$imu sledovani.

Nize v tabulce 10 je tak uvedeny pfehled navrzenych faktor(i se struénym komentafem shrnujici
zakladni uvahy, kterymi se autor pfi jejich vybéru fidil. V dalSich sloupcich je poté uveden
vysledek dotaznikového $etfeni (DS), zda méa podle nazoru respondent(i pfedmétny faktor vliv
na dobu pofizeni aktualizace ZUR (tedy zda je relevantni k dal$imu sledovani); v zavorce za
udajem ANO x NE je uveden procentualni pocet (shoda) respondentl vysledného verdiktu.
Jelikoz dalSi faze vyzkumu sméfuje ke zhodnoceni miry vlivu faktord na dobu pofizeni
aktualizace ZUR, je v poslednim sloupci autorem proveden odhad predpokladaného vlivu
faktoru na dobu pofizeni aktualizace ZUR s vyuzitim vlastni hodnotici $kaly uvedené nize

v tabulce 9. Tato hodnotici Skala byla vyuZita pouze pro provedeni zminéného odhadu.
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Tabulka 9: Hodnotici $kala pro odhad predpoklédanych viivi faktort na dobu pofizeni aktualizace ZUR

(vilastni zpracovani, 2024)

Mira vlivu faktoru

Popis

Vyznamny vliv

Faktor zcela ur€ujicim zpusobem ovliviiuje dobu pofizeni
aktualizace ZUR. V pfipadé jeho uplatnéni se tato doba muze

prodlouzit az o desitky mésicu.

Stfedné vyznamny vliv

Faktor relativné vyznamnym zpusobem ovliviiuje dobu
pofizeni aktualizace ZUR. V pfipadé jeho uplatnéni se tato

doba muze prodlouzit az o vyssi jednotky mésic(.

Mirné& vyznamny vliv

Faktor relativné nevyznamnym zplsobem ovliviiuje dobu

pofizeni aktualizace ZUR. V pfipadé jeho uplatnéni se tato

Zanedbatelny az nulovy vliv

Faktor neovliviiuje dobu pofizeni aktualizace ZUR.
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Tabulka 10:

Névrh faktort ovlivfiujicich dobu pofizeni aktualizace ZUR (vlastni zpracovani, 2024)

v S S Relevantnost faktoru ) Predpokladany vliv —
(% shoda respondentt DS) odhad autora
F1 Postup pofizeni | Pofizeni aktualizace muze probihat ,klasickym®“ postupem dle § ANO Pfedpoklada se vyznamny
42 stavebniho zakona zahrnujicim oddélené konané spolecné (84,2 %) vliv na dobu pofizeni.
jednani a vefejné projednani nebo zkracenym postupem dle §
42a-42b stavebniho zakona zahrnujicim pouze vefejné
projednani, ktery je teoreticky kratsi.

F2 Zprava Aktualizace ZUR pofizované na zakladé zpravy o uplatiiovani, ANO Predpoklada se vyznamny

o uplatriovani ktera se povinné pofizuje a pFedl’dédé zastupitelstvu kraje (87.9 %) vliv na dobu pofizeni.
nejpozdéji do 4let po vydani ZUR nebo jejich posledni
aktualizace, jsou zpravidla velice komplexni, obsahové rozsahlé a
fesi prifezové celé ZUR, tedy jsou teoreticky &asové naroéngjsi.

F3 Spole¢né Spoleéné jednani o novém navrhu aktualizace ZUR ¢&i opakované ANO Pfedpoklada se vyznamny
jednani o novém | vefejné projednani jsou etapy v ramci procesu pofizeni, které (100 %) vliv na dobu pofizeni.
navrhu i nelze predem predvidat a potfeba jejich uskuteénéni muze
opakované vyplynout az na zakladé vysledkl projednani navrhu aktualizace
verejné ZUR.
projednani
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Relevantnost faktoru

Predpokladany vliv —

Koéd Faktor Komentar .

(% shoda respondentt DS) odhad autora

F4 Variantni navrh Navrh aktualizace ZUR miize obsahovat varianty feSeni, pficemz ANO Pfedpoklada se stfedné
vybér a schvaleni nejvhodnéjSi varianty pfislusi zastupitelstvu (81,8 %) vyznamny vliv na dobu
kraje. Jiz tento proces teoreticky zvySuje administrativni zatéz porizeni.
pofizovatele. Variantni navrh aktualizace ZUR rovnéZ zpravidla
zvySuje pracnost, nebot se musi odlvodnit kazda z navrhovanych
variant a klade i vy$Si naroky na zpracovani vyhodnoceni vlivi na
udrzitelny rozvoj Uzemi, nebot se musi posoudit kazda
z navrhovanych variant.

F5 Rozpor Zajisténi feSeni pripadnych rozporll ve smyslu § 4 odst. 8 ANO Pfedpoklada se vyznamny
stavebniho zakona teoreticky zvySuje administrativni zatéz (96,6 %) vliv na dobu pofizeni.
porizovatele, zaroven se zpravidla jedna o relativné zdlouhavy
proces. Bez vysledku Fedeni rozporu zaroveh nelze pokracovat
v procesu pofizeni aktualizace ZUR.

F6 Mezistatni Zajisténi mezistatni konzultace dle § 37 odst. 4 stavebniho ANO Pfedpokladd se stfedné

konzultace zakona teoreticky zvySuje administrativni zatéZz pofizovatele, (91,4 %) vyznamny vliv na dobu

zarovenl se miize jednat o relativné zdlouhavy proces. Bez této
konzultace, je-li vyzadovana, zaroven nelze pokracovat v procesu

pofizeni aktualizace ZUR.

pofizeni.
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Relevantnost faktoru

Predpokladany vliv —

Koéd Faktor Komentar .
(% shoda respondentt DS) odhad autora
F7 Vyhodnoceni Vlyhodnoceni vliva aktualizace ZUR na udrzitelny rozvoj Gzemi se ANO Pfedpoklada se vyznamny
vlivl na zpracovava, jen pokud Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve svém (93,1 %) vliv na dobu pofizeni.
s (o]

udrzitelny rozvoj

uzemi

stanovisku zpracovaném podle kritérii pfilohy €. 8 zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zivotni prostfedi, ve znéni
pozdéjSich predpist, uvede, Zze ma byt tato aktualizace
posouzena z hlediska vlivll na Zivotni prostfedi. Vyhodnoceni vliva
na udrzitelny rozvoj izemi tak nemusi byt ve vybranych pfipadech
po splnéni zakonnych podminek soucasti navrhu aktualizace
ZUR, tedy ani pfedmétem nasledného projednani. Aktualizace
ZUR, u nichZ zpracovani tohoto vyhodnoceni neni vyzadovano,
vyhodnoceni zpracovat, jednak neni potfeba ho projednat, tedy
nejsou k nému uplatfiovany stanoviska, pfipominky a vyjadreni, a
neni potfeba vydani tzv. stanoviska SEA Ministerstvem Zivotniho

prostredi.
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Relevantnost faktoru

Predpokladany vliv —

Koéd Faktor Komentar .
(% shoda respondentt DS) odhad autora
F8 Stanovisko SEA | Vydani stanoviska Ministerstva Zzivotniho prostiedi dle § 10g ANO Pfedpoklada se stfedné
zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, (87.9 %) vyznamny vliv na dobu
ve znéni pozdé&jsich predpis, k navrhu aktualizace ZUR je pofizeni.
vyznamnym milnikem v procesu pofizeni. Jeho vydani v praxi
zpravidla predchazi (opakované) kontroly vyZzadované nad ramec
zakona ministerstvem, jez maji pfevazné za cil upfesnéni Ci
doplInéni zpracovaného vyhodnoceni ze strany zpracovatele.
F9 Narocnost Naroénost zpracovani aktualizace ZUR se odviji od rozsahu ANO Pfedpoklada se vyznamny
pozadavku na jeji obsah, ktery vychazi z rozhodnuti zastupitelstva (93,1 %) vliv na dobu pofizeni.

kraje o jejim pofizeni, a nasledné od pribéhu a vysledkl jejiho

JelikoZ tento faktor Ize hodnotit pouze subjektivné bez moZnosti
vyuziti konkrétnich srovnatelnych dat, budou v ramci tohoto
faktoru hodnoceny pouze aktualizace ZUR, na jejichZ zpracovani

se autor osobné podilel (viz Pfiloha €. 3)
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Relevantnost faktoru

Predpokladany vliv —

Kéd Faktor Komentar . h
(% shoda respondentt DS) odhad autora
F10 Pfipominky K néavrhu aktualizace Ize vramci projednani mj. uplatiiovat ANO Pfedpoklada se vyznamny
pfipominky, pficemz jejich pocet mize byt znaény; okruh subjektd, (84,5 %) vliv na dobu pofizeni.

které mohou uplatnit pfipominky, neni omezen. VSechny
uplatnéné pfipominky musi pofizovatel zaevidovat a nasledné s
ohledem na vefejné zajmy zpracovat navrh vyhodnoceni
pfipominek. Jedna se o proces, ktery v zavislosti na poctu
uplatnénych pfipominek teoreticky zvySuje administrativni zatéz
pofizovatele. Pro ucely vyzkumu se pro zjednoduSeni jednou
pfipominkou rozumi jedno podani, byt v praxi mize byt v jednom
podani vicero vécnych pfipominek, coz zna¢né zvySuje pracnost

pfi zpracovani navrhu vyhodnoceni pfipominek.
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Koéd

Faktor

Komentar

Relevantnost faktoru

(% shoda respondentt DS)

Predpokladany vliv —
odhad autora

F11

Namitky

Proti navrhu aktualizace Ize v rdmci projednani mj. uplatiovat
namitky, pfiemz jejich pocet mlze byt znacny; okruh subjektd,
které mohou uplatnit pfipominky, neni omezen. VS8echny
uplatnéné namitky musi pofizovatel zaevidovat a nasledné s
ohledem na vefejné zajmy zpracovat navrh rozhodnuti
o namitkach. Jedna se o proces, ktery v zavislosti na poctu
uplatnénych namitek teoreticky zvySuje administrativni zatéz
pofizovatele. Pro ucely vyzkumu se pro zjednoduSeni jednou
namitkou rozumi jedno podani, byt v praxi mdze byt v jednom
podani vicero vécnych namitek, coz zna¢né zvySuje pracnost pfi

zpracovani navrhu rozhodnuti o namitkach.

ANO

(86,2 %)

Pfedpoklada se vyznamny

vliv na dobu pofizeni.

F12

Cetnost
zasedani

zastupitelstva

Zastupitelstvo kraje se dle § 40 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, schazi podle potfeby, nejméné vSak
jedenkrat za 3 mésice. Sou€asné plati dle § 7 odst. 2 pism. a)
stavebniho zakona, Ze zastupitelstvo kraje vydava v samostatné
pusobnosti ZUR. Ve vybranych pFipadech zastupitelstvo kraje
zaseda pouze 4x za rok (napf. Moravskoslezsky kraj), v jinych
pfipadech i 11x za rok (napf. Liberecky kraj). Teoreticky tak Ize
predpokladat, ze v pfipadé vysSi Cetnosti zasedani mize byt doba

pofizeni aktualizace ZUR mirné kratsi.

NE

(62,1 %)

mirné
dobu

Predpoklada se
vyznamny vliv na

pofizeni.
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Relevantnost faktoru

Predpokladany vliv —

Koéd Faktor Komentar .
(% shoda respondentt DS) odhad autora
F13 Délka Jedna se o obdobi mezi rozhodnutim zastupitelstva kraje ANO Pfedpoklada se stfedné
pfipravnych 0 pofizeni aktualizace a nabytim G¢innosti smlouvy o dilo (82,8 %) vyznamny vliv na dobu
praci s projektantem. V tomto obdobi zpravidla dochazi k pfipravé porizeni.
vefejné zakazky, vybérovému fizeni na zhotovitele pfedmétné
aktualizace, pfipravé smlouvy o dilo. Jedna se o administrativné
pomeérné slozity proces, ktery je plné v gesci samospravy.
F14 Zodpovédny Dle § 159 stavebniho zakona projektant mj. odpovida za ANO Predpoklada se mirné
projektant spravnost, celistvost a Uplnost jim zpracované uzemné planovaci (67,2 %) vyznamny vliv na dobu

dokumentace, zejména za respektovani pozadavk( z hlediska
ochrany vefejnych zajm( a za jejich koordinaci. Je povinen dbat
pravnich pfedpist a pusobit v sou€innosti s pfislusSnymi organy
uzemniho planovani a dotéenymi organy. PfestoZe projektant je
na rozdil od pofizovatele vazadn smluvnimi terminy a fakticky
existuje pouze nékolik situaci, jak mize dobu pofizeni ovlivnit
(napf. zkraceni ¢&i nedodrZeni

terminu plnéni, spoluprace

s pofizovatelem pfi  vyhodnocovani vysledkd projednani,

participace na dohadovacich Fizenich), je této otazce vénovana

pozornost.

porizeni.
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Relevantnost faktoru

Predpokladany vliv —

Koéd Faktor Komentar .
(% shoda respondentt DS) odhad autora
F15 Kompenzaéni Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamné lokality nebo ANO Pfedpoklada se mirné
opatfeni ptadi oblasti vyplyne, Ze aktualizace ZUR ma vyznamny negativni (74,1 %) vyznamny vliv na dobu

vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné

lokality nebo ptaCi oblasti, vyvstava potieba uloZzeni tzv.
kompenzacnich opatieni. Jejich navrh a vysledna podoba podléha
relativné Siroké shodé zejména pfisluSnych organu ochrany
pfirody. Kompenzacni opatfeni dle § 37 odst. 7 stavebniho
zdkona uvede ve stanovisku Ministerstvo Zzivotniho prostredi.
Potfeba kompenzacnich opatreni teoreticky zvysuje
administrativni zatéz pofizovatele. Bez jejich ulozeni, jsou-li
vV procesu pofizeni

vyZadovana, zaroven nelze pokraCovat

aktualizace ZUR.

pofizeni.

Pro dal$i ¢ast vyzkumu je ve sledovanych faktorech ponechan i faktor F12, pfestoze u néj dle vysledkl dotaznikového Setfeni neni nalezena vétSinova shoda

a tento faktor se jevi jako nerelevantni. Stanovenou metodikou s vyuzitim statistickych dat a nastroji bude ovéfeno, zda ma tento faktor skutecné vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR.

Pro faktory F1-F15 je stanovena hypotéza, ze tyto faktory ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace ZUR.
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8. VYSLEDKY

Pro navrzené faktory F1-F15 jsou nize uvedeny vysledky provedeného porovnani doby

pofizeni aktualizace ZUR, jakozto zakladniho referenéniho Gdaje, ve vztahu ke zvolenym
faktordm. U kazdého faktoru je posléze v souladu s metodikou popsanou v kapitole
3. stanovena mira jeho vlivu na dobu pofizeni aktualizace ZUR. U kazdého faktoru je pro
prehlednost v Gvodu uveden odkaz na vstupni hodnoty, tj. data (sloupce) ve zdrojové tabulce
(viz PFiloha €. 1), z nichz byly vysledky ur€eny. Pro piehlednost je u kazdého faktoru vysledek
vyhodnoceni zaznamenan formou komentafe a naslednych jednoznacnych odpovédi na tyto

otazky:
» Ma faktor vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR?

> Jak (statisticky) vyznamny tento vliv je?

Zakladni porovnani kraju

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), kraj (sloupec B)

Primérna doba pofizeni aktualizace ZUR dle kraju
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Graf 1: Primérné doba pofizeni aktualizace ZUR dle krajti

Za sledované obdobi 2006-2023 bylo v CR pofizeno a vydano celkem 69 aktualizaci.

Primérna doba pofizeni jedné aktualizace ¢ini 31 mésicu.

Napfi¢ jednotlivymi kraji je pramérna doba pofizeni aktualizace ZUR znaéné rozdilna; v ptipadé
Karlovarského kraje Ize vyslednou hodnotu povazovat za anomdlii (statistickou chybu), jelikoz
na Uzemi tohoto kraje byla za sledované obdobi pofizena pouze jedna aktualizace ZUR.
Z tohoto grafu neni dovozovan Z&dny trend ve vztahu k dobé pofizeni aktualizace ZUR a jeho

uvedeni zde ma pouze informativni charakter.
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8.1. Vyhodnoceni faktoru

F1 Postup pofrizeni

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), postup pofizeni (sloupec N)

Tabulka 11: Zékladni statistické porovnani faktoru F1 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni
zpracovani, 2024)

Postup pofrizeni Pocéet aktualizaci ZUR Priimérna doba pofizeni
Klasicky 41x 37,7 mésicl
Zkraceny 28x 20,5 mésicl

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zjisténo, Ze pofizeni aktualizace ZUR zkracenym
postupem dle § 42a—42b stavebniho zakona trvalo v priméru o cca 17 mésicli méné nez

porizeni ,klasickym* postupem dle § 42 stavebniho zakona.
» p-hodnota (F1) = 0,0000401

Vysledna p-hodnota (F1) je mensi nez 0,05 a vysledek porovnani Ize oznac€it za statisticky
vyznamny. Mezi zvolenym postupem pofizeni a dobou pofizeni aktualizace ZUR existuje vztah,

a faktor F1 tedy ma vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR.
» Cohenovo d(F1) =0,96

Hodnota Cohenovo d je vy$Si nez 0,8, a faktor F1 tedy ma statisticky vyznamny vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR.
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F2  Zprava o uplatinovani

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), zprava o uplatriovani (sloupec O)

Tabulka 12: Zakladni statistické porovnani faktoru F2 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni
zpracovani, 2024)

Zprava o uplatnovani Pocéet aktualizaci ZUR Priimérna doba pofizeni
ANO 25x 46,8 mésice
NE 44x 21,6 mésice

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zji$téno, Ze pofizeni aktualizace ZUR na zakladé
zpravy o uplatfiovani trvalo v priméru o cca 25 mésic déle nez aktualizace ZUR, u kterych

byly pozadavky na obsah stanoveny jinym zpusobem.
» p-hodnota (F2) = 0,0000065

Vysledna p-hodnota (F2) je mensi nez 0,05 a vysledek porovnani lze oznagit za statisticky
vyznamny. Mezi skutenosti, e aktualizace ZUR byla pofizovana na zakladé zpravy
o uplatfiovani, a dobou pofizeni aktualizace ZUR existuje vztah, a faktor F2 tedy ma vliv na

dobu pofizeni aktualizace ZUR.
» Cohenovo d(F2)=1,62

Hodnota Cohenovo d je vySSi nez 0,8, a faktor F2 tedy ma statisticky vyznamny vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR.
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F3  Spoleéné jednani o novém navrhu ¢i opakované verejné projednani
Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), spolecné jednani o novém navrhu (sloupec H),

opakované verejné projednani (sloupec J)

Tabulka 13: Zakladni statistické porovnani faktoru F3 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni
zpracovani, 2024)

Spole€né jednani o novém )
navrhu ¢i opakované Pocet aktualizaci ZUR Primérna doba pofizeni
verejné projednani

ANO 10x 46,0 mésicu

NE 59x 28,2 mésicu

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zji$téno, Ze pofizeni aktualizace ZUR, v jejimz prabéhu
vyvstala potifeba spole¢ného jednani o novém navrhu & opakované verejné projednani trvala
v priméru o cca 18 mésicl déle, nez pokud tyto etapy, resp. zadna z téchto etap, nebyly

potfeba.
» p-hodnota (F3) = 0,0423434

Vysledna p-hodnota (F3) je mensi nez 0,05 a vysledek porovnani lze oznadit za statisticky
vyznamny. Mezi skutednosti, Ze v prdb&hu pofizeni aktualizace ZUR vyvstala potieba
spole€ného jednani o novém navrhu Ci opakované vefejné projednani, a dobou pofizeni

aktualizace ZUR existuje vztah, a faktor F3 tedy ma vliv na dobu potizeni aktualizace ZUR.
» Cohenovo d (F3) =0,95

Hodnota Cohenovo d je vySSi nez 0,8, a faktor F3 tedy ma statisticky vyznamny vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR.
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F4 Variantni navrh

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), variantni navrh (sloupec P)

Tabulka 14: Zakladni statistické porovnani faktoru F4 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni
zpracovani, 2024)

Variantni navrh Poéet aktualizaci ZUR Primérna doba pofizeni
ANO 12x 42,5 mésicl
NE 57x 28,3 mésicl

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zji$téno, Ze pofizeni aktualizace ZUR, jejiz navrh
obsahoval varianty feSeni, trvalo v priméru o cca 14 mésict déle, nez pokud byl navrh

invariantni.
» p-hodnota (F4) = 0,0355757

Vysledna p-hodnota (F4) je mensi nez 0,05 a vysledek porovnani lze oznagit za statisticky
vyznamny. Mezi skutegnosti, e navrh aktualizace ZUR obsahoval varianty feseni, a dobou
pofizeni aktualizace ZUR existuje vztah, a faktor F4 tedy ma vliv na dobu pofizeni aktualizace
ZUR.

» Cohenovo d (F4) =0,75

Hodnota Cohenovo d je vintervalu <0,5 — 0,8), a faktor F4 tedy ma statisticky stfedné

vyznamny vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR.
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F5 Rozpor

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), rozpor (sloupec Q)

Tabulka 15: Zakladni statistické porovnani faktoru F5 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni
zpracovani, 2024)

Rozpor Poéet aktualizaci ZUR Primérna doba pofizeni
ANO 6x 54,2 mésicl
NE 63x 28,5 mésicl

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zji$téno, Ze pofizeni aktualizace ZUR, v jejimz prabéhu
vyvstala potfeba feSeni rozporu ve smyslu § 4 odst. 8 stavebniho zakona, trvala v priméru
0 cca 26 mésicu déle, nez pokud rozpor nebylo potfeba Fesit.

» p-hodnota (F5) = 0,0257808

Vysledna p-hodnota (F5) je mensi nez 0,05 a vysledek porovnani lze oznagit za statisticky
vyznamny. Mezi skutegnosti, Ze v priib&hu pofizeni aktualizace ZUR vyvstala potteba feseni
rozporu ve smyslu § 4 odst. 8 stavebniho zakona, a dobou pofizeni aktualizace ZUR existuje

vztah, a faktor F5 tedy ma vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR.
» Cohenovo d (F5)=1,39

Hodnota Cohenovo d je vySSi nez 0,8, a faktor F5 tedy ma statisticky vyznamny vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR.
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F6 Mezistatni konzultace

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), mezistatni konzultace (sloupec R)

Tabulka 16: Zakladni statistické porovnani faktoru F6 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni
zpracovani, 2024)

Mezistatni konzultace Poéet aktualizaci ZUR* Primérna doba pofizeni
ANO 3x 67,7 mésicl
NE 66x 29,1 mésicl

* V pripadé faktoru F6 je potfeba upozornit na velmi nizky pocet aktualizaci v kategorii ANO,
kterym muzZe byt statisticky vysledek teoreticky ovlivnén, resp. zkreslen. Pro ucely disertaéni
prace je vsak tento aspekt zanedban a pocet tfi aktualizaci je uvaZovan jako jesté dostaclujici

pro statistické zhodnoceni miry viivu faktoru.

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zji$téno, Ze pofizeni aktualizace ZUR, v jejimz prabéhu
byla sousednim statem vyuZita moZnost konzultace navrhu aktualizace ZUR ve smyslu § 37
odst. 4 stavebniho zakona, trvala v priméru o cca 39 mésicl déle, nez pokud o konzultaci

sousedni stat neprojevil zajem.
» p-hodnota (F6) = 0,0115458

Vysledna p-hodnota (F5) je mensi nez 0,05 a vysledek porovnani lze oznacit za statisticky
vyznamny. Mezi skute¢nosti, Ze v prib&hu pofizeni aktualizace ZUR byla sousednim statem
vyuzita moznost konzultace navrhu aktualizace ZUR ve smyslu § 37 odst. 4 stavebniho zékona,
a dobou pofizeni aktualizace ZUR existuje vztah, a faktor F6 tedy ma vliv na dobu pofizeni

aktualizace ZUR.
» Cohenovo d (F6) =2,12

Hodnota Cohenovo d je vy33i nez 0,8 a faktor F6 tedy ma statisticky vyznamny vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR.
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F7  Vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj tuzemi
Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), SEA (sloupec S), NATURA 2000 (sloupec T)

Tabulka 17: Zakladni statistické porovnani faktoru F7 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni
zpracovani, 2024)

UHIE ORI 0 i Pocéet aktualizaci ZUR Pramérna doba pofizeni
udrzitelny rozvoj uzemi
ANO 43x 38,6 mésicl
NE 26x 17,8 mésicu

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zji§téno, Ze pofizeni aktualizace ZUR, ktera musela byt
posouzena z hlediska vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi v rozsahu dle pfilohy &. 5 k vyhlasce
€. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci
a o zpusobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, trvalo o cca
21 mésicu déle, nez pokud jeho zpracovani nebylo ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi

pozadovano.®
» p-hodnota (F7) = 0,0000002

Vysledna p-hodnota (F7) je mensi nez 0,05 a vysledek porovnani lze oznadit za statisticky
vyznamny. Mezi skutednosti, Ze aktualizace ZUR musela byt posouzena z hlediska vlivi na
udrzitelny rozvoj Gzemi, a dobou pofizeni aktualizace ZUR existuje vztah, a faktor F7 tedy ma

vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR.
» Cohenovo d (F7) =1,22

Hodnota Cohenovo d je vysSi nez 0,8 a faktor F7 tedy ma statisticky vyznamny vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR.

® Pokud pfislu§né organy ochrany ptirody nepozadovaly posouzeni aktualizace ZUR z hlediska vlivii na
evropsky vyznamné lokality a ptadi oblasti (¢ast B VVURU), k emuz doslo v 9 pfipadech, a vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj Uzemi tak bylo zpracovano bez této &asti, trvalo jeji pofizeni ,pouze” o 16
mésicu déle.
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F8  Stanovisko SEA
Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), stanovisko SEA - doba od SJ/VP (sloupec W)

F8 Stanovisko SEA
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Graf 2: Zakladni statistické porovnani faktoru F8 a doby pofizeni aktualizace ZUR (vlastni zpracovéni,
2024)

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zjisténo, ze existuje regresni vztah mezi dobou
pofizeni aktualizace ZUR a dobou vydani stanoviska SEA Ministerstvem Zivotniho prostfedi.
Prdmérna doba vydani stanoviska SEA k navrhu aktualizace ZUR byla 7,6 mésice od

spole¢ného jednani/vefejného projednani.
» R?(F8)=0,4099

Hodnota spolehlivosti R? je vétsi nez 0,1, a faktor F8 tedy ma vliv na dobu pofizeni aktualizace
ZUR.

Hodnota spolehlivosti R? je vintervalu <0,4 — 0,7) a faktor F8 tedy ma statisticky stfedné

vyznamny vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR.
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Fo Narocnost

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), narocnost (sloupec X)

F9 Narocnost
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Graf 3: Zakladni statistické porovnani faktoru F9 a doby pofizeni aktualizace ZUR (vlastni zpracovani,
2024)

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zjisténo, ze existuje regresni vztah mezi dobou

pofFizeni aktualizace ZUR a naroénosti aktualizace ZUR (z hlediska obsahovych naleZitosti).
» R?(F9)=0,7583

Hodnota spolehlivosti R? je vétsi nez 0,1, a faktor F9 tedy ma vliv na dobu pofizeni aktualizace
ZUR.

Hodnota spolehlivosti R? je vintervalu <0,7 — 1,0) a faktor F9 tedy ma statisticky vyznamny vliv

na dobu pofizeni aktualizace ZUR.
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F10 Pripominky

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), pocet pfipominek (sloupec Y)*

F10 Pripominky
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Graf 4: Zakladni statistické porovnani faktoru F10 a doby pofizeni aktualizace ZUR (vlastni zpracovani,
2024)

* Z datového zdroje pro uvedeny graf byla vyjmuta data k Aktualizaci & 1 ZUR Jihomoravského
kraje. V ramci této aktualizace bylo uplatnéno 27 458 pripominek. Jedna se o anomalii

(statistickou chybu), ktera by zcela zasadnim zplisobem zkreslila vysledek.

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zjisténo, Ze existuje regresni vztah mezi dobou
pofizeni aktualizace ZUR a podtem uplatnénych pFipominek. Primérné& bylo uplatnéno
27,2 pripominek k aktualizaci ZUR, pfiéemz v pfipadé ,klasického postupu pofizeni bylo
primérné uplatnéno 39,9 pripominek, v pfipadé zkraceného postupu pofizeni bylo pramérné

uplatnéno 9,0 pfipominek.
» R?(F10) =0,2765

Hodnota spolehlivosti R® je vétdi nez 0,1, a faktor F10 tedy ma vliv na dobu pofizeni

aktualizace ZUR.

Hodnota spolehlivosti R? je vintervalu <0,1 — 0,4) a faktor F10 tedy ma statisticky mirné

vyznamny vliv na dobu potizeni aktualizace ZUR.
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F11 Namitky

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), pocet namitek (sloupec Z)*

F11 Namitky
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Graf 5: Zakladni statistické porovnéni faktoru F11 a doby pofizeni aktualizace ZUR (vlastni zpracovéni,
2024)

* Z datového zdroje pro uvedeny graf byla vyjmuta data k Aktualizaci & 1 ZUR Jihomoravského
kraje. V ramci této aktualizace bylo uplatnéno 343 namitek. Jedna se o anomalii (statistickou

chybu), ktera by zcela zasadnim zplsobem zkreslila vysledek.

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zjisténo, Ze existuje regresni vztah mezi dobou
pofizeni aktualizace ZUR a podtem uplatnénych namitek. Primérné bylo uplatnéno
5,5 namitek k aktualizaci ZUR, pfiéemz v ptipadé ,klasického* postupu pofizeni bylo praimérné
uplatnéno 7,4 namitek, v pfipadé zkraceného postupu pofizeni bylo prumérné uplatnéno

2,8 namitek.
» R?(F11) = 0,3421

Hodnota spolehlivosti R? je vétdi nez 0,1, a faktor F11 tedy ma vliv na dobu pofizeni

aktualizace ZUR.

Hodnota spolehlivosti R® je v intervalu <0,1 — 0,4) a faktor F11 tedy ma statisticky mirné

vyznamny vliv na dobu potizeni aktualizace ZUR.
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F12 Cetnost zasedani zastupitelstva

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), pocet zasedani zastupitelstva kraje za rok

(sloupec AD)
F12 Cetnost zasedani zastupitelstva
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Graf 6: Zakladni statistické porovnéni faktoru F12 a doby pofizeni aktualizace ZUR (viastni zpracovéni,
2024)

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zjisténo, Ze neexistuje regresni vztah mezi dobou

pofizeni aktualizace ZUR a &etnosti zasedani zastupitelstva kraje.
» R?(F12) =0,0066

Hodnota spolehlivosti R® je niz8i nez 0,1, a faktor F12 tedy nema vliv na dobu pofizeni

aktualizace ZUR.
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F13 Délka pripravnych praci
Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), délka pripravnych praci (sloupec F)*
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%gz )7: Zékladni statistické porovnani faktoru F13 a doby pofizeni aktualizace ZUR (vlastni zpracovéni,
* Z datového zdroje byla vyjmuta data k Aktualizaci é. 3 ZUR Plzeriského kraje. V ramci této
aktualizace doS$lo v prabéhu zpracovani navrhu pro spoleéné jednani k predéasnému ukonéeni
smlouvy s projektantem a byly zahajeny pfipravné prace na novém vybérovém Fizeni.
Z datového zdroje byla déle vyjmuta data k Aktualizaci &. 1 ZUR Jihomoravského kraje, jejimuz
pofizeni pfedchazelo zpracovani Uzemni studie nadfazené dalniéni a silniéni sité v jadrovém
tuzemi OB3 metropolitni rozvojové oblasti Brno stejnym projektantem jako predmétné
aktualizace, pficemZ smlouvy na zpracovani studie i aktualizace byly uzavfeny soucasné
(2017). O porizeni aktualizace, ktera méla za ukol zohlednit vysledky studie, vSak rozhodlo
zastupitelstvo kraje az v roce 2019. V obou pfipadech se jedna o anomalie (statistické chyby),
které by zasadnim zpusobem zkreslily vysledek. V datovém zdroji také nejsou vybrané
aktualizace, které si kraje porizovaly a zpracovavaly svépomoci, tzn., Ze fakticky nedoslo

k uzavieni smlouvy o dilo; tyka se HI. m. Prahy, Jiho¢eského kraje, ¢astecné Zlinského kraje.

Zakladnim statistickym porovnanim bylo zjisténo, Ze existuje regresni vztah mezi dobou
pofizeni aktualizace ZUR a délkou pfipravnych praci. Primérna délka p¥ipravnych praci byla
6,2 mésice.

» R?(F13) =0,4470

Hodnota spolehlivosti R® je vétdi nez 0,1, a faktor F13 tedy ma vliv na dobu pofizeni

aktualizace ZUR.
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Hodnota spolehlivosti R? je vintervalu <0,4 — 0,7), a faktor F13 tedy ma statisticky stfedné

vyznamny vliv na dobu potizeni aktualizace ZUR.

F14 Zodpovédny projektant

Vstupni hodnoty: doba porizeni (sloupec M), zodpovédny projektant: doba zpracovani (sloupec
AB)*

F14 Zodpovédny projektant
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Graf 8: Zakladni statistické porovnani faktoru F14 a doby pofizeni aktualizace ZUR (bez pfipravnych praci)
(vlastni zpracovani, 2024)

* Do datového zdroje byli zahrnuti pouze projektanti (oznaceni v anonymni podobé pismeny
A az J), ktefi vedli zpracovéni alespori dvou aktualizaci ZUR. V pfipadé hodnoceni tohoto
faktoru bylo potfeba vzit v potaz, Ze proces porizeni zahrnuje i pfipravné prace, tj. obdobi mezi
rozhodnutim zastupitelstva kraje o pofizeni aktualizace ZUR a nabytim uéinnosti smlouvy o dilo
S projektantem. Jedna se o ¢asovy usek, ktery je sice nedilnou soucasti procesu pofizeni
aktualizace ZUR, av$ak jeho délku nemuze projektant objektivné oviivnit. V pripadé tfi kraji
(HI. m. Praha, JihoCesky kraj, Castecné Zlinsky kraj) vSak zaroveri probiha zpracovani
aktualizaci svépomoci, tzn., Ze se znacnym zpusobem zkracuje délka pripravnych praci (napr.
neni potfeba vybérového Fizeni na projektanta). U téchto aktualizaci, resp. prislusnych
projektantd, je pro zjednoduSeni proveden vypocet priméru trvani v Easovém obdobi od
rozhodnuti o pofizeni aktualizace ZUR aZ do nabyti Uginnosti aktualizace ZUR. U ostatnich je
vypocCet proveden v Casovém obdobi od podpisu smlouvy o dilo aZ do nabyti ucinnosti
aktualizace ZUR.

Hodnoceni faktoru F14 je s ohledem na jeho charakter provedeno zjednodusenou formou bez

vyuziti statistickych ukazatell jako v pfedchozich pfipadech. Z grafu je patrné, zZe u jednotlivych
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projektantl je pramérna doba pofizeni aktualizace ZUR odli$na, pficemz rozptyl 14 az 37
mésicl lze povazovat za relativné vysoky. Je ale potfeba vzit v potaz, Ze proces pofizeni je
ovlivnén tadou vné&jsich vlivi, které mohou v prib&hu pofizeni aktualizace ZUR nastat
a prodlouzit dobu pofizeni, a které neni projektant schopen objektivhé ovlivnit. Pfesto Ize na
zakladé autorovych projekénich zkuSenosti a poznatkll konstatovat, Ze projektant ma
nepochybné vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR, pfiéemz tento vliv Ize expertnim odhadem

oznadit za mirné vyznamny.
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F15 Kompenzaéni opatreni

Vstupni hodnoty: doba pofizeni (sloupec M), kompenzacni opatfeni (sloupec U)

Potfeba ulozeni kompenzaénich opatfeni dle § 37 odst. 7 stavebniho zakona byla FeSena pouze
v jedné aktualizaci ZUR ze zkoumaného vzorku (Aktualizace & 4 ZUR Moravskoslezského
kraje). Na zakladé této skutednosti nebylo provedeno porovnani s ostatnimi aktualizacemi ZUR,

resp. dobou jejich pofizeni, vypovidaci hodnota takového porovnani by byla nulova.

Pfedmétna Aktualizace &. 4 ZUR Moravskoslezského kraje je v8ak jednou z aktualizaci ZUR, na
které se autor (disertacni prace) podilel jako spoluautor a &len zpracovatelského tymu. Na
zakladé této zkuSenosti je konstatovano, ze potfeba ulozeni kompenzacnich opatfeni dle § 37
odst. 7 stavebniho zakona v ramci pfedmétné aktualizace vyZzadovala pomérné intenzivni
komunikaci a koordinaci s pfisluSnymi organy ochrany pfirody a v pribéhu pofizeni aktualizace
kladla zvy$ené naroky na pofizovatele i projektanta a objektivné méla za dlsledek zdrzeni
v procesu pofizeni vfadu jednotek tydnl az mésicl. V navaznosti na tuto aktualizaci
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo Zzivotniho prostfedi zaroven vydalo metodické
sdéleni®, kterym se upfesfiuje postup v pfipadé identifikace vyznamného negativniho vlivu na
pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a potieby
uloZzeni kompenzacnich opatfeni. Timto zplsobem by méla byt do budoucna zajiSténa

optimalizace (urychleni) procesu pofizeni v pfipadé potfeby ulozeni kompenzacnich opatfeni.

| pfes autorovu osobni zkuSenost z pfedmétné aktualizace v3ak nelze na zakladé jednoho
vzorku vyvozovat statistické zavéry, a to ani expertnim odhadem. Lze tak konstatovat, ze
v pfipadé faktoru F15 se nepodarilo prokazat, ze by tento faktor mél vliv na dobu pofizeni

aktualizace ZUR.

° Doporuéeny postup pofizovani aktualizace ZUR po identifikaci vyznamného negativniho vlivu na predmét
ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptac&i oblasti, ¢j. MMR-8267/2021-81, ze dne
16. 2. 2021
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8.2. Souhrn

NizZe v tabulce je pro pfehlednost uveden souhrn hodnoceni faktordl provedeného v kapitole 8.1.

vCetné:
1. ovéfeni hypotézy, Ze faktory F1-F15 ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace ZUR,

2. ovéfeni predpokladanych vlivl faktord dle odhadu autora, {j.:

> F1 Pfedpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

> F2 Pfedpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

> F3 Pfedpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

> F4 Pfedpoklada se stfedné vyznamny vliv na dobu pofizeni.
» F5 Pfedpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

» F6 Pfedpoklada se stfedné vyznamny vliv na dobu pofizeni.
> F7 Pfedpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

> F8 Predpoklada se stfedné vyznamny vliv na dobu pofizeni.
> F9 Pfedpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

> F10 Predpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

> F11 Pfedpoklada se vyznamny vliv na dobu pofizeni.

> F12 Pfedpoklada se mirné vyznamny vliv na dobu pofizeni.
» F13 Pfedpoklada se stfedné vyznamny vliv na dobu pofizeni.

» F14  Pfedpoklada se mirné vyznamny vliv na dobu pofizeni.
» F15 Predpoklada se mirné vyznamny vliv na dobu pofizeni.

Pod tabulkou je poté pfipojen pfehled ostatnich statistickych zjisténi, ktera z vyzkumu vyplynula.
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Tabulka 18: Souhrn hodnoceni faktorti a ovéreni hypotéz a odhadu autora (vlastni zpracovani, 2024)

Kéd Faktor Viiv Hypotéza Mira vlivu Odhad autora
F1 | Postup pofizeni ANO POTVRZENA POTVRZEN
F2 | Zprava ANO POTVRZENA POTVRZEN

o uplatriovani
F3 | Spole¢né ANO POTVRZENA POTVRZEN
jednani o novém
navrhu i
opakované
vefejné
projednani
F4 | Variantni navrh ANO POTVRZENA Stredné POTVRZEN
vyznamny
F5 | Rozpor ANO POTVRZENA POTVRZEN
F6 | Mezistatni ANO POTVRZENA NEPOTVRZEN
konzultace
F7 | Vyhodnoceni ANO POTVRZENA POTVRZEN
vlivll na
udrzitelny rozvoj
uzemi
F8 | Stanovisko SEA ANO POTVRZENA Stredné POTVRZEN
vyznamny
F9 | Naro¢nost ANO POTVRZENA POTVRZEN

F10 | Pfipominky ANO POTVRZENA Mirné NEPOTVRZEN

vyznamny

F11 | Namitky ANO POTVRZENA Mirné NEPOTVRZEN

vyznamny

F12 | Cetnost NE NEPOTVRZE- Nulovy NEPOTVRZEN

zasedani NA
zastupitelstva

F13 | Délka ANO POTVRZENA Stredné POTVRZEN

pFipravnych vyznamny
praci

F14 | Zodpovédny ANO POTVRZENA Mirné POTVRZEN

projektant vyznamny

F15 | Kompenzacéni ANO NELZE

opatreni OVERIT
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Na zakladé provedeného vyzkumu bylo u tfinacti faktorad (F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7, F8, F9,
F10, F11, F13, F14) potvrzeno, Ze maji vliv dobu poFizeni aktualizace ZUR. U jednoho faktoru

(F12) bylo prokazano, Ze nema vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. U jednoho faktoru (F15)

nebylo mozné ovéFit, zda ma vliv na dobu potizeni aktualizace ZUR.

Ostatni statisticka zjisténi

Nad ramec stanovenych cill bylo vramci provedeného vyzkumu zaznamenano nékolik

zajimavych zjisténi, ktera mohou zvySit ramcové povédomi o procesnich nalezitostech

pofizovani aktualizaci ZUR a z toho diivodu jsou nize uvedena v bodovém piehledu.

>

Za sledované obdobi 2006—-2023 bylo v CR potizeno a vydano celkem 69 aktualizaci
ZUR.

Primérna doba pofizeni jedné aktualizace ZUR byla 31 mésicu.

Nejkrat$i doba pofizeni aktualizace ZUR byla 7 mésicd (Aktualizace &. 7 ZUR

Moravskoslezského kraje).

Nejdelsi doba pofizeni aktualizace ZUR byla 90 mésici (Aktualizace & 3 ZUR

StfredoCeského kraje).

PofFizeni aktualizace ZUR zkracenym postupem dle § 42a—42b stavebniho zakona
trvalo v prdméru o cca 17 mésicd méné nez pofizeni ,klasickym® postupem dle

§ 42 stavebniho zakona.

Potizeni aktualizace ZUR na zéklad& zpravy o uplatfiovani trvalo v priméru o cca 25
mésicu déle neZ aktualizace ZUR, u kterych byly poZadavky na obsah stanoveny jinym

zpusobem.

PoFizeni aktualizace ZUR, v jejimz prab&hu vyvstala potfeba spoleéného jednani
o novém navrhu €i opakované vefejné projednani trvala v priméru o cca 18 mésicu

déle, neZ pokud tyto etapy, resp. Zadna z téchto etap, nebyly potfeba.

PoFizeni aktualizace ZUR, jejiz navrh obsahoval varianty Feseni, trvalo v priméru o cca

14 mésic déle, nez pokud byl navrh invariantni.

PoFizeni aktualizace ZUR, v jejimZ priib&hu byla sousednim statem vyuZita moznost
konzultace navrhu aktualizace ZUR ve smyslu § 37 odst. 4 stavebniho zakona, trvala
v priméru o cca 39 mésict déle, nez pokud o konzultaci sousedni stat neprojevil
zéljem.lo

Potizeni aktualizace ZUR, v jejimz priib&hu vyvstala potfeba fedeni rozporu ve smyslu

§ 4 odst. 8 stavebniho zakona, trvala v priméru o cca 26 mésict déle, nez pokud

10 v . P . v . , , v YT

Je potifeba upozornit na velmi nizky pocet aktualizaci, u kterych vyvstala potfeba mezistatni konzultace
(3), oproti aktualizacim bez nutnosti mezistatni konzultace (66), ¢imz muze byt statisticky vysledek
teoreticky ovlivnén, resp. zkreslen.
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rozpor nebylo potfeba fesit.

Pofizeni aktualizace ZUR, ktera musela byt posouzena z hlediska vlivii na udrzitelny
rozvoj Uzemi, trvalo o cca 21 mésict déle, nez pokud jeho zpracovani nebylo ze

strany Ministerstva Zivotniho prostfedi poZadovano.

Pokud pfislusné organy ochrany pfirody nepozadovaly posouzeni aktualizace ZUR
z hlediska vlivi na evropsky vyznamné lokality a pta&i oblasti (ast B VVURU), k éemuz
doSlo v 9 pfipadech, a vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uUzemi tak bylo
zpracovano kromeé této ¢asti, trvalo jeji pofizeni ,pouze” o 16 mésicu déle.

Primérna doba vydani stanoviska SEA k navrhu aktualizace ZUR byla 7,6 mésice od
spole¢ného jednani/vefejného projednani.

Prdmérné bylo uplatnéno 27,2 pfipominek k aktualizaci ZUR, pficemz v pFipadé
.Klasického" postupu pofizeni bylo primérné uplatnéno 39,9 pfipominek, v pfipadé
zkraceného postupu pofizeni bylo primérné uplatnéno 9,0 pfipominek.

Pramémé bylo uplatnéno 5,5 namitek k aktualizaci ZUR, pfi¢emz v pfipadé
.Klasického“ postupu pofizeni bylo priméré uplatnéno 7,4 namitek, v pfipadé
zkraceného postupu pofizeni bylo primérné uplatnéno 2,8 namitek.

Primérna délka pfipravnych praci (obdobi mezi rozhodnutim zastupitelstva kraje

o pofizeni aktualizace a nabytim Ucinnosti smlouvy o dilo s projektantem) byla

6,2 mésice.

V CR je pouze 10 projektantui, ktefi vedli zpracovani alespori dvou aktualizaci ZUR.
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9. ZAVER

Disertadni prace je zaméfena na oblast Uzemniho planovani, konkrétn& problematiku ZUR,
jakozto druhu Uuzemné planovaci dokumentace pofizovaného pro celé uzemi kraje, a jejich
aktualizaci. Na ZUR Ize nahlizet ze dvou hledisek: v&cného a procesniho. Zatimco vécné
hledisko fe$i obsahové nalezitosti véetné zplsobu vyhotoveni jednotlivych ¢asti dokumentace
a usporadani prostorovych dat, procesni hledisko sleduje tzv. proces pofizeni, ktery de facto
predstavuje soubor pravidel a aktll stanovenych pfislusnymi pravnimi predpisy, jez je potfeba
splnit, aby tato uzemné planovaci dokumentace mohla byt schvalena a stat se pravné zavaznou
(acinnou). Pravé tato procesni problematika je tématem disertacni prace a hlavni pozornost je
vénovana aktualizacim ZUR, které jsou v praxi, kdy jiz v8echny kraje maji pofizené, vydané
a uginné své ZUR, nejb&Zné&jSim procesem.

Prace je postavena na resSersi teoretickych vychodisek feSené procesni problematiky, ktera
primarné vychazeji z pravnich predpist, ,komentafové“ literatury k pravnim predpisim
a judikatury. Na teoretickou Cast navazuje vlastni vyzkum vychazejici z dat vSech aktualizaci
ZUR, které byly v CR pofizeny mezi lety 2006—2023, tedy v dobé& uginnosti zakona &. 183/2006
Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi
(dale téz ,stavebni zakon“ nebo ,zakon &. 183/2006 Sb.“). Tato pravni Uprava stavebniho
zakona tak soucasné predstavuje vychozi pravni ramec disertaCni prace, pfestoze dne
1. 1. 2024 nabyl GCinnosti zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon (dale téz ,novy stavebni
zakon“ nebo ,zakon ¢&. 283/2021 Sb.“).™ Stavét teoretickou &ast prace zaméfenou na
aktualizace ZUR, které byly pofizeny dle zakona ¢&. 183/2006 Sb., na ,nové“ pravni Upravé
stavebniho zakona by bylo nelogické. V daném kontextu je v8ak nezbytné zduraznit, co mj.
konstatuje divodova zprava k novému stavebnimu zakonu: ,Uprava zésad tuzemniho rozvoje,
jakozZto povinné uzemné planovaci dokumentace na urovni kraji, v zasadé navazuje na
dosavadni pravni upravu.“. (Davodova zprava, 2020) S ohledem na tuto informaci je z pohledu
autora smyslupiné se problematikou procesu pofizeni aktualizaci ZUR ve vztahu k zakonu
€. 183/2006 Sb. vlbec zabyvat a do budoucna se teoreticky nabizi moznost na provedeny
vyzkum navazat obdobnym vyzkumem, ktery se bude procesu pofizeni aktualizaci ZUR

vénovat ve vztahu k zakonu ¢. 283/2021 Sb.

V CR bylo v letech 2006—-2023 potizeno a vydano 69 aktualizaci ZUR, pFi¢emz rozptyl v dobé&
pofizeni byl zna¢ny: od 7 do 90 mésicu. Vychozim predpokladem pfi formulovani cila disertacni
préace bylo, Ze existuji n&jaké faktory, které dobu pofizeni aktualizace ZUR ovliviiuji. Disertagni
prace na zakladé analyzy a vyhodnoceni statistickych dat zminénych aktualizaci tyto faktory
identifikovala (cil C1), stanovila miru jejich vyznamnosti (cil C2) a v navaznosti na tato zjisténi
navrhla ramcova doporuceni, kterymi by teoreticky bylo mozné proces pofizeni optimalizovat

(cil C3). Stanovené cile se tak podafilo splnit a v navaznosti na vysledky provedeného vyzkumu

™ Pozn.: V dobé& zpracovani disertaéni prace byl ve vécech tykajicich se Uzemniho planovani stéle
zavazny zakon ¢&. 183/2006 Sb.
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(viz kapitola 8.) Ize k jednotlivym cilim formulovat tyto zavéry:

Cc1 Definovat faktory, které ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace ZUR.

Na zakladé provedeného vyzkumu bylo definovano ftfinact faktord, které statisticky maji
prokazatelny vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. U jednoho ptivodné& navrzeného faktoru
(F12 Cetnost zasedéni zastupitelstva) byl vliv identifikovan jako nulovy, tedy tento faktor nema
vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. U jednoho faktoru (F15 Kompenzaéni opatfeni) nebylo
z dlivodu nedostate€ného mnozZstvi vzorklh mozné ovéfit, zda ma vliv na dobu pofizeni
aktualizace ZUR.

Tabulka 19: Faktory ovliviiujici dobu pofizeni aktualizace ZUR (vlastni zpracovéni, 2024)

Kéd Faktor
F1 Postup pofizeni

F2 Zprava o uplatiiovani

F3 Spole¢né jednani o novém navrhu ¢i opakované vefejné projednani
F4 Variantni navrh

F5 Rozpor

F6 Mezistatni konzultace

F7 Vyhodnoceni vlivd na udrzitelny rozvoj uzemi
F8 Stanovisko SEA

F9 Narocnost

F10 Pfipominky

F11 Namitky

F13 Délka pfipravnych praci

F14 Zodpovédny projektant

Cc2 Zhodnotit vliv jednotlivych faktorti na dobu pofizeni aktualizace ZUR.

U vy$e definovanych tfinacti faktort ovliviiujicich dobu pofizeni aktualizace ZUR byl jejich vliv
popsan primarné s vyuzitim vybranych statistickych ukazateld (p-hodnota, Cohenovo
d, hodnota spolehlivosti RZ) na tfech hladinach vyznamnosti: vyznamny vliv, stfedné vyznamny

vliv, mirné vyznamny vliv. U sedmi faktord byl vliv identifikovan jako vyznamny, u tfech jako

115



stfedn& vyznamny a u tfech jako mirné vyznamny.

Tabulka 20: Mira viivu definovanych faktord ovliviiujicich dobu pofizeni aktualizace ZUR (viastni

zpracovani, 2024)

Vyznamny

Stfedné vyznamny

Mirné vyznamny

F1

F2

Postup pofizeni

Zprava o uplatfiovani

F4 Variantni navrh

F8 Stanovisko SEA

F10 Pfipominky
F11 Namitky

F3 Spole¢né jednani
0 novém navrhu i
opakované vefejné
projednani

F13 Délka pfipravnych praci F14 Zodpovédny

projektant

F5 Rozpor
F6 Mezistatni konzultace

F7 Vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj
uzemi

F9 Naro¢nost

C3 Navrhnout doporuceni, ktera by vedla k mozné optimalizaci procesu pofrizeni
aktualizace ZUR.

Na zakladé reSerSe teoretickych vychodisek, dosazenych vysledk( provedeného vyzkumu,
zjisténi vyplyvajicich z dotaznikového Setfeni a ¢aste¢né téz poznatk(l z autorovy projekéni
praxe je navrzeno nékolik rdmcovych doporuceni, kterymi by teoreticky bylo mozné proces
porizeni optimalizovat. Jednotliva doporu€eni maji bud legislativni pfesah, nebo se tykaji
¢innosti samosprav, pofizovatell, dot€enych organu &i opravnénych investor(i. Je vSak potfeba
poukazat na skutecnost, ze vétSina faktorl realné optimalizovat spiSe nelze a rychlost procesu
pofizeni se primarné odviji od pfistupu a aktivity vSech zainteresovanych stran, zejména
pofizovatele, zpracovatele, dot€éenych organl a vefejnosti. Navrzena doporuceni maji tak spise
obecny charakter a primarné cili na nastoleni témat a mozné otevfeni odborné diskuse, na
jejimz zakladé by mohly byt zvaZeny konkrétni kroky vedouci k optimalizaci procesu pofizeni.

NavrZzena doporuceni, kterd maji legislativni pfesah, se vazou na stavajici platnou pravni
Upravu stavebniho zakona, tj. zdkon ¢&. 183/2006 Sb., ktera tvofi vychozi pravni ramec
disertacni prace, a nezohledriuji zmeény, které pfinasi novy stavebni zakon. Jak jiz bylo uvedeno
v Uvodu, disertaCni prace se nevénuje srovnani legislativniho ukotveni procesu pofizeni
aktualizaci ZUR v zaékoné &. 183/2006 Sb. a zakoné& &. 283/2021 Sb. Soudasné je vsak
potfeba zduraznit, co mj. uvadi duvodova zprava k novému stavebnimu zakonu, Ze pravni
aprava ZUR dle nového stavebniho zékona v zadsad& navazuje na tu dosavadni. (Divodova
zprava, 2020) To je vi¢i navrzenym doporu¢enim velice dilezity poznatek, jelikoz tim padem

jsou navrZzena doporuceni do zna&né miry relevantni i ve vztahu k novému stavebnimu zakonu.
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Doporuéeni 1
» Zavést pouze moznost zkraceného postupu

PFi pofizovani aktualizaci ZUR by bylo vhodné vyuzivat pouze zkraceného postupu dle § 42a—
42b stavebniho zakona. Jedna se institut, kterym Ize dosahnout zcela zasadniho zkraceni doby
pofizeni (cca o 17 mésich) oproti ,klasickému® postupu dle § 42 stavebniho zakona. Moznost
vyuziti klasického* postupu by mohla byt ze zakona vypusténa a pofizovatel by tak nemél

moznost volby, vyuZiti zkraceného postupu by v pfipadé aktualizaci ZUR bylo automatické.

Doporuceni 2
» Redukovat okruh subjektl uplatiiujicich pfipominky

Stavebni z&kon umozZfiuje, aby k navrhu aktualizace ZUR mohl kazdy uplatnit pfipominky.
Institut pfipominek je silné liberalni a prakticky umozhuje jedinci, ktery napf. chce h3jit vyhradné
sva vlastni prava a sleduje vyhradné vlastni zajem, uplatiovat pfipominky k zamérdm
mezinarodniho, republikového &i nadmistniho vyznamu, které jsou ve vefejném zajmu, tedy
jsou zajmem celé nebo podstatné ¢asti spole¢nosti (vefejnosti) a sméfuji k vSeobecnému blahu
a dobru (Havelkova, 2008), a tedy hluboce ptesahuji zajem jednotlivce. Mé&fitko ZUR zaroveri
neumoznuje identifikaci jednotlivych pozemku, a tak pfipadné vymezovani se proti dotéeni
vlastnického prava napf. koridorem pro vefejné prospésnou stavbu je mnohdy sporné az
irelevantni. Kazda takova uplatnéna pfipominka vSak zvySuje administrativni zatéz pofizovatele,
jelikoz s kazdou takovou pfipominku je pofizovatel povinen se dle § 172 odst. 4 spravniho fadu
zabyvat jako podkladem pro opatfeni obecné povahy, kterym se aktualizace ZUR vydava,

a vyporadat se s ni v jeho odlvodnéni.

Institut pfipominky Ize rovnéz vefejnosti zneuzit, jako tomu bylo v pfipadé Aktualizace &. 1 ZUR
Jihomoravského kraje, k niZ bylo v ramci projednani uplatnéno pies 27 000 pfipominek. Tento
pfipad predstavuje zcela bezprecedentni zneuziti zakonné pravomoci jedince vici verejné
spravé, ktera vSak této situaci nebyla schopna objektivné jakkoli pfedejit a s nastalou situaci
musela nalozit v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, tedy s kazdou takovou pfipominkou se

pofizovatel musel zabyvat a vyhodnotit ji.

Participace vefejnosti na rozhodovacich procesech, véetné& procesu pofizeni aktualizace ZUR,
je z&kladnim znakem kazdé liberalni demokracie a nelze ji opomijet (viz Aarhusska umluva). Na
druhou stranu je potfeba rozliSovat vefejny zajem statu €i kraje a soukromy zdjem jedince, resp.
zohledfovat miru podrobnosti ZUR. V daném kontextu se moznost uplatnéni pfipominky
k navrhu aktualizace ZUR kymkoliv jevi disproporéné. Jako schidna alternativa feSeni této
problematiky se jevi ponechat moznost zapojeni se vefejnosti do procesu pofizeni pouze
prostfednictvim institutu zastupce verejnosti dle § 23 stavebniho zakona, tedy zmocnénce, ktery
verejnost pfi pofizovani navrhu UPD zastupuje, a je navic opravnén proti navrhu uplatfiovat

zajem vétsi skupiny osob a jeho legitimita je v kontrastu se zajmem jedince vyrazné vyssi.
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Doporuceni 3
» Umoznit vyporadavat vécné souvisejici namitky souhrnné

Relativné osamocenymi, avSak z pohledu autora velmi zajimavymi podnéty, které vyplynuly
z dotaznikového Setfeni, je jednoznacné umoznit pofizovateli vypofadavat vécné souvisejici
namitky souhrnné, nikoli vyporadavat kazdou samostatné samostatnym rozhodnutim
o namitkach. Timto zplsobem by se teoreticky dala snizit administrativni zatéz pofizovatele
a dosahnout ¢asové uspory. Tento pfistup sice pfFipousti i NSS, dle kterého neni rozhodné, zda
pofizovatel rozhod| jednim vyrokem o vice namitkach nebo o kazdé dil¢i namitce samostatnym
vyrokem, pokud se jejich podstaté fadné vénoval a pokusil se predestfenou argumentaci
opravnénych osob k jejich podani vlastnimi nazory rozptylit (NSS, 1 Ao 7/2011-526), nicméné
jednozna¢na zakonna deklarace by v daném pfipadé byla Zzadouci a pfedeSla by pfipadnym

spekulacim.

Doporuceni 4
» Vyjimky pro ,,deregulaci“ uzemi

V teoretické ¢asti byla v ramci optimalizaénich procesl ze zahrani¢i nastinéna moznost udéleni
vyjimek uréitym formam rozvoje, které maiji formu ,deregulace” tzemi. V daném kontextu si Ize
predstavit, ze aktualizace ZUR, jejichz pfedmétem fe$eni by bylo pouze ruseni vybranych ploch
&i koridortl (napt. z divodu zajisténi souladu s PUR), a tedy ,deregulace® / ,odblokovani* Gizemi,
by mohly byt pofizovany ve zvlastnim zrychleném rezimu, napf. ve zkracenych lhdtach, bez
nutnosti vydavani stanovisek organd ochrany pfirody a Ministerstva Zivotniho prostredi
z hlediska potfeby vyhodnoceni vlivd na udrzitelny rozvoj Uzemi, resp. automatickym
stanovenim, Ze takové aktualizace ZUR neni ze zakona nutné vyhodnocovat z hlediska vlivii na
udrzitelny rozvoj Gzemi. Typickym soudobym pfikladem takovych aktualizaci ZUR by mohly byt
aktualizace, které se budou pofizovat ve vazbé na schvalenou Aktualizaci &. 7 PUR, jiz byla
zru$ena povinnost pfislusnych kraji vymezit ve svych ZUR Gzemni rezervu pro priplavni

spojeni Dunaj-Odra-Labe a tyto zemni rezervy se nyni budou v ramci ZUR rusit.

Doporuceni 5
» Zavést fixni Ihaty pri reSeni rozporu

Zkraceni procesu lze teoreticky docilit stanovenim fixnich |hdt u vybranych aktd. V ramci
dotaznikového Setfeni byl konkrétné dvakrat zminén proces feSeni rozporu, u kterého byl
v ramci vyzkumu identifikovan vyznamny vliv na dobu pofizeni a zarovefi je respondenty
povazovan za nejvyznamnéjsi faktor ovliviiujici dobu pofizeni. V daném kontextu se minimalné
v tomto pfipadé nabizi moznost zavedeni takovych Ihit pro jeho aktéry a soucasné stanoveni

zpusobu jejich vymahatelnosti, resp. postihu pfi jejich nedodrzeni.

118



Doporuceni 6
» Vyjimky pro zaméry se souhlasnym stanoviskem EIA

V praxi se lze setkat s pfipady, kdy ke konkrétnimu za&méru jiz bylo pfislusnym organem
ochrany pfirody vydano souhlasné stanovisko EIA a az nasledné je pozadovano pro tento
zamér vymezit v ZUR pfislusnou plochu &i koridor. V takovém pFipadé se jevi jako nadbyte¢né
a prebyrokratizované vyzadovat posouzeni takového zaméru pfi aktualizaci ZUR z hlediska
vlivll na zZivotni prostfedi v procesu SEA, o to spiSe v kontextu souvisejici judikatury, kdy NSS
v minulosti poukazal na skute¢nost, ze smyslem provéfeni realizovatelnosti zaméru na drovni
ZUR je posoudit na zakladé stavajiciho stavu Zivotniho prostiedi, zda je zcela vylougeno, Ze by
konkrétni zamér (v nékteré z mysliteinych podob) mohl spinit vefejnopravni limity. Jinymi slovy,
smyslem VVURU v trovni ZUR je provéfeni, zda neni a priori vylougeno, aby byl tento zamér
do Uzemi umistén. (NSS, 7 As 88/2021-88) Pokud vsak jiz bylo k zaméru vydano souhlasné
stanovisko EIA, tedy byla nalezena akceptovatelna a z pohledu miry dotéeni Zivotniho
nejoptimalnéjsi varianta, je prakticky nemyslitelné, ze by v posouzeni SEA v ramci aktualizace
ZUR pfispélo k dal§i ochrané Zivotniho prostiedi. Pro takové p¥ipady by mohlo byt zakonem
stanovena automaticka vyjimka z potfeby posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, pfip. Uleva, Ze
by takovéto zaméry byly vramci SEA posuzovany jen v SirSim kontextu z hlediska

kumulativnich a synergickych vlivli, coz posouzeni EIA neobsahuje.

Doporuceni 7
» Radné zvazovat potiebu zpracovani VVURU

Ze strany organu ochrany pfirody a Ministerstva pro zivotni prostfedi by méla byt vzdy peclivé
zvazena potfeba zpracovani VVURU, zejména zda je takové vyhodnoceni didvodné a ma
skute€né moznost pfispét k ochrané Zivotniho prostfedi a nepozadovat jej pouze z davodu
predb&zné opatrnosti. Potfeba zpracovani VVURU prodluZuje dobu pofizeni aktualizace ZUR

o cca 21 mésicd.

Doporuceni 8
» Vyjasnit kompetence dotéenych organt

Jak vyplynulo z vysledk( dotaznikového Setfeni, vétSina respondentd povazuje za vyznamny
problém nekompetentnost vybranych dotéenych organt a zdlouhava dohadovaci fizeni
v pfipadé uplatnéni nesouhlasného stanoviska. Vtomto sméru se nabizi moznost
jednoznacéného vyjasnéni kompetenénich mantineltd dotéenych organ(i a pfipadné posileni role
pofizovatele pfi vyhodnocovani uplatnénych stanovisek napf. v pfipadech, kdy odGvodnéni
uplatnéného (nesouhlasného) stanoviska je nedostateCné, pfip. zcela absentuje. Zarovern by
pro Ufedniky jednotlivych dotéenych organt zodpovédné za vydavani stanovisek k UPD mohl
byt zakonem stanoven pozadavek, aby tyto osoby byly drziteli osvédcéeni zvlastni odborné

zpusobilosti z tzemniho planovani.
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Doporuceni 9
» Kvalitné zpracované odborné podklady

V ramci dotaznikového Setfeni bylo nékolikrat poukazano na skute¢nost, ze proces pofizeni
aktualizace ZUR lIze zkratit, pokud k pfedmétné aktualizaci ZUR jsou pfipravené a predjednané
(napf. opravnénym investorem) pfislusné podklady. S ohledem na charakter a vyznam ZUR,
které slouzi pro rozhodovani Uzemi a jsou tak de facto realizanim nastrojem, je ustalenou
praxi provést u jednotlivych zamérd nejprve uzemni studijni pfipravu a vytvofit odborny podklad
k jeho proveditelnosti a koordinaci v Uzemi (napf. uzemni studie, vyhledavaci studie, studie
proveditelnosti, oborovy generel). Touto pfipravou se zejména proveéfuji (ev. minimalizuji i
eliminuji) pfipadné kolize v Uzemi a zjiStuji informace o moznych piekazkach a problémech
k feSeni, které nelze v méFitku ZUR podchytit, avdak které by mohly v budoucnu podstatné
je nanejvys zadouci a vychazeje i z autorovy projekéni praxe mize vyznamnym zpUsobem

prispét k hladkému procesu pofizeni aktualizace ZUR.

Doporuceni 10
» Personalné a odborné posilit arady

Casto zmifiovanym problémem v procesu pofizeni v dotaznikovém $etfeni byl personalni deficit
Urad(, které maji pofizovani ZUR v kompetenci. Respondenti téZ poukazovali na &asovou
vytiZzenost pofizovatell jinou agendou a ve vybranych pfipadech na nizkou miru kompetence.
Je nepochybné Zzadouci kapacitné posilovat pfislusné Ufady o nové pofizovatele a zajisStovat

jejich soustavné vzdélavani v pofizovatelské praxi.
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10. DISKUSE

Hlavnimi cili diserta¢ni prace bylo definovat faktory, které ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace
ZUR, zhodnotit vliv jednotlivych faktor(i na dobu pofizeni a navrhnout doporuéeni, ktera by
vedla k mozné optimalizaci procesu pofizeni. Je potfeba pfipomenout, ze proces pofizeni
(aktualizace) ZUR predstavuje pomérné specifickou problematiku, které zpravidla nebyva
vénovana vy38i mira pozornosti a dosud na ni prakticky nebyla zaméfena Zadna vyzkumnd
¢innost. Z pohledu autora se spolu s absenci vybranych dat (realné mnozstvi vécnych namitek
a pfipominek — viz dale) jedna o jeden z nejvétsich limitd provedeného vyzkumu. Jiz od za¢atku
bylo zfejmé, Ze pfipadné dosazené vysledky nebude mozné porovnat s jinymi. Z daného
divodu je zhodnoceni vysledkll dale provedeno pouze na zakladé autorovych praktickych
zkuSenosti s pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze v ramci projekéni praxe se dlouhodobé pfednostné
vénuje pravé zpracovani aktualizaci ZUR,; ke dni zpracovani disertaéni prace se podilel na 30

aktualizacich ZUR (né&které z nich jsou v sou¢asné dobé ve fazi rozpracovanosti).

Shrnuti vysledku

Na zakladé provedeného vyzkumu bylo definovano celkem 13 faktort, které ve vétsi ¢i mensi

mife ovliviiuji dobu pofizeni (viz nize). Tento vystup Ize oznacit za stézejni vysledek prace.

F1 Postup pofizeni | Vyznamny vliv

F2 Zprava o uplatiiovani | Vyznamny vliv

F3 Spole¢né jednani o novém navrhu &i opakované vefejné projednani | Vyznamny vliv
F4 Variantni navrh | Stfedné vyznamny vliv

F5 Rozpor | Vyznamny viiv

F6 Mezistatni konzultace | Vyznamny vliv

F7 Vyhodnoceni vliva na udrzitelny rozvoj tzemi | Vyznamny vliv

F8 Stanovisko SEA | Stfedné vyznamny vliv

F9 Narognost | Vyznamny vliv

F10  Pfipominky | Mimé& vyznamny viiv

F11  Namitky | Mimé vyznamny viiv

F13 Délka pfipravnych praci | Stfedné vyznamny vliv
F14 Zodpovédny projektant | Mirné vyznamny

V navaznosti na provedeny vyzkum byla navrzena ramcova doporuceni, kterymi by teoreticky

bylo mozné proces pofizeni optimalizovat.
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Interpretace vysledku

Definované faktory nejsou z pohledu autora pfekvapenim. Presto je dllezité, Zze puvodné
subjektivni nazor vyiceny v kapitole 7., kde byl proveden prvotni navrh faktord zaloZen na
expertnim odhadu autora, byl ovéfen s vyuZitim statistickych dat a metod popsanych v kapitole
3., ¢imz lze dosazenym vysledkim pfifadit jistou miru relevance. Nelze v§ak samoziejmé

odhlédnout od urcitych nejistot, kterymi byl vyzkum zatizen (komentovano dale).

» Vyznamny vliv

Identifikovany vyznamny vliv u pfislusnych faktorll viceméné koresponduje s realitou projekéni
praxe. Pouze u faktoru F6 Mezistatni konzultace bylo jiz pfi statistickém hodnoceni poukazano
na skutednost, Ze v pfipadé tohoto faktoru byl zaznamenan velmi nizky podet aktualizaci ZUR
(pouze 3), ve kterych byla vyvolana potfeba zajisténi mezistatni konzultace ve smyslu § 37
odst. 4 stavebniho zakona. V pfipadé tohoto faktoru je tak potfeba upozornit na uréity limit
vyzkumu spogivajici v relativné malém vzorku. Dosazeny statisticky vysledek (tj. vyznamny vliv)
tak mize byt vdlsledku této skutecnosti zkreslen. Na zakladé autorovy zku$enosti ze
zpracovani Aktualizace &. 2 ZUR Usteckého kraje, pfi niz prob&hla mezistatni konzultace ve
smyslu § 37 odst. 4 stavebniho zakona, Ize podotknout, Ze jisty vliv na dobu pofizeni tato
skute¢nost dozajista méla, avSak jisté se nejednalo o vliv tak vyznamny, kv(li kterému celkova
doba pofizeni pfedmétné aktualizace byla 57 mésicll, tedy o 26 mésicl vice, nez je primérna
doba pofizeni jedné aktualizace ZUR (31 mésicu). Z pohledu autora je realny vliv tohoto faktoru
spiSe stfedné vyznamny, jak bylo uvedeno v plvodnim odhadu pfedpokladaného vlivu (viz
Tabulka 10).

Pozitivné je potfeba zhodnotit zejména dosazeny vysledek u faktoru F1 Postup pofizeni,
u kterého byl identifikovan vyznamny vliv na dobu pofizeni. Umoznéni vyuziti tzv. zkraceného
postupu dle § 42a—42b stavebniho zékona pii pofizeni aktualizace ZUR je stale relativné
novinka, ktera se ve stavebnim zakoné objevila az od 1. 1. 2018 a v teoretické roviné méla
pravé pfispét ke zkraceni procesu pofizeni. Jednalo se sice o ojedinélou, avSak vyraznou
shahu zdkonodarce o optimalizaci procesu pofizeni za posledni dekady. Dosazenym vysledkem
vyzkumu v pfipadé tohoto faktoru bylo mj. konstatovano, Ze pofizeni aktualizace ZUR
zkracenym postupem trva v priméru o cca 17 mésicl méné nez porizeni ,klasickym® postupem
dle § 42 stavebniho zakona, a Ze primérna doba pofizeni aktualizace ZUR pfi vyuZiti
zkraceného postupu je 20,5 mésicu, tedy o cca 10 mésici méné, nez je primérna doba
pofizeni jedné aktualizace (31 mésicu). Tato legislativni zména tak bezesporu naplnila svij
ucel, o Cemz svedci i fakt, ze od roku 2018 bylo prakticky upusténo od pofizovani aktualizaci
ZUR ,klasickym* postupem a je pfednostné vyuzivan zkraceny postup.

Ve vazbé& na provedené dotaznikové Setfeni (viz Pfiloha &. 2) lze téZ pozitivné zhodnotit
skute€nost, ze jako faktory s vyznamnym vlivem byly dle vyzkumu identifikovany faktory F2
Zprava o uplatriovani, F3 Spolec¢né jednani o novém navrhu ¢i opakované verejné

projednani, F5 Rozpor a F7 Viyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, pfi¢emz pravé tyto
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Ctyfi faktory byly dle zaznamenanych odpovédi v dotazniku v otazce 18. oznaceny jako ty, které
dle nazoru respondenttl nejvice ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace ZUR. Analogicky Ize k témto
Ctyfem faktorlm pfifadit faktor F9 Narocnost, ktery pro zjednoduSeni nebyl soucasti
dotaznikového Setfeni, jelikoz se de facto jedna o obdobu faktoru F2 Zprava o uplatriovani,
avSak vramci vyzkumu byl sledovan jako samostatny faktor, protoze byl hodnocen jinou
metodou (linearni regresi). Pfestoze se tedy jedna o subjektivni nazory respondentl, davaji

dosazenym vysledkim dalSi miru relevance.

Z pohledu autorovych zku$enosti z projekéni praxe je jednim z nejvyznamnéjSich vliva faktor
F7 Vlyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Gzemi. Zpracovani a nasledné projednani VVURU je
vysoce odborna a ¢asové narocna ¢innost, pfi¢emz je patrny dlouhodoby deficit autorizovanych
osob. Ve spojeni se sloZitosti struktury VVURU, zejména pak vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostfedi (SEA), a jeho nedostate€énym metodickym ukotvenim se z potfeby jeho zpracovani
asto stava hlavni diivod prodluZovani doby pofizeni aktualizace ZUR. Ve vybranych pfipadech
je zpohledu autora navic pozadavek na zpracovani VVURU &isté formalisticky, a toto
hodnoceni realné nema moznost ani ambici pfispét k dalSi ochrané Zzivotniho prostfedi. Jako
priklad podporujici toto tvrzeni Ize doloZit zku$enost pfi pofizovani Aktualizace &. 3 ZUR
Plzeriského kraje, k niz byl ze strany Ministerstva zivotniho prostfedi uplatnén pozadavek na
zpracovani VVURU vrozsahu dle pfilohy & 5 kvyhlaSce &. 500/2006 Sb., o UGzemné
analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a o zpUsobu evidence uUzemné
planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpist. Pfedmétna aktualizace byla pofizena na
zakladé zpravy o uplatfiovani, ktera mj. obsahovala pozadavek na provéfeni vymezeni plochy
pro rekreadni vodni nadrz v Gzemi Chranéné krajinné oblasti Cesky les. Na zakladé tohoto
pozadavku vydal pfislusny organ ochrany pfirody stanovisko k navrhu zpravy o uplatiovani,
v némz s odvolanim na pfedmétny pozadavek na provéfeni vymezeni plochy pro rekreacni
vodni nadrz uvedl, Ze aktualizace mize mit vyznamny vliv na pfiznivy stav pfredméti ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti. Pouze v navaznosti na toto
stanovisko (ostatni pfisludné organy ochrany pfirody ve svych stanoviscich vyloug€ily vliv na
evropsky vyznamné lokality a ptadi oblasti) se tak v ramci VVURU zpracovavala i ast B (tzv.
naturové posouzeni). Jiz pfi zpracovani navrhu pro spolecné jednani vSak bylo na zakladé
provéfeni pfedmétného pozadavku s pofizovatelem dohodnuto, Ze plocha pro rekreacni vodni
nadrz vymezena nebude, tedy nebude predmétem feSeni aktualizace. V daném kontextu se tak
zpracovani naturového posouzeni jevilo jako bezpfedmétné a z hlediska procesni ekonomie by
bylo zna&né neefektivni, a proto byl pofizovatelem osloven pfisludny organ ochrany pfirody
s zadosti o soucinnost a pfehodnoceni puvodniho stanoviska a vydani doplfiujiciho stanoviska,
ve kterém bude tento fakt zohlednén. Cilem bylo logicky pFedejit potfebé zpracovani
naturového posouzeni a Uspora €asu v procesu pofizeni. Ze strany prislusného organu ochrany
pfirody vSak byla tato zadost zamitnuta a naturové posouzeni muselo byt pfes uvedené
skute€nosti zpracovano, prestoze bylo zfejmé, ze jeho prFispévek k ochrané zZivotniho prostredi

bude nulovy (coz se v konci i potvrdilo).
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» Stiedné vyznamny vliv

S faktorem F7 Viyhodnoceni viiv( na udrZitelny rozvoj tzemi Uzce souvisi faktor F9 Stanovisko
SEA, kterého byl identifikovan stfedné& vyznamny vliv. V souvislosti s timto faktorem bylo
poukazano na skutecnost, Zze vydani stanoviska SEA v praxi zpravidla predchazi kontrola
dokumentace SEA vyzadovana nad ramec zakona Ministerstvem Zzivotniho prostfedi. Tyto
kontroly navic byvaji ¢asto opakované a v praxi jsou jednotlivymi pofizovateli a zpracovateli
vnimany vesmés negativné, jelikoz vybocuji z pomysinych kompetencnich mantineld tohoto
organu a prodluZuji proces pofizeni (pridmérna doba vydani stanoviska SEA k navrhu
aktualizace ZUR g&ini 7,6 mésice od spole¢ného jednani/vefejného projednani). Ostatné role
Ministerstva zivotniho prostfedi ve vztahu k procesu SEA byla prakticky vyhradné v negativnim

smyslu komentovana i v nékolika zaznamenanych odpovédich v dotazniku v otazkach 19. a 20.

V pfipadé faktoru F8 Variantni névrh byl stfedné& vyznamny vliv oCekavan. Variantni feSeni
aktualizace ZUR vcelku logicky zvySuje pracnost pfi jejim zpracovani i pofizeni, avdak
zavedenim zkraceného postupu a moznosti jeho vyuziti pravé i pfi variantnim navrhu se tyto
Casové naroky postupné stiraji. Jako pfiklad podporujici toto tvrzeni Ize dolozit zkuSenost
z praxe pii pofizovani Aktualizace &. 3 ZUR Moravskoslezského kraje a Aktualizace &. 6 ZUR
Moravskoslezského kraje™>. Predmétem fedeni obou aktualizaci bylo variantni vymezeni
koridoru pro vysokorychlostni trat ve vybraném useku, tedy obsahové si tyto aktualizace byly
velmi blizké a v prlibéhu pofizeni ani jedné z nich nebylo potfeba fesit vyznamné prekazky
(napf. rozpor, mezistatni konzultace, slozitda dohadovaci fizeni). Zatimco Aktualizace €. 3 byla
pofizovana ,klasickym® postupem dle § 42 stavebniho zakona a doba pofizeni trvala 41 mésicu,
Aktualizace €.6 byla pofizovana zkracenym postupem dle § 42a—42b stavebniho zakona

a doba pofizeni trvala 25 mésicu.

Faktor F13 Délka pripravnych praci ma v souboru faktord specifické postaveni, jelikoz pfimo
nesouvisi s projekéni nebo pofizovatelskou ¢&innosti, ale jedna se o agendu pfislusné
samospravy. V ramci tohoto faktoru bylo mj. zjisténo, Zze primérna délka pfipravnych praci
u aktualizace ZUR je 6,2 mésice. V tomto sméru maji jistou vyhodu kraje, které si aktualizace
ZUR zpracovavaji svépomoci (HI. m. Praha, Jiho&esky kraj, aste¢né Zlinsky kraj) a odpada jim
tak napf. potfeba zajisténi vybérového fizeni na projektanta, ¢imz logicky dochazi ke zkraceni
doby pofizeni. V ramci vyhodnoceni primérné doby pofizeni aktualizace ZUR dle kraju (viz
Graf 1) jsou zminéné tfi kraje hodnoceny jako jedny z nejrychlejSich a pod hranici primérné
doby pofizeni (31 mésicl). | v dotaznikovém Setfeni bylo zaznamenano nékolik odpovédi ve
smyslu potfeby vé&novat pozornost i procesu vybéru projektanta, resp. vyb&rovému fFizeni.
N&kolik odpovédi naznadovalo moznost, e by si kraje aktualizace ZUR automaticky

zpracovavaly svépomoci.

2 pozn.: Aktualizace & 6 ZUR Moravskoslezského kraje neni soucasti zdrojové tabulky (Pfiloha €. 1),
jelikoz byla vydana 7. 3. 2024 a nabyla u€innosti 2. 4. 2024, tedy v dobé vysokého stadia rozpracovanosti
disertaéni prace.
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» Mirné vyznamny vliv

Jednoznadné nejvétsim prekvapenim vyzkumu z pohledu autora byla identifikace ,pouze” mirné
vyznamného vlivu u faktord F10 Pfipominky a F11 Namitky. U obou faktorl byl v kapitole
7. stanoven odhad autora (viz Tabulka 10), Ze se u téchto faktori pfedpoklada vyznamny vliv
na dobu pofizeni. Soucasné byly tyto faktory dle zaznamenanych odpovédi v dotazniku
v otazce 18. oznaceny jako ty, které dle nazoru respondentd vyznamné ovliviuji dobu pofizeni
aktualizace ZUR (poget namitek byl oznaden jako 4. nejvyznamnéjsi, pocet pfipominek jako
5. nejvyznamnéjsi). V dosazenych vysledcich u téchto faktorl se tak pravdépodobné promitlo
provedené zjednoduSeni pfed jejich statistickym hodnocenim, kdy pro u€ely vyzkumu se jednou
namitkou rozumi jedno podani, byt v praxi mize byt v jednom podani vicero vécnych namitek,
které se musi vzdy samostatné vyporadat a pro které musi pofizovatel zpracovat rozhodnuti
o namitkach, coz zna¢né zvySuje pracnost. To samé obdobné plati pro pfipominky, pro které
bylo pro ucely vyzkumu provedeno stejné zjednodu$eni a jednou pfipominkou se rozumi jedno
podani, byt v praxi mGze byt v jednom podani vicero vécnych pfipominek. S ohledem na rozsah
zkoumaného vzorku 69 aktualizaci a mnozstvi jednotlivych podani namitek a pfipominek
(jednotky tisicl) vSak nebylo redlné mozné kazdé podani analyzovat z hlediska poétu vécnych
namitek a pfipominek. Realné mnozstvi vécnych namitek a pfipominek tak nebylo k dispozici.
Jedna se tak patrné o nejvyznamnéjSi nejistotu a limit provedeného vyzkumu, ktery mohl
zapric€init zkresleni dosazeného vysledku. Z pohledu autora i s pfihlédnutim k zaznamenanym

odpovédim v dotazniku je i nadale realny vliv téchto faktorl spiSe vyznamny.

Dle dosazenych vysledki ma mirné vyznamny vliv je$té faktor F14 Zodpovédny projektant.
Hodnoceni tohoto faktoru bylo provedeno zjednodusSenou formou bez vyuziti statistickych
ukazatelu. Bylo zjisténo, ze u jednotlivych projektantl je primérna doba pofizeni aktualizace
ZUR odli§na, pfitemz rozptyl 14 az 37 mésich (viz Graf 8) Ize povaZzovat za relativné vysoky. Je
ale potfeba vzit v potaz, Zze proces pofizeni je vzdy ovlivnén fadou vnéjSich vlivl, které mohou
v prib&hu pofizeni aktualizace ZUR nastat a prodlouZit dobu pofizeni, a které neni projektant
schopen objektivné ovlivnit. Zaroven ve zkoumaném vzorku projektantll jsou znaéné disparity
v po¢tu zpracovanych aktualizaci jednotlivymi projektanty. Ve snaze dosahnout co
nejrelevantnéjSiho porovnatelného vysledku byli do hodnoceni zahrnuti pouze projektanti, ktefi
vedli zpracovani alespof dvou aktualizaci ZUR. | vtomto redukovaném vzorku jsou véak
projektanti, ktefi vedli zpracovani dvou nebo tfi aktualizaci ZUR, a projektanti, ktefi vedli
zpracovani deviti nebo devatenacti aktualizaci ZUR. U projektant(i s vy$$im poétem aktualizaci
ZUR tak bude dosaZeny vysledek jisté pfesn&jsi, neZ v pfipad& projektantl s niz§im podtem
aktualizaci ZUR. | v tomto pfipadé je tak potfeba upozornit na relativné vyznamnou nejistotu

a limit vyzkumu.

» Bezvlivu

U pGvodné navrzeného faktoru F12 Cetnost zasedani zastupitelstva nebylo prokazano, ze by
tento mél vliv na dobu pofizeni. Autorem byl tento faktor navrzen na zakladé pfimych

zkuSenosti, kdy v minulosti byl nékolikrat pozadan pofizovatelem v Moravskoslezském kraji
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o dodani upravenych navrhii aktualizaci ZUR pro vydani zastupitelstvem kraje ve zkracené
Ihaté oproti smlouvé o dilo s oddvodnénim, Ze zastupitelstvo kraje zaseda pouze jednou za tfi
mésice a v pfipadé odevzdani ve Ih(té stanovené smlouvou by se vydani aktualizace muselo
odsunout na dalSi zasedani zastupitelstva, ¢imz by doslo ke zbyteCnému zdrzeni v Fadu
jednotek mésicli. Na zakladé vysledkl vyzkumu vSak je zfejmé, Ze se pravdépodobné jedna

o ojedinélé pripady a nikoliv obecny trend.

» Neovéreno

U plGvodné navrzeného faktoru F15 Kompenzaéni opatieni nebylo z divodu nedostate¢ného
mnozstvi vzork( (pouze Aktualizace &. 4 ZUR Moravskoslezského kraje) mozné ovéfit, zda ma
vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. Piedmétna aktualizace ZUR je v8ak jednou
z aktualizaci, na které se autor podilel jako spoluautor a €len zpracovatelského tymu. Na
zakladé této zkuSenosti Ize konstatovat, Ze potfeba uloZeni kompenzacénich opatfeni dle § 37
odst. 7 stavebniho zakona v ramci pfedmétné aktualizace vyZzadovala pomérné intenzivni
komunikaci a koordinaci s pfislusnymi organy ochrany pfirody a v pribéhu pofizeni aktualizace
kladla zvySené naroky na ¢innost pofizovatele i projektanta a objektivné méla za disledek
zdrzeni v procesu pofizeni v fadu jednotek tydn( az mésicu. Pfesto vSak nelze na zakladé

jednoho vzorku vyvozovat statistické zaveéry, a to ani expertnim odhadem.

» Ramcova doporuceni na optimalizaci procesu pofrizeni

Disertani prace na zakladé dosazenych vysledkll a zjisténi vyplyvajicich z dotaznikového
Setfeni navrhuje nékolik ramcovych doporu€eni, kterymi by teoreticky bylo mozné proces
pofizeni optimalizovat. U téchto doporuceni je v3ak potfeba poukazat na skuteénost, zZe
pfestoze se v maximalni mife snazi reflektovat dosazené vysledky vyzkumu, jsou do znacné
miry zatizeny subjektivnim nazorem autora a respondentl dotaznikového Setfeni a s timto
védomim je potfeba k nim pfistupovat. Navrzena doporu¢eni maji tak spiSe obecny charakter
a primarné cili na nastoleni témat a mozné otevieni odborné diskuse, na jejimz zakladé by

mohly byt zvaZzeny konkrétni kroky vedouci k optimalizaci procesu pofizeni.

Je soucasné potfeba opét pfipomenout, Ze navrZzena doporuceni se vazou na stavajici platnou
pravni Upravu stavebniho zdkona, tj. zakon €. 183/2006 Sb., ktera tvofi vychozi pravni ramec
disertaCni prace, a nezohlediuji zmény, které pfinaSi novy stavebni zakon, tj. zakon
€. 283/2021 Sb., ktery v dobé jejiho zpracovani neni stale ucinny ve vécech tykajicich se
uzemniho planovani. Jak bylo uvedeno hned v Gvodu, disertani prace se nevénuje srovnani
legislativniho ukotveni procesu pofizeni aktualizaci ZUR v zakoné &. 183/2006 Sb. a zakoné
€. 283/2021 Sb. Soucasné je vSak potfeba zdlraznit, co mj. uvadi dlivodova zprava k novému
stavebnimu zakonu, Ze pravni uprava ZUR dle nového stavebniho zakona v zasadé navazuje
na tu dosavadni (Duvodova zprava, 2020). To je vuéi navrzenym doporucenim velice dilezity
poznatek, jelikoZ tim padem jsou navrzena doporu€eni do znaéné miry relevantni i ve vztahu

k novému stavebnimu zakonu.
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Pf¥inos vyzkumu

» Prinos vyzkumu pro teorii

Provedeny vyzkum se prakticky nemohl opfit o zadnou vyzkumnou &innost vénujici se obdobné
problematice. Teoreticka vychodiska vychazeji primarné z pravnich predpisll, ,komentarové*
literatury k pravnim pfedpisim a judikatury. Pro navazujici vyzkumnou ¢&innost tak mlze tato
prace predstavovat jeden z podkladl, jak k problematice pofizovani (aktualizaci) ZUR
pfistupovat, resp. jako srovnavaci dokument. Teoreticka &ast obsahuje pomérné znacné
mnozstvi judikatu vénujicich se problematice Uzemniho planovani a procesu pofizeni, které
mohou byt voditky a cennymi informacnimi zdroji pro hlubsi zkoumani konkrétnich faktor(,

kterym se prace vénuje.

» Prinos vyzkumu pro praxi

Vysledky disertacni prace mohou byt vyuzity zejména krajskymi samospravami pfi uréovani
strategie rozvoje kraje, zejména pfi zvaZovani potfebnosti pofizeni aktualizace ZUR at uz
z vlastniho podnétu nebo na navrh jiného zakonem opravnéného subjektu. Definované faktory,
které ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace ZUR, a mira jejich vyznamnosti, mGZou pfispét ke
zpfesnéni &asového harmonogramu potizeni aktualizace ZUR, a tedy i navazujicich ginnosti
spogivajicich zejména v uvedeni navazujicich UPD do souladu s tou nadfazenou a projektové
pripravé konkrétnich zamérd, které jsou predmétem FeSeni prislunych aktualizaci ZUR.
Pofizovatelé mohou soucasné vysledky vyzkumu vyuzit pro pfipravu materialt slouzicich jako
podklad pro rozhodovani zastupitelstva kraje; je zadouci, aby zastupitelstva byla pfed svymi
rozhodnutimi tykajicimi se pofizovani aktualizaci ZUR v maximaini mife srozuména s jejich
teoretickymi dusledky (napf. zvoleny postup pofizeni, pozadavek na variantni FeSeni).
Analogicky to samé plati pro spravni organy, které jsou v procesu pofizeni vyznamnymi
subjekty a v disledku jejichz rozhodnuti mize dochazet k zasadnimu ovlivnéni doby pofizeni
aktualizace ZUR (napt. pozadavek na zpracovani VVURU, vyvolani rozporu). Vysledky téz
mohou byt zohlednény jednotlivymi samospravami pfi pfipravé vefejnych zakazek na

zpracovani (aktualizace) ZUR.

Zohledfiovani vysledkl vyzkum( a zvazovani rGznych alternativ pfi procesu pofizeni
aktualizace ZUR tak m(ze v praxi pfinést jak Usporu &asu potfebného na jeji pofizeni a vydani,
tak Usporu v ramci vefejnych rozpoc¢td (napf. snizeni administrativni zatéZe pofizovatele,
v€asné vytvofeni Uzemnich podminek pro realizaci konkrétniho zaméru, predchazeni

navy$ovani ceny za provedeni aktualizace ZUR).

Pfinos pro praxi mlze v neposledni fadé spocCivat v zohlednéni navrzenych ramcovych

doporuceni, kterymi by teoreticky bylo mozné proces pofizeni optimalizovat.
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Doporuceni

Disertadni prace pfinasi ohlédnuti za procesem pofizovani aktualizaci ZUR dle zé&kona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich
pfedpist, shrnuje zakladni vychodiska a poznatky tykajici se této problematiky a soucasné
definuje faktory, které ovliviiuji dobu poFizeni aktualizace ZUR. Teoreticky se nabizi moZnost na
provedeny vyzkum v budoucnu navazat obdobnym vyzkumem, ktery se bude procesu
pofizovani aktualizaci ZUR vénovat ve vztahu k zakonu &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a ktery bude moci zhodnotit, zda a pfipadné jakou mérou pfispély
legislativni zmény provedené na useku uzemniho planovani pfijetim nového stavebniho zakona
k optimalizaci a zkraceni doby pofizeni (aktualizaci) ZUR. Je doporugeno tento vyzkum provést
ve chvili, kdy bude pofizeno a vydano dostate¢né mnoZstvi aktualizaci ZUR, pfic¢emz dle

odhadu autora Ize za dostateCny reprezentativni vzorek povazovat alespon 40 aktualizaci.
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21 E;a'“ehradec' é\kﬁua"zace 23.06.2014 | 31.12.2014 6 14.12.2015 | 08.12.2016 | 14.12.2017 10.09.2018 | 03.10.2018 | 52 | KLASICKY | ANO NE ANO NE | ANO | ANO NE 12.07.2017 7 9 45 4 49 a\i/lgnBODA 46 x ;VC;E%E;Aet
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24 E;a'“ehradec' é\kiua"zace 25.03.2019 | 06.11.2019 8 25.02.2020 22.06.2020 | 18.07.2020 | 16 | ZKRACENY | NE NE NE NE | ANO | ANO NE 14.05.2020 3 2 1 1 2 a\i/lgnBODA 9 x Zvc;g%%Aet
25 E;a'“ehradec' é\k;”a"zace 13.09.2021 | 10.01.2022 4 09.08.2022 27.03.2023 | 09.052023 | 20 | ZKRACENY | ANO NE NE NE | ANO | ANO NE 17.01.2023 5 4 13 0 13 a\i/lgnBODA 16 x g’lvgg%;“t
26 | Liberecky é\kﬁua"zace 25022014 | 01122014 | 9 | 09.10.2015 | 09.08.2018 | 23.07.2020 30.03.2021 | 27.042021 | 87 | KLASICKY | ANO NE NE NE | ANO | ANO 28.11.2019 16 103 1 14 | PLASIL Jii 78 11x ;é;S'Le‘a"'
27 | Liberecky é\k;”a"zace 26.04.2022 | 25.10.2022 6 19.04.2023 28.11.2023 | 03.01.2024 | 21 | ZKRACENY | NE NE NE NE NE NE NE 9 0 9 | HADLAC Michal 15 1x ;‘&%:AC etal,
28 rl:’;a"s"“'e" é\kiua"zace 05.09.2012 | 08.082013 | 11 | 20.07.2015 10.10.2017 | 27.09.2018 | 13.09.2018 | 21112018 | 76 | KLASICKY | ANO | ANO | ANO ANO | ANO | ANO NE 21.10.2016 15 114 44 158 | BERANEK Karel 64 4x ZEF;’ST&KH
29 rl:’;a"s"“'e" é\k;‘;a"zace 13.12.2018 | 15112019 | 11 08.09.2020 | 24.11.2021 | 16.06.2022 | 16.08.2022 | 45 | ZKRACENY | NE NE NE NE | ANO | NE NE 11.05.2022 20 25 17 42 | BERANEK Karel 34 4x ZEF;’SyzEaKEt
30 rl:’;a"s"“'e" é\k;‘l’]a"zace 17.03.2021 | 01.022022 | 11 12.04.2022 15.09.2022 | 11102022 | 19 | ZKRACENY | NE NE NE NE | ANO | ANO NE 08.08.2022 4 6 6 6 12 a\illgnBODA 8 4x g’lvgg?z[;“t
3 rl:’;a"s"“'e" é\k;”a"zace 13.12.2018 | 22102019 | 10 | 28.05.2020 25.08.2021 16.03.2022 | 16.04.2022 | 41 | KLASICKY | NE ANO NE NE | ANO | ANO NE 14.05.2021 12 8 6 2 8 a\illgnBODA 30 4x Zvc;ggz%Aet
32 rl:’y’a"s'“s'e" ék‘tt”a"zace 12122019 | 13032020 | 3 | 30.07.2020 10.11.2021 16032022 | 16042022 | 29 | KLASICKY | NE | ANO | NE NE | ANO | ANO ANO | 30.04.2021 9 7 3 0 3 hSA\i’lgnBODA 25 4 nggg’z'?et
3 rl:’y’a"s'“s'e" ék;”a"zace 17122020 | 22122020 | 0 23.02.2021 17062021 | 31072021 | 8 | ZKRACENY | NE NE NE NE | NE | NE NE 1 11 9 20 hSA\i’lgnBODA 7 4 nggg%‘\et
34 | Moravskoslez- | Aktualizace | 15 15 9009 | 14112022 0 15.02.2023 08.06.2023 | 13.07.2023 | 7 | ZKRACENY | NE NE NE NE NE NE NE 2 1 1 p | SuELR 7 4x SVOBODA et
sky 6.7 Milan al., 2023b
35 | Olomoucky ?k}”a"zace 20.06.2000 | 19.082009 | 2 | 01.07.2010 23.11.2010 22042011 | 14072011 | 25 | KLASICKY | ANO NE NE NE | ANO | ANO NE 10.01.2011 2 27 7 34 'J"a%gic\ 23 5x ?&ﬁumeta"’
36 | Olomoucky ?k;‘;a"zace 19.09.2014 | 09.11.2015 | 14 | 12.04.2016 13.09.2018 2309.2019 | 15112019 | 63 | KLASICKY | ANO NE ANO NE | ANO | ANO NE 20.06.2018 27 44 29 73 'J"a%gic\ 49 5x ?&;UZAM'“
37 | Olomoucky ék;‘;’a"zace 19.09.2014 | 09.11.2015 | 14 | 21.07.2015 15.01.2016 | 15.12.2016 | 24.04.2017 | 19.052017 | 32 | KLASICKY | ANO NE NE NE | ANO | NE NE 24.11.2015 4 6 1 7 | KYNGL Jakub 19 5x g{‘;ﬂe‘a"'
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Doba

Zodpovéd

. -~ AL vydani v Pocet
Nazev Rozhod- Eelka .. §polgcp © Verejné Qpalsoya'n . Do?'a Postup Zprava . Me2|§tat Kompen- . stanovis- i x > > > — -y zasedani
Krai aktualiza- — Smlouva o | pfiprav- | Spolecné | jednanio roiedna. | ¢ vereiné Vydani Nabyti Pofi- |\ asicKY/ | o uplat- Variant- Rt ni SEA NATURA zani Stanovisko ka SEA - Narocnost fioomi- | nami- | celkem Zodpovédny | projektant zastupite- Zdroi
) " Lo dilo nych jednani novém projec projedna- y ucinnosti | zeni . , | QPR i navrh P konzul- 2000 L SEA (1az10) prip projektant (doba pite d
ce ZUR pofizeni . < ni " . ZKRACENY | rfiovani opatfeni doba od nek (P) | tek(N) | P+N _ | Istvakraje
praci navrhu ni [més.] tace SJVP zpraco o
[més.] .
38 | Olomoucky é\k;”a"zace 23.04.2018 | 26.04.2018 0 10.07.2018 | 06.11.2018 | 25.02.2019 | 19.03.2019 | 11 | ZKRACENY | NE NE NE NE NE NE 2 1 3 SLZISEROVA 1 5x gl'zg'(%ov‘\et
39 | Olomoucky é\k‘t‘”a"zace 25.02.2019 | 27.05.2019 3 24.06.2021 13.12.2021 | 27.01.2022 | 36 | ZKRACENY | NE NE NE NE | ANO | NE NE 08.09.2021 3 14 4 18 | KYNCL Jakub 33 5x ?gz"ic" etal,
40 | Olomoucky é\ké”a"zace 13.12.2021 | 0205202 | 5 04.08.2022 26.09.2022 | 22102022 | 10 | ZKRACENY | NE NE NE NE NE NE NE 3 2 1 3 ;X;BODA 6 5x ngggzz‘\ ot
41 | Pardubicky | A4°972%® | 16092010 | 22102010 | 1 | 18102011 | 20.41.2013 | 20.06.2014 17002014 | 07102014 | 49 | KLASICKY | ANO | ANO | NE NE [ ANO | ANO 06.03.2014 4 21 7 28 | KORNER Milan 48 se | AORNERetal,
42 | Pardubicky | A% | 29099016 | 05042017 | 7 20.11.2018 18.06.2019 | 05.07.2019 | 34 | ZKRACENY | NE NE NE NE | NE | NE NE 4 8 0 g | oVOBODA 27 b | SYORODAE
43 | Pardubicky | A7 | 25065018 | 10102018 | 4 17.01.2020 25082020 | 12002020 | 27 | ZKRACENY | ANO | NE NE NE [ ANO| NE NE | 22062020 5 8 9 3 12 | SIOBODA 23 b | SYOBODAE
44 | Pizefisky plaelizace | 09092010 | 27052011 | 9 | 15042012 1012.2013 10032014 | 01042014 | 43 | KLASICKY | ANO | NE NE NE [ ANO | ANO NE | 27002013 | 18 14 1 25 | HADLAGMichal | 35 5 | paDtACetal,
45 | Plzefisky piouelizace | 12002016 | 10012017 | 4 | 14062017 27.04.2018 10092018 | 20092018 | 25 | KLASICKY | NE | ANO | NE NE [ ANO | ANO NE | 07.11.2017 5 5 9 2 11 | S1OBODA 2 s | S/OoAet
46 | Plzeisky piualizace | 12002018 | 25012021 | 36 | 01.11.2021 10.05.2023 04.002023 | 28002023 | 68 | KLASICKY | ANO | NE NE NE [ ANO | ANO NE | 20012023 | 15 9 27 4 31 | SonoPA 3 7 | SIOODR
47 | Plzefisky plualizace | 20022017 | 21082017 | 6 | 23022018 03.10.2018 17122018 | 24012019 | 23 | KLASICKY | NE NE | NE NE | ANO | NE NE | 0407.2018 4 4 2 1 3 | SVOBODA 17 b | SYOBODAE!
48 | Stredotesky | A5 | 09122013 | 16032014 | 3 | 2712014 23.04.2015 27072015 | 26082015 | 21 | KLASICKY | NE NE | NE NE | ANO | ANO NE | 23032015 4 105 t5 | 120 |FOLACKOVA 18 b | POLCKOVAS
49 | Stredotesky | A% | 23062014 | 14012015 [ 7 | 11122015 29112016 26042018 | 04002018 | 51 | KLASICKY | NE NE | NE NE | ANO | ANO NE | 30002016 | 10 102 | 116 | FOLACKOVA 44 5o | POLCKOVAS
50 | Stredotesky | A% | 25062016 | 21002017 | 15 | 13412019 06.06.2022 26062023 | 09112023 | 90 | KLASICKY | ANO | NE | NE NE | ANO | ANO NE | 0341.2022 5 220 43 | 263 |BERANEKKarel | 75 o | DERAIEKE
51 | Stredotesky | A2 | 20042019 | 31082020 | 16 23.00.2021 12002022 | 03112022 | 43 | ZKRACENY | NE NE | ANO | NE | ANO| NE NE | 21.06.2022 9 3 3 6 |BERANEKKarel | 26 o | DERAEKE
52 | Stfedotesky | A% | 25112019 | 11032021 | 16 07.12.201 30052022 | 25082022 | 33 | ZKRACENY | NE NE | NE NE | NE | NE NE 1 2 3 | BERANEKKarel | 18 o | DERAIEKE
53 | Stfedotesky | A% | 14020022 | 23052022 | 3 09.12.2022 26062023 | 09.112023 | 21 | ZKRACENY | NE NE | NE NE | NE | NE NE 2% 10 | 3 |BERANEKKarel | 18 o | DRI
54 | Stredotesky | A1 | 28032022 | 28112022 | 8 24.05.2023 18.00.2023 | 04012024 | 22 | ZKRACENY | NE NE | NE NE | NE | NE NE 1 0 1 | HADLAG Michal | 13 o | DADHACetal,
55 | Ustecky plauelizace | 03002014 | 18062015 | 10 | 16022016 04.11.2016 24042017 | 20052017 | 33 | KLASICKY | NE NE | NE NE | ANO | ANO 20.06.2016 3 9 2 11 | [RCHLAVSKA 2 | ROHAVSKA
56 | Ustecky piouelizace | 14122015 | 30052017 | 18 | 16042018 08.10.2019 22062020 | 05082020 | 57 | KLASICKY | ANO | ANO | NE | ANO | ANO | ANO NE | 21412018 7 10 169 21 | o0 | piOBODA 39 no | SVORODA
57 | Ustecky pioualizace | 25062018 | 24072018 | 1 20.09.2018 28012019 | 17.022019 | 8 | ZKRACENY | NE NE | NE NE | NE | NE NE 1 7 1 g | oVOBODA 7 o | SYOBODAE
58 | Ustecky plalzace | g1 06,2021 | 16002021 | 3 15.02.2022 12122022 | 04022023 | 20 | ZKRACENY | NE NE | NE NE | ANO | ANO NE | 00.09.2022 7 9 1 10 | BERANEKKarel | 17 7| BERANEKe
50 BOHACOVA et
al, 2012
60 SINDLEROVA
etal., 2016a
61 SINDLEROVA
etaL,2Q16b
HADLAC et al,
62 2020
63 SINDLEROVA
etal., 2017
64 SINDLEROVA
etal., 2019
" SINDLEROVA
etal., 2021
w SINDLEROVA
etal., 2020
67 | Zlinsky galzace | 15002010 | 00122010 | 3| 19.09.2011 11.06.2012 12002012 | 05102012 | 25 | KLASICKY | ANO | NE NE NE | ANO | ANO NE | 24.07.2012 1 2 6 2 |BERANEKKarel | 22 | SRR
68 | Zlinsky giovalizace | 29062016 12422017 06.06.2018 05112018 | 27.112018 | 20 | KLASICKY | ANO | NE NE NE | NE | NE NE 4 0 4 Q’gﬁfo‘m 29 6 ;Nggfg\’“‘
69 | Zlinsky Altualizace | 44 09 2020 11.05.2021 28022022 | 22032022 | 18 | ZKRACENY | NE NE NE NE | NE | NE NE 7 1 g | ANTOSOVA 18 7x | ANTOSOVAet
¢.4 Monika al., 2022
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Pfiloha &. 2 | Dotaznikové $etfeni

V ramci zpracovani disertacni prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni, jehoz smyslem bylo:
1. Zjistit, jak je respondenty obecné vnimana doba poFizeni aktualizaci ZUR.

2. Oveéfit, zda autorem navrzené faktory F1—-F15 v prvni fazi vyzkumu (kapitola 7.) jsou

relevantni a spravné pro dalsi fazi vyzkumu.
3. Zjistit, jaké faktory respondenti (subjektivné) vnimaiji jako nejvyznamnéjsi.

4. Zjistit, zda dle nazoru respondentl existuji dalsi relativné vyznamné faktory, které

ovliviiuji dobu pofizeni aktualizace ZUR.

5. Zjistit, jakymi zpUdsoby by dle nazoru respondent podle mozno optimalizovat a zkratit

proces pofizeni aktualizace ZUR.

Dotaznikové Setieni probihalo online formou prostfednictvim platformy Survio v obdobi 9. 4. —
21. 4. 2024. Pred rozeslanim dotazniku byl autorem vytvofen seznam ¢itajici 100 osob, které
jsou obecn& obeznamené s problematikou pofizovani aktualizaci ZUR a jsou schopné
poskytnout relevantni zpétnou vazbu k danému tématu. Jedna se o osoby z fad pofizovatell
(krajskych GFadd), projektantd, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ustavu Uzemniho rozvoje,
opravnénych investoru, autorizovanych osob pro zpracovani vybranych ¢asti vyhodnoceni vliv(
na udrzitelny rozvoj Uzemi a advokat( vénujicich se problematice tUzemniho planovani. Ze 100
oslovenych se do dotaznikového Setfeni zapojilo 67 respondent(. Ugast tedy &inila 67 % a tento

vzorek Ize povazovat za reprezentativni.

Na nésledujicich stranach je nejprve uveden dotaznik ve znéni, jak byl rozesldn vybranym
osobam (kurzivou modrie), a nasledné jsou pfipojeny vysledky jednotlivych odpovédi se

struénym doprovodnym komentaiem autora.
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Dotaznik

2024_Aktualizace zasad uzemniho rozvoje

Vazeni kolegové,

prosim, vénujte priblizné 6 minut tomuto dotazniku, ktery obsahuje 21 otazek (z toho posledni 3

jsou dobrovolné).

Dotaznik se vénuje problematice pofizovani aktualizaci zésad tizemniho rozvoje (ZUR) dle
zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich pfedpisi. Jeho smyslem je ovérit, jaké faktory teoreticky ovlivriuji (prodluzuji) dobu
pofizeni aktualizaci ZUR.

Vysledky dotaznikového Setfeni budou slouzit jako vychozi podklad pro dalsi ¢ast vyzkumu,
ktera se bude zabyvat vyznamnosti jednotlivych faktori. PrestoZe je predkladany dotaznik

relativné trivialni, ma v ramci celého vyzkumu svou nezastupitelnou tlohu.
Veskeré zaznamenané odpovédi v dotazniku budou anonymizovany.

Predem dékuji za vas cas.

Jan Cihlar

1. Prosim, vyberte jednu z kategorii, kam byste se profesné zaradili.
Viyberte jednu odpovéd
o Porizovatel
o Projektant
o Ministerstvo pro mistni rozvoj
o Opravnény investor
o Ostatni
2. Praimérnd doba porizeni aktualizace ZUR je 31 mésicu. Jak tento éasovy tdaj
vnimate?

Pro zajimavost: Nejkrat$i doba pofizeni aktualizace ZUR byla 7 mésicti. Nejdel$i doba pofizeni
aktualizace ZUR byla 90 mésicd.

(1 hvézdicka = porizeni trva neprimérené dlouho / 5 hvézdi¢ek = porizeni je extrémné rychlé)
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3. M4 podle Vds vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR zvoleny postup

porizeni?

Porizeni aktualizace mize probihat ,klasickym® postupem dle § 42 stavebniho zakona nebo

zkracenym postupem dle § 42a—42b stavebniho zakona.
o ANO

o NE

4. M4 podle Vés vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR skuteénost, Ze je
aktualizace ZUR pofizovdna na zdkladé zprdavy o uplatriovéni oproti napr.

porizeni na zakladé navrhu opravnéného investora?

Aktualizace pofizované na zakladé zpravy o uplatriovani zpravidla prifezove resi vétsSinu éasti
ZUR.

o ANO

o NE

5. Ma podle Vds vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR skuteénost, Ze
v pribéhu pofizeni vyvstane potreba spolecného jednani o novém navrhu ¢i

opakované verejné projednani?
o ANO

o NE

6. M4 podle Vds vliv na dobu pofizeni skuteénost, ze ndvrh aktualizace ZUR

obsahuje varianty reseni?
o ANO
o NE
7. M4 podle Vis vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR skuteénost, Ze
v prubéhu porizeni vyvstane potreba reseni rozporu?
Rozpor ve smyslu § 4 odst. 8 stavebniho zakona.
o ANO

o NE
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8. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni skuteénost, Ze v pribéhu porizeni

aktualizace ZUR vyvstane potrfeba mezistétni konzultace?
Mezistatni konzultace ve smyslu § 37 odst. 4 stavebniho zakona.
o ANO

o NE

9. Ma podle Vés vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR potieba zpracovadni

vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi?

Viyhodnoceni viivi na udrzitelny rozvoj uzemi se zpracovava, jen pokud Ministerstvo zivotniho
prostfedi ve svém stanovisku (zpracovaném podle kritérii pfilohy ¢. 8 zakona o posuzovani vlivi

na Zivotni prostfedi) uvede, Ze mé byt aktualizace ZUR posouzena z hlediska vlivii na Zivotni

prostredi.
o ANO
o NE

10. M4 podle Vds vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR proces vyd&avani

stanoviska SEA?

Vydani stanoviska Ministerstva Zivotniho prostredi podle § 109 zakona o posuzovani viivli na
Zivotni prostfedi k névrhu aktualizace ZUR v praxi mohou predchézet opakované kontroly

dokumentace SEA vyZadované ministerstvem.
o ANO
o NE
11. Md podle Vds vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR mnoZstvi, resp.
charakter, pozadovanych zmén?
Pozadavky na obsah aktualizace ZUR vzdy vychazi z rozhodnuti zastupitelstva kraje.
o ANO

o NE

12. M4 podle Vds vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR podet uplatnénych

pfipominek?
o ANO
o NE
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13. M4 podle Vds viiv na dobu pofizeni aktualizace ZUR podet uplatnénych

namitek?
o ANO
o NE

14. Ma podle V&s vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR d&etnost zaseddni

zastupitelstva kraje?

Zastupitelstvo kraje se dle § 40 zakona o krajich schazi podle potreby, nejméné vak jedenkrat

za 3 mésice.
o ANO
o NE

15. M4 podle Vés vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR délka pripravnych praci

(zahrnujici nap¥. vybérové Fizeni)?

Jedna se o obdobi mezi rozhodnutim zastupitelstva kraje o porizeni aktualizace a zahajenim
projekcnich praci. V tomto obdobi zpravidla dochazi k pripravé verejné zakazky a naslednému

vybérovému Ffizeni na projektanta aktualizace.
o ANO

o NE

16. M4 podle Vis vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR jeji projektant?
o ANO

o NE

17. Md podle Véds viliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR skuteénost, Ze

v pribéhu porizeni vyvstane potreba stanoveni kompenzacnich opatreni?

Kompenzacni opatireni dle § 37 odst. 7 stavebniho zakona uvede ve stanovisku Ministerstvo

Zivotniho prostredi.
o ANO

o NE

18. Vyberte faktory (max. 8), které podle Vas nejvice ovliviiuji dobu pofizeni
aktualizace ZUR.
Viyberte maximalné 8 odpovedi

o Postup porizeni ("klasicky" X zkraceny)
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o Vychozi zadani (napf. zprava o uplatriovani, navrh opravnéného investora) a mnoZzstvi,

resp. charakter, poZadovanych zmén
o Spolecné jednani o novém navrhu ¢i opakované vefejné projednani
o Varianty reSeni
o Rozpor
o Mezistatni konzultace
o Vyhodnoceni viivi na udrzitelny rozvoj uzemi
o Vydavani stanoviska SEA
o Pocet pripominek
o Pocet namitek
o Cetnost zasedani zastupitelstva
o Délka pripravnych praci (zahrnujici napr. vybérové Fizeni)
o Projektant
o Potfeba stanoveni kompenzacnich opatfeni
19. Existuji podle Vas dalsi relativné vyznamné faktory, které ovlivriuji dobu
porizeni aktualizace ZUR?
Otéazka neni povinna, ale vsechny napady a podnéty jsou vitané. Napiste jedno nebo vice slov
(max. 500):
20. Jakymi zpusoby by podle Vas bylo mozno optimalizovat a zkratit proces
porizeni aktualizace ZUR?
Otéazka neni povinna, ale vSechny napady a podnéty jsou vitané. Napiste jedno nebo vice slov
(max. 999):
21. Kontaktni udaje respondenta (dobrovolné)

Nize muzZete uvést své kontaktni udaje pro pfipad dodatecnych internich konzultaci
iniciovanych autorem vyzkumu (napf. ve vazbé na odpovédi u otazek 19 a 20), pripadné pokud

mate zajem o zaslani konecnych vysledku vyzkumu. NapiSte jedno nebo vice slov (max. 500):
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Vysledky

1.  Prosim, vyberte jednu z kategorii, kam byste se profesné zaradili.

S 45,5%

258%

12,1%
9.1% i
P- . :
a9
Pofizovatel Projektant Ministerstvo pro Ostatni Opravnény investor
mistni rozvoj

Komentai: Dotaznikového $etfeni se v nejvétsi mife zGdastnili pofizovatelé aktualizaci ZUR
(témeéf 46 %), coz lze hodnotit velmi pozitivné, jelikoz tyto osoby maji do

problematiky pofizovani nejlepsi vhled.

2. Primérna doba pofizeni aktualizace ZUR je 31 mésici. Jak tento ¢asovy

udaj vnimate?

47,8%
31,3%
30%
20% 16,4%
3%
1,5%
2/5 3/5 15 4/5 5/5

Komentai: U této otazky respondenti pouzivali tzv. hvézdickové hodnoceni (1 hvézdicka
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= pofizeni trva nepfimé&fené dlouho / 5 hvézdicek = pofizeni je extrémné rychlé).
Témér 48 % respondentll volilo hodnoceni 2 hvézdicky, coz Ize s ohledem na
zvolenou $kalu interpretovat tak, Ze pofizeni aktualizace ZUR podle jejich nazoru
trva spiSe dlouho. Spolu s podilem jednohvézdi¢kovych hodnoceni se tak 64 %
respondentll domniva, ze doba pofizeni je ve vétsi ¢i mensi mife nepfiméfena.
31 % respondentl svym tfihvézdic¢kovym hodnocenim povazuje dobu pofizeni za

pfimé&fenou, odpovidajici povaze této UPD.

3. Ma podle Vas vliv na dobu porizeni aktualizace ZUR zvoleny postup

pofrizeni?
83,3%
) 16,7%
ANO NE
Komentai: Vice nez 83 % respondentl se domniva, ze zvoleny postup pofizeni (ij. ,klasicky*

postup dle § 42 stavebniho zakona nebo zkradceny postup dle § 42a—42b
stavebniho zaékona) mé& vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. Relevance

navrzeného faktoru byla potvrzena.
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Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR skuteénost, ze je
aktualizace ZUR pofizovana na zakladé zpravy o uplatiiovani oproti napfr.

pofizeni na zakladé navrhu opravnéného investora?

88,1%

11,9%

ANO MNE

Komentai: Vice nez 88 % respondentl se domniva, Ze forma zadani (napf. zprava

o uplatfiovani, navrh opravnéného investora) aktualizace ZUR ma vliv na dobu

pofizeni. Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.

Ma podle Vas vliv na dobu porizeni aktualizace ZUR skuteénost, ze
v priibéhu pofizeni vyvstane potireba spoleéného jednani o novém navrhu

¢i opakované verejné projednani?

ANO MNE
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Komentai: VSichni respondenti se domnivaji, ze pfipadna potfeba spole¢ného jednani
o novém navrhu & opakované vefejné projednani ma vliv na dobu pofizeni
aktualizace ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.

6. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni skuteénost, ze navrh aktualizace ZUR
obsahuje varianty reseni?

79,7%

20,3%

ANO MNE

Komentai: TéméFr 80 % respondentli se domniva, Ze obsahuje-li navrh aktualizace ZUR

varianty feSeni, ma toto vliv na dobu pofizeni. Relevance navrzeného faktoru
byla potvrzena.
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7. Ma podle Vas vliv na dobu porfizeni aktualizace ZUR skuteénost, ze

v pribéhu pofrizeni vyvstane potreba reseni rozporu?

3%

ANO MNE

Komentai: 97 % respondentl se domniva, ze pfipadna potfeba FeSeni rozporu ve smyslu
§ 4 odst. 8 stavebniho zakona ma vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR.

Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.

8. Ma podle Vas vliv na dobu porizeni skute¢nost, ze v pribéhu pofizeni

aktualizace ZUR vyvstane potieba mezistatni konzultace?

91%

9%

ANO MNE

Komentai: 91 % respondentld se domniva, Ze pfipadna potfeba mezistatni konzultace ve
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smyslu § 37 odst. 4 stavebniho zakona ma vliv na dobu pofizeni aktualizace
ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.

9. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR potieba zpracovani

vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj tzemi?

89,6%

10,4%

ANO MNE

Komentai: Témér 90 % respondentll se domniva, Ze pfipadna potfeba zpracovani
vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi ma vliv na dobu pofizeni

aktualizace ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.
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10. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR proces vydavani

stanoviska SEA?

881%

a0 11,9%

ANO NE

Komentai: Vice nez 88 % respondentl se domniva, Ze kontroly dokumentace SEA
vyzadované Ministerstvem zivotniho prostfedi pfed vydanim stanoviska SEA maji
vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla

potvrzena.

11. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR mnozstvi, resp.

charakter, pozadovanych zmén?

92,5%

ANO MNE

Komentai: Témér 93 % respondentl se domniva, Zze charakter a mnozstvi pozadovanych
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zmén (fj. narocnost) ma vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. Relevance

navrzeného faktoru byla potvrzena.

12. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR poéet uplatnénych

pripominek?

85,1%

14,9%

ANO MNE

Komentai: Vice nez 85 % respondent( se domniva, Zze pocet uplatnénych pfipominek ma
vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla

potvrzena.
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13. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR poéet uplatnénych

namitek?

86,6%

20 13,4%

ANO ME

Komentari: Témér 87 % respondentll se domniva, Ze pocet uplatnénych namitek ma vliv na

dobu pofizeni aktualizace ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.

14. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR é&etnost zasedani

zastupitelstva kraje?

62,7%

37,3%

ANO MNE

Komentai: Témér 63 % respondentl se domniva, ze Cetnost zasedani zastupitelstva kraje
nema vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. Relevance navrzeného faktoru jako

jediného nebyla potvrzena.
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15. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR délka pfipravnych praci

(zahrnujici napf. vybérové fizeni)?

82,1%

17.9%

ANO MNE

Komentai: Vice nez 85 % respondentl se domniva, Ze délka pfipravnych praci (zahrnujici
napf. vyb&rové Fizeni) ma vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR. Relevance

navrzeného faktoru byla potvrzena.

16. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR jeji projektant?

67,2%

32,8%

ANO ME

Komentai: Vice nez 67 % respondentl se domniva, ze vybér projektanta ma vliv na dobu

pofizeni aktualizace ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.
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17. Ma podle Vas vliv na dobu pofizeni aktualizace ZUR skuteénost, ze

v priibéhu pofizeni vyvstane potreba stanoveni kompenzac¢nich opatreni?

76,1%

[=]

30% 239%

[=]

[=]

ANO MNE

Komentai: Vice nez 76 % respondentl se domniva, Ze potfeba stanoveni kompenzacénich
opatfeni dle § 37 odst. 7 stavebniho zakona ma vliv na dobu pofizeni aktualizace

ZUR. Relevance navrzeného faktoru byla potvrzena.

18. Vyberte faktory (max. 8), které podle Vas nejvice ovliviiuji dobu pofrizeni

aktualizace ZUR.

rozpor S  :c

Spoletné jednani o novém navrhu &i ... I i
Vychozi zadanl (napf. zpréva o uplat... I 23

Pocet namitek [ NN :7
Vyhodnoceni viivil na udrZitelny rozv... e

Pocet piipominek M 20
Vydavani stanoviska SEA [N

Postup pofizeni ("klasicky" X zkrdceny) NI 28

Varianty feseni 22
Délka pfipravnych praci (zahrnujici n... 21
Mezistatni konzultace 21
Potfeba stanoveni kompenzadnich o... 19
Projektant 15
Cetnost zasedan! zastupitelstva 7

10 20 30 a0

(53]
(=)
[=1)
[=]

KomentaFi:  Smyslem otazky bylo zjistit, jaké faktory z pohledu doby pofizeni aktualizace ZUR

respondenti (subjektivné) vnimaji jako nejvyznamnéjSi a které jako nejméné
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19.

Pozn.: Je uveden doslovny prepis zaznamenanych odpovédi.

>

vyznamné. Jako nevyznamngjsi faktor ovliviiujici dobu pofizeni je respondenty
povazovana pfipadna potfeba feSeni rozporu ve smyslu § 4 odst. 8 stavebniho
zakona (shoda 83,6 % respondentl), nasledovana pfipadnou potfebou
spole¢ného jednani o novém navrhu &i opakovaného vefejné projednani (shoda
67,2 % respondentl) a vychozi formou zadani (napf. zprava o uplatiovani, navrh
opravnéného investora) (shoda 64,2 % respondentll). Jako nejméné vyznamny
faktor ovliviiujici dobu pofizeni aktualizace ZUR je respondenty povaZovana

Cetnost zasedani zastupitelstva kraje (shoda 10,4 % respondent).

V daném kontextu je zajimavé srovnani s dosazenymi vysledky provedeného
vyzkumu (viz kapitola 8.). VSechny 3 vySe komentované nevyznamnéjsi faktory
ovliviujici dobu pofizeni dle dotaznikového Setfeni (tj. rozpor, spole¢né jednani
o novém navrhu ¢i opakované verejné projednani, vychozi forma zadani) byly
souCasné na zakladé statistickych dat vyhodnoceny jaké vyznamné faktory
ovliviiujici dobu pofizeni. Zaroven u faktoru, ktery byl v dotaznikovém Setfeni
identifikovan jako nejméné vyznamny (ij. Cetnost zasedani zastupitelstva kraje)
byl na zakladé statistickych dat vyhodnocen jako faktor, ktery nema vliv na dobu

pofrizeni.

Existuji podle Vas dalsSi relativné vyznamné faktory, které ovliviiuji dobu

pofizeni aktualizace ZUR?

1/ rychlos prace porizovatele pri zpracovani pokynl projektantovi 2/ aktualizace

a zmény nadfazené nadrazené UPD a PUR

1) odborné kompetence a organizacni (manaZerské) schopnosti poritovatele.

2) Podpora ze strany samospravy, pochopeni pro slozZitost procesu.

Zména zastupitelstva - nové volebni obdobi. Nizké odbornost nékterych dotéenych
organ( v oblasti tzemniho planovani uplatriujicich stanoviska v procesu pofizeni
A ZUR. Kvalita zpracovani a obsah UAP,

Zména politického sloZeni zastupitelstva
Zména legislativy

- vytiZenost pofizovatele jinou praci neZ pofizovanim konkrétni aktualizace ZUR (muize
byt i jind aktualizace ZUR) - dotéené orgény (zejména OOP) se vénuji stejnym
zémérim projednavanym v UPD daleko vice neZ v projednavanych rezortnich

koncepcich

Vyrazné ovliviiuje pofizovani odpor vefejnosti. Pokud jsou odptrci Feseni ZUR
organizovani, dokazZou vymyslet zpdsoby, jak brzdit pofizovani. Podavani namitek

podjatosti trednich osob ve smyslu systémové podjatosti - od pracovniki az po reditele
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krajského Uradu, napadani projektanta u CKA, posilani smyslenych pochybeni
porizovatele i projektanta zastupitelim atd, To vSe, aby pusobil pofizovatel i projektant
u zastupitel jako nediavéryhodny, neschopny, ... Problémem je i nekompetentni
zastupce DO.

vypofadani stanovisek dotéenych orgénd; vraceni névrhu zastupitelstvem kraje

S pokyny k dpravé
VSechny faktory, které napadaji i mé, byly zminény.

V' procesu porizovani c¢asto Ihdtu prodluZuje dohadovani stanovisek s dotéenymi

organy.

Volebni obdobi vedeni kraje

vnéjsi zajmy

Spolupréce mezi projektantem ZUR a zpracovateli Vlyhodnoceni viivii na ZP a lokality
soustavy Natura 2000

S ohledem na nabyti uéinnosti nového stavebniho zakona a zavedeni nové povinnosti
pofizovat ZUR za uéasti uréeného zastupitele se da predpoklédat, Zze se bude jednat

o dalsi faktor, ktery muzZe dobu pofizovani prodlouZzit.

Skute¢na vdle zastupitelstva poridit aktualizaci. Kapacita porizovatele vénovat se

aktualizaci.
Schopnost pofizovatele zadavat srozumitelné a jasné Ukoly a poZadavky

Setkal jsem se s pritahy ve vybérovych fizenich zhotoviteld UPD a navy$ovani cen
z ddvodd nového jednotného standardu uzemné planovaci dokumentace od r. 2023.

Dale nedostateéna personalni kapacita ufadt uzemniho planovani viz otazka ¢. 20.

Pribézna projednavani nad zakonem stanoveny ramec, existence relevantnich

podkladt a odbornych studii
Projednani AZUR ve volenych organech kraje - vybory, komise, rada

Povinnost upravovat navrh aktualizace ZUR po spoleéném jednani, tj. nemoznost

projednat ten samy navrh zmény ve spolecném a vefejném projednani.

Potvrzeni vyznamného viivu na Gzemi Natura 2000 (pfesné na "pfedmét ochrany
a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti") ve "vyhodnoceni Natura".
Zména politického vedeni kraje. Zména zaméru Ministerstva dopravy. Zména Politiky

tuzemniho rozvoje (téZ uzemniho rozvojového planu, aZ bude). Natlakové skupiny.
Porizovatel, Kvalita zpracovanych podkladi pro aktualizaci ZUR
pofizovatel chybéjici kontinuita praci

Porizovatel
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politicka situace - volby do krajskych zastupitelstev

Obsah stanovisek dotéenych organt - nesmérujici k projednavané véci, prekracujici

podrobnost Feseni. Casové néroéné soudinnost s dotéenymi organy.
Ne

Navrhovatel - soukromy vs. statni subjekt

MZP CR a vyhodnoceni viivii na zivotni prostfedi

MMR

metodické vakuum v pfipadé napr. regulace OZE formou OOP - jde se systémem
zkou$ka/omyl (kazdy kraj jinak), tzn. NSS zrusi/nezrusi

Krajsky ufad - pruznost, vstficnost ¢i ¢asova vytizenost Grednikda. Dale hraje roli, ve
kterém Kraji, potazmo konkrétni ¢asti kraje, je aktualizace feSena - vétSinou ve vztahu k
jinym zajmam v uzemi - napf. Praha Ci StfedoCesky kraj ve vztahu k vy$$i hodnoté
pozemkd, jizni ¢i vychodni Morava ve vztahu k ochrané pfirody. Politicka situace v Kkraji
- vice nez Cetnost zasedani zastupitelstva mohou pofizeni protahnout krajské volby

(pofizeni se ¢asto nestihne v jednom volebnim obdobi).

Komunikace resp. nekomunikace dotéenych organt v pribéhu projednani
dokumentace (obdobi od vydani stanoviska k navrhu a vyhodnocenim stanoviska -
ujasnéni co vlastné DO pozZaduje). Zména samospravy a poZadavky na udpravy.

Neochota schvalovat kontroverzni aktualizace pfed volbami.
Kompetentni a aktivni pofizovatel

Charakter zaméru, ktery je predmétem aktualizace.

Dostate¢na znalost vymezovaného zéméru a jeho neménnost v case

dobu pofizeni ZUR muze dle mého podstatné prodlouZit zafazeni problematického
bodu Aktualizace ZUR napft.: umisténi armédni plochy viz Mo$nov, déle ochota organu

ZP vydavat své stanoviska v co nejkratsim terminu
Cinnost / neéinnost pofizovatele
Aktivita pofizovatele.

akceschopnost statni spravy a pofizovatele

Komentai: Otazka 19. byla dopliujici a nelze tak provést procentualni hodnoceni jako

u predchozich otazek. Na zakladé analyzy zaznamenanych a vécné shodnych
odpovédi vSak Ize definovat nékolik okruhl, které respondenti povazuji za
relativné vyznamné ve vztahu k dob& pofizeni aktualizace ZUR. Jedna se
0 nasleduijici:

1. Porizovatel. Znacna Cast odpovédi povazuje roli pofizovatele za kliCovou

v procesu pofizeni aktualizace ZUR. Respondenti poukazuji na &asovou
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20.

vytizenost pofizovatell jinou agendou, ve vybranych pfipadech na nizkou miru
kompetence a aktivity jednotlivych pofizovatelll a personalni deficit pfislusnych

Ufada.

2. Zastupitelstvo kraje. Relativné velké mnoZstvi respondentll povaZuje za
problém zménu politického slozeni zastupitelstva v souvislosti s vysledky voleb,
kdy nové zastupitelstvo mize mit k rozpracované aktualizaci jiny postoj. Jako
problém byla téz identifikovana nizka mira podpory ze strany politické

reprezentace kraje.

3. Dotcené organy. V nékolika odpovédich je poukazano na nekompetentnost
dotéenych organt a zdlouhava dohadovaci fizeni v pfipadé uplatnéni
nesouhlasného stanoviska. Dotéené organy pfitom maji v procesu pofizeni
aktualizace ZUR kligovou roli, jelikoZ k jejimu navrhu vydavaiji stanoviska, jejichz

obsah je pro aktualizaci zavazny.

4. Legislativa. SpiSe v obecné roviné je v nékolika pfipadech poukazano na
oblast legislativy, kdy vybrané zmény, resp. absence nékterych procesnich
nalezitosti (napf. kdy potom dochazi k projednavani nad ramec stanoveny

zdkonem), mohou mit vliv na dobu pofizeni.

5. Podklady. V nékolika pfipadech je konstatovano, ze vliv na dobu pofizeni

muzZe mit i kvalita a vlastni existence relevantnich podkladt pro aktualizaci ZUR.

6. Nadiazené dokumentace. Dobu pofizeni mohou dle nékolika odpovédi
ovlivnit i jednotlivé aktualizace PUR, resp. do budoucna URP. Kraj je pfitom
povinen bez zbyte¢ného odkladu uvést do souladu ZUR se schvalenou PUR
nebo URP.

7. Vefejnost. Relativné osamocenou, av3ak z pohledu autora velmi zajimavou
odpovédi je poukazani na odpor vefejnosti proti fe$eni aktualizace ZUR, kdy
stavajici systém umoZiuje v procesu pofizeni vytvaret obstrukce a tim ho

ucelové brzdit.

Jakymi zpUsoby by podle Vas bylo mozno optimalizovat a zkratit proces

pofizeni aktualizace ZUR?

Pozn.: Je uveden doslovny prepis zaznamenanych odpovédi.

>

1/ zména zakona pro zadavani verejnych zakazek, resp. realna praxe procesi dle
tohoto zékona vyznamné ovlivnéna judikaty a NKU 2/ zavazné Ihity pro ministerstva,
zejména pri feSeni rozport

zuzit okruh subjektd, které mohou podavat pripominky. Verfejnost by méla byt

zastoupena pouze samospravami

Zfizeni "Institutu planovani kraje", ktery by pribézné pracoval na UAP, ZUR, pfipadné
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studiich apod.
Zrusit OOP

Zrusit formu vydavani prostrednictvim OOP - formalizace postupu, obS$irné
oduvodriovani zpusobu rfeseni, vyhodnocovani pfipominek, namitek, atd.....prfeviada

nad podstatou vécného rfeseni.

- zpracovani aktualizace ZUR by nemélo byt vybranou ¢innosti ve vystavbé (nékdy neni
co projektovat; neni jen o vybéru projektanta, projektant se nemize dané aktualizaci
hned vénovat, ale musi ji zafadit mezi ostatni zakazky) - zpracovatele aktualizace ZUR
by bylo mozné pfimo poptat u Ustavu tzemniho rozvoje (nemuselo by jit nutné
0 zpracovani na klic, ale tfeba o néjaky odborny dohled ¢i certifikaci, pokud by
aktualizaci ZUR proved| pofizovatel sém) - oslabeni pozice MZP jako v§emocného
organu SEA, ktery si mize svévolné diktovat, jak ma vypadat SEA - pokud je zamér
pozitivné projednan v SEA k rezortni koncepci (napr. planu dil¢ich povodi), tak ho neni
mozné bojkotovat dotéenymi organy v SEA u ZUR (nékdy je v koncepci podrobné;si
nez v ZUR)

ZKrétit terminy v zakoné
Zjednodusit vydavani stanovisek SEA respektive omezit pritahy ze strany MZP

Za soucasného znéni stavebniho zdkona 283/2021 by pomohlo navy$eni personalnich
kapacit uradd uzemniho planovani, pfimé zapojeni zhotovitelt dokumentace a dalSich

autorizovanych osob (napfr. architekti a IT pracovniki) do struktur dradu.
Vzdy je to o lidech.

Vyuzitim moZnosti rozdélit zménu (zejména pokud vyplyva ze ZoU) na casti
projednatelné (méné konfliktni) a konfliktni - ty pak Fedit samostatné (nebo i zastavit)

a na zakladé podrobnéjsich podkladu (studie, varianty).
vy88i kompetence pofizovatele a projektanta, ... dale mj. redukce poctu tisténych paré

Vyjasnit kompetence dotéenych orgénti, neposuzovat z hlediska viivii na ZP jiz jednou
posouzené zaméry, postavit na jisto obsah vyhodnoceni viivii na ZP a stanoviska SEA
i kritéria tzv. "zjiStovaciho" fizeni (zda bude aktualizace podléhat posouzeni viivi Ci

X

nikoliv), méné "pfisné" uprava kompenzacnich opatfeni a jejich nadasovani
V ramci stavajiciho i "nového" stavebniho zakona tézko...

v pfipadé zpracovani Zpravy o uplatriovani, pribézna komunikace a sbér podnéti od
obci, dotéenych organd, apod. zjednoduSeni procesu vybérového Fizeni na

zZpracovatele dle i dalSich kritérii, neZ je nejniZsi cena

Stanoveni zavaznych Ihdt pro jednotlivé kroky pofizovatele, moznost spojit spole¢né
Jjednani a vefejné projednéani, umozZnéni vécné souvisejicich namitek vyporadavat

souhrnné, nikoli je vyporadavat kaZdou samostatné samostatnym rozhodnutim
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0 hamitkéach.
Snad jediné zménou legislativy

Prenesenim pravomoci rozhodnout o zméné z postupu podle stavebniho zakona na
hejtmana nebo radu. Stacilo by, aby zakreslili do mapy co poZaduji a pfidali podpis
arazitko. Tak to udélal svého ¢&asu hejtman Rath a na drovni UP néktefi

starostové/stky. USetfilo by se hodné urfednickych mist. :)

prabézné projednavani s dotéenymi organy a steakholdery, koordinace se

zpracovatelem SEA, uprava obsahu vyhodnoceni viivl na udrzitelny rozvoj uzemi
Projektant by byl zaméstnanec kraje (vhodné pro drobné aktualizace ZUR).
Projednéni zéméri mezinarodniho a republikového vyznamu v URP.

Problém uzemniho planovani i stavebniho Fizeni je, Ze se chtéji héjit veSkeré vSdemozné
vefejné zajmy a vSem dotCenym osobam se chtéji dat vSechna mozZna prava
a moznosti pfezkumu a zaroveri se chce postupovat rychle, coz neni mozné. Pro
zasadni urychleni neni jina moZnost, neZz zejména dllezZité stavby infrastruktury
povaZovat za prioritni verejny zajem a pokud se vyhnou ploSnym chranénym tzemim
(pravdépodobné s vyloucenim CHKO, které jsou skoro vSude), neposuzovat u nich vliv
na Zivotni prostfedi, respektive posuzovat jej pouze z toho pohledu, aby byly pokud
mozno k Zivotnimu prostredi Setrné, ale aby nebylo mozné jejich realizaci zcela vyloucit
(pouze pozadovat urcité technické feSeni apod.). Stejné tak je nutné omezit prava
viastniku a dalSich dotéenych osob.

Podstatnou roli dale hraje pfiprava zaméru ze strany investoru. Kvalitnéjsi a pfedem
projednané podklady pro zpracovani aktualizace mohou proces pofizeni/projednani
vyznamné sniZit.

omezit aktivni legitimaci k podani pfipominek na subjekty, kterou mohou byt pfedmétem
aktualizace pfimo dotéeny na svych pravech (a jsou schopny to prokazat), ochrana
verejnych zajma ma nalezet dotéenym organim

Naucit dotéené organy jejich kompetenéni mantinely stanovisek ve vztahu k zakonné
podrobnosti ZUR.

Kdyby se ministerstva ¢i jiné organy vydavaly stanoviska dle kompetencniho

a spravniho radu, coz se bohuzel nedéje.

Kdyby dotéené organy fadné a pouze v rozsahu jim svéfené kompetence hajily vefejné

zajmy a nebyly nékdy zbytecné formalisticti.

Jedinym zpldsobem je udrZet proces porizeni tak, Ze nejsou v ném zadné "prostoje”.

Ve je o odborné praci porizovatele i projektanta.

Domnivam se, Ze délka celého procesu je nejvice ovlivhéna "narocnosti” aktualizace

(tzv. poctem, slozitosti poZzadavki v ni feSenych), spravnimi lhitami (pro porizovatele
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i dotéené organy) a pripadné fesenim rozporu i vybérovym fizenim na zpracovatele
(pokud se nesoutéZi pouze na nejniz§i cenu). Pri zjednodu$eni, zkraceni nékterych
uvedenych postupl je mozné docilit optimalizace, nicméné je mi otazkou, jestli bude
v obvyklych pfipadech Casova uspora vétsi. Umim si pfedstavit, Ze pfi pfenastaveni
procesu feseni rozpor( (zavedeni Ihity?) Ize v procesu porizovani postupovat rychleji
(i v fadech mésicu), to samé v mechanismech verejnych zakazek (kde vSak roli mdzou

hrét i konkrétni interni postupy v rémci kazdého KU).
» Dobra spoluprace mezi pofizovatelem a projektantem

» Dle nového stavebniho zakona se budou uplatriovat pouze pfipominky (namitky jiz ne),

coz bude podle mé také pfinos.
» Detailné projednané pozadované zmény s opravnénymi investory

> délit aktualizace na systémové stejné zalezZitosti, kombinace zaméra z rdznych oblasti

obvykle vyzaduje delsi projednani (del$i dohodovaci fizeni, vice dotéenych organii)
» automatické "spadnuti" do SEA

Komentai: Otazka 20. byla doplfujici a nelze tak stejné jako v pfipadé otazky predchozi
provést procentualni hodnoceni. Na zakladé analyzy zaznamenanych a vécné
shodnych odpovédi v§ak Ize definovat nékolik smér(, kterymi by dle respondentu
bylo mozno optimalizovat a zkratit proces pofizeni aktualizace ZUR. Jedna se
0 nasleduijici:

1. Dotéené organy. Znac¢na ¢ast odpovédi naznaduje, ze proces pofizeni by bylo
mozno optimalizovat vyjasnénim kompetenci dotéenych organu, konkrétné bylo
jmenovano napf. Ministerstvo zivotniho prostifedi ve vztahu k vyhodnoceni SEA.
Dané odpovédi tak koresponduji s vysledky pFedchozi otazky, kde bylo

opakované poukazovano na nekompetentnost dotéenych organa.

2. Verejnost. V nékolika pfipadech je konstatovano, Ze by bylo mozné redukovat
okruh subjektd, které mohou k navrhu aktualizace ZUR uplatfiovat pfipominky.
Zajimavy je zejména nazor, Ze vefejnost by v procesu pofizeni méla byt

zastoupena pouze samospravami.

3. Lhity. Nékolik odpovédi poukazuje na moznost stanoveni konkrétnich lhat pro
jednotlivé kroky, resp. jednotlivé aktéry (napf. pofizovatele, dotené organy),

v procesu pofizeni, pfi¢emz konkrétné byl dvakrat zminén proces feseni rozporu.

4. Porizovatel a zpracovatel. Jako mozny zplsob zefektivnéni procesu pofizeni
je nékolikrat zminéna dobfe nastavena spoluprdce mezi pofizovatelem
a zpracovatelem (v€. zpracovatelem SEA). V pfipadé pofizovatele je (obdobné
jako u pfedchozi otazky 19.) poukézéno na potfebu navySeni personalnich
kapacit uradul, které maji pofizovani v kompetenci. V pfipadé zpracovatele pak je

poukdzano na moznost, Ze si kraje aktualizace ZUR de facto zpracovavaly
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Svépomoci.

5. Kvalita podkladi. Obdobné jako u predchozi otazky je konstatovano, ze
proces pofizeni Ize zkratit, pokud k predmétné aktualizaci ZUR jsou pfipravené

a prfedjednané (napf. opravnénym investorem) prislusné podklady.

6. Vyhodnoceni namitek a pfipominek. Relativné osamocenymi, avSak
z pohledu autora velmi zajimavymi podnéty je umoznit (pofizovateli) vypofadavat
vécné souvisejici namitky souhrnné, nikoli vypofadavat kazdou samostatné
samostatnym rozhodnutim o namitkach. Analogicky je zaznamenano i v pfipadé

vyhodnocovani pfipominek.

7. Opatieni obecné povahy. Ve dvou pfipadech je navrhovano, Ze proces
pofizeni by bylo mozné optimalizovat, pokud by aktualizace ZUR nebyly

vydavany formou opatfeni obecné povahy podle spravniho rfadu.

21. Kontaktni udaje respondenta (dobrovolné)

Otazka 21. byla dobrovolna, a jelikoz obsahuje kontaktni Udaje vybranych respondent(, které
maji, jak bylo v dotazniku deklarovano, slouzit vyhradné pro pfipad dodatecnych internich
konzultaci iniciovanych autorem vyzkumu (napf. ve vazbé na odpovédi u otazek 19 a 20),
pFipadné pro pfipad, Ze ma respondent zajem o zaslani kone¢nych vysledkd vyzkumu, nejsou

zde zaznamenané odpovédi uvadény.
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Pfiloha &.3 | Seznam praci autora vztahujicich se

k tématu disertacni prace

Jako nedilna soucast disertaéni préace jsou predloZzeny aktualizace ZUR, na kterych se mezi lety

2015-2023 autor (disertacni prace) podilel jako spoluautor a &len zpracovatelského tymu.

Jednd se o tyto aktualizace (v zavorce uveden rok vydani):

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
|

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢
Aktualizace ¢
Aktualizace ¢
Aktualizace ¢
Aktualizace ¢
Aktualizace ¢

Aktualizace ¢
Aktualizace ¢
Aktualizace ¢
Aktualizace ¢
Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

Aktualizace ¢

. 2 Zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje (2020)

. 2 Zasad Uuzemniho rozvoje Kraje Vysocina (2016)

. 3 Zasad Uuzemniho rozvoje Kraje Vysocina (2016)

. 1 Zasad Uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje (2018)
. 2 Zasad uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje (2019)
. 3 Zasad uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje (2021)
. 4 Zasad uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje (2020)
. 5 Zasad uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje (2023)
. 2b Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (2022)
. 3 Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (2022)
. 4 Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (2022)
. 5 Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (2021)
. 7 Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (2023)
. 5 Zasad uzemniho rozvoje Olomouckého kraje (2022)

. 2 Zasad Uuzemniho rozvoje Pardubického kraje (2018)

. 3 Zasad uzemniho rozvoje Pardubického kraje (2020)

. 2 Zasad Uuzemniho rozvoje Plzefského kraje (2018)

. 3 Zasad uzemniho rozvoje Plzefiského kraje (2023)

. 4 Zasad uzemniho rozvoje Plzefského kraje (2018)

. 2 Zasad Gzemniho rozvoje Usteckého kraje (2020)

. 3 Zasad uzemniho rozvoje Usteckého kraje (2018)

Vzhledem k poctu praci (21) a rozsahu jednotlivych dokumentaci jsou tyto pfilozeny k disertacni

praci na DVD. Toto DVD je nedilnou soucasti disertacni prace (viz zadni desky vytisku).
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