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Abstrakt

Pfedmeétem této bakalarské prace je analyza vlivu hazardu a dalSich negativnich jevd na
pohrani¢ni obec Ceskou Kubici, situovanou na hranicich s Némeckem. Cilem préace je
komplexni zhodnoceni soucasného stavu hazardu v obci a jeho dopadl na ekonomické,
socialni a bezpecnostni aspekty dané lokality. V teoretické &asti je provedena literarni
reserse a srovnani v asové a prostorové Urovni scilem analyzovat aktudlni situaci
problematiky hazardu v Ceské republice. Praktickd ¢&st prace aplikuje metody
dotaznikového Setfeni mezi obyvateli obce a rozhovor s mistnim starostou. Tyto metody
slouzi kporozuméni percepce obyvatelstva kproblematice hazardu, identifikaci
potencidlnich dopadd a nahlédnuti do internich opatfeni obce tykajicich se regulace
hazardu a dalSich negativnich jev(. Pro zhodnoceni negativnich dopadd, prinosd,
prilezitosti a hrozeb hazardu pro obec byla vyuzita SWOT analyza. Vysledky studie
neocekdvané ukdzaly, e obcané Ceské Kubice spiSe nemaji s pfitomnostni hazardu
v obci problém, a naopak ocenuji jeho pfinosy pro rozvoj obce. Nicméné se také
prokdzalo, Ze se vobci vyskytuji negativni jevy jako je prostituce nebo znecdisténi
svételnym smogem. Na zékladé ziskanych poznatk( byly navrZzeny strategické kroky pro

eliminaci téchto negativnich jev(.
Klicova slova

hazard, regulace, dopady, obec, Ceskd republika



Abstrakt

The subject of this bachelor thesis is the analysis of the impact of gambling and other
negative phenomena on the border municipality of Ceské Kubice, located on the border
with Germany. The aim of the thesis is to comprehensively evaluate the current state of
gambling in the town and its effects on the economic, social, and security aspects of the
locality. The theoretical part includes a literature review and comparisons on temporal
and spatial level to analyze the current situation of gambling issues in the Czech Republic.
The practical part of the thesis applies methods such as questionnaire surveys among
residents of the town and interview with the local mayor. These methods serve to
understand the perception of the population regarding gambling issues, identify
potential impacts, and gain insights into internal measures taken by the town regarding
gambling regulation and other negative phenomena. A SWOT analysis was used to
evaluate the benefits, opportunities, negative impacts and threats of gambling for the
town. The results of the study unexpectedly showed that the residents of Ceska Kubice
generally do not have a problem with the presence of gambling in the town and, in fact,
appreciate its benefits for the town's development. However, it was also found that
negative phenomena such as prostitution or light pollution exist in the town. Based on
the acquired insights, strategic steps have been proposed to eliminate these negative

phenomena.
Keywords

gambling, reqgulations, influence, municipality, Czech Republic
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Uvod

Nabidka hazardniho hrani v Ceské republice ma dlouhodobé& 3iroky rozsah, avak
neddavné roky pfinesly vyznamné regulaéni zmény, zejména ze strany obci. Tato opatieni
vedla ke sniZzeni povolenych technickych her, tedy fyzickych hernich automatl
a pfesunula tak hazardni hrani do online prostfedi. Nicméné ne viechny obce CR se
uchylily k plosSnému zadkazu hazardu; zejména nékteré obce v pohrani¢nich oblastech,
kde zahrani¢ni turisté prfedstavuji hlavni klientelu, se rozhodly hazard regulovat pouze
¢astecné. Pfitomnost hazardu mGze mit vyznamny vliv na mistni obyvatele, bezpecnost
a vefejny poradek, stejné jako na financni hospodarfeni obce. Pfedmétem této bakalarské
prace bude zkoumat, jak se projevuje pfitomnost hazardu v pohrani¢nich obcich,
konkrétné v Ceské Kubici, obci leZici v okrese DomaZlice u hrani¢niho pfechodu se

sousednim Némeckem.

Zaméreni na tuto obec je motivovano kombinaci dvou faktor(, a to jeji vyznamnou
koncentraci kasin a heren, které do obecniho rozpoctu pfindseji znacné financni

prostfedky, a také mou osobni pfislusnosti k této lokalité jakoZto obyvatelky obce.

Cilem této préace je systematicky zhodnotit dopady hazardu v dané lokalité, a to nejen
z pohledu potenciondinich negativnich jevd, ale i z hlediska pfinosd, které ssebou
pfitomnost téchto druhU zafizeni nese. Prace bude analyzovat jak ekonomické aspekty,
jako jsou prijmy do rozpocltu obce, tak i socidlni a bezpelnosti faktory, které mohou byt

za takovych okolnosti ovlivnény.

V teoretické ¢asti prace bude rozebrana problematika hazardniho hrani, jeho formy a také
charakteristika patologického hralstvi, které je shazardem Uzce spjato a je tudiz
nezbytné ho zohlednit. Dale bude rozebrdna legislativni Uprava hazardu v Ceské
republice, jeho zdanéni, rozpocltové urleni a role obci v oblasti kontroly a regulace
hazardu. Pro tuto ¢ast prace byla zvolena metoda literarni reSerse a srovnavani v rdmci

¢asového a prostorového hlediska.

Prakticka ¢ast této prace se zaméruje na analyzu dopadd hazardu na vybranou pohrani¢ni
obec, kterou je Ceskd Kubice. Cllem analyzy je zhodnotit, zda jsou pfitomné prevazné
pozitivni aspekty, jako je finan&ni prinos pro obecni rozpocet, &i prevazuji negativni jevy,
napfiklad narlst kriminality, patologické hracstvi i naruSeni verejného poradku.
V pfipadé identifikace negativnich dopad( na obyvatele a samotnou obec, bude

navrzena strategie pro jejich eliminaci. Sou¢asné budou zkoumany mozné scénafe, jak
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by se obec zménila v pfipadé Uplného zdkazu hazardu, s cilem posoudit dopady takové
zmeény na mistni spole¢nost a ekonomiku. Pro provedeni analyzy bude vyuzita metodika
dotazovani obyvatel obce Ceskd Kubice. Dotaznik bude distribuovan p¥imo obecnim
Uradem prostrednictvim SMS, déle bude zvefejnén na webovych strdnkdch a socidlnich
médiich obecniho Ufadu a také na akci poradané mistni organizaci. Druhou ¢ast analyzy
bude tvofit rozhovor se starostou obce. Jeho Ulelem bude rozsifit poznatky ziskané
z dotaznikového Setreni, tykajiciho se vnimani hazardu obyvateli tim, Ze se zaméri na
vnitini aspekty obce, zejména pak na jeho dopad na hospodareni. Dale bude rozhovor
slouzit k identifikaci konkrétnich opatfeni, kterd obec pfijiméd nebo pladnuje pfijmout

v oblasti regulace hazardu.
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1 Hazard na tzemi Ceské republiky

Po roce 1989 se Cesk& republika stala jednim z prednich statd v po&tu hernich automatg.
V té dobé statni regulace hazardnich her nebyla pfilis vyraznd, avSak postupem casu se
ve spolecnosti zacaly vyraznéji diskutovat dopady hazardu a moznosti regulace. Tento
trend zesilil zejména v roce 2014, kdy N&rodni monitorovaci strfedisko pro drogy
a zavislosti publikovalo prvni vyrocni zpravu o hazardnim hrani, poskytujici detailni
statistiky o rlznych aspektech hazardu, véetné patologického hracstvi, kriminality
spojené s hazardem, ale také napfiklad vyvoj pfijm0 z dané z hazardnich her (Fiedor,

2017).

Hazardni hrani je ddlezité zkoumat nejen kvdli jeho charakteru, kterym je forma zabavy
s rizikem vzniku zavislosti, ale také kv0li jeho rozvijejici se povaze. S nastupem novych
technologii a expanzi online hazardu se dostupnost hazardnich her pro vefejnost
rozdifuje. Mnoho statl, v&etné Ceské republiky, se snaZi hazard né&jakym zpdsobem
regulovat. V rdmci CR mohou samotné obce prostfednictvim Obecné zavazné vyhlasky
regulovat ¢i plosné zakazat hazardni hry na svém Uzemi a v poslednich letech se obce
¢asto uchyluji pravé k Uplnému zdkazu. Tato opatfen vyvoldvaji otdzku, zda UplInd
regulace skutecné vyresi problém patologického hradstvi, ¢i ho pouze neodsune do
jiného prostredi. V souvislosti s hazardem je nezbytné zvaZit nejen jeho negativni
dopady, ale také pfinosy ve formé vyznamnych financnich prostredkd, které prispivaji

k rozvoji danych obci a statu.

1.1 Legislativni ramec hazardniho hrani v CR

Podminky provozovéani hazardniho hrani na UzemiCeské republice jsou vymezeny
Zakonem ¢. 186/2016 Sb. (Zadkon o hazardnich hrach), ktery byl schvélen 26. kvétna 2016
av udinnost vesel dne 1. 1. 2017. Timto nahradil Zakon & 202/1990 Sb. (Zékon Ceské
narodni rady o loteriich a jinych podobnych hrach) vymezujici rdmec pro zdkonem
povolené podnikdni a provozovani loterii a podobnych her, pfispivajici k ochrané osob,
které se této Cinnosti Ucastni a k omezujici spolecenska rizika této Gcasti (§ 1 odst.

1 zdkona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach).

Zakon byl naposledy novelizovan v roce 2020, kdy byl spustén Rejstfik fyzickych osob
vyloucenych z Gicasti na hazardnich hrach. Dle Portdlu vefejné spravy (2022) se jedna

o nevefejny informacni systém, jehoz hlavnim UGcelem je zabranit pfistupu urcenych
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jednotlivel k hazardni ¢innosti. Tento rejstfik byl vytvoren scilem ochréanit ohrozené
skupiny osob pred potencidlné Skodlivymi disledky spojenymi s Gcasti na hazardnich
hrach. Skupinou ohroZenou touto problematikou nejsou pouze samotni hraci, ale také
rodinni pfislusnici a nejbliz&i okoli, ktefi mohou byt postizeni negativnimi dopady
hazardniho hrani. Ministerstvo financi zaznamenava FO do rejstfiku na zdkladé spravné
vyplnéné zadosti. Pokud se jedna o zapis zalozeny na vlastni Zaddosti, je mozné tuto
zadost vyskrtnout nejdrfive po uplynuti jednoho roku od vytvoreni zdaznamu (Portal

verejné spravy, 2022).

Osoby se zdznamem v tomto rejstfiku nejsou opravnény vstoupit do hernich prostor
(herny, kasina) a nebudou moci se pfihlasit ke svému uzivatelskému Gc¢tu u provozovatele
hazardni hry. Timto jednotlivelm bude znemoznéna Ucast na kurzovych sédzkdch a vsech
dalsich druzich hazardnich her, které jsou provozovany prostfednictvim internetu (Portal

verejné spravy, 2022).

1.2 Zdanéni hazardnich her

Od roku 2017 je zdanénf hazardnich her v Ceské republice upraveno zdkonem &. 187/2016
Sb., o dani z hazardnich her (dale jen DHH). Zdkon uvadi, Zze pfedmétem této dané je
,provozovani hazardni hry na uzemi Ceské republiky pro ucastniky hazardni hry" a jejim
poplatnikem je provozovatel hazardni hry, a to jak ten, ktery ma platné povoleni nebo
oznamil provoz hry, tak i ten, ktery ji provozuje ilegalné. O spravu této dané se staraji
mistné prislusné financni Grady vcéetné Specializovaného finanéniho Ufadu (Finanéni

sprava, 2024).
Dle zdkona o DHH Ize dan rozdélit na:

o dan z hazardnich her vyjma dané z technickych her,

o dan z technickych her.

Sazba stanovend pro provozovatele technickych her a loterii je 35 %. Ostatni hazardni
hry (kursova sazka, totalizdtorové hra, bingo, Ziva hra, tombola a turnaj malého rozsahu)
byly do konce roku 2023 danény sazbou 23 %, ovsem se zaldtkem platnosti tzv.
ozdravného balicku dne 1. 1. 2024 pfichazi v platnost nova sazba zdanéni ostatnich
hazardnich her,a to 30 % z dil¢iho zakladu dané. U technickych her a loterii zGstava platna
pUvodni sazba 35 % (Pfiloha zdkona ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her — znéni od

01.01.2024).
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1.3 Rozpoctové urceni dané

Rozpoctové urceni dané do roku 2024

Pro Ucel této prace se podivame detailnéji na § 7 zdkona o DHH, ktery nam stanovuje
rozpoctové uréeni dané neboli rozdéleni hrubého vynosu DHH v rdmci statniho rozpoctu

arozpoctu obci.

Zakon nam urcuje, Ze obce jsou pfijemci ¢asti vynosu z obou dil¢ich dani (DHH i dan
z technickych her). Do zacatku roku 2024 byl vynos z technickych her land-based i online
(dale jen TH) délen v poméru 35: 65 ve prospé&ch obci, u ostatnich her v poméru 70: 30 ve
prospéch statu. Celkovy vynos z TH byl mezi obcemirozdélovan na zdkladé poctu hernich
pozic v hernach a kasinech na jejich Gzemi (Pelc, 2016). Obce mély také narok na ¢ast
danovych pfijm0 z online hazardu, ale tento narok platil pouze v pfipadé, Ze v obci
fungovala alespon jedna land-based herna Ci kasino. TudiZz pokud obec zrusila vSechny
land-based TH na svém Uzemli, ztratila také narok na svdj podil na danovych pfijmech

zonline her, pfestoZe obyvatelé obce stale mohli hrat TH online (Zof&ak a Rod, 2023).
Rozpoctové urceni dané od roku 2024

V listopadu roku 2023 byl prezidentem Petrem Pavlem podepsan konsolidacni nebo také
ozdravny bali¢ek, ktery na jafe téhoZ roku predlozila vladda ve vedeni Petra Fialy
Poslanecké sn&movné&. U¢innym a prédvné zadvaznym se stal 1. ledna 2024. Tento bali¢ek
predstavuje seskupeni novel 65 zakon(, zamérenych predevsim na oblast danf
a socidlniho zabezpedleni. Tyto zmény maji za cil zvysit prijmy verejnych rozpoctd a snizit
jejich vydaje. Hlavnim zamérem tohoto bali¢ku je stabilizace vefejnych financi, kterd ma
vést k zpomaleni rdstu stadtniho dluhu a snizeni rozpoctového deficitu, ktery jiz
dlouhodobé trapi Ceskou republiku. Dle Ministerstva financi (2023), by mél konsolida¢ni

Vv

balicek béhem pfistich dvou let sniZit rozpoltovy deficit o 150 mld. K&.
Od 1.1.2024 je tedy rozpoctové uréeni dané nasledujici:

TABULKA T ROzZPOCTOVE URCENI DANE Z HAZARDNICH HER OD ROKU 2024

Cést celostatniho hrubého vynosu dané z HH od 1.1. 2024
druh hry podil statu podil obci
online technické hry 100 % 0%
ostatni technické hry 55 % 45 %
ostatnich HH s vyjimkou TH 35% 65 %

Zdroj: § 7 zdkona & 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her — znéni od 01.01.2024 (vilastni zpracovani)
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65 % hodnoty z dané& z ostatnich HH je alokovédno do obecnich rozpo¢td véech obci CR
podle poctu obyvatel. Procentudlni podil jednotlivych obci na této ¢asti celostdtniho
hrubého vynosu dané z ostatnich HH je stanoven analogicky s podilem obci na procentni

¢asti dané z prijm0 pravnickych osob (Finanéni sprava, 2024).

Dan z ostatnich technickych her se rozdéluje procentudlné ve prospéch obci a statu
v pomeéru 45:55. Podil uréeny pro obce je ndsledné rozdélen na dvé casti: 22,5 % pro
vSechny obce a22,5% pro obce podle ctvrtletniho koeficientu, ktery je stanoven
Ministerstvem financi a zvefejnén na jeho Ufedni desce Ctyfikrat rocné, a to nejpozdéji
meésic pfed zacatkem zdanfovaciho obdobi, kterym je kalendarni Ctvrtleti. Procentudlini
podil, ktery pfipada jednotlivym obcim na urcenou ¢ast celostatniho hrubého vynosu
dané je urlen na zakladé ,poméru souctu hernich pozic jednotlivych povolenych
koncovych zafizeni na uzemi dané obce k prvnimu dni bezprostifedné predchazejiciho
zdanovaciho obdobi k celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych
koncovych zafizeni, které jsou povoleny k prvnimu dni bezprostfedné predchazejiciho

zdariovaciho obdobi " (Vefejnd sprava, 2024).

2 Obec jako ¢inny organ v oblasti hazardu

Do roku 2016 mé&ly obce, krajské GFady a Finan&ni spréava CR dohled nad provozovanim
hazardu. Od néasledujiciho roku tuto roli prevzala Celnf sprava CR jak pro hazardni hry
land-based, tak i pro online HH (Chomynovéa & spol., 2023). PfestoZe obce nevykovavaji
pfimo dozor nad hazardem, jako orgdny Celni spravy, diky jejich pfehledu o situaci
v lokalni Urovni predstavuji vyznamnou roli pfi tzv. pasivniho dozoru. Tim rozumime

ginnosti zaméstnancl obecnich Gfadl spo&ivajici v podavani informaci (MVCR, 2022).

1. “celni spravé
a. ve snadno vizualné Zzjistitelnych pfipadech podezfeni na poruseni
nasledujicich povinnosti provozovatele hazardni hry podle ZHH:

o zakaz umisténi reklamy, sdéleni nebo jakékoli jiné formy
propagace, zejména slovni, zvukové, pohyblivé, statické, svételné
nebo grafické, na provozovani hazardnich her nebo ziskani vyher
(§ 66 odst. 1 ZHH)

o zabranit nahlizeni do vnitfnich prostor herniho prostoru
prostfednictvim vylohy, okna a/nebo vstupu do hernich prostor
(§ 66 odst. 2 ZHH)
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o uzaviit hernu v dobé od 03:00 hod do 10:00 hod. (viz § 67 odst. 3
ZHH)
b. v pfipadech, které nejsou vizualné snadno Zzjistitelné:
o zdkaz nelegdlniho provozovani herny (je tfeba ovérit v databazi

povolenych hernich zafizeni — aplikace IS SDSL);
2. krajskému Zivnostenskému uradu

c. v pfipadech, kdy je shledano podezreni z poruseni regulacnich opatfeni
voblasti reklamy na legalné provozované hazardni hry, kdy reklamy
a reklamni sdélen:
o obsahujisdéleni, z nichZ Ize nabyt dojmu, Ze tcast na hazardni hre
maze byt zdrojem vydélku podobné nebo stejné jako prace,
o jsou zamérfeny na osoby mladsi 18 let,
o postradaji sdéleni o zakazu Ucasti osob mladsich 18 let na hre
a viditelné a zfetelné varovani ve znéni ,Ministerstvo financi varuje:
Ucasti na hazardni hfe m(Ze vzniknout zgvislost! “ (Ministerstvo

vnitra CR, 2022, str. 132-133).

2.1 Regulace hazardu na obecni arovni

K omezenf & kompletnimu zakdzani provozovani TH, ZH, binga a turnaj{ malého rozsahu
maji obce kompetenci vydat obecné zdvaznou vyhlasku (OZV), ve které stanovi, na jakych
mistech a ve kterém Case je povolen, popfipadé zakdzan provoz téchto her, nebo stanovi,
Ze provozovani téchto her je na celém Uzemi obce zakazano. Tato vyhlaska se vydava na

zakladé ustanoveni § 12 zdkona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.

Podle Ufadu pro ochranu hospodéafské soutéZe (UOHS) maji obce nezpochybnitelné
pravo upravovat provoz hazardnich her na svém Uzemi, nicméné je dllezité, aby zvazily,
zda zvoleny pfistup k regulaci odpovida principu proporcionality. To znamen3, ze je tfeba
posoudit, zda rozsah omezeni je vhodny vzhledem ke konkrétnim podminkam, zda
nevyvoldvd dojem diskriminace a zda neprekracuje nutnou miru v omezeni hospodarské
soutéze pro dosazeni stanovenych cild (ProtisoutéZni jedndni orgdnu verejné spravy

pohledem UOHS, 2022).

Od roku 2022 nejsou obce povinny zasilat 0ZV ministerstvu financi, které zaroven prestalo

nové vyhlasky evidovat. VeSkeré nové OZV mohou byt nalezeny ve Sbirce pravnich
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predpisG Uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich dradd (Chomynova &

spol., 2023).

GRAF 1 POCET POVOLENYCH TECHNICKYCH HER K 1. 1. 2023 PODLE KRAJU CR

POCET POVOLENYCH TH K 1. 1. 2023 PODLE KRAJU
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m Jihomoravsky = Olomoucky Zlinsky Moravskoslezsky

Zdroj: Zprgva o hazardnim hrani v CR 2023, str. 22 (vlastni zpracovani)

2.2 Zpusoby regulace hazardnich her OZV

Obce mohou ve své OZV stanovit mozné varianty regulace, které stanovi, ze provozovani

HH je:

a) povoleno pouze v uréeném case,

b) zakdzano v uréeném Case,

c) povoleno pouze na uréenych mistech,

d) zakdzadno na uréenych mistech,

e) povoleno pouze na mistech a v ¢ase uréenych OZV,
f)  zakdzdno na mistech a v ¢ase uréenych OZV,

g) UplIné zakdzéno na celém Gzemi obce (Fialovd, 2018).

2.2.1 Casteéna regulace

Za predpokladu, Ze se obecrozhodne regulovat hazard pouze na nékterych mistech, musi
byt tato mista podrobné specifikovang, napriklad uvedenim presné adresy i zakreslenim

do mapky, ktera by tvofila souast OZV.
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Vroce 2019 se obce kv{li ¢astym postihdm ze strany UOHS vyhybaly vydavani OZV
s regulaci na konkrétni adresy. Ministerstvo vnitra se k situaci vyjadfilo s tvrzenim, Ze obce
maji prostor k nastaveni efektivni regulace, avsak je potfeba, aby byli predstavitelé obce

schopni sva rozhodnuti ohledné konkrétnich adres obh4jit.

Pokutu od UOHS z dlvodu diskriminujici regulace dostala v roce 2021 Ostrava, kterd se
podle rozhodnuti antimonopolniho Ufadu dopustila poruSeni zdkona o ochrané
hospodarské soutéZe tim, Ze umoznila provozovani hazardu pouze na specifickych
mistech, aniz by tyto vybéry byly provedeny ,na zakladé objektivnich, nediskriminacnich
a predem znamych kritériii ¢imz doslo bez objektivnhé ospravedinitelnych ddvodad

k naruseni hospodarské soutéze (...)" (UOHS, 2021).

2.2.2 CeloplosSny zakaz

Jednd se o vyslovné zdkonné zmocnéni obce stanovit celoplosny zdkaz provozovani
stanovenych druh( hazardu na svém Gzemi. K této formé regulace se k roku 2020 uchylilo

444 obci CR.

Motivaci pro stanoveni Uplného zdkazu hazardu mlze byt obava z rozsiteni hazardu na
Uzemi obce v situaci, kdy obec nema vydanou OZV a okolni obce zavadéji celoplosny
zakaz (Fialova, 2018). V takovém pfipadé se obec snazi zabranit pfijezdu hracd z okoli.
Obec milzZe ktakovému opatfeni motivovat také negativni zkuSenosti spojené
s provozovanim hazardnich her, jako je ruseni vefejného poradku, zvysend kriminalita

a socialné-patologické jevy.

Celoplosny zdkaz m(ze vsak zpUsobit negativni jev, ¢im je vznik tzv. ¢ernych heren
arozmach nelegdlniho hazardu v obci, a to hlavné ve vyloucenych lokalitach. Tento jev
bylo mozné zpozorovat v Brné, kde se pfi plosSném zakazu hrani presunuly klasické
automaty na okraj mésta a vomezené mife zacaly vznikat také Cerné herny na Uzemi
mésta (Strategie politiky statutdrniho mésta Brna v oblasti drog a zavislosti na obdobi

2018-2021).

Ztohoto dOvodu musi obec pred zavedenim celoplosného zdkazu provozovani
hazardnich her zvazit, zda tento krok doopravdy pfinese pfinos obci, ¢i zda neni vhodnéjsi

pouze provoz hazardu urcitou formou omezit pomoci OZV.
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GRAF 2 POCET 0BCI'S OZV REGULUJICI HAZARD NA SVEM UZEMI MEZI LETY 2009-2021

POCET OBCi S OZV REGULUJICi HAZARD NA
SVEM UZEMI
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Zdroj: Zprdva o hazardnim hrani v CR 2021, str. 21; Ministerstvo financi 2021

V grafu 2 lze pozorovat, ze obci regulujici provozovani hazardnich her na jejich dzemf
s lety pfibyva. Ministerstvo vnitra CR (2022, str. 135) uvadi, Zze “viechna nejlidnatéjsi mésta
(35 nejvétsich mést CR) OZV regulujici hazardni hry podle evidence maji a z 61 obci
s populaci nad 20 tis. obyv. nemély v r. 2020 0OZV pouze Trutnov (30 tis. obyv.) a VySkov
(21 tis. obyv.). Ze 129 obci s vice neZ 10 tis. obyvateli jich nepfijalo OZV pouze 11 (9 %) a

zobci's vice neZ 5 tis. obyvateli pouze 14 %."

GRAF 3 POCET PROVOZOVEN S TH A/NEBO ZH V LETECH 2071-2022
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Zdroj: Zprdva o hazardnim hrani CR 2023, str. 24

21



Se zvysujicim po&tem obci regulujicich hazardni hrani se pocet kasin a heren v CR
dlouhodobé snizuje. Ke konci roku 2022 bylo provozoven celkem 834. V grafu 2 miZzeme
vidét, Ze od roku 2020 se trend zménil, a od té doby je v CR absolutn{ pocet kasin vy3si
nez pocet heren. "Kasina s nejvétsim poctem TH se nachdzeji v pohranici a cili predevsim
na némeckou a rakouskou klientelu. Nejvétsi kasino scelkem 1035 TH bylo ve
Chvalovicich u Znojma, druhé nejvétsi (758 TH) v Ceské Kubice na hranici s Bavorskem.
Dalsi kasina s velkym poctem TH i ZH byla v Dolnim Dvofisti u rakouskych hranic a

v Rozvadové na hranici s Bavorskem, ale také napf. vPraze, Plzni a Olomouci.

(Chomynova & spol, 2023, str. 24).

2.3 Problematika rozhodovaciho procesu obci pF¥i regulaci
hazardu

Hlavnim d0vodem, pro¢ obecni zastupitelstva uvazuji o omezeni nebo zakazu
provozovani hazardnich her na jejich GUzemi, je snaha o minimalizaci hracd v obci
anasledné zmirnéni mistnich dopadd hazardu. Ovéem zekonomického hledisky je
omezeni nabidky jen mélo U¢inné v omezeni poptdvky, coz znamena, Ze zavieni kasin
a heren nepfiméje hrace k tomu, aby prestali hrat, zejména ne patologické hrace. Takovi

hraci budou pravdépodobné hledat ndhradu k zaviené herné v podobé:

a) “online hazardu,

b) na cerném trhu,

c) v nejblizsi obci s povolenym land-based hazardem,

d) v podobnych aktivitich, které jim nahradi pocit land-based hrani” (Zoféak &

Rod, 2023, str. 18).

Pro hrace je pfesun do nejbliZzsi obce s povolenym hazardnim hranim alternativa, ktera
sice vymyti urcité lokalni dopady, ovsem negativni dopady na samotného hrace presahuji
pouze spadovou oblast herny a tyto problémy si pfiveze zase zpét do svého bydlisté. Hrac
bude nadale utracet Uspory nejen osobni, ale ¢asto také rodinné. Pfi extrémnim pohledu
na tuto tezi, hrac také neprestane pachat kriminalitu v jeho domovské obci, za Ucelem

ziskani prostredkd na sdzenf (Zof&ak & Rod, 2023).

Online hazard nabral vysoké popularity pfevazné v dobé& pandemie Covid-19 v letech
2020-2021.Jednd se o snadny substitut land-based hazardniho hrani a oba druhy herjsou
také regulovan podobnym zplsobem. Pfed zahdjenim hry je nutnd identifikace hrace

a nékteré osoby jsou ze hry vylouceny. Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy
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a zavislosti uvadi, Ze ,z pohledu rizikovosti predstavuji oproti klasickym hram a loteriim
vland-based prostredi vyssi riziko vzniku a rozvoje patologického hrani praveé online hry,

véetné online loterii” (Chomynova & spol., 2023, str.8).

DOvodem, pro¢ maji herny a kasina vétsi moznost prevence problémového hracstvi, je
jejich schopnost snadnéji odhalit podezrelé situace, jako je uzZivani cizich prikaz(
totoznosti nebo hrani pod vlivem drog. Provozovatelé maji k dispozici videozaznamy,
které museji uchovéavat jako soucast svého archivu. Odbornici také zdGraznuji, Ze k riziku
vzniku patologického hrani pfispiva pocit, Ze hrac neni pod dohledem okoli, rychlé tempo
sdzek a atraktivni vizudIni prostfedi (Zofé¢dk & Rod, 2023). Stimulem pro zapocati online
hrani mGze byt také registracni bonus, ktery nabizeji online loterie. Jednd se o formu
ziskdni penéz ¢&iloterijniho tiketu zdarma, bez poZzadovaného vkladu penéz (Chomynova

& spol., 2023).

Jak vyplivd z tabulky, pocet spolecnosti s povolenim k provozovani online loterii, TH
aonline ZH se v poslednich letech zvyduje. K 1. 1. 2023 se pocet spole¢nosti provozujicf
online TH zvysil skoro trojnasobné oproti roku 2017, kdy takovych spolec¢nosti bylo na

Uzemi CR pouze 7 (Chomynova & spol., 2023).

TABULKA 2 POCET SPOLECNOSTI' S POVOLENIM K PROVOZOVANI HAZARDNICH HER PODLE TYPU

Typ povolené hry 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Loterie 9 9 9 8 6 8
z toho land-based 9 8 7 8 6 6
z toho online 2 3 3 3 3 5
Kursové sazky 14 11 10 8 8 9
z toho land-based 13 7 5 6 6 4
z toho online 11 9 8 6 6 8
Technické hry 40 45 46 44 41 47
z toho land-based 36 41 42 39 36 37
z toho online 7 7 6 8 13 18
Zivé hry 39 37 37 36 34 38
z toho land-based 37 35 35 33 30 33
z toho online 3 4 4 5 6 7
Bingo 0 0
z toho land-based 0 0
z toho online 0 0 0 0 0 0
Celkem 222 218 212 206 197 220

Zdroj: Zprdva o hazardnim hrani v CR 2023, str. 21
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Tato hypotéza naznacuje, Ze Uplné uzavfeni kasin v obci by mohlo pfinést urita pozitiva.
Nicméné, s timto opatfenim mohou pfijit i nezadouci vedlejsi Ucinky. Jednim z téchto
vedlejsich efektl je presun hracl do online hazardnich her, které jsou obecné méné
regulované a mohou zvysit riziko vzniku zavislosti. Toto by mohlo vyvolat fadu problém{
spojenych s patologickym hradstvim, jako je agresivita, zadluzeni a poskozeni vztah(
s blizkymi. Je vSak otdzkou, zda by se tato zavislost vyvinula i v pfipadé, ze by hréc
navstévoval pouze land-based hernu nebo kasino, kde je regulace pfisnéjsi, zejména co

se ty¢e omezenf hraci doby (Zof¢adk & Rod, 2023).

Dokonce i kdyby se hra& neptesunul k hazardnim aktivitdm v online prostfedi, mohl by
hledat alternativni moznosti, jako je Gcast na Cerném trhu nebo cestovani do jinych obci
s povolenym hazardem. Tento pfistup by tedy mohl pouze pfesunout problém z jednoho
mista na druhé, aniz by ho skute¢né vyresil, protoze hrac si své problémy pfiveze zpét do

svého bydlisté.

Z hlediska obce by se omezilo hrani pfimo na jejim Uzemi, coZ by potencidlné vedlo ke
snizeni urcitych problém@ spojenych s pritomnosti kasin a heren, jako napriklad rusenf
nocniho klidu ¢&i vefejného poradku. Nicméné obec by tim pfisla o pfijmy do svého
rozpoctu, ktery by jinak ziskavala z provozu kasin a heren. To by mohlo mit negativni
dopad na moznosti financovanirozvoj obce, kulturnich aktivit, Skolstvi a dalsich vefejnych

sluzeb. Pfedevsim pro obce, pro které je hazard jednim z hlavnich pfijma.

Zof&ak a Rod (2023, str. 3) doporucuji ndsledujici postup pro efektivni regulaci na obecnf

drovni:
1. “detailni a objektivni popis stavajiciho stavu,
2. vymezeni cili regulace a doby jejich naplnéni,
3. analyza dopadl regulace na zakladé vynost a nakladd tohoto opatreni,
4. zpétné vyhodnoceni dopadd s ohledem na stanovené cile a
5. revize regulace po pfedem stanovené dobé.”
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3 Problematika hazardu a patologického
hracstvi

3.1 Druhy hazardnich her

Hazardni hry vramci organizovaného sazeni nabizeji Sirokou skalu forem. Dle zdkona

¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach (2016) m{zeme najit tyto druhy hazardnich her:

a) Loterie

b) Kursové sazka

c) Totalizatorova hra
d) Bingo

e) Technickéa hra

f) Ziva hra

g) Tombola

h) Turnaj malého rozsahu
Loterii mdzeme rozdélit na ¢iselnou, penéZitou, vécnou a okamzitou.

“Ciselnou loterii se rozumfi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna uhodnutim ur&itého
Cisla, nékolika ¢isel, kombinace ¢isel nebo Ciselného poradi. U ¢iselné loterie neni pfedem
urcen pocet sazejicich ani vyse hernijistiny a vyhra se vypodita podle poctu vyhercl nebo
Uhrnné vyse sazek pfedem stanovenym podilem, nebo se stanovi nasobkem sazky podle
toho, jak z omezeného poctu Cisel tazenych pfi slosovani uhodl! sazejici hernim planem
uréeny pocet tazenych ¢&isel” (§ 18 odst. 2 zédkona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach —
zné&nf od 01.01.2024). V rdmci loterii v CR se sem tadi napfiklad Sportka, Stastnych deset,

Euromiliony, Keno a dalsi.

Penézita, nebo také vécna loterie funguje na principu zakoupeni losu s pofadovym
Cislem. PFi losovani se vybira vitézné Cislo, které urCuje vyherce penézni i vécné ceny.

V téchto typech loterie je predem stanovena vySe vyher.

OkamZitou loterii rozumime stiraci losy. Principem stiracich los(l je odhalovani skrytych
policek, pfi némz hra¢ okamzité zjisti, zda vyhrdl. Prodej stiracich losd neni pfimo
regulovan zdkonem; zdkon stanovi pouze podminky pro vydavani losl, prdbéh losovani

a vyplaty vyher (Dolecek, 2022).
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Kursova sazka ptedstavuje specificky druh hazardni hry, kde vyhra zavisi na spravném
odhadnuti sdzkové pfilezitosti a jeji vySe je pfimo Umérna vyhernimu pomeéru, ve kterém
byla sazka pfijata, a také vysi samotné sazky. Tento typ sdzky lze povaZovat za formu
loterie, kde celkovd vyse vyher neni fixni, ale zdavisi na vySi vsazenych sézek. Pro
provozovatele kursovych sdzek pfinasi urcité riziko ztraty v situacich, kdy sazkafi investuji
vice do vysledk(, které se rediné stanou v budoucnosti, na rozdil od totalizatorovych her
(Ministerstvo financi CR, 2016). Mezi ¢eské sazkové kancelate umoziujici tento druh hry

patfi napfiklad Fortuna, Sazka Bet, Tipsport atd.

Totalizatorova hra sdili mnoho podobnosti s kursovou sazkou. Klicovym rozdilem je, ze
provozovatel pfedem uréi mnozstvi penéznich prostfedkd vyhrazenych pro vyhry, a to
v predem stanoveném pomeéru k celkovym vkladim. Vyse hry je pak determinovana
pomérem poctu vyhercl k celkovému objemu vklad( a pfedem stanovenym financnim

fondem uréenym pro vyhry (Dolecek, 2022).

Bingo spociva v oznacovani tiketu podle losovanych &isel. Cilem je dosahnout pfedem
stanoveného vzoru oznacenych cCisel, ¢asto ve formé vertikdlnich, horizontalnich nebo
diagonalnich linii, ale také ve tvarech pismen T, L, Y, nebo vyplnéni celého tiketu. Hra koni,
kdyz prvni hra¢ dosdhne prfedem urc¢eného vzoru. Vyhra mize byt pfedem stanovena

nebo vyjadiena jako procento z celkové sazky (Dolecek 2022).

V ramci této bakaldrské prace se podivame detailnéji na charakteristiku technické hry
neboli vyhernich automatd, protoze tento typ hazardni hry nej¢astéji najdeme
v prostorach kasin a heren. Jednd se o hru ovlddanou samotnym sdzejicim, ktery pfi
registraci obdrzi pfistupové Udaje k uzivatelskému kontu, uréenému k evidovani vkladd,

sazek a vyher.

Od roku 2017 je zakdzano provozovat technické hry mimo tzv. herni prostor, jako jsou
napfiklad bézné restaurace ¢ benzinové pumpy. MVCR (2022, str. 32) definuje herni
prostor jako "samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém jsou hazardni hry
provozované jednim provozovatelem, a to jako hlavni innost". Povoleni kumisténi
herniho prostoru vydava obecni Urad, do jehoz Uzemni plsobnosti spadéd misto, kde se

ma herni prostor nachazet.

Zakon také udavd informacni povinnost pro provozovani technické hry, kterd zahrnuje

zverejnéni nasledujicich informaci Citelné a viditelné na kazdé herni pozici:
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o varovani, Ze Ucast na hazardni hfe mize byt Skodliva

o ukazatel délky Ucasti na hazardni hte a celkovy prehled Cistych proher od aktivace
uZivatelského konta

o zlstatek na uzivatelském kontu Ucastnika hazardni hry

o Castku nejvyssi sazky, nejvyssivyhry a nejvyssi hodinové prohry

o upozornénina nabidku vyuziti a stav nastavenych sebeomezujicich opatfeni, a to

po kazdém prihldSeni do uzivatelského konta (Hubdlkova, 2024)

Stejné jako u technické hry, i Ziva hra smi byt provozovana pouze v hernim prostoru. Pod
pojmem Ziva hry si m0zeme predstavit predevsim ruletu, karetni hry a kostky. Pfi tomto
druhu hry hraji sédzejici proti krupiérovi, nebo jeden proti druhému u hracich stold, aniz by

byl predem urcen pocet sdzejicich a vySe sazky do jedné hry.

U tomboly se vyhry rozdéluji na zakladé slosovani, do kterého jsou zahrnuty pouze

prodané tikety. Tyto tikety je moZné proddvat pouze v den a na misté slosovani.

L.Turnaj malého rozsahu je turnaj v karetni hfe vyfazovaciho typu, pfi némz je pocet
Uc¢astnikd hazardni hry pfedem ur&en. Uhrnny vklad jednotlivého G&astnika hazardni hry

do jednoho turnaje nesmi prevysit 500 K¢ za 24 hodin” (Dolecek, 2022).

3.2 Patologické hracstvi

Vacek (2014, str. 11) definuje hraéstvi jako “"G¢ast na hazardni hte, cozZ je jakékoli jednani,
které vyZaduje nevratné investice (penézni nebo hmotny statek, ktery ma néjakou
hodnotu) s vidinou zisku zalozeného na ndhodé nebo nejistém vysledku (coz je pfipad

her, které vyzaduji uréitou znalosti ¢i dovednost)”.

Patologické hradéstvi, také zndme jako gamblerstvi, je duSevni porucha, kterou
charakterizuje trvalé a opakované hazardni hrani, které ma negativni dopady na fyzické,
psychologické a socialni zdravi jednotlivce. Diagnosticky a statisticky manual duSevnich
poruch (DSM-1V) patologické hracstvi uznava jako “impuls control disorder” (ICD) a je

klasifikovano jako psychiatrické onemocnéni. (Fong, 2005).
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Ke splnéni kritérii patologického hracstvi musi jedinec projevovat alespon 5 z 10 kritérii.

Mezi tato kritéria patfi napfiklad:

o ‘zaujatost hazardem (napf. zaméreni na znovuproZivani minulych zkusenosti
s hazardem, planovani dalsiho sazeni nebo premysleni o zplsobech, jak ziskat
penize k sézeni)

o potfeba hazardovat srostoucim mnoZstvim penéz za ucelem dosazeni
poZadovaného vzruseni

o opakované neuspésné snahy o kontrolu, omezeni nebo zastaveni gamblerstvi

o lhani ¢lenim rodiny, terapeutovi nebo jinym s cilem zakryt rozsah zapojeni do

hazardnich her” (Fong, 2005, preklad autorky).

3.3 Determinanty hazardniho hrani

Pri vyzkumu v oblasti hazardu je klicové zkoumat faktory spojené s vyvinem
problémového nebo patologického hracstvi. Tyto faktory je moZzné seskupit do nékolika
kategorii. Nejcastéji se faktory déli podle perspektivy jednotlivce na vnitfni a vné&jsi

determinanty.

Vnitfni faktory jsou predevsim spojeny s biologickymi, psychiatrickymi nebo
neurologickymi viastnostmi hracd, coz zapri¢inuje, Ze problémové hracstvi se Castéji
vyviji u jedincd projevujicich impulzivitu, hyperaktivitu nebo hledajicich vzruseni (Fiedor,

2020).

Vnéjsi faktory, na druhou stranu, jsou spojeny se socialnimi a ekonomickymi aspekty
hracl, stejné jako prostfedim provozoven hazardnich her a jejich okolim. Dalsim
pohledem na rozdéleni determinantl ovliviiujicich rozvoj problémového hracstvi je
rozliseni mezi strukturalnimi charakteristikami, které obecné podporuji touhu hrat nebo

setrvdvat ve hte, a situaénimi charakteristikami, tedy aspekty prostfedi (Fiedor, 2020).
Dostupnost a pristupnost hazardu

Fiedor ve své studii rozliSuje také rozdil mezi dostupnosti a pfistupnosti hazardu pro
jednotlivce, které mohou mit potencialni vliv na rozvoj patologického hracstvi. "Zatimco
dostupnost oznaluje faktickou pFfitomnost provozovny hazardu v dané lokalité,
pristupnost obvykle oznacuje stupen obtiznosti k dosazeni cile, tj. v tomto pripadé Ucasti
na hazardni hfe. Jedinym oficidlnim zdkonem definovanym omezenim pfistupnosti
hazardnich her je v&kovy limit hréce, ktery je v ptipadé Ceské republiky i mnoha dalsich

statd svéta stanoven na 18 let” (Fiedor, 2020, str. 18-19).
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4 Dopady hazardu a dalsSi negativni jevy

U studii ekonomickych a socidlnich dopadd hazardu na spole¢nost a jednotlivce je
typické, Ze jsou nejprve identifikovany pfinosy a néklady hazardu a néasleduje jejich
kvantifikace a porovnani. Tento proces je vsak slozity, zejména co se tyce identifikace
dopadl - penézni vyjadreni téchto dopad(l casto neni zaloZeno na presném
kvalifikovanych datech, ale jde spise o odhad. Takovy druh vyzkumu porovnani nakladd
avynos( z hazardu v CR dosud neprobé&hl. Dllezitym faktorem je také mé&Fitko, podle
kterého se analyza provadi. Napiiklad hodnoceni dopadd na lokaIni Urovni se mQze

vyrazné lisit od hodnoceni na Urovni statu (Fiedor, 2020).

4.1 PFinosy hazardu

4.1.1 Danové vynosy

Danové prfijmy z provozu hazardnich her jsou ¢asto povazovany za jeden z hlavnich
a nejvétsich prinosd hazardu. Tyto finanéni prostfedky pfispivaji do statniho rozpoctu
a nasledné jsou rozdélovany také do rozpoctu obci, kde mohou slouzit na podporu rozvoj
oblasti vefejného zdjmu, jako jsou $kolstvi, kultura, sport, véda a vyzkum apod. (Fiedor,
2017). Nicméné tento prinos je predmétem diskuzi, jelikoZz za pfedpokladu, Ze se jedna
0 penize mistnich obyvatel a, Ze lidé s niz§imi pfijmy ,utraceji” vice penéz v hazardu
(Wisconsin Council on Problem Gambling, 2022), mize byt takovy danovy prijem vniman
jako regresivni. Tento argument ovsem neni univerzalni a neplati zejména v ptihranicnich

oblastech, kde jsou hlavnimi klienty kasin a heren zahrani¢ni turisté.

\V roce 2022 doséhlo inkaso danf z hazardnich her v CR &&stky témé&r 17 miliard K& z toho
priblizné 8,4 miliardy K¢ prispélo do obecnich rozpoctd. Tato ¢astka zaznamenala
vyznamny narlst oproti pfechozimu roku (2021), kdy bylo inkaso z HH ve vy$i 11,5 miliardy
K& (Chomynovaé a spol., 2023). Kromé dané z HH existuje také danova povinnost v podobé
dani z pfijm0 pravnickych osob, které jsou placeny provozovateli hazardnich her. Tyto
dodatecné danové vynosy prispivaji k celkovym danovym prijm0m statu a hraji klicovou

roli ve financovani vefejnych sluzeb a projektd.
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TABULKA 3 INKASO DANE Z HH DO STATNIHO ROZPOCTU A OBECNICH ROZPOCTU V L. 2014-2022, v MiL. KC

Dané z hazardnich her 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rozpocty obci
TH 5015 4905 5369 5645 3849 3940 3540 3788 6480
ostatnich HH 512 583 735 1010 1125 1204 1386 1738 1938
celkem 5527 5488 6104 6655 4974 5144 4926 5526 8418
Statni rozpocet
TH 1243 1230 2673 3115 2069 2123 1912 2036 3492
ostatnich HH 1204 1358 1715 2360 2624 2817 3234 4026 4529
celkem 2447 2588 4388 5475 4693 4940 5146 6062 8021
Verejné rozpocty celkem
TH 6258 6135 8042 8760 5918 6063 5452 5824 9972
ostatnich HH 1716 1941 2450 3370 3749 4021 4620 5764 6467
celkem 7974 8076 10492 12130 9667 10084 10072 11588 16439

Zdroj: Zprdva o hazardnim hrani v CR 2023, str. 29

4.1.2 Zameéstnanost

V pfipadé, Ze se kasino zaméfuje pouze na mistni trh, obvykle nepfinasi prostfedky do
ekonomiky skrze vydaje svych klient(, coz mize vést k absenci ¢istého ekonomického
dopadu. Obyvatelé, ktefi navstévuji takova kasina, ¢asto pouze presouvaji své financni
prostfedky z jedné formy zdbavy na druhou. Nicméné i takové kasino mize vyvolat urcity
pozitivni druhotny ekonomicky efekt, a to skrze své zaméstnance v momentg, kdy diky
své nabidce pracovni mist kasino zvysuje miru zaméstnanosti v mistni oblasti. Tento

efekt byva vyrazny v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti (Brome, 2006).

4.1.3 Cestovniruch

Naopak kasina zamérfujici se na zahrani¢ni turisty maji vétsi pravdépodobnost, ze
pfinesou prospéch mistni ekonomice. Pfikladem mohou byt destina¢ni kasina v Las
Vegas, kterd v podstaté exportuji herni sluzby turistdm, coz znamend prinos novych
financi do mistni ekonomiky. Financéni prostfedky utracené turisty v destinacnim kasinu
mohou posléze financovat mistni dodavatele, ktefi poskytuji potraviny a ndpoje kasinu.
Tyto financni toky se nasledné promitaji do dalSich oblasti mistni ekonomiky, ¢imz se
nasobi efekt utraceného dolaru (Brome, 2006). Kdyz kasina pfildkaji zahrani¢ni turisty do
danych oblasti, dochazi k rozvoji cestovniho ruchu v dané lokalité. Tento jev ma pozitivni
dopad nejen na zaméstnanost, ale také na ostatni podniky v regionu. Dochéazi k podpofe
rozvoje a prosperujicimu rdstu restauraci, hoteld, kavaren, obchod( a dalsich obchodnich

zafizeni v okoli (Gregorovd, 2014).
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4.2 Negativni dopady hazardu

Vedle pfimych dopadd nasledkd hrani na hrace a jeho blizké osoby miZzeme rozpoznat
i negativni dopady pfitomnosti hazardu na okoli a spole¢nost. Provozovani hazardu mlze

mit nepfiznivé vlivy na Zivotni prostrfedi, bezpecnost a vefejny pofadek v obci.

Studie provedend Narodnim monitorovacim stfediskem (2014) vyznamné identifikovala
negativni dfisledky ve v 600 obcich CR, mezi n&Z patfi napt. ruéeni vefejného pofadku
v blizkosti provozoven, zvyseny vyskyt nasilné trestné Cinnosti a majetkové kriminality,
také problematika spojena s prostituci, nezletilymi hraci, zvysenou konzumaci alkoholu

a drog v hernich prostorach a v jejich okoli (Vacek, 2014).

4.2.1 Kriminalita

Mezi hazardnim hranim a kriminalitou Ize najit urlité souvislosti. Nejcastéji tato
kriminalita souvisi se zajistovanim financnich prostfedkd patologickymi hraci pro hrani.
Nicméné se vyskytujii dalsi formy trestné ¢innosti, jako je provozovani nelegalnich neboli

“Cernych” heren, prani spinavych penéz nebo drogova kriminalita.

Vliv hazardnich her na celkovou Uroven kriminality byl podroben analyze v roce 2017
prostfednictvim studie provedené Nada¢nim fondem proti korupci (NFPK) a sdruzenim
Nasi politici. Tato studie ukdzala, Ze mira dostupnosti hazardnich her prostfednictvim
heren a kasin pfimo koreluje s Urovni kriminality. AvSak tato interpretace byla brzy
vyznamné zpochybnéna Ceskou komorou loterijniho primyslu (CKLP), kterd ve své
oponentufe argumentovala proti vysledkdm této studie a poukdzala na jeji
metodologické nedostatky. Zavéry této oponentury zdCraznily, Ze studie trpi
nedostatkem kvality a jeji pfinos pro porozuméni zkoumané problematiky je témér

nulovy (Brunclik, 2017).

Souvislosti pfitomnosti hazardu a kriminality mohou byt primdrni — nelegdlni
provozovani hazardu ¢&i provozovani nepoctivych her a s nim spojené aktivity, jako je
ekonomickd kriminalita jako lichva a obchod s drogami ¢i lidmi, nebo sekundarni.
Kriminalita sekundarné souvisejici s hazardem zahrnuje trestné ciny ¢&i prestupky
spachané samotnym hra¢em za Gcelem ziskani financnich prostfedkd pro hrani (Mravcik

& spol., 2014).
I. Kriminalita primarné souvisejici s hazardem
Jak jiz bylo zminéno, primdrné souvisejici kriminalita se tykd prevazné nelegalniho

provozovani hazardu.
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Institut pro regulaci hazardnich her (2023) uvadi, Ze rozmach nelegéiniho hazardu v CR
nastal se zacadtkem rozsdhlé regulace legdiniho hrani. Obce, které se rozhodly pro
nulovou toleranci vac¢i hazardu, paradoxné pfispivaji k posileni nelegdlnich
provozovatell. Timto krokem neni hazard eliminovan, ale prfesouvéa se do ilegaini sféry.
Nadmeérné regulace sSkodi nejen legainim provozovateldm, ale mQze také odrazovat
hrace od Ucasti vregulovaném prostredi, protoze nelegdlni provozovatelé mohou
nabizet vyhody jako napfiklad lepsi kurzy, specidlni bonusy i flexibilnéjsi pravidla pro hru

(Kozdk & spol., 2023).

GRAF 4 \/YVOJ POCTU LEGALNICH A NELEGALNICH PROVOZOVEN vV CR 0D R. 2017 DO R. 2022
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Zdroj: Kozak & spol., 2023, str. 52

Tento trend je podlozen daty o vyvoji poctu legdlnich a nelegdlnich provozoven
odhalenych celni sprédvou. Data ukazuji, ze ,pocet legalnich hernich prostori klesl za
posledni rok o vice nez 88 %, zatimco pocet odhalenych nelegdinich heren stdle narista”
(Kozédk & spol., 2023, str. 52).

[I.  Kriminalita sekundarné souvisejici s hazardem

Vyzkum kriminality, kterd je sekundarné spojena s HH, je narocny kv0li nedostatku
systematicky evidovanych dat vtéto oblasti. |dentifikace objektivnich spojitosti
s hazardem a trestnou c¢innosti je obtiZzna, protoZe policejni statistiky ne vZzdy podrobné
zaznamenaji motivace pachatelld. Hlavnim zdrojem informaci pro zkoumani této
problematiky jsou studie zaméfené na patologické hrace v 1é¢bé&, které provadi napfiklad

N&rodni monitorovaci stfedisko ve dvouletych intervalech (Chomynova & spol., 2023).
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Negativni dCsledky patologického hracstvi jsou dobrfe rozpoznatelné, ale jejich
kvantifikace je komplexni, protoze casto k takové kriminalité pfrispivaji i jiné zavislosti,
jako napfiklad alkoholova ¢i drogova zavislost. Studie o nakladech a pfinosech hazardu
c¢asto zahrnuji celkové nédklady, aniz by braly v Gvahu skutecnost, ze u ¢asti populace

mohou byt pfitomny i dals$i ndvykové nebo impulzivni poruchy (Fiedor, 2017).

4.3 Prostituce

Prostituce je charakterizovédna jako akt, kdy osoba poskytuje sexudlni sluzby za Uplatu, at

uz v penézich nebo jiné formé, jako je napfiklad protisluzba nebo protekce (Nova, 2007).

| kdyZ neni pfimym dCsledkem hazardniho hrani, prostituce je vyrazné provazana
s lokalitami nachdzejicimi se v blizkosti ¢eskych hranic. Tyto regiony jsou snadno

pristupné pro zahranicni navstévniky, ktefi tvori znacnou ¢ast klientely.

Soucasné legislativa CR nezakazuje vefejné poskytovani sexudlnich sluzeb, aviak obce
maji pravomoc regulovat tuto ¢innost. Zakon o obcich umozniuje mistnim samospravam
vydavat OZV, které mohou omezovat provozovani ¢innosti, které narusuji vefejny poradek
a dobré mravy v dané lokalité. Tyto vyhlasky mohou stanovit, ze urcité aktivity lze
vykonavat pouze na specifickych mistech a v uréenych &asech nebo mohou zakazat
urcité aktivity na urcitych verejnych prostranstvich (§ 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich).
V pfipadé porudeni OZV mUze byt na zdkladé zdkona o prestupcich (§ 46 odst. 2 zdkona
& 200/1990 Sb. Zakon Ceské narodni rady o pfestupcich) uloZena pokuta aZ do vyse 30

tis. KC.

V roce 2022 poskytla Organizace RozkoS bez rizika 1915 sexudlnim pracovnicim
zdravotni, socidlni a terapeutické sluzby vrdmci odborného poradenstvi a terénnich
programi. Nejcastéji reSenymi oblastmi byly situace vyplyvajici z nepfiznivych socialnich
podminek, jako jsou otazky tykajici se zdravi, bezpeclnosti, finanéni situace, dluh{, bydleni,
zameéstnani, obéti nasili a trestnych ¢&inl, zavislosti na latkach, vztahy a rodic¢ovské
dovednosti. Zvy$end inflace vedla k rostouci poptdvce po potravinové podpore (MVCR,

2023).

PfestoZe prostituce sama o sobé& neni v Ceské republice nezdkonnd, pfimo s ni souvisf
trestny cin kuplifstvi. Tento delikt spocivd vtom, Ze kuplif pfiméje nebo svede jinou
osobu k provozovani prostituce, pfipadné z prostituce jiné osoby ziskava financni
prospéch (§ 189 zdkona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik). Podle policejnich statistik za rok
2022 bylo zaznamendano 67 trestnych ¢ind kuplifstvi. Z téchto pfipadld bylo vyreseno 58,

pficemz bylo obvin&no a stthdno 28 osob (MVCR, 2023).
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5 Zaveér teoretické casti

Na zakladé analyzy odborné literatury a elektronickych informacénich zdrojd byl
vypracovan teoreticky rdmec, ktery slouzi k hlubsimu porozuméni soucasné situace
hazardniho hranf a jeho legislativni Gpravy v kontextu Ceské republiky. V rdmci tohoto
vyzkumu byla klicovym prvkem role obce jako ¢inného orgadnu v oblasti regulace hazardu,
véetné jejich pravomoci a moZnosti vtomto sméru. Zvlastni pozornost byla vénovana
problematice rozhodovaciho procesu obci ohledné regulace v dané lokalité a stanoveni

vhodného rozsahu této regulace.

Dalsi kapitola prace se zabyvala problematikou patologického hracstvi a identifikaci
determinant0 hazardniho hrani, ¢imz prispéla k pochopeni psychologickych a socidlnich
faktorl ovliviiujicich hazardni aktivity jednotlivcl. V posledni fadé byly diskutovany

potencialni pfinosy, a naopak negativni dopady hazardniho hranina obec i Sirsi verejnost.

Dle teoretického ramce Ize prfedpokladat, Ze hlavnim ekonomickych prfinosem
hazardniho prdmyslu pro obec je pfisun zna¢nych finanénich prostredkl, které mohou
tvofit podstatnou ¢ast prijmU v obecnich rozpodtech. Tyto prijmy pak mohou slouZit jako
zdroj pro rozvoj mistni infrastruktury a komunity. Existence kasin na Uzemi obci rovnéz
mUze vytvaret pracovni prilezitosti pro mistni obyvatele. V situaci, kdy jsou kasina
zameérena na zahrani¢ni turisty, m0ze dochézet k podpofe turistického ruchu v dané

lokalité, coz déle prispiva k ekonomickému rozvoji okolnich podnika.

Mezi potencidlni negativni dopady pfitomnosti hazardu v obci patfi naruseni verejného
pofadku, zvySena kriminalita ¢i napfiklad degradace zivotniho prostfedi. Kriminalitou
primarné souvisejici s hazardem je provoz nelegédlnich heren a kasin, ¢asto doprovazeny
dalsimi nezakonnymi aktivitami, jako je lichva nebo obchod s drogami. Sekundarni
kriminalita spojend s hazardem zahrnuje trestné ciny a pfestupky padchané samotnymi
hraci za Gcelem ziskani finanénich prostfedkld pro hrani. Kromé toho mdze v pohranicnich
obcich dochazet kvyskytu pouli¢ni prostituce jako dalsi negativni jev asociovany

s hazardnim prdmyslem.
Na zakladé uvedenych predpokladi Ize formulovat nasledujici hypotézu:

JPritomnost hazardu na tzemi obce vede ke zvysené kriminalité, snizeni kvality Zivota pro
mistniobcany a vysokému podilu hazardnich hraci mezi obyvatelstvem. Tento stav mize
vést k riziku patologického hracstvi, zvysené konzumaci alkoholu a uzivani drog. Nicméné

obec z hazardu ziskava financni pfijmy do svého rozpoctu, provozovani kasin vytvarf
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pracovni pfileZitosti a pokud jsou tato zafizeni zamérena na zahranicni turisty, dochazi

k rozvoji cestovniho ruchu v obci.”
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PRAKTICKA CAST
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6 Cil praktické casti

Cilem praktické ¢asti této prace je prostfednictvim analyzy zhodnotit dopady hazardu na
vybranou pohrani¢ni obec Ceskou Kubici. Tato analyza bude zkoumat, zda prevazuji
pozitivni aspekty, jako je finanéni pfinos pro obecni rozpocdet, nebo negativni jevy, jako

nardst kriminality, patologické hracstvi u obyvatel obce ¢i naruseni verejného poradku.

Pro vyhodnoceni téchto faktorl bude provedena SWOT analyza. V pfipadé identifikace
negativnich dopad( na obyvatele a samotnou obec bude navrZena strategie pro jejich
eliminaci. Soucasné budou zkoumany mozné scénare, jak by se situace pro obec zménila
v pfipadég, ze by byl hazard v jejim Uzemi zcela zakazan, s cilem posoudit dopady takové

zmeény na mistni spolec¢nost a ekonomiku.

7 Metodika

Pro provedeni této analyzy byla zvolena metodika dotazovani obyvatel obce Cesk3
Kubice. U¢elem dotaznikového $etfeni je poskytnout vhled do percepce obyvatelstva
vici problematice hazardu a umoznit porozuméni jejich nazorlm a vnimani
potencidlnich dopadd hazardu. Obyvatelé budou osloveni pfimo obecnim Urfadem
prostfednictvim SMS s odkazem na online dotaznik. Dotaznik bude dale zvefejnén na
webovych strdnkdch a socidlnich médiich obecniho Gfadu Ceskd Kubice. Kromé toho
bude distribuovan také na akci poradané SDH Spalenec pfi prilezitosti oslav

Mezindrodniho dne Zen a také bude rozdadn zaméstnanclm technickych sluzeb obce.

Pro druhou ¢ast analyzy bude uskutecnén rozhovor se starostou obce, s cilem rozsifit
poznatky ziskané z dotaznikového Setfeni, které se zaméfilo na vnimani hazardu
obyvateli. Tento rozhovor se bude soustfedit na vnitfni aspekty obce, zejména pak na
jeho dopad na jeji hospodareni. Dale bude rozhovor slouzit k identifikaci konkrétnich

opatreni, kterd obec pfijima nebo pladnuje prijmout v oblasti regulace hazardu.
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8 Obec Ceska Kubice

Ceskd Kubice je obci Plzefského kraje, leZici OsrAzexk 1 PoLoHA CESKE KUBICE Vv
pfiblizné 12 km od okresniho mésta Domazlice. PLZENSKEM KRAJI
Nachdzi se na jiznim Upati pohofi Cesky les
u hrani¢niho prfechodu Folmava — Furth im Wald.
V blizkosti Uzemi Ceskd Kubice najdeme rovné?
vesnice Folmava a Spalenec. Od roku 1960 byly
tato 3 Uzemi sloucena a funguji jako jednotna
samospravnd jednotka. Uzemfi Spélenec Ize déle
rozdélit na oblasti Spalenec, Novy a Stary
Spéalenec. Folmava je rozdélena na Dolni a Hornf

Folmavu, zatimco Ceskd Kubice ma také svou &&st

nazyvanou Nova Kubice. Jedna se tedy o spravni

celek se 7 c¢astmi a 5 katastralnimi dzemimi
s Ufadem se sidlem v Ceské Kubici. KatastraInf ZDROI: VIASTNI ZPRACOVANI
plocha obce zabira rozlohu pfiblizné 46 km? (Strategie rozvoje obce Ceska Kubice a jejich

Casti, 2021).

Uzemi Ceské Kubice, Spélence a Dolni Folmavy primarné slouZi k obytnym Gceldim,
zatimco v bezprostfedni blizkosti hrani¢niho pfechodu v oblasti Horni Folmavy byla
vytvofena vyrazna obchodni zdéna. Zde se nachazeji kasina, Cerpaci stanice, restaurace,
supermarket se sortimentem potravin, spotfebnim zbozim, alkoholem a cigaretami,
a vietnamskeé trznice. Vietnamska komunita dominuje mezi obchodniky, s vyjimkou kasin
a Cerpacich stanic, které provozuji velké spole¢nosti se sidlem v Praze. Obchodni zdéna
nabizi jak elegantni a upravené nakupni prostory, tak lze nalézt i 2 vietnamské trznice,

které jiz tak privétivym a modernim dojmem nepUsobi (Freidingerova & Novakova, 2021).
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OBRAZEK 2 KATASTRALNI MAPA CESKE KUBICE
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Ceskd Kubice je obci se samostatnou plisobnosti, co? je ,plisobnost samosprévnd,

zakotvend v pravu na samospravu a Vv udstavnim ustanoveni, podle kterého je obec

samostatné spravovana zastupitelstvem” (Holecek a kol., 2009, str. 10). V obci rozhoduje

obecniho zastupitelstvo, které tvori starosta, dva mistostarostové a dalsi clenové

zastupitelstva. Dale zde funguji osadni vybory, které jsou specializované na urcité oblasti

a Uzemi obce. Témito osadni vybory jsou:

(¢]

o

Financ¢ni vybor
Socialné-kulturni vybor
Kontrolni vybor
Osadni vybor Spédlenec
Osadni vybor Ceska Kubice

Osadni vybor Folmava

Uzemf Ceské Kubice a jejich &asti patif do oblasti s nejmensi hustotou zalidnénf v CR,

kterd ¢inf 19 obyv./km?. Tento stav vznikl v disledku udalosti po 2. svétové valce, kdy

bylo vysidleno némecké obyvatelstvo (Strategie rozvoje obce Ceské Kubice a jejich &astf,

2021). V soucasné dobé v obci trvale Zije pfiblizné 900 obyvatel.
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GRAF 5- \/'YVOJ POCTU OBYVATEL v OBCI CESKA KUBICE
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8.1 Hazard na izemi obce Ceska Kubice

Na Uzemi Ceské Kubice se nach&zi celkem $est kasin a jedna herna, pfi¢em?z vétsina z nich
je lokalizovana v tésné blizkosti hrani¢niho pfechodu v oblasti Horni Folmavy. Pfimo
v Ceské Kubici se nachdzi pouze jedno z téchto kasin, avdak toto konkrétni kasino se
odliSuje nejen svou lokalitou, ale hlavné provozovatelskou spole¢nosti, kterou je Palasino

Group, a. s.

Vechna kasina v oblasti Folmavy nesou obchodni zna¢ku Casino ADMIRAL CR a jsou
spravovéna spoleénosti NOVOMATIC Group, a. s. Mluvei skupiny Andrej Cirtek uvadi, ze se
jednd se o nejvétsiho provozovatele hazardnich her na ceském trhu a v soucasnosti
operuje pres 40 kasin a heren v CR (edpsro.cz). Strategie spole¢nosti se zamé&fuje na
umisténi vétsiny svych kasin a heren v pohrani¢nich oblastech CR, coZ reflektuje

skutecnost, Ze vétsina navstévnikl téchto kasin zafizeni pochazi ze zahranidi.

Kasino v Ceské Kubici s ndzvem PALASINO Furth im Wald je provozovano stejnojmennou
spole¢nosti Palasino Group, a. s., kterd disponuje tfemi dal&imi kasiny v Ceské republice.
Své Uplné prvni kasino spolednost Palasino bylo otevieno pravé v Ceské Kubici pod

nazvem Casino Club Europe v roce 1996.
Seznam kasin a heren v obci:

= (Casino & Hotel ADMIRAL Royal — Horni Folmava 59
= Casino &Hotel ADMIRAL Victorian — Hornf Folmava 66
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= (Casino Admiral Folmava — Horni Folmava 8

= (Casino ADMIRAL Eldorado — Horni Folmava 3

= Herna ADMIRAL Neptun — Horni Folmava 11

= PALASINO Furth im Wald — Ceska Kubice 64

= (Casino & Hotel ADMIRAL of Ra — Dolni Folmava 9

8.2 Regulace hazardniho hrani v obci Ceska Kubice

Obec Ceskd Kubice se rozhodla regulovat hazard na jejim Uzemf v roce 2017. Na zasedanf
jejiho zastupitelstva v cele spanem starostou Ing. Vladimirem Korandou bylo
odsouhlaseno na zakladé ustanoveni § 12 zakona &. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach
vydani obecné zdvazné vyhlasky (Pfiloha 1). Tato vyhldska upresriuje mista, na kterych je
provozovani TH, ZH, binga a turnaje malého rozsahu povoleno. Zastupitelstvo od{vodnilo
vydani této vyhlasky jako opatfeni za Gcelem zajisténi vefejného poradku. Vyhlaska nijak
neomezuje ¢as provozovani hazardnich her, ale uréuje konkrétni adresy, na kterych lze

provozovat hazardni hry, kterymi jsou:

"

Horni Folmava & p. 55, 345 32 Ceska Kubice
Hornf Folmava & p. 3, 345 32 Ceskd Kubice
Horni Folmava & p. 8, 345 32 Ceskd Kubice
Hornf Folmava &. p. 66, 345 32 Ceskd Kubice
Ceskd Kubice ¢. p. 64, 345 32 Ceska Kubice
Hornf Folmava & p. 9, 345 32 Ceskd Kubice
Horni Folmava & p. 59, 345 32 Ceska Kubice

Horni Folmava ¢. p. 11, 345 32 Ceska Kubice

© ® N o ks~ W N

Horni Folmava (p.¢.st. 86, p.¢.st. 87, p.¢.st. 88, p.¢.st. 89, p.¢.st. 89, p.C.st. 392/4
ap. ¢ 573),345 32 Ceskd Kubice

Vyhlaska vzesla v platnost 11. Cervence 2017 je oznacena jako Obecné zdvaznd vyhlaska
obce Ceskd Kubice & 1/2017.

Jak ze znéni vyhlasky vyplyva, vétSina adres povolujici provoz hazardnich her se nachazi
na GUzemnim celku Horni Folmava, ktery je situovany pfiblizné 2,5 km jizné od Ceské
Kubice. Tento Usek je prostoupen silnici 1/26 v jejichZ blizkosti se také kasina nachdazeji.
Katastralni Gzemi Horni Folmavy zabird rozlohu pfiblizné 6,4 km?2. Je tfeba poznamenat,
Ze kasina a herny nejsou umisténa v bezprostredni blizkosti $kol, rezidencnich domdg,

socialnich zafizeni, rekreacnich center pro déti a mladez nebo zdravotnickych instituci.
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8.3 Dopady hazardu na obec €eska Kubice

Obecni rozpocet

Pro analyzu vlivu hazardniho prdmyslu na obecni rozpocet je vhodné zkoumat pfijmovou
strdnku rozpoctu obce. V roce 2023 byly celkové prijmy evidovany ve vysi 186 688 293 K¢.
Z této &astky tvofil vyznamnou &ast pfijem z diléi dané z TH, a to konkrétné 155 256 046
K&, coZ predstavuje 83,16 % z celkovych pfijmd obce. Dale byl zaznamenan pfijem z dané
z HH s vyjimkou TH ve vy$i 119 080 K¢ (0,06 % z celkovych pfijmd). Celkem tedy v roce 2023
tvofily pfijmy z HH pro Ceskou Kubici 155 375 126 K& coZ déla 83,22 % celkovych pFjma.
Je ddlezité podotknout, Ze v predchozim roce, tj. v roce 2022, dosahl pfijem z HH jesté

vy8si ¢astky, a to 161 779 253 K& (Ceskd Kubice, 2023).

Z téchto Udajd vyplyvd, Ze jakdkoli zména v legislativé &i darnovém urceni tykajiciho se
hazardnich her by méla vyznamny dopad na celkové pfijmy obce, a tudiz i na jeji
hospodareni. Vsoucasném okamziku neni mozné presné kvantifikovat ocekdvanou
zmeénu ve vysi pfijm0b obce s novym danovym uréenim dané z HH, nebot platby za prvni
Ctvrtleti budou inkasovany az ke konci dubna. Nicméné obecni zastupitelstvo spole&né

se starostou ocekavaji vyrazné snizeni prijm0 z dané.

GRAF 6 \/YVOJ PRIIMU Z DANE Z HAZARDNICH HER PRO OBEC CESKA KUBICE v L. 2017-2023

VYVOJ PRiIJMU Z DANE Z HAZARDNICH HER PRO
OBEC CESKA KUBICE (V KC)
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Zdroj: Rozklikdvaci rozpo&et Ceskd Kubice (vlastni zpracovani)
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Cestovni ruch

Diky geografickém umist&ni Ceské Kubice na hrani¢ni pfechodu se Spolkovou republikou
Némecko neni prekvapenim, ze klientela kasin a heren v této obci prevazujicim dilem
tvoFi zahrani¢ni turisté pfijizdéjici z Némecka. Tyto zafizeni jsou strategicky zamérena
pravé na zahraniéni turisty, coZz vede k podstatnému néardstu cestovniho ruchu v obci.
Tento jev ma pozitivni vliv na mistni ekonomiku, a to prevazné podniky nachazejici se
v okoli. Na Uzemi Folmavy lze zpozorovat rozsdhlou skalu obchod( a sluzeb, véetné
restauraci, kosmetickych salonl a masaznich center, které jsou primarné zaméreny na
potfeby némeckych navstévnik(, kteri predstavuji vyznamny podil zdkaznik{ téchto

podnikd.
Zivotni prostiedi

Uzemi Ceské Kubice je charakterizovdno vysokou ekologickou stabilitou a vynikajicim
stavem Zivotniho prostfedi. Diky pfitomnosti poho¥i Cesky les je zde zachovana
vyznamna biodiverzita, coZ prispiva k vysoké kvalité ovzdusi a nadpriimérné Cistoté vody

(Strategie rozvoje obce Ceskd Kubice a jejich ¢asti, 2021).

Urcita Uzemi obce, zejména Horni a Dolni Folmava, jsou zatizena svételnym smogem
neboli svételnym znedisténim. Jednd se o formu znedisténi zplsobenou nadmeérnym
pouzivanim umeélého osvétleni v noci, zejména ve formé rozptylu svétla zvysoké
koncentrace svitidel verfejného osvétleni a intenzivniho osvétleni reklamnich ploch, ktera
ma negativni dopady na lidské zdravi, pfirodu, bezpecnost a viditelnost hvézdné nocni
oblohy (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2018). Tento jev se vyskytuje v oblasti Folmavy
s rozsédhlou obchodni a zdbavni infrastrukturou, véetné velkého poctu trznic, obchodd,

kasin a ¢erpacich stanic (Strategie rozvoje obce Ceska Kubice a jejich &asti, 2021).

OBRAZEK 3 MAPA SVETELNEHO ZNECISTENI CR

Zdroj: SvételnéZnecisténi.cz
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Kriminalita v obci

Dle Policie CR se v obci Ceskd Kubice za rok 2023 zaznamenalo celkem 443 deliktd, z nichz
415 bylo kvalifikovano jako prestupek a 28 jako trestny ¢in. U prestupkl prevazovaly
prestupky na Useku BESIB a silni¢niho hospodarstvi (212 pfipadd), dale prestupky proti
majetku (158 pfipadd), proti vefejnému porfadku a ob¢anskému souziti (27 pfipadd), Na
Useku ochrany pred alkoholismem a toxikomanii se registruje 5 pfipadd a zbylych 13
prestupkd zlstavd nekategorizovdno. Pokud jde o trestné ciny, prevaZzovala majetkova
kriminalita, jako jsou trestné ciny proti méné, krddeZze bez vloupdni a toxikomanie
(5 pfipadl), a byly zaznamendany také 2 pripady nasilnych trestnych ¢ind. Nejvétsi podil
prestupkd (311) byl evidovan na Gzemi Horni Folmavy a v bezprostfedni blizkosti hranice

s Némeckem (Policie CR, 2023).

V minulosti se obci vyskytla problematika vyroby a prodeje drog, kterd se koncentrovala
zejména kolem asijskych trznic. Vedouci Obvodniho oddé&leni policie CR DomaZlice tvrdf,
ze distribuce drog byla pfevazné zameérfena na cizince, zatimco osoby zapojené do této
¢innosti nebyly ochotny drogy proddvat ¢eskym obcanlm, protoze je automaticky

povazovali za podezfelé (MInafik, 2013).

Dosud nebyly vobci zaznamenany pfipady kriminality spojené s provozovanim
nelegalnich heren a obdobnych zafizeni. Tato skute¢nost mdze byt spojena s pfitomnosti
legalniho hazardu v obci a jeho ,pouze"” ¢astec¢nou regulaci. Dle Institutu pro regulaci
hazardnich her (2023) dochézi totiz k rozsiteni nelegéainiho hazardu praveé kvili extrémni

plosné regulaci hazardu ze strany obci.
Prostituce

Obec Ceskd Kubice reguluje prostituci prostfednictvim OZV z roku 2012 (Pfiloha 2).
Hlavnim cilem této vyhldsky je prijmout opatfeni k ochrané pred nabizenim, sjedndvanim,
provozovanim a vyuzivanim sexualnich sluzeb. Ddle ma slouzit k udrZzeni miru a klidného
souziti obyvatel i nadvstévnikl obce a k vytvoreni priznivych podminek pro Zivot v obci
a esteticky vzhled okoli. Vyhlaska zakazuje provozovani téchto aktivit na vefejnych
prostranstvich, kterd se nachdzeji v zastavénych oblastech obce a na celé délce silnic

v katastrainich tzemich Ceska Kubice, Hornf a Dolni Folmava, Stary a Novy Spélenec.
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Zsvér kapitoly

Z kapitoly Ize vyvodit, Ze hazard ma na obec jak pozitivni, tak negativni dopady. Hlavnim
pfinosem jsou financéni pfijmy do obecniho rozpoctu, které v minulém roce presdhly
¢astku 155 miliond K¢ a predstavuji pres 83 % celkovych pfijm0. Soucasné je evidentni,
ze hrani¢ni poloha obce a existujici podniky a sluzby pfitahuji zahrani¢ni turisty, ktefi
posiluji mistni ekonomiku. PfestoZze obec disponuje vybornou kvalitou ZzZivotniho
prostfedi, dochazi zde k jevu nazyvanému znecisténi svételnym smogem. Tento jev
vznikd predevsim v dUlsledku rozsahlé obchodni a zadbavni infrastruktury s osvétlenymi
reklamami. V minulosti se v obci rozmohla drogova kriminalita, zejména v okoli asijskych
trznic. Nejbéznéjsimi prestupky jsou pak poruseni predpisC v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu a silniéniho hospodafrstvi. V ramci trestné Cinnosti pfevazuje zejména
majetkova kriminalita. Dalsim negativnim jevem v obci je pouli¢ni prostituce, kterou

navzdory Usili vedeni obce dosud nebylo mozné zcela eliminovat.
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9 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové etfeni bylo provedeno na obcanech Ceské Kubice s cilovym poc&tem 100
respondentl (pfiblizné 10% celkové populace obce). Tento parametr byl vybran s cilem
zjednodusit vizualizaci dat v procentech. Pfi sbirdni odpovédi byla vyvinuta snaha zajistit
rovnomeérnou reprezentaci respondentd z jednotlivych Gzemnich ¢astiobce, a to z oblasti
Folmava, Spéalenec a Ceskd Kubice. Tento p¥istup byl zvolen s ohledem na potfebu
relevantnosti odpovédi, protoZe obyvatelé téchto oblasti mohou mit odlisné perspektivy
a postoje ke zkoumané problematice, zejména vzhledem k tomu, ze v oblasti Folmava
prevazuji kasina a herny, zatimco na Spalenci se tato zafizeni vlbec nevyskytuji.
Respondenti byli v Gvodu obezndmeni s primarnim cilem dotazniku a dale byli pouceni

0 jeho anonymité.
Identifikace vzorku respondentii

Celkovy pocet Ucastnik(, ktefi se Gcastnili dotaznikového Setreni, ¢inil 100 obyvatel a tim
byl dosazen predem urceny cilovy minimalni pocet. Pro Gcelnou identifikaci Ucastnikd
byly do struktury dotazniku integrovany identifikaéni otdzky, které zahrnovaly informace
o véku, pohlavi, nejvyssim dosazeném vzdeélani a délce jejich trvalého pobytu v obci
Ceska Kubice. Dale byli G&astnici dotazovani na Gzemni oblast, v niZ v rdmci obce Ziji. Tyto
otazky byly umistény na konec dotazniku s cilem poskytnout adekvatniidentifikacni data
pro analytické Ucely.
GRAF 7 POHLAVI RESPONDENTU

Jakeho jste pohlavi?

®/ena

43% —
® Muz

—55%
Nepfeji si odpovidat

Zdroj: vlastni data

Soubor respondentd se sklddal z 55 % Zzen a 43 % muz0, pficemz pohlavi 2 respondent(
zUstalo nezjisténo. Nejvétsi podil respondentl patfil do vékovych skupin 20-30 let a 40—
50 let (21 %). Naopak, pouze 5 % respondentd bylo mladsich nez 20 let. Pfes polovinu

respondentl (65 %) dosahlo stifedniho vzdélani jako jejich nejvy$si Grovné vzdeélani.
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TABULKA 4 VEKOVE SLOZENI RESPONDENTU

Vékové rozhrani Cetnost
Pod 20 let 5
20-30 let 21
30-40 let 15
40-50 let 21
50-60 let 19
Nad 60 let 18
Nepfeji si odpovidat 1
Celkem 100

Zdroj: vlastni data

TABULKA 5 NEJVYSSI DOSAZENA UROVEN VZDELANI RESPONDENTU

Nejvyssi uroven vzdélani Cetnost
Bez vzdélani nebo nelplné zakladni vzdélani 1
Zakladni 11
Stredni 65
Vyssi odborné 11
Vysokoskolské 12
Celkem 100

Zdroj: viastni data

Vzhledem k segmentaci Uzemi obce na 3 dzemni celky byla do identifikacnich otazek
zafazena otazka, kterd se zabyva urenim oblasti, ve které respondent Zije, a také délku
jeho trvalého pobytu. Pfi vybéru vzorku byl kladen dlraz na dosazeni vyvazeného
zastoupenirespondentl z jednotlivych ¢asti obce. Tento cil byl ¢astecné splinén, pficemz
40 % respondentl uvadi bydlisté v Ceské Kubici, 36 % v lokalité Spalenec a 24 % na

Folmaveé.
TABULKA 6 ZASTOUPEN[ RESPONDENTU PODLE UZEMNI CELKU

V jakém uzemnim celku obce bydlite?

® Cesks Kubice
®Spalenec

® Folmava

Zdroj: vlastni data
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Z celkového poctu 81 respondentd, ktefi se vyjadfili k délce jejich trvalého pobytu v obci,
pouze 1 respondent uvadi pobyt v Ceské Kubici kratsi neZ jeden rok, zatimco 10
respondentl uvadi, ze zde ziji méné nez 6 let. Nejvétsi zastoupeni je zaznamenano

u respondent(, kteff v obci Ziji vice nez 40 let, a to celkem 15 respondentd.

TABULKA 7 DELKA TRVALEHO POBYTU RESPONDENTU v 0BCI CESKA KUBICE

Délka trvalého pobytu v obci

Méné nez 1 rok 1
1-5 let 10
6-10 let 9
11-15 let 7
15-20 let 14
21-25 let 7
26-30 let 9
36-40 let 9
Vice nez 40 let 15
Celkem 81

Zdroj: vlastni data
Vysledky Setieni

Prvni ¢ast dotazniku se zamérovala na vnimani dopadl pfitomnosti hazardu (heren
a kasin) na rGzné aspekty zivota v obci. Respondenti méli k dispozici 4 odpovédi, kde
mohlivybrat z moznosti: ,pozitivni”, ,neutralni”, ,negativni”, nebo ,jind". V pfipadé, ze méli
respondenti odliSny ndzor nebo chtéli rozvést svou odpovéd, mohli vyuzit volbu ,jind"
a sdélit svou specifickou odpovéd.

GRAF 8 VLIV HAZARDU NA OBYVATELE OBCE

Jaky dopad ma podle Vas pritomnost hazardu na obyvatele Vasi obce?

19%

® Neutralni

® Pozitivni 49%

® Negativni

32%

Zdroj: vlastni data
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Pokud jde o nazory respondentl na vliv hazardnich her na obyvatele obce, 49 % se
vyjadrfilo, Ze tento vliv je spise neutrdini. Negativni vliv podle 19 % respondent( previddal,
zatimco 32 % respondentl se pfiklonilo k pozitivnim dopaddm. S ohledem na to, Ze
otdzka byla formulovdna obecnéji, bylo olekdvano, Ze prevazujicim postojem bude

neutralni vnimani vlivu hazardnich her.
GRAF 9 VLIV HAZARDU NA NOCNI KLID, VEREINY PORADEK A OBCANSKE SOUZITI V OBCI

Jaky vliv ma podle Vas pfitomnost hazardu na nocni klid, verejny pofadek a obcanské souziti v obci?

1% —

® Neutralni
® Negativni
® Pozitivni

® Problem je spié svételny smog v noci

Zdroj: vlastni data

Dalsi otdzka se zamé&rovala na vliv hazardu na nocni klid, verejny porfddek a obcanské
souziti v obci, nebot tyto aspekty jsou ¢asto diskutovany v kontextu s pfitomnosti kasin
a heren. Zjisténi naznacuji, ze vétsina (74) respondentd nepocituje Zadny vyznamny
dopad hazardu na tyto faktory. 24 % ale vnima urcity negativni dopad na nocni klid
a verejny poradek, pricemz z této skupiny pfiblizné polovina (13) respondentd pochazi
z oblasti Folmavy, kde se nachazi vétsina kasin a heren. Jeden z respondentl upozornuje
na problém svételného znedisténiv noci, které vznikd s nadmérnym pouzivdnim umélého
osvétleni v téchto lokalitach. Na tuto problematiku navazovala nasledujici otazka, kterd
zjistovala vliv hazardu na Zivotni prostredi v obci. Zde 57 % respondentl nezaznamenalo
zadnou spojitost, 26 % vyjadfilo nazor, Zze hazard ma negativni dopad, zatimco 17 %

povazovalo dopad za pozitivni.

GRAF 10 VLIV HAZARDU NA ZIVOTNI PROSTREDI \V/ OBCI

Jaky vliv ma podle Vas pfitomnost hazardu na zivotni prostredi v obci?

17% —,

® Neutralni
® Negativni

® Pozitivn( 26% — o o7%

Zdroj: vlastni data
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Co se tyka vlivu hazardu na vzhled obce, 40 % respondentd oznacilo tento dopad za

pozitivni, zatimco 25 % se pfiklani k negativni dopadu.

GRAF 11 VLIV HAZARDU NA VZHLED OBCE

Jaky ma podle Vas pfitomnost hazardu na vzhled obce?

® Pozitivni 40%
® Neutralni

® Negativni

Zdroj: vlastni data

Nasledujici otdzka se zamérovala na to, zda obcané vnimaji hazardni prmysl jako faktor
ovliviiujici rozvoj obce, a to napfiklad v oblasti Skolstvi, kultury, socidlnich sluzeb nebo
dalSich sfér. Odpovédi respondentl ukazaly, Ze mnozi z nich si jsou védomi vysokych
financnich prinos(, které kasina a herny pfindseji do obecniho rozpoctu. Konkrétné 73 %
respondentl hodnoti vliv hazardu na rozvoj obce jako pozitivni, 14 % jako neutrdini

a pouze 13 % jako negativni.

U této otdzky bylo také pozorovano zvySené mnozstvi otevienych odpovédi, které
zejména poukazovaly pravé na ekonomické vynosy hazardu pro obec. Dale byly
zdUraznény aktivity, které je obec schopna realizovat diky finanénim prostfedkdm
z hazardu, v€etné vybudovani infrastruktry jako détska hFisté, sportovisté, sportovni hala
a nova budova materské skoly. Kromé toho m(Ze obec pofaddat kulturni udalosti jako jsou

zajezdy do divadla, na koncerty a také lyZzarské zajezdy.

GRAF 12 VLIV HAZARDU NA ROZVOJ OBCE

Jaky vliv ma podle Vas pFitomnost hazardu na rozvoj obce (Skolstvi, kultura, socialni sluzby, atd.)?

13 (13%) —,

® Pozitivni 14 (14%)
® Neutralni

® Negativni

=73 (73%)

Zdroj: vlastni data
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Dotaznik pokracoval otdzkami, které se zamérily hloubé&ji na dopad hazardu na samotné
obyvatele. U otdzek zjistujici, zda mé pritomnost hazardu dopad na zvySenou konzumaci
drog a alkoholu u obyvatel obce se vétdina respondentd (prdmérné 77 %) shodla, ze
kasina a herny v obci nemaji Zddny dopad na Uroven konzumace drog a alkoholu
u obyvatel. Pouze devét respondentd se domniva, Ze ano, zatimco zbyld ¢ast nemé

k dispozici dostatec¢né informace k tomu, aby vyjadfila své stanovisko.

GRAF 13 VLIV HAZARDU NA UROVEN UZIVANI DROG U OBYVATEL OBCE
Myslite si, Zze pritomnost kasin/heren zvysuje uroven uzivani drog u obyvatel obce?

9 (9%)

15 (15%)
® Ne

© Nevim

Ano

“— 76 (76%)
Zdroj: vlastni data
GRAF 14 VLIV HAZARDU NA KONZUMACI ALKOHOLU U OBYVATEL OBCE

Myslite si, Ze pritomnost kasin/heren zvysuje konzumaci alkoholu u obyvatel obce?

9 (9%)

13 (13%) —
®Ne

@ Nevim

Ano

78 (78%)

Zdroj: vlastni data

Jeden z ¢asto diskutovanych negativnich jevl spojenych s hazardnim hrani je rostouci
mira kriminality. Pokud jde o otazku, zda pfitomnost kasin a heren zvysuje kriminalitu
v obci, véetné prodeje drog, prostituce nebo majetkové trestné cinnosti, respondenti
vyjadrili rizné nézory. 42 % je presvédceno, ze hazard nema zadny vliv na kriminalitu,

zatimco 32 % se domniva opaku. Zbylych 26 % respondentl zvolilo odpovéd ,nevim”.
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GRAF 15 VLIV HAZARDU NA KRIMINALITU V OBCI

Myslite si, Ze pritomnost kasin/heren zvysuje kriminalitu v obci (napr. prodej drog,
prostituce, majetkova trestna cinnost)?

26 (26%) —

@ Ne — 42 (42%)

Ano

® Nevim

32 (32%)
Zdroj: vlastni data

Rozsifenym prinosem hazardu mdzZe byt vznik pracovnich pfilezitosti pro ob&any obce.
Proto byli respondenti dotdzani na to, zda ma pritomnost hazardu vliv na zaméstnanost
v obci. Z vysledkl plyne, ze 67 % respondentd si mysli, Ze ano, zatimco 17 % se domniva,

ze ne.
GRAF 16 VLIV HAZARD NA ZAMESTNANOST V OBCI

Ma podle Vas pfitomnost hazardu vliv na zaméstnanost v obci?

16 (16%) —

® Ano
o Ne 17 (17%)

Nevim
67 (67%)

Zdroj: vlastni data

Pro ziskani detailngjsich informaci byla pro respondenty, ktefi véfi, Ze hazard ma vliv na
zaméstnanost, zahrnuta dopliujici otdzka. Ta se dotazovala, kolik konkrétnich osob
zaméstnanych v kasinu nebo herné respondenti znaji. S ohledem na charakter otevfené
otdzky byly ziskané odpovédi statisticky zpracovany a seskupeny do tabulky na zdkladé
rozhrani poctu osob. Na tuto otdzku odpovédélo celkem 64 respondentl. Z vysledk(
vyplyva, Ze vice nez polovina (37) z téchto osob znd az pét spoluobdand zaméstnanych

v kasinu nebo herné.

TABULKA 8 POCET ZNAMYCH OBYVATEL PRACUJICICH V KASINU/HERNE

Podet zaméstnanci kasina/herny Cetnost odpovédi
1-5 37
6-10 19
11-15 2
16-20 3
Nad 20 3
Celkem 64

Zdroj: vlastni data
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Dotaznik rovnéZz zkoumal, zda navstévnici kasin a heren vyuZivaji i dalsi sluZzby
poskytované na Uzemi obce, kterymi mdze byt ubytovani, stravovani, kosmetické sluzby,
masaze atd. Vysledky ukazaly, Ze 60 % respondentl jsou toho nazoru, Ze tito ndvstévnici
skutecné vyuzivaji dalSich sluzeb. Naopak 24 % respondentd se domniva, Ze ne,a 16 % si
nejsou jisti.

GRAF 17 VYUZIVANIJINYCH SLUZEB NAVSTEVNIKY KASIN A HEREN

Myslite si, Ze ndvitévnici kasin a heren vyuZiji i jinych sluZeb ve Vasi obci (napt. ubytovéni,
stravovani, ndkupy, kadefnictvi, masiZe & kosmetické sluzby)?

16 (16%)
® Ano
Ne 24 (24%)
Mevim 60 (60%)

Zdroj: vlastni data

Pri vyzkumu dopad0 hazardniho pridmyslu je vhodné zkoumat sloZeni klientely kasin
a heren. V pohrani&nich oblastech Ceské republiky se ¢asto jednd pravé o navit&vniky
prijzdéjici ze zahranici, zejména potom ze sousedniho Némecka.. Respondenti byli proto
dotdzani na své zkuSenosti s navstévou kasina nebo znalost nékoho, kdo do kasina chod;.
Z vysledkl vyplyva, ze 71 % respondentl do kasina nechodi ani neznaji nikoho, kdo by
takové zarizeni navstévoval, zatimco 27 % odpoveédélo, Ze ano. Jeden z respondent( také

zdUraznil, Ze vétsina klientely kasin v jejich obci tvofi cizinci.

GRAF 18 KLIENTELA KASIN A HEREN V OBCI

Navstévujete vy nebo vite o nékom z Vasi obce, kdo navitévuje kasina ¢i herny na tizemi obce?

1(1%)

27 (27%)

71 (71%)

®MNe ® Ano @3 osobné ne, ale zndm lidi, ktefl ano @ Je doloZiteIné, registraci hracd, ze 98% hradd jsou cizinci.

Zdroj: vlastni data

Rovnéz zde byla vytvorena doplfiujici oteviend otdzka pro respondenty, ktefi potvrdili, ze
maji zkusenost s navstévou kasina nebo znaji nékoho, kdo do kasina chodi. Tato otdzka
se zamérovala na zjisténi poctu znamych spoluobcand, ktefi se Gcastni téchto aktivit.
Vysledky byly nasledné zpracovany do tabulky zaloZené na Cetnosti, pro dosaZeni lepsi

vizualizace zjisténych vysledkd.

53



TABULKA 9 POCET ZNAMYCH SPOLUOBCANU NAVSTEVUJICICH KASINA CI HERNY.

Poéet znamych spoluobéanti navstévujicich kasina €i herny Cetnost odpovédi
1-5 20
6-10 5
vice nez 10 2
Celkem 27

Zdroj: vlastni data

Navzdory tomu, Ze prevazujici ¢&st obyvatel Ceské Kubice sama kasina a herny
nenavstévuje, je dllezité zjistit, do jaké miry se citi byt informovani o rizicich spojenych
s hazardnimi hrami, zejména moznosti vzniku zavislosti. Respondenti byli proto dotdzani
na svoji Uroven informovanosti v této oblasti na Skale od 0 do 5, kde 0 znamena Zadna
informovanost a 5 znadi aZz pfiliSnou informovanost. Timto zplsobem bylo mozné ziskat

komplexni pohled na povédomi respondentd o rizicich spojenych s hazardem a jejich

pfipadné potfeby v oblasti prevence a osvéty.

Zdroj: vlastni data

GRAF 19 INFORMOVANOST OBYVATEL O RIZICICH SPOJENYCH S HAZARDNIM HRANIM

Jak se citite byt informovani o rizicich spojenych s hazardnim hranim?
35

30

25

20
15
m . .
0 -
0 1 2 3 4 5

Stupen informovanosti

Cetnost

(V]

Vtomto ohledu povazuje 13 respondentd svoji informovanost za nulovou,5 za
nedostatecnou a 10 za spiSe nedostatec¢nou. Nejvyssi miru informovanosti uvadi 33
respondentd, pficemz prevlddaji Zeny (23 z 33). DalSich 22 % se citi byt informovéano

dostatecné a 17 respondentl povaZzuje svou informovanost za pfiliSnou.

Respondenti byli také dotdzani na svlj postoj kregulaci hazardu ze strany obce.
Z vysledkd vyplyva, Ze 36 % respondentl preferuje urcitou formu regulace na Uzemiobce,

zatimco 34 % nema jasno a 30 % se vibec nestavi k regulaci.
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GRAF 20 REGULACE HAZARDU OBCI

Uvitali byste na uzemi obce regulaci hazardu?

30 (30%) —
Ano 36 (36%)
Newvim
®Ne
34 (34%) —

Zdroj: vlastni data

V této oblasti hraje klicovou roli informovanost obyvatel o moZnostech regulace
prostfednictvim OZV. Néktefi obyvatele si napfiklad nemusi byt védomy, Ze obec mize
regulovat umisténi hazardnich her pouze na vybranych adresach. Proto byla poloZzena
dalsi doplnujici otdzka, kterd zkoumala, zda by obyvatelé, ktefi jsou pro regulaci,
preferovali Uplny plosny zdkaz provozovani HH nebo spise casteCnou regulaci, tedy
umoznéni provozu na konkrétnich adresach. Na tuto otazku odpovédélo 64 respondentd,
z nichz vétsina (92,19 %) vyjadfila podporu pro ¢aste¢nou regulaci hazardnich her,
takovou, jakd je v soucasné dobé v obci zavedena. Respondenti také poskytli dalsi nadzory
na téma. Prvni z nich se tykd pravniho ramce, ktery umoZzfiuje obcim regulovat provoz
hazardnich her. Druhd oteviend odpovéd se tykd vztahu MF a obecniho zastupitelstva
azni: ,Stacilo by, kdyby Ministerstvo financi respektovalo rozhodnuti obecniho
zastupitelstva, které ma mistni povédomi kde (na kterych adresdch), chce & nechce

povolit provozovnu hazardu. Pfes nesouhlas OZ povolilo MF nékolik heren na Folmavé."

GRAF 21 UROVEN REGULACE HAZARDU

Pokud ano, jakou trovei hazardu byste preferovali?
3 (4,69%) —

— 59 (92,19%)

@ Caste¢nou- hazard povolen pouze na konkrétnich adresach a za uréitjich podminek ® Uplnou- hazard je Upiné zakdzan na celém tzemi obce ® Nevim

Zdroj: vlastni daty
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Zsvér kapitoly

Z vysledkd dotaznikového Setreni Ize dedukovat, ze obané vyjadriuji prevazné pozitivni
postoj k pfitomnosti hazardu v obci a vnimaji ho jako prospésny pro jeji rozvoj. Soucasné
nezaznamenavaji, Ze by provoz kasin a heren podnécoval obyvatele k zvySené konzumaci
alkoholu ¢i uzivani drog. Jejich nézory se prekvapivé lisi od prepokladd hypotézy
vyplyvajici z teoretického rdmce, nebot nevnimaji vyznamny vliv hazardniho prdmysliu na

celkovou kvalitu zivota a vétSina z nich se aktivné nezapojuje do hazardnich aktivit.
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10 Rozhovor

Pro Ucely prace byla zvolena také metoda individualniho strukturovaného rozhovoru
s panem Radkem Gerbergem, starostou zkoumané obce. Tato volba byla ucinéna na
zakladé jeho role v fizeni a reprezentaci obce, coZ ho &ini idedlnim respondentem pro
téma tohoto vyzkumu. Po vzadjemné dohodé byl rozhovor uskutecnén prostfednictvim
internetové posty, coz poskytlo panu starostovi dostatek ¢asu a prostoru k promysleni
a podrobné odpovédi na otdzky, které mu byly polozeny. Struktura rozhovoru zahrnovala
osm komplexnich otdzek a respondentovi byla také poskytnuta mozZnost vyjadfit ndzor
na témata, na ktera nebylo pfimo dotdzano, pokud by je povaZoval za relevantni pro

obsah préce.

Prvni otdzka se soustfedila na plany obce v oblasti regulace hazardu do budoucna,
konkrétné na prostfedky a rozsah opatfeni. Starosta upozornil na komplexnost této
problematiky, zejména kv(li presahu do dalsich volebnich obdobi a potfebé relevantnich
dat a analyz pro takové rozhodnuti. Toto rozhodovani je ovlivnéno i pozitivhimi aspekty,

v/

které hazard pro obec pfinasi, pficemzZ jednim z nich jsou pracovni pfileZitosti, jez by
mohly byt ohrozeny v pfipadé zdkazu hazardu. Starosta rovnéz zd(raznil statisticka data,
kterd poukazuji na vyznamny pfiliv zahrani¢nich hré¢d do kasin v CR, zejména b&hem
vikend a némeckych svatkld. Az 98 % vsech registrovanych hracl jsou cizinci, ktefi tak do

zeme prinaseji financni prostfedky. Pro Uplny zdkaz hazardu by bylo nutné schvalit OZV.

Dalsim diskutovanym tématem byla nova legislativa tykajici se alokace dané
z hazardnich her a jeji dopad na hospodareni obce. Podle starosty v minulosti uzavrel stat
s nékolika obcemi dohodu o povoleni provozu hernich prostorem konkrétnim
provozovatellim, ktefi obdrzeli licenci od statu. Jako kompenzaci za vSechny ndaklady
spojené s provozem téchto zafizeni bylo dohodnuto prerozdéleni vynosu zdané
vpomeéru 35:65 ve prospéch obci. Nova legislativa vsak tuto dohodu zpochybnila.
Starosta zddraznil, Ze pfijem z hazardu umoznil obci financovat vyznamné projekty, jako
je vystavby infrastruktury vodovod(, kanalizaci, Cisticek odpadnich vod, verejného
osvétleni, opravy silnic a prestavby nemovitosti na obecni bydleni. S odchodem Celni
spravy a pohrani¢ni policie doslo v obci k narlstu kriminality, coZz vedlo k nutnosti
vybudovat sluzebnu policie a kamerové systémy pro jeji eliminaci. Nova legislativa
povede k vyrazné ztraté prijm0 obce z hazardu, coz ji nuti hledat alternativni zdroje

financovani provozu. Jednou z moZznosti je zvyseni dané z nemovitosti.
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Starosta byl dale dotdzdn na postoj obce k prevenci problematiky zavislosti na
hazardnim hrani a zda se s touto problematikou v obci setkali. Podle starosty, vzhledem
k prevazujici skladbé& navstévnikl, mezi nimiZz dominuji cizinci, neni v obci vyrazny
problém s patologickymi hraci. Proto obec nepodporuje zadné preventivni programy

nebo sluzby pro pomoc osobam trpicim touto zavislosti.

Co se tyce problematiky pouli¢ni prostituce, s niz se obec dlouhodobé snazi bojovat,
starosta uvedl|, Ze obec investovala do kamerovych systémd, véetné technologii JALUD,
a vybudovala sluzebnu policie, jejiz provoz hradi z vlastnich financnich prostfedkd. Obec
také vyuzivd opatfeni obsazenych v OZV, kterd vymezuje Uzemi, kde je provozovani dané
¢innosti zakdzano. AvSak zd(raznil, Ze je obtizné vynucovat dodrZzovani tohoto zakazu

u osob, které ho porusuji.

Dalsi otdzka se tykala kriminality v obci, a to konkrétné vyroby a distribuce drog. Starosta
informoval, Ze v minulosti byla v obci rozsahla tato forma kriminality, ale diky spolupraci
Policie CR a jejim tymem TOXI, spole¢né s némeckou policii, stdtnim zastupitelstvim
v Domazlicich a Celni spravou bylo mozZné tuto kriminalitu Uspé&sné potlacit. Starosta
zaroven vyjadril podporu castéjsim celnim a policejnim kontroldm na Uzemi obce.
V rdmci podpory bezpecnosti obcand je na Uzemi Folmavy k dispozici také tzv. Pol Point,

kde je mozné podat ozndmeni v pfipadé, zZe situace nevyzaduje okamzity zasah policie.

Cely rozhovor Ize nalézt jako pfilohu prace. (Pfiloha 3)
Zavér kapitoly

Pan starosta obce prostfednictvim rozhovoru poskytl hlubsi vhled do perspektivy vedeni
obce v oblasti hazardu a dalsich negativnich jevl na jejim Gzemi. Z jeho odpovédi Ize
vyhodnotit, Ze zména legislativy tykajici se zdanéni bude pro obec vyzvou, nebot povede
k vyraznému poklesu prijm0 a nutnosti omezit rozvojové aktivity. TéZz byly popséany
opatfeni, jeZ obec pfijala v boji proti negativnim jevidm jako jsou pouli¢ni prostituce
a drogova kriminalita. Kromé toho se ukazalo, Ze vzhledem k narodnostnimu slozeni
klientely kasin a heren obec nepodporuje zadné programy zamérené na prevenci

problémového hracstvi.
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11 SWOT analyza

Pro vyhodnoceni vysledkd zkoumani aktudlni situace obce je vyuzitd SWOT analyza. Ta
poskytuje prehled o silnych a slabych strankdch obce v kontextu hazardniho hrani
a dalsich negativnich jev( a rovnéz identifikuje pfilezitosti a hrozby, jimz obec mQze Celit

v této souvislosti.
Silné stranky

Bezpochyby nejvétsi prednosti obce v oblasti hazardu jsou finanéni prostrfedky
generované z dil¢i dané z hazardnich her, které v minulém roce dosahly c¢astky 155
miliont K¢ a predstavovaly 83 % celkovych pfijm0 obce. Diky témto vyznamnym
finanénim zdrojdm ma obec moznost investovat do nové infrastruktury, obecnich dom@
a sportovnich zafizeni. Kromé toho obec poskytuje finanéni podporu pro rlzné mistni
organizace, véetné sportovnich klubl pro mladez, a pordda kulturni udalosti a zdjezdy

pro obcany.

Dalsi silnou strankou je pfiliv zahrani¢nich turistd. Tito ndvstévnici prijizdéji do obce za
Ucelem z&bavy, ndkupd a vyuZivaji sluzeb. Timto zplsobem generuji p¥ijmy do Ceské

republiky a pfedstavuji tak podstatny zdroj zahrani¢nich finan¢nich prostredka.

Pritomnost kasin a heren rovnéz vytvari pracovni pfilezitosti pro obyvatele obce a také

pro obyvatele okolnich vesnic a mést.
Slabé stranky

Naopak pritomnost hazardnich zarizeni nese i fadu negativnich aspektl. Mezi né patffi
vyznamné znedisténi svételnym smogem na Uzemi obce. Dale Ize zminit rozsifenou
pouli¢ni prostituci, kterd je vyznamna predevsim diky zdjmu klientd ze sousedniho
Némecka. V minulosti byla obec konfrontovdna se zvysenou drogovou kriminalitou
v blizkosti asijskych trZznic, avsak v soucasné dobé jako nejcastéjsi forma deliktl je v této

lokalité majetkova kriminalita a dopravni pfestupky.
Prilezitosti

Prfitomnost hazardnich zafizeni na Uzemi obce s sebou nepfindsi jen hrozby, ale také
prilezitosti. Jednou z nich je stimulace rozvoje cestovniho ruchu. Nejen diky pritomnosti
kasin a heren, ale i ostatnich podnikd jako napfiklad obchod( se spotfebnim zbozim,
benzinovych pump a restauraci je obec atraktivnim cilem zahranic¢nich turistd, coZ pfinasi

ekonomické a sociokulturni pfinosy. Diky vyhodné poloze, pfirodnim pamétihodnostem
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a kvalitnimu klimatu mda obec vysoky turisticky potencidl. PFijmy generované dani
z hazardnich her pak poskytuji financni zdroje pro rozvoj infrastruktury a sluzeb, které
dale podporuji turisticky ruch. Tyto vyhody jsou ale jiZ zvaZzeny v ramci analyzy silnych

strdnek obce.
Hrozby

Vyznamnou potencidlni hrozbou, s niZ se obec mizZe potykat, je expanze hazardniho
hrani mezi jejimi obc¢any. Navzdory aktudInimu zaméreni kasin a heren na zahrani¢ni
navstévniky a pouzivani eura jako hlavni mény v téchto zafizenich, stale zde existuje
zvysené riziko, Ze mistni obyvatelstvo mize zacit navstévovat kasina, zejména kvQli jejich
snadné dostupnosti. To by mohlo vést k dalSimu vzestupu patologického hracstvi mezi
ob&any. Soucasné hrozi, Ze by pfitomnost takovych zafizeni mohla normalizovat hazardni

aktivity mezi mladymi lidmi.

Dalsi hrozbu pfedstavuje potencialni naruseni kvality Zivota v obci a zhorseni Zivotniho
prostfedi. Néktefi Ucastnici hazardu mohou byt nachylni k problémovému chovani, coz
mUze zahrnovat nedodrZzovani verejného poradku, ruseni no¢niho klidu a nedbalost
v udrzovani poradku v obci. Timto zpdsobem mohou tito jedinci vyrazné ovlivnit prostredi

a pohodu mistni komunity.

Negativnim ddsledkem, ktery by mohl nastat pfi ploSném zdakazu legalnich hazardnich
zaftizeni je nardst ¢innosti ilegalnich hernich podnikd. Tyto nelegdini provozovny operuji
mimo ramec regulace, coz otevird prostor pro nedostatec¢nou kontrolu dodrzovani
pravidel provozovatel(, jako je napfiklad omezeni herni doby nebo stanoveni maximalni
vyse prohry.V soucasné dobé, kdy je hazard v obci regulovan pouze ¢asteéné, neexistuje

z&dny oficidlni zdznam o pfitomnosti nelegéinich hernich podnikg.

Silné stranky Slabé stranky
o vysoké pfijmy z dané z HH o znecisténi svételnym smogem
o cestovniruch o pouli¢ni prostituce
o pracovni pfilezitosti pro obcany o majetkova kriminalita a dopravni
o prosperita okolnich podnik{ prestupky

Prilezitosti Hrozby
o vystavba turistické infrastruktury o zvysena kriminalita
o investice do rozvoje obce o Ucast obyvatel na hazardnich hrach
o zlepSenipropagace Uzemi o vznik patologického hraéstvi u

obyvatel
o naruseni kvality Zivota v obci
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12 Navrhy strategie eliminace negativnich
jevu

Po komplexn{ analyze situace v pohrani&ni obci Ceskd Kubice, véetné zhodnoceni postoj
obyvatelstva k této problematice a rozhovoru se starostou obce, byly identifikovany
dopady a hrozby hazardniho hrani a dal$ich negativnich jevd v obci (viz SWOT analyza)

a pro jejich minimalizaci jsou navrzena nasledujici opatreni.
Cestovni ruch

S ohledem na charakter klientely kasin a hernich zafizeni v obci, ktera je pfevazné tvorena
zahrani¢nimi turisty pfijizdéjicimi z SRN, je patrné, Zze hazard v této lokalité pfispiva
k rozvoji cestovniho ruchu. Tento jev pfinasi ekonomicky prospéch nejen samotné obci,
ale i okolnim podnikdm, jako jsou restaurace, obchody, kosmetické salony anebo treba
masazni studia. Kromé toho jsou na hranicich umistény benzinové stanice a mycky

vozidel, které jsou také vyuzivany turisty pfijizdéjicimi ze zahranici.

| pfes pfiliv zahrani¢nich turistd diky hazardnim hrdm obec by obec mohla vice vyuzit sv(j
potencidl v oblasti cestovniho ruchu. V minulosti byla Ceskd Kubice vyznamnym
turistickym centrem diky své klimatické poloze. V souc¢asnosti se stava vychozim bodem
pro navit&vu CHKO Cesky les a jeho nejvy$siho vrchu Cerchov, co? ji zafazuje mezi
destinace s vysokym potencidlem pro aktivni odpocinek pro mistni obyvatele i turisty.
Problémem obce vtomto ohledu je nedostatecna kapacita ubytovacich zafizeni pro
turisty, coz by mélo byt FeSeno rozSifenim téchto kapacit. Vystavba turistické
infrastruktury a efektivni systém propagace pfirodnich i kulturnich pamatek dzemi by
pFispéli k navydeni navsté&vnosti (Strategie rozvoj obce Ceskd Kubice, 2021). To by
umoznilo turistdm navstévovat obec nejen kvili hazardnim hrdm, ale i pro jiné aktivity,

¢imzZ by se hazard stal pouze jednou z moznosti traveni volného ¢asu na Uzemi obce.
ZneciSténi svételnym smogem

Jednim z identifikovanych negativnich jev( v obci je pfitomnost svételného smogu, které
bylo odhaleno nejen prostfednictvim dotaznikového Setfeni obyvatel, ale také
v dokumentu Strategie rozvoje obce Ceskd Kubice (2021). Tento fenomén je primarné
zplsoben vysokou intenzitou umeélého osvétleni v nocnich hodindch, zejména v oblasti
Folmavy, kde se nachdzi velké mnozstvi osvétlenych reklamnich ploch napfiklad

obchodd, kasin, ¢erpacich stanic, trznic, ale také nocnich klubd vyuzivajicich LED osvétleni
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pro upoutdni pozornosti potencidlnich navstévnikl. Svételné znedisténi negativné
ovliviiuje zdravi obyvatel, zvifat a rostlin, kvalitu Zivotniho prostrfedi, ekonomiku,
bezpelnost a viditelnost nocni oblohy v obci. Proto je klicové zamé&fit se na minimalizaci

tohoto negativniho jevu.

Obec by méla aktivné spolupracovat s provozovateli a majiteli zafizeni s intenzivnim
osvétlenim, aby mohla identifikovat a implementovat vhodna opatfeni ke snizeni této
z4t8%e (Strategie rozvoj obce Ceskd Kubice, 2021). V bfeznu 2023 nabyla U&innosti
technickd norma CSN 36 0459, kterd se zabyvd omezovanim neZddoucich dopad(
venkovniho osvétleni. Tato norma stanovuje pravidla pro verejné osvétleni a soukromou
sféru s cilem minimalizovat obtéZovani nadmérnym svétlem a jeho negativni vliv na
Zivotni prostredi. Ackoli tato norma neni pravné zdvazna, mdize slouzit jako smérnice pro
obec pFi formulaci opatfeni k omezeni svételného smogu (MZP CR, 2023). Provozovatelé
reklamnich ploch by méli harmonizovat intenzitu osvétleni svych zafizeni s okolnim
prostfedim. To znamend, ze svételny jas billboardl a podobnych reklam by nemél
vyrazné prevysovat Uroven okolniho osvétleni. V pripadé néapist a reklamnich znakl je
vhodné davat prednost zvyraznéni obrysd pred celoplo$nym nasvicenim (Svételné
znedisténi, 2024). V pfipadé obchodl a restauraci, kde je minimaini cileny provoz
v no¢nich hodinach, by mélo byt reklamni osvétleni Uplné vypnuto. Pro kasina a nocni
kluby mCze byt problematické vhodné nacasovani osvétleni a je pochopitelné, Ze Uplné
vypnuti neni vhodné z d0vodu udrzeni atraktivity pro navstévniky. Nicméné i zde by méla

byt podniknuta opatfeni k alespon ¢astecné regulaci svételného znedisténi.
Kriminalita v obci

Obec zavedla v roce 2013 preventivni opatfeni proti kriminalité na svém Gzemiv podobé
vystavby policejni stanice na Folmavé, ktera je organizacné podfizena Obvodnimu
oddé&leni Policie CR Domazlice. Tato iniciativa byla odpovédi na nepfiznivou situaci v okolf
trznic, kde byl zaznamenan zvyseny prodej drog, ale také na dalsi formy kriminality v obci,
vCetné prostituce. Vznik stanice byl iniciovan obecnim Ufadem pod vedenim starosty,
ktery vyZadoval zdsah policie k feSeni této situace. Financovani vystavby policejni stanice
a rekonstrukce prostor budovy byli zajistény z obecniho rozpodltu. Jako soucdst opatreni
proti obchodu s drogami byla podle feditele Policie CR vytvofena koordina&ni pracovnf
skupiny, kterd se zabyvd timto problémem v rdmci Plzerského kraje. Tato pracovni
skupina umoZzfiuje spolupraci mezi Policii CR, celnimi G¥ady, hasi¢skym sborem, krajskym

statnim zastupitelstvim a dal&imi orgdny statni spravy, jako jsou napfiklad COIl nebo FU.
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Obec dale podnika kroky k potlaceni ochodu s drogami ve spolupraci s ¢esko-bavorskou

policif, coz zahrnuje kontroly na hrani¢nim prejezdu (Brozova, 2013).

Pro jesté efektivnéjsiregulaci tohoto negativniho jevu by bylo vhodné, aby pracovnici této
policejnistanice provadéli pravidelné patrolni kontroly v oblasti Horni Folmavy a blizkosti
hranic, kde je registrovano nejvice deliktd, a to zejména o vikendech a béhem némeckych
svatkd, kdy je navstévnost kasin a heren nejvyssi. Zaroven je klicové aktivné podporovat
vefejnost a obcany v hlaseni pfipadli ruseni no¢niho klidu a porusSovani verejného
poradku, stejné jako vSech ostatnich mozZznych pfipadl podezrelé innosti, aby bylo

mozné témto negativnim jevdm Ucinné zabranit.

V roce 2022 bylo na Uzemi Folmavy zfizeno také tzv. Pol Point, coz je samoobsluzné
kontaktni mfsto provozované Policii CR. Toto zafizenf slouZi predevsim vefejnosti jako
alternativa pro podani oznédmeni, ktera nevyzaduji okamzity zasah policie. Jedna se
zejména o pfipady, kdy se jednotlivec stal obéti trestného ¢inu nebo byl takového ¢inu

svédkem a nechce nebo nemUze navstivit policejni sluzebnu (BuresSova, 2022).
Prostituce

Pouli¢ni prostituce se také ukdzala byt jednim z negativnich jevd, které zasahuji do oblasti
Ceské Kubice. Problém se stal pfedmétem dlouhodobé snahy mistni spravy Fesit
prostfednictvim OZV &. 2/2012 (Pfiloha 2). Tato vyhldska reguluje provoz prostituce mimo
vefejna prostranstvi v rdmci zastavéného Uzemi obce a také v délkach silnic & 1/26 a &.
[1/190, ¢. 1170268, C. 11I/1901. Dle starosty obec v reakci na tuto problematiku rovnéz
investovala do implementace kamerovych systémd, zavedeni technologie JALUD
a vybudovani sluzebny policie CR, jeZ jsou financovany z vlastnich zdrojd obce. Navzdory
témto opatfenim vsak osoby provozujici prostituci nerespektuji ustanoveni OZV, coz

komplikuje Gc¢inné vynucovani stanovenych pravidel.

s

| pres vyzvy, které prindsi reseni této problematiky, je pro obec klicové udrzet aktivni
postoj a neztratit vtomto sméru motivaci. Zasadni je, aby policie pravidelné provadéla
hlidky a komunikaci se zainteresovanymi osobami, v¢etné zakaznik( téchto sluzeb,
avramci prevence je odrazovala a informovala o platné legislativé, a v pfipadé poruseni
pravidel OZV ukladdala pokuty. Podle metodiky Ministerstva vnitra CR (nedatovdno) ma
pravé toto zakonné ,obtéZzovani" ze strany policie vyznamny vliv na redukci pouli¢ni
prostituce, nebot ztézuje situaci jak samotnym osobdm poskytujicim sexudini sluzby

a kuplirdm, tak i potencidlnim zadkaznikdm.
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Velkou vyzvou v ramci tohoto jevu je obtiZznost prokazani pfestupku a nasledné vymahani
pokut. Vtomto kontextu je nezbytna Gzka spoluprace obce, obecni (méstské) policie
a statni policie. Pfislusnik obecni policie je oprdvnén zadrzet osobu pfistiZzenou pfi
jedndni, které je podezielé z prestupku. Statni policie mé rovnéZz pravomoc zajistit
takovou osobu na dobu az 24 hodin. ZadrZeni a zajisténi predstavuji zasahy do osobni
svobody, které lze uplatnit v rdmci odhalovani a potlacovani prestupkl. Pro osoby
poskytujici sexualnisluzby to znamena ztratu ¢asu straveného mimo misto, kde si hledaji
klienty, a tedy i ztratu financniho zisku, coz platii pro kuplife. Navic je tento proces vniman
jako nepfijemny a obtézujici, coz ma samospadné preventivni Ulinek. Pro projednani
prestupku je vhodné, aby obec ustavila prfestupkovou komisi, kterd bude ochotna jednat
i ve vecernich hodinach, kdy nabidka pouli¢ni prostituce v oblasti dosahuje svého vrcholu

(Metodika MVCR, nedatovano).

Zaroven by bylo pfinosné smérovat osoby poskytujici sexualni sluzby ke specializovanym
organizacim, nabizejicim pomoc témto osobam. Napfiklad neziskova organizace Rozko$s
bez rizika poskytuje rozsahlou Skalu sluzeb vetné poradenstvi a podpory pfi reseni
problém0 tykajicich se bezpelnosti, zdravi, financi nebo socidlnich déavek. Tyto
organizace jsou klicovymi partnery v procesu poskytovani podpory jedincim, ktefi se

rozhodnou opustit sexualni byznys.
Patologické jevy

Navzdory tomu, Ze vétdina navstévnikd kasin a heren v obci Ceské Kubice jsou zahraniénf
turisté, je stéle zvySend dostupnost téchto zafizeni vnimani jako faktor, ktery mQze vést
k rozhodnuti mistnich obyvatel navstivit tato zafizeni. Ztohoto dlvodu je vhodné

implementovat preventivni opatieni proti problematice hazardniho chovani.

| pfesto, Zze u legalné provozovanych kasin a heren je riziko UcCasti nezletilych osob
minimalni diky prisné kontrole véku a povinnosti registrace hracd, u nelegalnich hernich
zafizeni existuje urcité riziko Ucasti nezletilych jedincd.

Zakladnim nastrojem pro prevenci rizikového chovani u déti a mladdeze jsou preventivni
programy, které jsou kazdoroZné vypracovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy Ceské republiky (dale jen MSMT CR) ve spolupraci se §kolnimi pedagogy.
Tato metodika se zamérfuje na prevenci rdznych forem problémového chovéani, véetné
hazardniho hrani. Zvldstni pozornost je vénovana novému trendu — online hazardniho
hrani, které je zejména u mladych jedincl spojeno svysokym rizikem vzniku
patologického hrani, diky nedostate¢né kontrole a snadné dostupnosti. Takovy program

by mél adekvatnim zplsobem zvysit osvétu zakd o charakteru a rizicich hazardniho hranf.
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Napfiklad by mél odstranit nespravné pfedstavy o moznosti rychlého ziskani bohatstvi &i
0 nemoznosti ztracenych finanénich prostfedkd. Dale by mél podporovat financéni
gramotnost mezi Zaky a rozvijet jejich schopnost fesit potencidlni problémy spojené
s hazardnim chovanim. Rovnéz by mél zlepsit informovanost zak{ o moznostech, kam se
mohou obratit v pfipadé, Ze se potykaji s problémy souvisejicimi s hazardnim hranim
(Maierovd & Charvat, nedatovéno). Bylo by adekvatni, aby obec zvéZila implementaci
tohoto programu bud pfimo na mistni zdkladni Skole, nebo ve spolupraci s méstem

DomatZzlice, kde se nachdzeji dalsi 2 zadkladni Skoly.

K zamezeni problémového chovani mezi hraci je klicové zajistit a pravidelné kontrolovat
dodrZovani predepsanych pravidel pro provozovatele hazardnich her. Jednim z téchto
pravidel je povinnost informovat hrace o potencidlnim riziku vzniku zavislosti spojené
s Ucastina hazardnich hrach (Dolecek, 2022). Dale by bylo vhodné, aby obec ve spolupraci
s provozovateli kasin aktivné informovala ndvstévniky o existenci Rejstfiku osob
vyloucenych z U&asti na hazardni hfe a o mozZnosti, jak se do tohoto rejstfiku zapsat. Tato
moznost by méla byt zejména nabidnuta hra¢dim, u nichzZ je zjevné, Ze trpi patologickou

formou hrani.
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Zaveéer

Cilem této bakalarské prace bylo identifikovat negativni jevy vyskytujici se na Uzemi
pohrani¢ni obce Ceskd Kubice a zhodnotit jejich dopady. Tato obec je zndmé pritomnostf
mnozstvi kasin a heren, coz mizZe mit vliv na rdzné aspekty Zivota obci, jeji hospodareni

a v neposledni fadé na samotné obcany.

Na zakladé literarni reserSe a srovnani na c¢asové a prostorové Urovni byl vypracovan
teoreticky ramec, které umoZniuje predpokladat negativni jevy, jez by se v obci mohly
vyskytovat. Tyto negativni jevy zahrnuji drobnou kriminalitu, jako jsou prestupky spojené
s rusenim nocniho klidu a vefejného pofadku, stejné jako zavazné trestné cCiny, véetné
podvodd, zpronevéry, vyroby a distribuce drog, krddezi za Ucelem ziskani financnich
prostfedkd pro hrani a dalsi formy kriminalni ¢innosti. Dale Ize predpokladat zvySenou
Gcast hradc¢l mezi obyvateli, ¢astéjsi vyskyt problémového hracstvi a stim spojenou
zvy$enou konzumaci alkoholu a drog. Nicméné piitomnost hazardu moiZe pfinést
i pozitivni dopady, jako jsou finanéni prostfedky ziskané z dané zhazardnich her,

vytvareni pracovnich pfilezitosti pro obcany a rozvoj cestovniho ruchu v dané lokalité.

Vychéazejice z uvedenych predpokladl byla formulovdna hypotéza, kterd anticipovala
vysokou Kkriminalitu na Uzemi obce a vyraznou Ucast hrac¢d mezi mistnimi obyvateli,
s negativnimi dopady na celkovou kvalitu zivota. Pfedpokladalo se, Ze obcané budou
reagovat na pfitomnost hazardu spiSe negativhé a projevi nespokojenost stouto
problematikou. Nicméné byl zohlednén i mozny pfinos financnich prostfedkld do
obecniho rozpoctu, vznik pracovnich pfilezitosti pro mistni obyvatele a potencialni rozvoj

cestovniho ruchu, zejména v pfipadé, Ze kasina budou zamérena na zahrani¢ni klientelu.

Nicméné z vysledk(l dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze ob¢ané nepocituji s pritomnosti
hazardu v obci Zddné vyznamné problémy a jsou spokojeni s aktualni formou regulace.
Také nevnimaji vyznamny dopad hazardu na kvalitu Zivota v obci a vnimaji ho spiSe jako
pfinos pro rozvoj obce v oblastech Skolstvi, kultury a socialnich sluZzeb. Jsou si rovnéz
védomi dUleZitosti prijm0, které castecné regulovany hazard obci pfinadsi. Souhlasf
stvrzenim, Ze kasina ovliviuji zaméstnanost vobci, protoze maji informace
o spoluobcanech pracujicich v téchto zafizenich. Zaroveri se domnivaji, ze pritomnost
heren a kasin nema vyrazny vliv na uzivani drog a konzumaci alkoholu u obyvatel obce,
zejména proto, Ze sami tato zarizeni nenavstévuji a jejich klientelou jsou predevsim

zahraniéni turisté.
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Analyza soucasné situace na Uzemi obce odhalila pfitomnost urcitych negativnich jeva.
Jednim z nich je prostituce, proti které obec dlouhodobé bojuje a snazi se ji eliminovat.
Dalsim problémem je zvySené zneclisténi svételnym smogem, které je zpUlsobeno
intenzivnim umélym osvétlenim v noc¢nich hodinach. Podle starosty obec v minulosti
Celila drogové kriminalité tykajici se vyroby a ndasledné distribuce drog cizincdm, avsak

tuto aktivitu byla schopna potlacit.

S ohledem na uvedené skutecnosti Ize hypotézu ¢astecné zamitnout. Nebylo prokdzano
zhorseni kvality Zivota obyvatel obce v disledku pfitomnosti hazardniho prdmyslu. Déle
neni pozorovano vyznamné zvyseni konzumace alkoholu a uzivani drog mezi ob&any
a samotni obané se vétsinou hazardnich her netdcastni. Nicméné obec skutecné ziskava
vyznamné finanéni prostfedky z hazardniho préimyslu, které pak investuje do rozvoje
infrastruktury a socialnich sluzeb. Zaroven dochazi k rozvoji cestovniho ruchu diky cileni

kasin na zahrani¢ni navstévniky, coz pfinasi zaméstnani pro ¢ast mistnich obyvatel.

Pro zhodnoceni negativnich dopadd, pfinos(, pfileZitosti a hrozeb hazardu a dalsich jevd
byla provedena SWOT analyza. Vradmci této analyzy byly nejen identifikovany konkrétni
negativni jevy v obci, ale také bylo upozornéno na potencialni hrozby, jimz je tfeba
predchazet. Na zakladé téchto zjisténi byly navrZzeny urcité strategické kroky k prevenci
nebo eliminaci negativnich jevid. Je dllezité podotknout, Ze obec mdze implementovat
pouze takovd opatreni, ke kterym je vradmci své pUsobnosti kompetentni, a Uplné
odstranéni negativnich jevl by vyzadovalo Upravy pravnich predpisl a také uUzkou

spolupréci mezi Policif CR, st&tnfimi orgdny a vefejnosti.
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PRILOHA 1 OZV C. 1/2017 O REGULACI HAZARDNICH HER

Obecné zavazna vyhlaska
Obce Ceska Kubice
¢. 1/2017

o regulaci hazardnich her

Zastupitelstvo obce Ceska Kubice se na svém zasedani dne 26. ervna 2017 usnesenim &.
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach
(dale téz ,,zakon o hazardnich hrach®) a v souladu s ustanovenim § 10 pism. D) a ustanoveni §
84 odst. 2 pism. H) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zafizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist, tuto obecné zdvaznou vyhlasku:

CLI
Uvodni ustanoveni

Cinnosti, jez by mohla narusit vefejny potadek, je provozovani hazardnich her podle zédkona o
hazardnich hrach.

Vyhlaska stanovuje mista, na nichZ mohou byt provozovany bingo, technicka hra, Ziva hra a
turnaj malého rozsahu (déle jen ,,hazardni hry) povolované podle zékona o hazardnich hréch.

) L
Utel vyhlasky

Zajisténi vefejného poradku.

ClL 11
Urdeni ¢asu

Hazardni hry mohou byt provozovany bez ¢asového omezeni.

CLIV
Uréeni mist

Hazardni hry lze provozovat pouze na mistech urenych timto ¢lankem:

Horni Folmava &.p. 55, 345 32 Ceska Kubice

Horni Folmava &.p. 3, 345 32 Ceska Kubice

Horni Folmava &.p. 8, 345 32 Ceské Kubice

Horni Folmava &.p. 66, 345 32 Ceska Kubice

Ceska Kubice &.p. 64, 345 32 Ceska Kubice

Dolni Folmava &.p. 9, 345 32 Ceska Kubice

Horni Folmava &.p. 59, 345 32 Ceska Kubice

Horni Folmava ¢.p. 11, 345 32 Ceska Kubice

Horni Folmava (p.¢.st. 86, p.¢.st. 87, p.C.st. 88, p.€.st. 89,p.¢. 392/4 a p.¢. 573),
345 32 Ceska Kubice

18 00 3 (O Phughe LI 38
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CLV
ZruSovaci ustanoveni

Ke dni u¢innosti této vyhlasky se rusi vyhlaska ¢. 5/2012, kterou se stanovi ¢as a mista, na
kterych lze provozovat vyherni hraci pfistroje, interaktivni, video loterni terminaly a
technicka hraci zafizeni povolovana podle § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpis.

CLVI
Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva u€innosti patndctym dnem po dni vyhlaSeni.

Monika Gibfriedova
Mistostarostka obce
" A 5

9
Vyvéseno na tGfedni desce dne: J0.¢. Lo /#

Sejmuto z ufedni desky dne:

75



PRILOHA 2 OZV C. 2/2012 K ZABEZPECENI MISTNICH ZALEZITOST] VEREJNEHO PORADKU PRI NABIZENI,
POSKYTNUTI A VYUZITI SEXUALNICH SLUZEB NA VEREJNYCH PROSTRANSTVICH

Obecné zavazna vyhlaska obce Ceska Kubice
¢. 2/12012,

k zabezpeéeni mistnich zalezitosti vefejného poradku pfi nabizeni, poskytnuti a vyuziti
sexualnich sluzeb na verejnych prostranstvich

Zastupitelstvo obce Ceska Kubice se na svém zasedani dne 06. 02. 2012 usnesenim &. 3/2012
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h)
zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, tuto
obecné zavaznou vyhlasku:

Gl 1
Cil a predmét obecné zavazné vyhlasky

(1) Cilem této obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,vyhlaska“) je vytvoreni opatieni
sméfujicich k ochrané pred nabizenim, sjednavanim, provozovanim a vyuzivani
sexudlnich sluzeb, zabezpeceni mistnich zalezitosti jako stavu, ktery umoznuje pokojné
souziti obCanu i navstévniki obce, vytvareni pfiznivych podminek pro Zzivot v obci
a vytvareni estetického vzhledu obce.

(2) Predmétem této vyhlasky je regulace Cinnosti, které by mohly narusit verejny poradek
v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou zdravi, a sméfujici k ochrané pred
naslednymi Skodami a Ujmami pusobenymi naruSovanim verejného poradku, hodnot,
které jsou chranény obci jako Uzemnim samospravnym celkem.

€I 2
Vymezeni ¢innosti, které by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku.

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku je nabizeni, sjednavani, provozovani a vyuzivani
sexualnich sluzeb.

CL3

Zakaz ¢innosti na nékterych verejnych prostranstvich

Cinnosti uvedené v &l. 2 je zakazano provadét na vSech vefejnych prostranstvich, ktera se
nachazeji v zastavéném Uzemi' obce Ceska Kubice a v celé délce silnic ¢&. 1/26, &. 11/190,
¢. 111/0268, ¢. 11I/1901 spadajicich do katastralniho Uzemi Ceska Kubice, Horni Folmava,
Dolni Folmava, Stary Spalenec, Novy Spalenec.

' § 189 odst. 1, § 2 odst. 1 pism. d), § 58 zak. &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisii. Hranice sou¢asné zastavéného Gizemi obce jsou vyznaCeny v izemnim
planu ¢.2/2006, o zavaznych ¢astech uzemniho planu obce, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Cla
ZruSovaci ustanoveni

Zrusuje se obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/1996 o &istoté a verejném poradku v Ceské Kubici
a obecné zavazna vyhlaska €. 1/2003, kterou se dopliiuje obecné zavazna vyhlaska
&. 2/1996 o Cistoté a verejném poradku v Ceské Kubici. Dale se zrusuje obecné zavazna
vyhlaska ¢. 1/2000 o pravidlech umistovani reklamnich a propagacnich zarizeni v obci.

_CL5
Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Tomas Kohel, Stanislav Rap Ing. Vladimir Koranda
mistostarostové starosta

Vyvéseno na Gfedni desce dne: /- o - 2077,

Sejmuto z Ufedni desky dne: 7. 1. 0.0/
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PRILOHA 3 ROZHOVOR SE STAROSTOU OBCE

Otézka ¢. 1

Planujete do budoucna dédle regulovat hazard v obci? Pokud ano, v jakém rozsahu? Jakymi

prostfedky?

“Toto neni jednoduchd otdzka, nebot je to néco s pfesahem na vice volebnich obdobi.
Pokud by se s tim zastupitelstvo opravdu chtélo férové zabyvat mélo by probéhnout

referendum s predloZenim veskerych dat a analyz.
Hazard v obci pfindsii pozitivni jevy jako je zaméstnanost a jiné sluzby.

Tim, Ze jsou vobci oficialni kamenna kasina, které podléhaji licenci pridélené
Ministerstvem financi dle platné pravnilegislativy a spolecnost jiz byla pridélena licence
sklada ministerstvu kauci do vyse 50.000.000, - K¢, obec jen reguluje umisténi hernich

prostor na zakladé obecné zavazné vyhlasky obce.

Tim, Ze by obec nevydala povoleni k umisténi herniho prostoru, pfijdou zaméstnanci kasin
o praci (pokladni, krupiéfi, personalni a ekonomické oddéleni, idrzbéri, fidici a dalsi). Je
potfeba si uvédomit, Ze jsou tu dalsi sluZby jako restaurace, obchody Free shopy na
hranicich, kde se prodava od cigaret, alkoholu, kavy, pres kosmetiku a znackové oblecen(
naprosto vsechno zboZi. Dale jsou tu sluZby spojené s pécio télo jako pedikdra, manikura,
kadernictvi masaze a tetovaci salony. Jsou tu benzinové Cerpaci stanice spolecnostf
Benzina — Orlen, Moll, F1 Gas a Robin Oil. Mycky osobnich a nakladnich aut a parkovisté
TIR. BohuZel jsou tu i vefejné domy, kde je tzv. skryta prostituce, na kterou je navazana
urcitd kriminalita. VSechny tyto sluZzby zaméstnavaji nemaly poclet nékolika stovek

zaméstnancd.

Vezmeme-Ili si statistickd data, kdy prokazatelné vime, Ze v patek, vsobotu a o
némeckych svétcich pfijede do Ceské republiky do kasin aZ 980 hra&d (pfes béZny
pracovni tyden jsou ¢isla niZsi) a vime Ze 98 % vsech registrovanych hraci jsou cizinci,
ktefi pfivaZeji do CR ,ne malé penize” jsme postaveni pfed otdzku requlovat hazard.

Jediny legaini prostredek je prijmout zastupitelstvem obce Obecné zdvaznou vyhlasku,

ktera zrusi pridéleni herniho prostoru.”
Otdzka ¢. 2

Jakym zplsobem ovlivni obec novéd legislativa tykajici se rozpoctového uréeni dané

z azardnich her a jak se s tim obec pldnuje vyporadat?
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“Tato nova legislativa nové prerozdéluje uréeni dané obcim, kde jiz kamenna kasina jsou.

Opét jsme postaveni pred hotovou véc.

Stat v minulosti vydal licence k provozovani kasin konkrétnim spolecnostem, a s obcemi
uzavrel tichou dohodu, Ze obce budou vyddvat na zakladé obecné zavaznych vyhlasek
povoleni pro umisténi hernich prostor. Veskeré nahrady za tyto Ukony pljdou za obcemi,
kde kasina jsou, a protoZze obce nesou urcitou spolecenskou a socidlni zatéz spojenou
s dalsimi ndklady, doslo k dohodé o prerozdélovani vise financnich prostredk( z hazardu
v méfitku 35% stat a 65 % obce. Novou legislativou doslo k poruseni téchto pfedchozich

dohod.

Obec Ceskd Kubice je obci, kterd ma 960 trvale Zijicich obyvatel. Obec je spojena s dalsimi
mistnimi &dstmi obci Dolni Folmava, Horni Folmava, Ceskd Kubice, Novd Kubice, Novy
Spalenec, Stary Spalenec a Spalenecek, které byly do roku 1989 v hrani¢nim pasmu u
statni hranice do SRN. Nékteré Casti téchto obci, byli urené ke svému prirozenému zaniku
vysidlenim. Takovéto obycejné obci by stacilo néjaké jimani s Upravnou pitné vody a
néjaka Cisticka odpadnich vod s koeficientem, ktery bude schopen tyto odpadni vody
vycistit s néjakou rezervou umoZznujici bézné rozsifovani obce (vystavba rodinnych

doma).

Tim, Ze tu po roce 1989 doslo k neuvéritelnému rozvoji a komunikace /26 prochazejici
Folmavou se stala mezinarodni komunikaci spojujici Plzerisky kraj s Némeckem,
s prijezdnosti cca 11.000 vozidel denné, vznikly tu postupné vsechny vyse uvedené
sluzby. Nejdrive se Némecko vyporadalo s komunitou Vietnamcl zplsobem, Ze jim
vyplatilo nékolik tisic marek na osobu, kdyZ opusti Némecko. VV Ceském pohraniéi za&ali
vznikat Vietnamské trznice, ndsledné restaurace pro némecké navstévniky, benzinové
Cerpaci stanice na pfeloZce mezinarodni komunikace 1/26, Plzeri — Straubing, zalali se tu
stavét Free Shopy, vznikali vefejné domy s prostituci, prosté devadesatky. To pfineslo i

kasina a nové pracovni prileZitosti po zaniku socialistickych podnik{ v okoli.

Pfijem do obecni pokladny z hazardu umoZnil provadét opravy vyse vyjmenovanych Casti
obci zejména vystavbu vodovodu, kanalizaci a CistiCek odpadnich vod. Byla umozZnéna
vystavba vefejného osvétleni a opravy mistnich komunikaci, do kterych minuly reZim
neinvestoval. Obec si mohla dovolit skupovat prazdné nemovitosti a ty prestavovat na

obecni bydleni bez skemrani o dotace.

Vstupem do EU a do Schengenského prostoru, odesla z katastru obce sluzba Celni spravy
a pohranicni policie. Nové se tu rozbéhla kriminalita, na kterou obec nebyla pfipravena,

kriminalita spojend s prostituci, rvackami, vytrznostmi a drogami. Vietnamska komunita
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na zakladé poptavky ze zahranili dodavala na trh Canabis a naucila se varit pervitin. Obec
musely vybudovat na své néklady kamerové systémy a byla donucena ve spolupraci

s PCR UO DomaZlice, vybudovat a provozovat sluZebnu policie.

Diky priimGm z hazardnich her si mohla obec dovolit zaclit skupovat pozemky vhodné pro

vystavbu novych obytnych ¢astia zon, podle poZadavku spoluobcand.

Doslo k obnoveni JSDH Ceskd Kubice, Folmava a Spalenec, byla vybudovdna sportovni
hala, détska hristé, multifunkéni sportovni hristé, hasiCské zbrojnice, zazemi pro TJ

Hranicar, oprava skoly, vystavba materské skoly a mnoho dalsiho.

Diky nové legislativé, tykajici se nového prerozdélovani dané z hazardu, kdy nové bude
55 % stat, 45 % obce s tim, Ze obec, kde je kasino jen 22,5 % a zbyvajicich 22,5 % ostatnim
obcim kde kasina nejsou, ale do rozpocltového urceni dané, se velmi vyrazné snizi prfijmy
obci, kde kamennd kasina jsou. V soucasné dobé se jesté nemilZeme vyjadrit Cislem,

nebot prvni platba za prvni ¢tvrtleti roku 2024 prijde aZ koncem dubna 2024.

Jako obec vime, Ze timto krokem jsme donuceni sehnat financni prostfedky na provoz
obce jinde. Novou moZnosti je prélomové rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 2023, kdy
obce miZou ve svém katastru prijmout vyhlaskou rozdilné sazby pro dané z nemovitosti
pro fyzické osoby na strané jedné a jinou sazbu pro dané z nemovitosti pro pravnickou

osobu.

Tim, jak doslo k rozvoji obce ve vSech smérech, obec musi dle zakona o poZarni ochrané,
zabezpedit i tuto problematiku. Ve vsech cdastech obce jsou zfizeny jednotky sboru
dobrovolnych hasicl (JSDH), kdy Ceskd Kubice a Spalenec jsou zafazeny do V. kategorie s
mistni plsobnosti. JSDH Folmava je zarazena do lll. kategorie s Uzemni plsobnosti, kdy
spolec¢né s JSDH DomaZlice a utvarem HZS DomaZzlice supluji ¢innost horské zachranné

sluZby v katastralnim Uzemi Dolni Folmavy, kterd zasahuje do CHKO Cesky Les (véetné).

Déle jsou JSDH Folmava a Ceské Kubice zafazeny do pfeshrani¢ni spolupréce v SRN. S
plnou funkcnosti téchto jednotek poclita i krizové fizeni obce s rozsifenou plsobnosti
Domazlice (ORP), diky lokaci umisténi a strategickym mistim. Mezinarodni hrani¢ni
prechod Folmava na silnici 1/26, p€si hranicni prechod Ovci vrch — Folmava, pési hranicni
prfechod Stary Spalenec, a mezindrodni Zeleznicni trat do SRN & 180. K tomu méZeme
pfipocist i 6 x BCS spolecnosti MOLL, ORLEN, F1 Gas a Robin OQil. Ddle 6 provozoven kasin,
Free shopl a dalsich jiz uvedenych sluZeb. Diky zarazeni do krizového fizeni je v
budovdch hasicskych zbrojnic moZnost ubytovani do kapacity 100 osob vcietné

samostatnosti budov napdjenych zvilastnim diesel generatorem, v pfipadé vypadku
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elektrického proudu. Co se tyka hasicské techniky: 1x CAS Scania 6x6, 1x CAS Tatra 6x6, 1x
DA Mercedes 4x4, 1x WV Crafter 4x4, 1x WV Amarok 4x4 — zdsahovy special, 1x Ctyrkolka
4x4 zasahovy special, 1x motorovy ¢lun a dalsi technika jako motorova Cerpad|a, stiikacky

a podobné.

Toto vie zajistuje obec Ceskd Kubice z pfjmG z hazardnich her — veskery provoz budov
hasi¢skych zbrojnic, a pofizend poZarni technika, jde na vrub obce Ceskd Kubice a je
pofizena bez dotaci. Je tu tedy i otazka, zda si obec s 960 obyvateli, bude moci dovolit

zajistovat tyto sluzby pro statinadale.”
Otdzka ¢. 3
Mate jako obec informace o demografickych Gdajich ndvstévnik{ kasin a heren v obci?

“Ano, statisticka data po vyzadani dle zakona 106/199 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim”
Otézka ¢. 4

Jak se Vase obec vyporadava s otazkou zavislosti na hazardnich hrach? Podporujete

prevenci a pomoc pro tyto osoby?

“Vzhledem ke skladbé& ndvstévnikd, kdy z 98 % se jednd o cizince, nemd obec Ceskd

Kubice problémy s otazkou zavislosti na hazardu.
Nepodporujeme Zadnou prevenci pro pomoc témto osobam.”
Otdzka ¢. 5

Jak obec bojuje s pretrvavajici prfitomnosti pouli¢ni prostituce?

“Obec vybudovala kamerové systémy, véetné chytrych technologii JALUD (tento systém
rozeznava a nahrava zvuky vystrely, tiistivé sklo, vykriky a dalsi) a vybudovala sluZzebnu
PCR na hranicich se SRN. Obec plné hradi provoz jak kamerového systému, tak provoz
sluzebny PCR — vodné, stocné, el. energii, topeni, po&itatové sité a opravy. Ministerstvo
vnitra je v prostordch v ndjmu za 1,- K&/rok. V pfipadé Ze obec odmitne hradit provoz, PCR

odejde z téchto prostor.

Obec ma zpracovanou obecné zavaznou vyhlasku, v niz ma vymezené Uzemi mimo
zastavéné casti obce, kde je mozné provozovat nabizeni sexudlnich potreb, jenze tyto
osoby vyhlasku nerespektuji, statni instituce se k prostituci stavi laxné, a vymahani prava
je takfka nemozné. Obec se v minulosti pokousela oznamovat tyto osoby na Zivnostensky
Urad pro nepovolené podnikani, ale ani tady se nepodarilo dojit k néjakému zdarnému

reseni.”
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Otézka ¢. 6

Myslite si, Ze pfitomnost nocnich klubl a pouliéni prostituce ma negativni vliv na obec

a jeji obyvatele?

"Ano ma to negativni vliv zejména na mladé osoby do 18 let véku, kdy si tato vékova

kategorie teprve vytvari svij vlastni ndzor a formuje se jeji osobnost.

Zde vidi, Ze je normalni nepracovat, fetovat a Zivit se prostituci.”

Otazka ¢. 7

Bylo v minulosti v obci zaznamenano obchodovani s drogami Ci jejich vyroba?

“Ano, ve spoluprédci s PCR UO DomaZlice, jejim tymem TOXI a spolupraci s Policejnimi
organy SRN, statnim zastupitelstvim v DomaZlicich a Celni spravou, se podarilo tuto
kriminalitu potlacit.”

Otazka €. 8

Uvital byste ¢astéjsi celni a policejni kontroly na Gzemi obce?

“Ano, obec Ceskd Kubice dlouhodobé spolupracuje s PCR UO DomaZlice, a provozuje
sluzebnu policie Ceské republiky. V dobé nepfitomnosti hlidky PCR, je v prostordch
umistény Polpoint, kde je mozné na dalku, provést online spojeni’s operacnim strediskem

Policie CR. Provoz zatizeni pIné hradi obec Ceska Kubice z ptijm{ z hazardnich her.”
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