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Abstrakt
Tato práce se zabývá porovnáńım výdaj̊u domácnost́ı v ČR v souvislostech s výdaji domácnost́ı
na energie a energetickou chudobou. Jsou pozorovány historické vývoje výdaj̊u, jejich trendy a
následně diskutovány souvislosti s ostatńımi faktory a událostmi. Domácnosti jsou porovnávány
z hlediska osoby v čele celkem ve čtyřech kategoríıch. Dále je prob́ırána tématika chudoby z
celosvětového hlediska, jej́ı vývoj a druhy s užš́ım zaměřeńım na chudobu energetickou, jej́ı
národńı definice a metodiky vyhodnoceńı. V posledńı části práce jsou vyhodnoceny 3 vhodné
ukazatele energetické chudoby na datech z ČR z roku 2023.

Abstract
This thesis compares household expenditures in the Czech Republic in the context of household
energy expenditures and energy poverty. Historical trends in expenditure are observed and their
trends are then discussed in relation to other factors and events. Households are compared in
terms of the head of household in a total of four categories. The topic of poverty from a global
perspective, its evolution and types are also discussed with a more narrow focus on energy
poverty, its national definitions and assessment methodologies. In the last part of the thesis, 3
suitable indicators of energy poverty are evaluated using data from the Czech Republic in 2023.
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2.7.2 Velká Británie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
2.7.3 Rakousko . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
2.7.4 Chorvatsko . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
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2.7.8 Itálie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
2.7.9 Portugalsko . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
2.7.10 Rumunsko . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
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2.7.12 Česká republika . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
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3.3 Porovnáńı dle osoby v čele . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21
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3.3.3 Od́ıváńı, obuv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
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1 Úvod

1 Úvod

Chudoba je již dlouhou dobu považována vyspělými zeměmi jako jeden z velmi vážných problémů
současné civilizace. Ačkoliv existuje mnoho klasifikovaných podruh̊u chudoby a metodik měřeńı,
vždy se jedná o podřadné životńı podmı́nky souvisej́ıćı se zhoršenou kvalitou života. V situaci,
kdy domácnost neńı schopna z dostupných prostředk̊u zajistit dostatečné vytápěńı obývaných
prostor, př́ıpadně má problémy s placeńım účt̊u za energie, se jedná o energetickou chudobu.

Energetická chudoba však neńı problémem jen sociálńım, ale v širš́ım kontextu vńımáńı také
enviromentálńım, nebot’ nejlevněǰśı zp̊usoby přeměny energie bývaj́ı zpravidla málo účinné a
využ́ıvaj́ı paliva, která zatěžuj́ı životńı prostřed́ı nejen těžbou, ale také zplodinami vzniklými
jejich spáleńım. Z tohoto d̊uvodu jsou opatřeńı přisṕıvaj́ıćı ke snižováńı energetické chudoby ve
veřejném zájmu.

Bylo prokázáno, že energetická chudoba má negativńı vliv nejen na zdrav́ı a životńı prostřed́ı,
ale také na produktivitu ekonomiky [1]. Náklady vynaložené na boj s energetickou chudo-
bou pak můžou být vńımány jako prevence proti negativńımu vlivu energetické chudoby na
některou ze zmı́něných oblast́ı, přičemž odstraněńı následk̊u těchto negativńıch vliv̊u je velmi
často nákladněǰśı, než samotná prevence.

Ačkoliv existuj́ı snahy o harmonizaci definice energetické chudoby např́ıč nejen členskými státy
Evropské unie (EU), jednotná definice tohoto pojmu zat́ım nebyla přijata. Dle definice EU po-
stihuje energetická chudoba zhruba 11 % (54 milion̊u) obyvatel EU [2]. Z výzkumu EU-SILC
provedeného v ČR v roce 2022 je patrné, že se problém dostatečně vytápět obývané prostory
týká 2.7 % obyvatel dle jejich subjektivńıho názoru [3]. Z tohoto d̊uvodu se pojem energetická
chudoba dostává stále častěji do agenty členských stát̊u EU [2].

Jednou z prvńıch studíı, která podtrhuje d̊uležitost řešeńı energetické chudoby je Excess Win-
ter Mortality in Europe, která zkoumá př́ıčiny rozptylu úmrtnosti mezi letńım a zimńım ob-
dob́ım pro r̊uzné Evropské státy. Mezi faktory, které výzkum identifikoval jako zvyšuj́ıćı roz-
ptyl úmrtnosti patř́ı např́ıklad př́ıjmová nerovnost, materiálová deprivace a palivová chudoba
(fuel poverty). Mezi faktory naopak snižuj́ıćı rozptyl úmrtnosti pak lze dle výzkumu zařadit
množstv́ı domácnost́ı se zatepleńım dutinové stěny (populárńı převážně ve Velké Británii) a pro-
cento množstv́ı domácnosti s dvojsklem, přičemž oba faktory jsou vztaženy k celkovému počtu
domácnost́ı dané země. Výzkum tedy poukazuje na negativńı vliv energetické a materiálńı chu-
doby na obyvatelstvo a pozitivńı vliv energeticky úsporných opatřeńı [4].

Ćılem této práce je shrnut́ı doposud formulovaných definic energetické chudoby a jejich vysvětleńı
společně s poukázáńım na hodnoty těchto ukazatel̊u pro relevantńı země. Dále pak zkoumáńı
výdaj̊u domácnost́ı v ČR v souvislosti se strukturou těchto výdaj̊u a jejich historickým vývojem,
zkoumáńı výdaj̊u na energie domácnost́ı v souvislosti s celkovými výdaji domácnost́ı a porovnáńı
vybraného ukazatele energetické chudoby ve vybraných zemı́ch, včetně ČR.
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2 Chudoba

2 Chudoba

S rozvojem společnosti bývá obvykle spjata změna vńımáńı chudoby tak, jak k tomu docháźı
v posledńıch stalet́ıch. Z p̊uvodně odsuzované vlastnosti se stává systematicky sledovaný faktor
a pomoćı r̊uzných sociálńıch opatřeńı má mnoho zemı́ tendence s chudobou bojovat a pomáhat
jedinc̊um, které postihuje. Z hlediska sociálńıho, ekonomického a politického lze chudobu dělit
na [5]:

2.1 Absolutńı chudoba

Jedná se o takové životńı podmı́nky a prostřed́ı, ve kterých jedinec neńı schopen zajistit pro sebe
a své bĺızké základńı životńı potřeby, jako jsou potrava, př́ıstřeš́ı a zdravotnická péče. Absolutńı
chudoba je určována pomoćı př́ıjmového minima nutného k pokryt́ı základńıch životńıch potřeb.
Monitorováńım a výzkumem absolutńı chudoby se dlouhodobě zabývá World Bank, která klasi-
fikuje chudobu na základě denńıch náklad̊u na žit́ı. Pro rok 2022 byly tyto hranice určeny jako
$6.85 pro rozvinuté země a $3.65 pro rozv́ıjej́ıćı se země [6].

Speciálńım př́ıpadem absolutńı chudoby je extrémńı chudoba, která je definována jako žit́ı za
$2.15 na den. Dle World Bank žilo v roce 2022 v extrémńı chudobě 9 % světové populace. Vývoj
extrémńı chudoby v posledńıch letech dle World Bank zobrazuje následuj́ıćı graf (data źıskána
z [6]):

Obrázek 1: Graf zobrazuj́ıćı vývoj extrémńı chudoby v posledńıch letech

Z grafu je patrný pokles procenta světové populace žij́ıćı v extrémńı chudobě až do roku 2018.
Zvýšeńı hodnoty v roce 2020 může být zp̊usobeno celosvětovou pandemíı Covidu-19, nicméně
dlouhodobý trend je z grafu patrný.

Z pohledu region̊u měla historicky s extrémńı chudobou největš́ı problém Východńı Asie a Paci-
fik, kde v roce 1990 žila v extrémńı chudobě přes miliarda obyvatel. Z obrázku 2 je patrné, že do
roku 2019 se téměř všem postiženým region̊um podařilo d́ıky ekonomickému rozvoji a sociálńım
systémům vymanit z extrémńı chudoby. Výjimkou je Subsaharská Afrika, kde tento problém
přetrvává dlouhodobě, jak ukazuje následuj́ıćı graf (data źıskána z [6]):
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2 Chudoba 2.2 Relativńı chudoba

Obrázek 2: Graf zobrazuj́ıćı vývoj extrémńı chudoby v posledńıch letech dle region̊u

2.2 Relativńı chudoba

Relativńı chudoba je definována jako stav, kdy jedinec nemá dostatečné množstv́ı zdroj̊u na to,
aby byl plně zapojen do společnosti, či společnost́ı přijat. Jedná se tedy o jakousi pomyslnou
vzdálenost od standardu společnosti.

V rozvinutých zemı́ch se často relativńı chudoba určuje hranićı 50 % z mediánu př́ıjmu, přičemž
jedinci s př́ıjmem pod touto hranićı jsou považováni za postižené relativńı chudobou. V roce
2017 Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) vydala zprávu, kde uvád́ı, že
17.2 % obyvatel jej́ıch členských stát̊u je postiženo relativńı chudobou [5].

Následkem relativńı chudoby bývá obvykle pocit vyloučeńı ze společnosti, neschopnost prosadit
vlastńı názor a pocit bezmoci [5].

2.3 Situačńı chudoba

Situačńı chudoba je jedńım z nejčastěǰśıch druh̊u chudob. Jedná se o stav, kdy jedinec dlouhodobě
žije na hranici chudoby (at risk of poverty) a současně jej postihne nějaká z nepř́ıznivých situaćı,
např́ıklad živelná katastrofa, pandemie, rozvod, která zp̊usob́ı, že se jedinec svým př́ıjmem octne
pod hranićı chudoby (tzv. př́ıjmová chudoba).

Eurostat jako př́ıjmovou chudobu definuje stav, kdy se jedinec nebo domácnost svým př́ıjmem
nacháźı pod 60 % národńıho mediánu ekvivalizovaných př́ıjmů, kdy ekvivalizovaný př́ıjem zna-
mená př́ıjem za posledńıch 12 měśıc̊u očǐstěný od dańı a ostatńıch srážek dělený počtem člen̊u
domácnosti [7]. Členové domácnosti jsou poté přepoč́ıtáni dle věkových skupin a věkových koe-
ficient̊u, přičemž dospěĺı členové domácnosti maj́ı přǐrazen koeficient 1, členové mezi 14-17 roky
koeficient 0.5 a členové mladš́ı 14 let koeficient 0.3.

Situačńı chudoba tedy postihuje jedince a domácnosti dlouhodobě žij́ıćı na hranici př́ıjmové
chudoby ve chv́ıli, kdy je postihla nějaká náhodná nepř́ıznivá událost negativně ovlivňuj́ıćı výši
jejich disponibilńıch prostředk̊u, hospodařeńı s nimi, nebo měśıčńı př́ıjem.
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Obrázek 3: Graf procenta obyvatel pod, nebo na hranici př́ıjmové chudoby

Z výše uvedeného grafu (data źıskána z [7] pro rok 2022) je patrné, že ČR patř́ı mezi státy
s nižš́ım počtem obyvatel žij́ıćıch na hranici, nebo pod hranićı př́ıjmové chudoby. Celkem se
nacháźı na 8. mı́stě s 18.3 % obyvatel žij́ıćıch na hranici, nebo pod hranićı př́ıjmové chudoby.
Pr̊uměr pro EU27 je 23.1 %. Graf obsahuje pouze státy, pro které byly k 26. 04. 2024 zveřejněny
statistiky př́ıjmové chudoby za rok 2022.

Obrázek 4: Graf procenta obyvatel pod, nebo na hranici př́ıjmové chudoby pro ČR a vybrané
oblasti, historický vývoj, data źıskána z [7]

Graf historického vývoje procenta obyvatel vybraných oblast́ı ohrožených př́ıjmovou chudobou
poukazuje na rostoućı trend v ČR pozorovatelný od roku 2019. Tento trend je naprosto opačný
oproti trendu pozorovanému pro Německo. Množstv́ı obyvatel ohrožených př́ıjmovou chudobou
v EU27 z̊ustává dle grafu přibližně konstantńı.
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2.4 Generačńı chudoba

Jako generačńı chudobu lze označit stav, kdy se jedinec narod́ı do rodiny, která je postižena
chudobou nejméně po 2 generace [5]. Generačńı chudoba je pozorována převážně v rozv́ıjej́ıćıch
se zemı́ch a souviśı s nedostatkem zdroj̊u a př́ıležitost́ı, špatnou kvalitou vzdělávaćıho systému,
korupćı a často diskriminaćı.

Jako možné zp̊usoby boje s generačńı chudobou jsou dle [5] investice do vzděláváńı, sociálńıch
služeb a zdravotńı péče.

2.5 Materiálová deprivace

Materiálová deprivace je systematicky sledovaným ukazatelem, založeným na výběrovém šetřeńı
EU-SILC, v ČR nazývaném jako životńı podmı́nky. Dle Eurostatu je materiálová deprivace
stavem, kdy si jednotlivec, nebo domácnost nemůže dovolit alespoň 4 z 9 položek na následuj́ıćım
seznamu [7]:

1. Platit včas účty, splátky p̊ujček

2. Týdenńı dovolená mimo domov

3. Pokrm s masem, rybou, nebo vegetariánským ekvivalentem každý druhý den

4. Neočekávaný jednorázový finančńı výdaj (v ČR 14 100 Kč pro rok 2023)

5. Mobilńı telefon

6. Barevnou televizi

7. Automobil pro osobńı použ́ıváńı

8. Vytápět obývané prostory na komfortńı teplotu

Dle Českého statistického úřadu (ČSÚ) postihovala materiálová deprivace v roce 2023 celkem
3.4 % (358.6 tis.) obyvatel ČR, což je oproti roku 2022 zvýšeńı o 1.2 % (132.6 tis. obyvatel),
přičemž pr̊uměrný počet nedosažitelných položek (z 9 zmı́něných) činil v roce 2023 4.4, v roce
2022 pak 4.3 [8].

Od roku 2017 (V ČR od 2018) je na základě metodiky Eurostatu sledován také faktor materiálńı
a sociálńı deprivace, který se skládá ze 7 faktor̊u souvisej́ıćıch s materiálńı deprivaćı reprezen-
tuj́ıćıch absolutńı chudobu a 6 faktor̊u reprezentuj́ıćıch postaveńı jednotlivce ve společnosti a
jeho přijet́ı, což souviśı s chudobou relativńı [9]. Sledovanými položkami jsou, zda si domácnost
nebo jednotlivec nemůže dovolit:

1. Neočekávaný jednorázový finančńı výdaj (v ČR 14 100 Kč pro rok 2023)

2. Týdenńı dovolenou mimo domov

3. Platit včas účty, splátky p̊ujček

4. Pokrm s masem, rybou, nebo vegetariánským ekvivalentem každý druhý den

5. Vytápět obývané prostory na komfortńı teplotu

6. Automobil pro osobńı použ́ıváńı

7. Vyměnit opotřebovaný nábytek

8. Vyměnit opotřebované oblečeńı za nové (nikoliv bazar, second hand)

5



2 Chudoba 2.5 Materiálová deprivace

9. Mı́t alespoň 2 páry dobře padnoućıch bot

10. Každý týden utratit menš́ı finančńı obnos za drobnosti (kapesné)

11. Pravidelné volnočasové aktivity (końıčky)

12. Alespoň jednou měśıčně vyrazit s přáteli/rodinou na j́ıdlo/pit́ı

13. Mı́t internetové připojeńı

Dle Eurostatu je domácnost nebo jednotlivec postižena materiálńı a sociálńı deprivaćı v
př́ıpadě, že si nemůže dovolit alespoň 5 ze 13 sledovaných položek. Dle ČSÚ činila mı́ra materiálńı
a sociálńı deprivace v roce 2022 4.8 % s pr̊uměrnou intenzitou deprivace (počtem chyběj́ıćıch
položek) 6.1. Pro rok 2023 data ukazuj́ı mı́ru materiálńı a sociálńı deprivace 6.3 % s pr̊uměrnou
intenzitou deprivace 5.8. Z dat je patrné, že ačkoliv se pr̊uměrná intenzita deprivace meziročně
sńıžila, meziročně se zvýšil pod́ıl osob zasažených materiálńı a sociálńı deprivaćı. V porovnáńı
s meziročńım nár̊ustem materiálńı deprivace je pak patrné, že zásadńı vliv na meziročńı nár̊ust
mı́ry materiálńı a sociálńı deprivace maj́ı právě položky souvisej́ıćı se sociálńı deprivaćı a relativńı
chudobou. Následuj́ıćı graf ukazuje vývoj materiálńı, materiálńı a sociálńı deprivace a jejich
intenzit pro ČR pro vybrané roky (data źıskána z [8]):

Obrázek 5: Vývoj materiálńı, materiálńı a sociálńı deprivace a jejich intenzit

Z grafu je patrný strmý vzr̊ust mı́ry intenzity materiálńı deprivace a materiálńı a sociálńı depri-
vace v roce 2023. Ten může být následkem p̊usobeńı vysoké meziročńı inflace, pozorované v ČR
od srpna 2021 (4.1 %) až do prosince 2023 (6.9 %) s vrcholem v zář́ı 2022 (18 %) [10]. Intenzita
materiálńı deprivace z̊ustává v čase přibližně konstantńı.
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2 Chudoba 2.6 Energetická chudoba

Většina sledovaných položek souvisej́ıćıch s materiálńı deprivaćı se v datovém souboru
”
Př́ıjmy

a životńı podmı́nky domácnost́ı“ nacháźı v sekci
”
subjektivńı názory“, přičemž položka vytápěńı

obývaných prostor na komfortńı teplotu má př́ımou souvislost s energetickou chudobou, která
je daľśım druhem chudoby.

2.6 Energetická chudoba

Energetická chudoba souviśı se schopnost́ı domácnosti nebo jedince uspokojovat své energetické
potřeby z dostupných zdroj̊u, přičemž energetickými potřebami je myšleno vytápěńı obývaných
prostor na komfortńı teplotu, zajǐstěńı dodávky teplé vody a v souvislosti s klimatickou změnou i
chlazeńı obývaných prostor za účelem dosažeńı komfortńı teploty (nejméně sledovaný indikátor,
objevuje se až v posledńıch letech).

Přesto, že energetická chudoba ohrožuje předevš́ım jedince a domácnosti, při rozš́ı̌reńı představuje
značnou hrozbu pro celou populaci kv̊uli svým ekologickým následk̊um. Pokud se totiž jedinec,
nebo domácnost rozhoduj́ı pro vhodné palivo k uspokojeńı svých energetických potřeb pouze
na základě ekonomické optimalizace subsystému bez uvažováńı legislativy, či etického aspektu,
často voĺı nejlevněǰśı cestu obvykle spojenou s ńızkou účinnost́ı a nepř́ıznivými učinky na životńı
prostřed́ı, ovzduš́ı a zdrav́ı ostatńıch jedinc̊u a domácnost́ı. Extrémńımi př́ıpady této ekonomické
optimalizace jsou pak tzv.

”
Burśıkovy brikety“ [11], či umı́stěńı diesel generátoru do objektu s

odpojeným elektroměrem následkem nezaplaceńı faktur za elektřinu.

Z výše zmı́něných d̊uvod̊u by mělo být vyhodnocováńı energetické chudoby a př́ıpadná opatřeńı
podporuj́ıćı domácnosti a jedince energetickou chudobou zasažené ve veřejném zájmu.

Ačkoliv sledováńı energetické chudoby pomoćı měřitelných ukazatel̊u má v některých zemı́ch
již dlouhou tradici, např́ıč EU zat́ım nebyla definována jednotná metrika pro vyhodnocováńı
energetické chudoby (existuje však mnoho certifikovaných metrik).

Historie pojmů energetická a palivová chudoba sahá do 70. let 20. stolet́ı - doby, kdy pro-
pukla největš́ı ropná krize. V roce 1979 pak definovali Isherwood a Hancock pojem energetická
chudoba a v roce 1991 definoval Boardman palivovou chudobu jako stav, kdy výdaje domácnosti
na paliva použitá k uspokojeńı jej́ıch energetických potřeb přesahuj́ı 10 % disponibilńıho př́ıjmu
domácnosti [12]. Tato definice byla ve svém p̊uvodńım zněńı přijata vládou Velké Británie v roce
1997.

Jak ukazuje obrázek 6 (data źıskána z [12]) - počet vědeckých článk̊u a počet citaćı obsahuj́ıćıch
pojem energetická chudoba nebo palivová chudoba, popularita pojmů energetická a palivová
chudoba vzr̊ustá rapidně od roku 2014, přičemž pojem palivová chudoba ztráćı od roku 2019 na
popularitě. To může být zapř́ıčiněno modernizováńım př́ıstupu k vytápěńı a ohřevu teplé vody,
přičemž primárńı otázkou řešenou spotřebiteli už neńı pouze typ paliva a jeho přeměna, ale k
uspokojeńı energetických potřeb domácnost́ı jsou stále častěji použ́ıvány i obnovitelné zdroje
energie, jakými jsou na př́ıklad fotovoltaické panely nebo fototermický ohřev teplé vody. Dále
pak k uspokojeńı energetických potřeb stále častěji přisṕıvá soustava zásobováńı teplem (SZT)
se kterou odpadá nutnost vlastńıho zdroje tepla. Dále se stále častěji použ́ıvaj́ı tepelná čerpadla,
která nepřeměňuj́ı

”
klasická“ paliva, jakými jsou dřevo, uhĺı a plyn, ale elektřinu.
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2 Chudoba 2.6 Energetická chudoba

Obrázek 6: Historický vývoj počtu vědeckých článk̊u s pojmy
”
energetická chudoba“ a

”
palivová

chudoba“

Při zkoumáńı geografického rozděleńı akademických publikaćı zabývaj́ıćıch se energetickou, nebo
palivovou chudobou vycháźı najevo, že absolutńı ĺıdrem v této vědecké oblasti je Velká Británie
s 243 publikacemi. Na opačné straně škály se pak nacháźı státy, jejichž obyvatel se energetická
chudoba pravděpodobně netýká kv̊uli velkému nerostnému bohatstv́ı (Norsko), nebo nemaj́ı
dostatečně vyspělý sociálńı systém (pravděpodobně Rusko, Kazachstán, Mexiko a Kolumbie).
Počet akademických publikaćı vydaných jednotlivými státy je viditelný na obrázku č. 7:

Obrázek 7: Počet akademických publikaćı vydaných jednotlivými státy [12]
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2.7 Národńı definice a metriky energetické chudoby

Vzhledem k nejednotnosti definic energetické chudoby budou v této podkapitole rozebrány de-
finice a metriky vybraných stát̊u zabývaj́ıćıch se energetickou chudobou, přičemž je patrné, že
každá z definićı má své výhody a nevýhody. Ćılem dobré definice je dostatečně dobře specifiko-
vat množinu obyvatel ohrožených energetickou chudobou tak, aby na ně bylo možné aplikovat
př́ıslušné podporuj́ıćı opatřeńı. Zároveň by však definice měla být dobře pochopitelná, měla by
umožňovat vyhodnoceńı na základě již zjǐstěných statistických šetřeńı (např́ıklad EU-SILC) a
jej́ı výsledky by měly být snadno reprezentovatelné.

2.7.1 Evropská unie

Evropská unie se zabývá energetickou chudobou od roku 2009, kdy byl pojem
”
energetická chu-

doba“ představen v direktivě 2009/72/EC. V roce 2016 byla pak založena iniciativa Energy
Poverty Observatory (EPOV), přičemž v baĺıčku Clean energy for all Europeans (přijatého v
roce 2019) byla zavedena výslovná povinnosti identifikovat, monitorovat a řešit energetickou chu-
dobu prostřednictv́ım národńıch klimaticko-energetických plán̊u (NKEP). Od té doby několik
zemı́ EU začalo vyv́ıjet vlastńı definice, metody měřeńı, monitorováńı a opatřeńı proti energe-
tické chudobě [1].

V současné době je energetická chudoba dle EU definována jako stav, při kterém muśı domácnost
sńıžit svoji energetickou spotřebu do mı́ry, která ovlivňuje zdrav́ı a pohodu jej́ıch člen̊u. EU dále
specifikuje 3 kĺıčové př́ıčiny energetické chudoby jakožto [1]:

1. Vysoký pod́ıl výdaj̊u na energie ku celkovým výdaj̊um domácnosti

2. Nı́zký př́ıjem domácnosti

3. Nı́zkou energetickou účinnost budov a spotřebič̊u

Ačkoliv je tato definice velmi podobná obecné definici energetické chudoby, energetická chudoba
je dle ńı jen těžko měřena a exaktně určována.

2.7.2 Velká Británie

Velká Británie použ́ıvá pro energetickou chudou pojem
”
fuel poverty“ (palivová chudoba), ale

jeho anglická definice odpov́ıdá sṕı̌se Evropské definici energetické chudoby. Anglická definice
energetické chudoby je odlǐsná od definice použ́ıvané ve Skotsku, Walesu a Severńım Irsku. Tyto
státy použ́ıvaj́ı p̊uvodńı definici formulovanou už roku 1997 (p̊uvodně se jednalo o definici pali-
vové chudoby), která definuje energeticky chudou domácnost jako tu, která utrat́ı v́ıce než 10 %
jej́ıho disponibilńıho př́ıjmu za vytápěńı obývaných prostor na komfortńı úroveň specifikovanou
jako 21 ℃ pro hlavńı obývanou mı́stnost a 18 ℃ pro ostatńı mı́stnosti přes den, v noci pak dle
doporučeńı Světové zdravotnické organizace (WHO) [13].

Definice energetické chudoby v Anglii byla z p̊uvodńıho zněńı redefinována v roce 2014 metodi-
kou LILEE (low income, low energy efficiency). Ta označuje domácnost za energeticky chudou v
př́ıpadě, že domácnost obývá nemovitost energetické tř́ıdy D, nebo horš́ı dle metodiky Standard
Assessment Procedure (SAP) a zároveň po odečteńı výdaj̊u na vytápěńı obývané nemovitosti
na komfortńı teplotu z̊ustane domácnosti disponibilńı př́ıjem, který je pod, nebo na hranici
př́ıjmové chudoby. Př́ıjmová chudoba je pak definována jako 60 % mediánu pr̊uměrného př́ıjmu
domácnost́ı po odečteńı náklad̊u na bydleńı (nájemné, hypotéka) [13].

Metodika SAP je tř́ıkrokový proces určeńı energetické účinnosti budovy, který spoč́ıvá v
následuj́ıćım postupu [14]:
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1. Určeńı energetické potřeby nemovitosti dle jej́ı velikosti, typu konstrukce, věku, zatepleńı,
typu vytápěńı, př́ıtomnosti fotovoltaické elektrárny, atd při brańı v potaz nutnosti vytápěńı
na komfortńı teploty, ohřevu teplé vody a sv́ıceńı. Dále je nutné znát počet osob, které
nemovitost obývaj́ı.

2. Určené energetické potřeby jsou poté vynásobeny účinnostmi jednotlivých energetických
přeměn a cenami energonositel̊u. Výsledkem je faktor energetických náklad̊u nemovitosti
(£/m2).

3. Výsledné faktory energetických náklad̊u nemovitosti jsou pak přeškálovány do škály 1-100
(FPEER), přičemž hodnotu 1 obdrž́ı nejv́ıce energeticky náročná nemovitost a hodnotu 100
nemovitost, která

”
nepotřebuje“ ke svému provozu dodávky energie (pouze bilančně, za

kalendářńı obdob́ı). Nemovitosti s fotovoltaickou elektrárnou, které v celoročńı bilanci vy-
rob́ı v́ıce energie, než spotřebuj́ı, mohou mı́t ve škále větš́ı hodnotu, než 100. Přeškálovanou
hodnotu lze pak přepoč́ıtat do pásem energetické účinnosti dle následuj́ıćıho obrázku:

Obrázek 8: Pásma energetické účinnosti dle SAP [14]

Obrázek 9 zachycuje historický vývoj nemovitost́ı obývaných domácnostmi v Anglii dle jejich
energetické účinnosti určené metodikou SAP. Z obrázku je patrný postupný přesun nemovitost́ı
v pásmu E do pásem D a C, přičemž nejčetněji zastoupené jsou nemovitosti středńıch pásem (C
- E), nejv́ıce zř́ıdka pak extrémy (A,B,F,G). Pr̊uměrná energetická potřeba se pro nemovitosti
sńıžila z 390 kWh/m2 v roce 2008 na 235 kWh/m2 v roce 2021 [14].

Obrázek 9: Historický vývoj nemovitost́ı obývaných domácnostmi v Anglii dle energetické
účinnosti určené dle SAP [14]
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V roce 2022 bylo v Anglii postiženo energetickou chudobou (fuel poverty) 13.4 % Anglických
domácnost́ı (3.26 milionu). Předpovědi National Stastistics předpokládaj́ı nár̊ust v roce 2023
na 3.53 % (14.4 milionu) [13]. Daľśımi údaji, které National Statistics vyhodnocuje jsou tzv.

”
aggregate fuel poverty gap“ a

”
average fuel poverty gap“. Jedná se o cenu paliv a energíı,

kterou by domácnost potřebovala sńıžit z jej́ıch ročńıch plateb za paliva a energie tak, aby se
již nenacházela v energetické chudobě. Tyto údaje pak vyjadřuj́ı hloubku energetické chudoby,
podobně jako je tomu u intenzity materiálové deprivace. Historický vývoj těchto ukazatel̊u je
zobrazen na obrázku č. 10:

Obrázek 10: Historický vývoj ukazatel̊u energetické chudoby v Anglii [13]

Obrázek 11 ukazuje graf rozložeńı domácnost́ı v Anglii dle jejich ročńıho př́ıjmu a škálovaného
hodnoceńı energetické efektivnosti obývané nemovitosti dle SAP (FPEER).

Obrázek 11: Rozložeńı domácnost́ı v Anglii 2022 [15]
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Z grafu je patrné rozděleńı domácnost́ı do 4 skupin (HIHEE - high income and high energy
efficiency, LIHEE - low income and high energy efficiency, HILEE - high income and low energy
efficiency a LILEE - low income and low energy efficiency). Plná čára označená jako

”
FPEER

band = C“ označuje přechod mezi tř́ıdami energetické efektivity C a D dle SAP. Čárkovaná
čára byla vytvořena pomoćı metody nejmenš́ıch čtverc̊u tak, aby dělila domácnosti, které jsou
považovány za ńızkopř́ıjmové od těch, které jsou považovány za vysoko př́ıjmové po odečteńı
výdaj̊u na energie. Z grafu je dále patrné, že některé domácnosti obývaj́ıćı nemovitosti energe-
tické tř́ıdy F a G byly dle metodiky označeny jako ńızkopř́ıjmové přesto, že jejich ročńı př́ıjem
je vyšš́ı, než u některých domácnost́ı obývaj́ıćı nemovitost energetické tř́ıdy A a B, které byly
označeny jako vysoko př́ıjmové [13].

2.7.3 Rakousko

Rakousko nemá definovanou energetickou chudobu zákony, ale přesto s t́ımto pojmem pracuje a
to v národńım klimaticko-energetickém plánu. Ten definuje domácnost jako energeticky chudou v
př́ıpadě, že se svým př́ıjmem nacháźı na, nebo pod hranićı př́ıjmové chudoby (at-risk-of-poverty,
60 % mediánu národńıho př́ıjmu) a současně má výdaje za energie a paliva nad národńım
pr̊uměrem [16].

Tato definice energetické chudoby má výhodu v jednoduché reprezentovatelnosti a měřitelnosti.
V Rakousku je každé 2 roky vydávána publikace zabývaj́ıćı se energetickou chudobou pod
záštitou E-Control, národńıho regulátora pro liberalizovaný trh s energiemi. Dle zprávy z roku
2021 energetická chudoba postihuje 123 800 domácnost́ı (3.1 %)[16].

2.7.4 Chorvatsko

Chorvatsko nepracuje s žádnou definićı energetické chudoby. Jediným pojmem, který se okra-
jově energetické chudoby dotýká a je v Chorvatsku definován a uznáván je pojem

”
zranitelný

zákazńık“, který je vyhodnocován na základě socio-ekonomických kritéríı o dané domácnosti [17].

Ze statistického šetřeńı EU-SILC provedeného v Chorvatsku v roce 2021 je patrné, že 5.7 %
Chorvatské populace mělo problém vytopit obývanou nemovitost na komfortńı teplotu a 15.2 %
obyvatel mělo problém se včasným placeńım faktur za elektřinu [17].

Bytový fond se v Chorvatsku skládá ze 61 % z domů a zbytek tvoř́ı v́ıcebytové stavby. Chor-
vatsko má druhý největš́ı pod́ıl nemovitost́ı, kteř́ı jsou obývány jejich vlastńıky (kolem 90 %) v
EU. Zhruba 28 % domů a 8 % v́ıcebytových staveb spadaj́ı do energetických tř́ıd E, F nebo G [17].

V Chorvatsku funguje podpora zranitelných zákazńık̊u na trhu s energiemi ve formě sociálńıch
dávek, konkrétně př́ıspěvk̊u na energie, plyn nebo SZT a to až do výše €27. Tyto prostředky
jsou vypláceny dodavatelem energie, který je vyb́ırá od ostatńıch zákazńık̊u formou poplatku za
elektřinu. V roce 2019 tuto formu podpory využilo 62 301 domácnost́ı (3.9 %) [17].

2.7.5 Německo

Německo neřeš́ı problém energetické chudoby jako takový. V Německu je uspokojeńı základńıch
energetických potřeb každého občana součást́ı existenčńıho minima, na které má každý obyvatel
ze zákona právo [18].

Nejd̊uležitěǰśım opatřeńım, které řeš́ı v Německu i energetickou chudobu je př́ıspěvek na bydleńı
určený pro domácnosti s př́ıjmy odpov́ıdaj́ıćımi hmotnému minimu. Výše př́ıspěvku se odv́ıj́ı i
od výdaj̊u na vytápěńı domácnosti a plateb za elektřinu [18].
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2.7.6 Řecko

V roce 2021 představilo Řecko akčńı plán pro zmı́rněńı energetické chudoby (Action Plan for
Alleviating Energy Poverty), ve kterém bylo představeno množstv́ı měřitelných indikátor̊u sou-
visej́ıćıch s energetickou chudobou [19].

Jako hlavńı indikátor, který zároveň definuje energetickou chudobu byl vybrán indikátor
”
I&IIeq“,

dle kterého je domácnost energeticky chudá v př́ıpadě, že jej́ı ročńı výdaje na energie jsou nižš́ı,
než 80 % ročńıch výdaj̊u nutných k pokryt́ı základńıch energetických potřeb a zároveň je jej́ı
ročńı ekvivalizovaný čistý př́ıjem přepočtený na spotřebńı jednotku dle OECD nižš́ı, než 60 %
národńıho mediánu př́ıjmu domácnost́ı [19].

V roce 2020 bylo dle tohoto indikátoru postiženo v Řecku energetickou chudobou 497 000
domácnost́ı (12 % ) [19].

2.7.7 Irsko

Energetická chudoba je v Irsku přesně definována a jej́ı definice je podobná obecné definici
energetické chudoby. Energetická chudoba je dle Irské definice stav, kdy domácnost nemůže do-
statečně vytápět obývanou nemovitost za cenu, kterou si může finančně dovolit [20].

Energetická chudoba je tak v Irsku z d̊uvodu př́ılǐsné obecnosti jej́ı definice měřena pomoćı
procenta z př́ıjmů, které domácnost vynalož́ı k zaplaceńı výdaj̊u za energie v pr̊uběhu 1 roku.
Domácnost je poté považována za energeticky chudou v př́ıpadě, že za energie utrat́ı v́ıce než
10 % jej́ıho ročńıho př́ıjmu. Dále pak je pokládána za závažně energeticky chudou v př́ıpadě, že
za energie utrat́ı v́ıce než 15 % ročńıho př́ıjmu a za extrémně energeticky chudou v př́ıpadě, že
za energie utrat́ı v́ıce než 20 % jej́ıho ročńıho př́ıjmu [20].

Irsko do současnosti představilo 2 strategie pro boj s energetickou chudobou, jej́ıchž třemi
hlavńımi ćıli jsou [20]:

1. Zlepšeńı energetické efektivnosti nemovitost́ı, které obývaj́ı domácnosti zasažené energe-
tickou chudobou.

2. Finančńı podpora ńızkopř́ıjmových domácnost́ı, které ohrožuje energetická chudoba.

3. Zabezpečeńı přijatelných cen elektřiny a zajǐstěńı dodávek elektřiny pro koncové zákazńıky
v souvislosti s klimatickou změnou.

2.7.8 Itálie

Ačkoliv nemá Itálie oficiálńı definici energetické chudoby, pracuje s t́ımto pojmem v národńım
klimaticko-energetickém plánu. Tam je energetická chudoba definována jako stav, kdy si domá-
cnost neńı schopna zakoupit alespoň minimálńı spotřebńı koš skládaj́ıćı se z energetických
položek a služeb, nebo situace, kdy pro domácnost př́ıstup k energetickým službám a zdroj̊um
znamená zásah do jejich rozpočtu vyšš́ıho rozsahu, než je společensky akceptovatelné [21].

Tato definice energetické chudoby je jednou z nejobecněǰśıch z doposud shrnutých definic a
je jen velmi těžko představitelné, že by bylo možné j́ı nějak objektivně vyhodnotit a měřit.

13
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2.7.9 Portugalsko

Portugalsko v roce 2023 představilo dlouhodobou národńı strategii pro boj s energetickou chudo-
bou. Ta energetickou chudobu definuje jako stav, ve kterém domácnost nemůže zajistit, nebo je
pro ńı obt́ıžné zajistit adekvátńı množstv́ı základńıch energetických služeb a produkt̊u z d̊uvodu
těchto faktor̊u: ńızký př́ıjem domácnosti, ńızká energetická účinnost nemovitosti a vysoké ceny
energíı [22].

Dle této definice je v Portugalsku postiženo energetickou chudobou až 3 miliony domácnost́ı
(29 %) [22].

2.7.10 Rumunsko

V Rumunsku je energetická chudoba definována ve spojeńı s ochranou zranitelného zákazńıka,
definovanou zákonem 226/2021 O ochraně zranitelných zákazńık̊u. Ten definuje energetickou
chudobu jako stav, ve kterém zranitelný zákazńık nemůže uspokojit ani základńı energetické
potřeby [23].

Zranitelný zákazńık je pak definován jako jedinec nebo domácnost, jenž d́ıky svému zdravotńımu
stavu, věku, ńızkému př́ıjmu, nebo izolaci od energetických zdroj̊u potřebuje ochranu sociálńıho
systému a návazná opatřeńı pro zajǐstěńı svých základńıch energetických potřeb [23].

Základńı energetická potřeba je pak definována jako minimálńı energetická spotřeba jedince,
nebo domácnosti, která se skládá z osvětleńı, vytápěńı nebo chlazeńı nemovitosti na kom-
fortńı teplotu, vařeńı, př́ıpravu teplé vody, napájeńı komunikačńıch zař́ızeńı (poč́ıtač, telefon) a
napájeńı zdravotnických zař́ızeńı, na které je jedinec bud’to odkázán, nebo zlepšuj́ı jeho zdra-
votńı stav [23].

Historický vývoj subjektivńıch názor̊u souvisej́ıćıch s energetickou chudobou v Rumunsku je
pozorovatelný z pr̊uzkumu EU-SILC, jak zobrazuje graf v obrázku 12. Rumunsko je vysoce nad
pr̊uměrem EU co se týče schopnosti včas a řádně platit faktury a také lehce nad pr̊uměrem EU
ve vytápěńı mı́stnost́ı na komfortńı teplotu.

Obrázek 12: Historický vývoj subjektivńıch názor̊u v EU-SILC pro Rumunsko a pr̊uměr EU [23]
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2.7.11 Španělsko

Národńı strategie proti energetické chudobě (ENPE) schválená Španělskou vládou v roce 2019
obsahuje oficiálńı definici energetické chudoby, která je definována jako situace, ve které domácnost
neńı schopna zajistit uspokojeńı svých základńıch energetických potřeb z d̊uvodu ńızkého př́ıjmu,
který může být kombinován s ńızkou energetickou účinnost́ı nemovitosti [24].

ENPE také definuje zranitelného zákazńıka jako zákazńıka, který odeb́ırá elektřinu nebo teplo,
je postižen energetickou chudobou a zároveň by mohl benefitovat z podp̊urných opatřeńı zave-
dených administrativou [24].

Z šetřeńı EU-SILC je patrné, že pod́ıl Španělských domácnost́ı, které nemohou vytápět obývanou
nemovitost na komfortńı teplotu má rostoućı trend. V roce 2017 tuto skutečnost uvedlo 8 %
domácnost́ı, v roce 2021 už 14.3 % [24].

2.7.12 Česká republika

Česká republika nemá oficiálńı definici energetické chudoby. Přijala však certifikovanou metodu
pro vyhodnocováńı energetické chudoby [25], která dokáže vyhodnotit postižeńı domácnost́ı
energetickou chudobou na základě statistického šetřeńı EU-SILC.

Dále byly za finančńı podpory EU zpracovány popularizačńı materiály. Př́ıklady jsou [3] a [26],
ve kterých je obvykle shrnuta problematika energetické chudoby v České republice a opatřeńı
proti energetické chudobě ve světě a v Česku.

Ve statistickém šetřeńı EU-SILC z roku 2023 vyjádřilo 87991 (5.9 %) domácnost́ı neschopnost
dostatečně vytápět byt, což je subjektivńı názor indikuj́ıćı energetickou chudobu [8]. Největš́ı
pod́ıl 20.4 % byl pozorován ve skupině domácnost́ı nepracuj́ıćıch (neaktivńıch ekonomicky) a
dále pak v domácnostech s 1 d́ıtětem a 1 pracuj́ıćım (8.6 %).

V současné době existuje návrh energetické chudoby, který považuje domácnost za energeticky
chudou v př́ıpadě, že j́ı po odečteńı náklad̊u na bydleńı zbude méně než 1.5 násobek životńıho
minima a zároveň vynakládá v́ıce než 10 % svého disponibilńıho př́ıjmu za energetické služby [27].

Důležitým pojmem, který je v České republice definován z hlediska energetické chudoby je
pojem

”
zranitelný zákazńık“. Povinnost definice tohoto pojmu je dána směrnicemi EU z roku

2009 týkaj́ıćı se společných pravidel pro vnitřńı trh se zemńım plynem (2009/73/ES) a elektřinou
(2009/72/ES) [27]. Dále také tyto směrnice upravuj́ı ochranu zranitelných zákazńık̊u a dávaj́ı
stát̊um EU pravomoc zakázat dodavatel̊um energíı odpojeńı zranitelného zákazńıka v kritických
obdob́ıch. Tento pojem volně navazuje na pojem

”
chráněný zákazńık“, který se objevuje v Ener-

getickém zákoně 458/2000 Sb. Ten chráněnému zákazńıkovi přiděluje právo připojeńı svého
odběrného elektrického zař́ızeńı k distribučńı soustavě v př́ıpadě, že splńı podmı́nky připojeńı
a dodávek pro chráněné zákazńıky. Zároveň mu však ukládá povinnost pod́ılet se dle výše
odeb́ıraného př́ıkonu na úhradě oprávněných náklad̊u provozovatele distribučńı soustavy a ř́ıdit
se pokyny pokyny technického dispečinku provozovatele přenosové soustavy nebo provozovatele
př́ıslušné distribučńı soustavy.

Pojem zranitelný zákazńık je definován v novele energetického zákona známé jako
”
Lex OZE

II“. Ta definuje zranitelného zákazńıka jako takového zákazńıka, který využ́ıvá
”
některá určená

zař́ızeńı, které nelze provozovat bez nepřetržité dodávky elektřiny, pokud je jeho využ́ıváńı ne-
zbytné pro zachováńı základńıch životńıch funkćı tohoto zákazńıka“ [28, 29].
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Mezi zvláštńı práva zranitelného zákazńıka pak patř́ı [29]:

1. Bezplatné upozorněńı na neplněńı platebńıch povinnost́ı ze smlouvy v ṕısemné podobě nej-
později 15 dńı před předpokládaným dnem ukončeńı smlouvy nebo před předpokládaným
dnem ukončeńı nebo přerušeńı dodávky elektřiny při neoprávněném odběru podle § 51
odst. 1 ṕısm. b)

2. Bezplatné upozorněńı na omezeńı nebo přerušeńı dodávky elektřiny z d̊uvodu plánovaných
praćı na zař́ızeńı distribučńı soustavy nebo v jeho ochranném pásmu nejpozději 15 dńı
předem

3. Bezplatné upozorněńı na omezeńı nebo přerušeńı dodávky elektřiny z d̊uvodu poruchy
podle 25 odst. 3 ṕısm. c) bod 6

4. Uzavřeńı smlouvy o sdružených službách dodávky elektřiny za podmı́nek podle 29d odst.
1 a

5. Zajǐstěńı dodávky elektřiny po dobu 3 měśıc̊u za podmı́nek podle 29d odst. 3.

Obchodńık s elektřinou je pak povinen ve vztahu k určenému odběrnému mı́stu, do kterého
dodává elektřinu [29]:

1. Plnit v̊uči zranitelnému zákazńıkovi informačńı povinnosti podle odstavce 1 ṕısm. a)

2. Učinit podnět v̊uči orgán̊um pomoci v hmotné nouze v př́ıpadě, kdy nelze vyloučit, že
je zranitelný zákazńık nebo zranitelná osoba ohrožena hmotnou nouźı v souvislosti s ne-
plněńım smluvených platebńıch povinnost́ı za dodávku do určeného odběrného mı́sta.

3. Učinit podnět v̊uči Úřadu práce – krajské pobočce a pobočce pro hlavńı město Prahu (dále
jen

”
krajská pobočka Úřadu práce“) za účelem provedeńı šetřeńı v mı́stě či poskytnut́ı

krizové pomoci zranitelné osobě v př́ıpadě, kdy zranitelnému zákazńıkovi hroźı přerušeńı
nebo ukončeńı dodávky elektřiny do určeného odběrného mı́sta.

4. Zdržet se ukončeńı smlouvy, na jej́ımž základě dodává elektřinu do určeného odběrného
mı́sta, nebo uplatněńı svého práva ukončit nebo přerušit dodávku elektřiny do doby, než
obdrž́ı informaci o vyř́ızeńı svého podnětu podle ṕısmene c), nejpozději však do 30 dn̊u od
učiněńı takového podnětu.

2.8 Závěr a komentář k sekci 2.

Dlouhodobé sledováńı faktor̊u ovlivňuj́ıćıch chudobu, jej́ı zmı́něné druhy a následné statistické
vyhodnocováńı těchto faktor̊u je d̊uležité pro tvorbu sociálńı politiky a podporu sociálně slabš́ıch.

Přijet́ı definice energetické chudoby do legislativy samo o sobě nemuśı naznačovat snahu o tvorbu
sociálńı politiky. Velmi d̊uležitými kroky jsou také definováńı metodiky vyhodnocováńı, zda je
daná domácnost postižená energetickou chudobou, či nikoliv a tvorba následných opatřeńı pro
boj s energetickou chudobou.

Zásadńım uvědoměńım v oblasti energetické chudoby je veřejná prospěšnost zavedených definic,
metodik vyhodnocováńı a následných opatřeńı, nebot’ energetická chudoba může svou podstatou
negativně ovlivňovat životńı prostřed́ı a vyvolávat dodatečné náklady v oblastech, kterými jsou
např́ıklad zdravotnictv́ı, sociálńı péče a distributoři elektřiny a plynu. S energetickou chudobou
se tak kromě neblahých následk̊u zasažené domácnosti poj́ı také mnoho negativńıch externalit.
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Z hlediska
”
spravedlnosti“ přijatých opatřeńı je vhodné tato opatřeńı definovat tak, aby rozlǐsova-

la domácnosti postižené energetickou chudobou následkem nějaké náhodné nepř́ıznivé události
(ztráta zaměstnáńı, ztráta partnera, závažná diagnóza, úraz...) a domácnosti, které se v ener-
getické chudobě nacházej́ı dlouhodobě např́ıklad z d̊uvod̊u nekomunikace s př́ıslušnými úřady
nebo neochotě přijmout energeticky úsporná opatřeńı. Tyto závěry by však měla činit př́ıslušná
správa sociálńıho zabezpečeńı, nikoliv metodika vyhodnoceńı energetické chudoby.

Různých definic energetické chudoby existuje mnoho a unifikovat tuto problematiku např́ıč státy
a územńımi celky by zcela jistě byl velmi nelehký úkol. Pro definici energetické chudoby v ČR
a následné metodiky vyhodnocováńı je výhodou pokročilost ostatńıch státu EU v řešeńı této
problematiky, která může sloužit pro ČR jako inspirace. Mezi nejd̊uležitěǰśı vlastnosti metod,
definic a opatřeńı ze zahranič́ı, která stoj́ı za povšimnut́ı, dle autora této práce patř́ı:

1. Rozsáhlá definice pojmu zranitelný zákazńık: Nemuśı se nutně vždy jednat jen o osobu
zdravotně nebo tělesně postiženou. Zranitelným v̊uči odpojeńı od energetických služeb se
může krátkodobě (v řádu měśıc̊u) stát např́ıklad řádný zaměstnanec, kterého postihne
úraz, nemoc, nebo náhlá ztráta zaměstnáńı v d̊usledku např́ıklad hospodářské krize. Dále
pak d̊uchodci při ztrátě partnera, lidé přecházej́ıćı ze zaměstnáńı do d̊uchodu, lidé s
psychickými poruchami, samoživitelé a ostatńı sociálně zranitelńı. Je tedy d̊uležité, aby
opatřeńı, definice a metodiky zahrnovaly všechny zranitelné skupiny, ale jen do té mı́ry,
aby celý systém nebylo možné dlouhodobě zneuž́ıvat.

2. Přesné vymezeńı orgánu zodpovědného za řešeńı problému energetické chudoby individuálńı
domácnosti: Ve Velké Británii má např́ıklad distributor povinnost zjistit, zda zákazńıkova
neschopnost platit faktury za energie neńı spojená s jeho materiálńı nouźı a v př́ıpadě,
že ano, má za povinnost oznámit tuto skutečnost př́ıslušným úřad̊um a společně s nimi
naj́ıt pro zákazńıka cestu, jak závazky zaplatit (např́ıklad splátkový kalendář) nebo za-
jistit př́ıstup k energetickým službám úměrným zákazńıkově finančńı situaci (např́ıklad
mincovńı elektroměr).

3. Podpora energeticky úsporných opatřeńı: Energetická chudoba nemuśı souviset pouze s fi-
nančńı situaćı domácnosti, ale často také s energetickou efektivitou obydĺı. Z tohoto d̊uvodu
je podpora energeticky úsporných opatřeńı ve formě dotaćı, nebo lépe - zvýhodněných
p̊ujček splácených z prostředk̊u ušetřených d́ıku úsporným opatřeńım, prevenćı proti ener-
getické chudobě a okamžitou pomoćı pro domácnosti, které energetická chudoba postihuje
z d̊uvodu špatné energetické účinnosti obydĺı. Dále je pak vhodné rozšǐrovat povědomı́ o
př́ınosnosti energeticky úsporných opatřeńı mezi veřejnost. V zahranič́ı byli také zř́ızeni
státem podporováńı konzultanti energeticky úsporných opatřeńı, na které jsou často školeni
dlouhodobě nezaměstnańı, což je př́ıkladem řešeńı v́ıce problémů jedńım opatřeńım.

4. Sběr dat a následná analýza: Vhodně nastavené statistické šetřeńı se zaměřeńım na domá-
cnosti, nemovitosti a ceny energetických komodit dokáže při znalosti těchto oblast́ı a jejich
následného propojeńı vhodnou metodikou přesně určit, které domácnosti se potýkaj́ı s
energetickou chudobou a z jakého d̊uvodu. Toto zjǐstěńı následně umožňuje přesně ćılit
pomoc tam, kde je nejv́ıce potřebná a také možnost předcházet energetické chudobě u
těch domácnost́ı, kterým hroźı.
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3 Statistika výdaj̊u domácnost́ı v ČR

Pojmem domácnost je pro účely této práce rozuměna jedna ze základńıch ekonomických en-
tit vystupuj́ıćıch na trhu zbož́ı, výrobk̊u a služeb jako kupuj́ıćı a v určitých př́ıpadech na trhu
práce jako prodávaj́ıćı (výjimku tvoř́ı domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u). Domácnost je
společenstv́ı společně hospodař́ıćıch osob (i jednotlivc̊u), kteř́ı jsou př́ıslušńıky dané domácnosti.

Výdajemi domácnosti jsou pak rozuměny finančńı prostředky, které jsou ročně domácnost́ı vy-
nakládány za účelem uspokojeńı potřeb člen̊u domácnosti.

Výdajemi domácnost́ı se zabývá ČSÚ ve statistických šetřeńıch
”
Př́ıjmy a životńı podmı́nky

domácnost́ı“ (EU-SILC, v šetřeńı jsou zkoumány pouze výdaje v souvislosti s bydleńım) [8] a

”
Spotřebńı výdaje domácnost́ı“ [30], u kterého byla v roce 2016 změněna metodika klasifikace
domácnost́ı. Výsledky tohoto statistického šetřeńı jsou zveřejňovány pravidelně v červnu, pro
rok 2016 chyb́ı data a předchoźı roky byly zpracovávány odlǐsnou metodikou. Z těchto d̊uvod̊u
budou pro tuto práci použity pouze výsledky statistických šetřeńı z let 2017 až 2022.

3.1 Děleńı domácnost́ı, vybavenost

V roce 2022 bylo dle [30] v ČR 4 490 188 domácnost́ı, což je oproti minulému roku pokles
o zhruba 6 000. Celkový počet domácnost́ı z̊ustává ve zkoumaném datovém souboru přibližně
konstantńı. ČSÚ domácnosti děĺı dle r̊uzných kritéríı [30]:

1. Dle ekonomické aktivity domácnost́ı na domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım nebo vyšš́ım
vzděláńım, domácnosti samostatně činných (živnostńık̊u), domácnosti d̊uchodc̊u a ostatńı
domácnosti (domácnosti nezaměstnaných)

2. Dle př́ıjmových kvintil̊u (pět skupin o stejném počtu pozorováńı seřazených vzestupně dle
př́ıjmu)

3. Dle počtu obyvatel obce s rozš́ı̌renou p̊usobnost́ı, do které domácnost př́ısluš́ı

4. Dle počtu dět́ı v domácnosti

5. Bezdětné domácnosti dle počtu pracuj́ıćıch a druhu jejich ekonomické aktivity.

Pro účely této práce budou z hlediska vhodnosti dat použity pouze děleńı dle ekonomické akti-
vity domácnost́ı.

Historický vývoj počtu jednotlivých domácnost́ı dle jejich ekonomické aktivity ukazuje propad
domácnost́ı samostatně činných v roce 2020 současně s r̊ustem domácnost́ı zaměstnanc̊u s nižš́ım
a domácnost́ı zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım. To může být zapř́ıčiněno nejistotou samostatně
výdělečné činnosti z d̊uvodu pandemie Covidu-19. Data pro tvorbu grafu byla źıskána z [30].
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3 Statistika výdaj̊u domácnost́ı v ČR 3.1 Děleńı domácnost́ı, vybavenost

Obrázek 13: Historický vývoj počtu domácnost́ı dle ekonomické aktivity

Vybavenost domácnost́ı, dostupnost služeb a strukturu obydĺı reflektuj́ı sledované parametry
počet obydlených mı́stnost́ı, vybaveńı plynem ze śıtě, připojeńı k internetu, osobńı poč́ıtač,
notebook a osobńı automobil. Historický vývoj těchto parametr̊u pro pr̊uměrné domácnosti v
ČR zobrazuj́ı grafy na obrázćıch 14 a 15 (data źıskána z [30]).

Obrázek 14: Historický vývoj struktury obydĺı pr̊uměrné domácnosti

Z grafu struktury obydĺı je patrný zlomový rok 2020, od kterého zaznamenávaly nár̊ust domácnosti
se 4 obývanými mı́stnostmi. Naopak v kategorii 3 a 5 a v́ıce obývaných mı́stnost́ı byl zazna-
menán pokles. Z grafu vybavenosti pr̊uměrné domácnosti je patrný mı́rný nár̊ust u položek
osobńı poč́ıtač, notebook a připojeńı k internetu (data źıskána z [30]).
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Obrázek 15: Historický vývoj vybavenosti pr̊uměrné domácnosti

3.2 Spotřebńı výdaje

Spotřebńımi výdaji domácnost́ı jsou rozuměny takové výdaje, které domácnost ročně vynalož́ı
pro poř́ızeńı zbož́ı, výrobk̊u a služeb za účelem spotřeby (ekonomické) v pr̊uměru na 1 člena
domácnosti. Pro tř́ıděńı těchto výdaj̊u je v ČR od roku 1999 použ́ıvána klasifikace CZ-COICOP,
která má 3 stupně, 14 odd́ıl̊u, 58 skupin a 157 tř́ıd. Tato klasifikace byla zavedena z d̊uvodu
zajǐstěńı mezinárodńı srovnatelnosti statistických ukazatel̊u a je závazná pro statistická šetřeńı.
Pro statistické šetřeńı

”
Spotřebńı výdaje domácnost́ı“ je použito 12 odd́ıl̊u, kterými jsou [30]:

1. Potraviny a nealkoholické nápoje, zahrnuj́ıćı např́ıklad pekárenské výrobky, masné výrobky,
mléko, sýry, vejce a daľśı.

2. Alkoholické nápoje a tabák zahrnuj́ıćı legálně dostupné návykové látky.

3. Od́ıváńı a obuv.

4. Bydleńı, voda, energie, paliva, zahrnuj́ıćı mimo jiné i stočné.

5. Bytové vybaveńı, zař́ızeńı domácnosti; opravy.

6. Zdrav́ı, zahrnuj́ıćı výdaje za zdravotńı ambulantńı a stomatologickou péči.

7. Doprava, zahrnuj́ıćı nákup a provoz osobńıch dopravńıch prostředk̊u, včetně náhradńıch
d́ıl̊u, servisu a pohonných hmot.

8. Pošty a telekomunikace, zahrnuj́ıćı provoz mobilńıho telefonu, služby internetového připojeńı
a baĺıčky telekomunikačńıch služeb.

9. Rekreace a kultura, do které spadaj́ı výdaje na zař́ızeńı pro pořizováńı audiovizuálńıch
záznamů, hry, hračky, sběratelské předměty, domáćı zv́ı̌rata a daľśı.

10. Vzděláváńı.

11. Stravováńı a ubytováńı.

12. Ostatńı zbož́ı a služby, zahrnuj́ıćı osobńı péči, pojǐstěńı a finančńı služby jinde neuvedené.
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3 Statistika výdaj̊u domácnost́ı v ČR 3.3 Porovnáńı dle osoby v čele

Ze seznamu je patrné, že sledované výdaje nezahrnuj́ı investičńı výdaje na výstavbu nebo rekon-
strukci a výdaje spojené s péč́ı o užitkovou zahradu a zv́ı̌rata. Dále jako spotřebńı výdaj neńı
klasifikováno životńı pojǐstěńı se spořeńım, penzijńı připojǐstěńı a jiné formy investic a spořeńı.

3.3 Porovnáńı dle osoby v čele

3.3.1 Potraviny a nealkoholické nápoje

Porovnáńı spotřebńıch výdaj̊u je provedeno pro každý odd́ıl spotřebńıch výdaj̊u uvedených v
podkapitole 3.2.

Obrázek 16: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na potraviny a nealkoholické nápoje

Z grafu na obrázku 16 (data źıskána z [30]) je patrné, že domácnostmi, které maj́ı nejvyšš́ı
výdaje na potraviny a nealkoholické nápoje jsou domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u,
přičemž mezi lety 2021 a 2022 jejich výdaje na potraviny a nealkoholické nápoje vzrostly nejv́ıce
ze všech sledovaných skupin (8.18 %). Ani jeden z meziročńıho nár̊ustu spotřebńıch výdaj̊u v
letech 2021 a 2022 však nepřekonal meziročńı inflaci, která pro rok 2021 činila 15.1 % [31].

Obrázek 17: Historický vývoj r̊ustu spotřebńıch výdaj̊u na potraviny a nealkoholické nápoje
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3.3.2 Alkoholické nápoje, tabák

Z graf̊u na obrázćıch 18 a 19 (data źıskána z [30]) je patrné, že mezi lety 2017 - 2020 měly
nejvyšš́ı výdaje za alkoholické nápoje a tabák domácnosti d̊uchodc̊u. Ty jsou také nejstabilněǰśı
skupinou domácnost́ı z hlediska meziročńı změny výdaj̊u v tomto odd́ıle. Nestabilita výdaj̊u v
kategorii domácnost́ı samostatně činných může souviset s jejich úbytkem v roce 2020 a následnou
změnou struktury těchto domácnost́ı.

Daľśı výraznou změnou pozorovatelnou v tomto odd́ıle výdaj̊u je nár̊ust výdaj̊u u domácnost́ı
zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım.

Obrázek 18: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na alkoholické nápoje a tabák

Obrázek 19: Historický vývoj r̊ustu spotřebńıch výdaj̊u na alkoholické nápoje a tabák
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3.3.3 Od́ıváńı, obuv

V odd́ılu od́ıváńı a obuv vykazuj́ı nejvyšš́ı pr̊uměrné výdaje domácnosti zaměstnanc̊u s vyšš́ım
vzděláńım, následovány domácnostmi samostatně činných a domácnostmi zaměstnanc̊u s nižš́ım
vzděláńım. Domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u v tomto odd́ıle vykazuj́ı nejnižš́ı výdaje
a přesto, že vykázali největš́ı meziročńı změnu v roce 2019 (18.83 %), v absolutńım měř́ıtku
z̊ustávaj́ı stále nejńıže (data źıskána z [30]).

Obrázek 20: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na od́ıváńı a obuv

Obrázek 21: Historický vývoj r̊ustu spotřebńıch výdaj̊u na od́ıváńı a obuv

Z graf̊u je také patrný pokles výdaj̊u v tomto odd́ıle v kategorii domácnost́ı samostatně činných.
To může naznačovat změnu struktury těchto domácnost́ı (mı́sto samostatně činných ekono-
mických a finančńıch poradc̊u a daľśıch činnost́ı, u kterých se daj́ı předpokládat vysoké výdaje
za od́ıváńı a obuv mohou převládat řemeslné profese vázaných živnost́ı).
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3.3.4 Bydleńı, voda, energie, paliva

Tento odd́ıl výdaj̊u je podrobněji rozebrán v kapitole 4. Z graf̊u na obrázćıch 22 a 23 (data
źıskána z [30]) je patrné, že domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u vykazuj́ı v tomto odd́ıle
nejvyšš́ı spotřebńı výdaje, jejichž meziročńı r̊ust často překonává meziročńı inflaci.

Obrázek 22: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na bydleńı, vodu, energie a paliva

Obrázek 23: Historický vývoj r̊ustu spotřebńıch výdaj̊u na bydleńı, vodu, energie a paliva

Nejstabilněǰśı z hlediska meziročńıch změn výdaj̊u se v tomto odd́ıle jev́ı domácnosti zaměstnanc̊u
s nižš́ım vzděláńım, které zároveň mezi lety 2020 - 2022 vykazovaly nejnižš́ı výdaje v tomto
odd́ıle. Z graf̊u je pak opět patrná změna v kategorii domácnost́ı samostatně činných v roce
2020.
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3.3.5 Bytové vybaveńı, zař́ızeńı domácnosti; opravy

Z graf̊u je patrné, že domácnostmi, které maj́ı pr̊uměrně nejvyšš́ı výdaje za bytové vybaveńı,
zař́ızeńı domácnosti a opravy jsou domácnosti zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım (data źıskána
z [30]). Nejv́ıce dynamickou kategoríı domácnost́ı jsou domácnosti samostatně činných, u nichž
byl zaznamenán r̊ust o 77.5 % mezi lety 2021 a 2022.

Obrázek 24: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na bydleńı, vodu, energie a paliva

Obrázek 25: Historický vývoj r̊ustu spotřebńıch výdaj̊u na bydleńı, vodu, energie a paliva

V roce 2020 činil poměr spotřebńıch výdaj̊u vydaných na bytové vybaveńı, zař́ızeńı a opravy ku
celkovým spotřebńım výdaj̊um pr̊uměrné české domácnosti 6.8 %. V roce 2021 to už bylo 8 %,
stejně jako v roce 2022. Jedná se tedy o meziročńı nár̊ust o 1.2 % pro pr̊uměrnou domácnost v
ČR.
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3.3.6 Zdrav́ı

Pr̊uměrná domácnost v ČR vydala za zdrav́ı, léčiva, ambulantńı a stomatologickou péči v roce
2022 6 044 Kč (3.3 % svého disponibilńıho př́ıjmu). Historický vývoj výdaj̊u v tomto odd́ıle je
podobný pro všechny kategorie domácnost́ı, přičemž je pozorovatelný přibližně lineárńı trend
nár̊ustu výdaj̊u. Z logických d̊uvod̊u maj́ı v této kategorii nejvyšš́ı výdaje domácnosti nepra-
cuj́ıćıch d̊uchodc̊u. Domácnosti zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım maj́ı přibližně stejné výdaje
jako domácnosti samostatně činných. Nejnižš́ı výdaje v této kategorii pak maj́ı domácnosti
zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım (data źıskána z [30]).

Obrázek 26: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na zdrav́ı

3.3.7 Doprava

Spotřebńı výdaje na dopravu čińı u pr̊uměrné České domácnosti dlouhodobě zhruba 10 % dis-
ponibilńıho př́ıjmu domácnosti. U všech kategoríı je pozorovatelný mı́rný propad v roce 2020
pravděpodobně zp̊usobený pandemíı Covidu-19 a následných hygienických opatřeńı minimali-
zuj́ıćıch kontakt mezi obyvateli (data źıskána z [30]).

Obrázek 27: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na dopravu
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3.3.8 Pošty a telekomunikace

Z historického vývoje tohoto odd́ılu spotřebńıch výdaj̊u je patrný nár̊ust výdaj̊u u domácnost́ı
nepracuj́ıćıch d̊uchodc̊u mezi lety 2018 - 2022. Tento nár̊ust může být zp̊usoben rostoućı popu-
laritou chytrých telefon̊u v této věkové kategorii (data źıskána z [30]).

Obrázek 28: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na pošty a telekomunikace

3.3.9 Rekreace a kultura

Z grafu na obrázku 29 (data źıskána z [30]) je patrný pokles výdaj̊u v tomto odd́ıle pravděpodobně
z d̊uvodu pandemie Covidu-19 a následných hygienických opatřeńı. Touto skutečnost́ı byly
nejv́ıce zasaženy výdaje domácnost́ı zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım a z dlouhodobého hlediska
pak domácnosti samostatně činných. Z grafu je dále patrné, že ve většině typech domácnost́ı se
výdaje v tomto odd́ıle dostaly v roce 2022 alespoň na úroveň před rokem 2020.

Obrázek 29: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na rekreaci a kulturu
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3.3.10 Vzděláváńı

V tomto odd́ıle spotřebńıch výdaj̊u je patrný pokles výdaj̊u na vzděláváńı domácnost́ı samo-
statně činných a domácnost́ı zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım. U domácnosti zaměstnanc̊u s
vyšš́ım vzděláńım je pozorovaný strmý nár̊ust mezi roky 2018 a 2019, poté pokles mezi roky
2020 a 2021 (data źıskána z [30]).

Obrázek 30: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na vzděláváńı

3.3.11 Stravováńı a ubytováńı

Spotřebńı výdaje v tomto odd́ılu vykazuj́ı určitou souvislost s výdaji na rekreaci a kulturu. V
roce 2020 byl pozorován nejvyšš́ı pokles výdaj̊u u domácnost́ı zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım.
U domácnost́ı samostatně činných je pozorován dlouhodobý pokles (data źıskána z [30]). V roce
2022 je pozorován r̊ust výdaj̊u v tomto odd́ıle u většiny kategoríı domácnost́ı alespoň na úroveň
v roce 2019.

Obrázek 31: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na stravováńı a ubytováńı
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3.3.12 Ostatńı zbož́ı a služby

V odd́ılu ostatńı zbož́ı a služby je pozorovatelný propad u domácnost́ı samostatně činných a
domácnost́ı zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım v roce 2019. Tento propad je zp̊usobený primárně
sńıžeńım výdaj̊u v podkategorii

”
pojǐstěńı“. U domácnost́ı zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım a

domácnost́ı d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u je pozorován mı́rný nár̊ust výdaj̊u v tomto odd́ıle
(data źıskána z [30]).

Obrázek 32: Historický vývoj spotřebńıch výdaj̊u na ostatńı zbož́ı a služby

3.4 Porovnáńı odd́ıl̊u spotřebńıch výdaj̊u

Z hlediska struktury výdaj̊u jednotlivých kategoríı domácnost́ı nejsou d̊uležité pouze historické
vývoje, ale pro kompletńı pochopeńı prob́ırané problematiky také souvislost jednotlivých odd́ıl̊u
spotřebńıch výdaj̊u ve vztahu ke kategoríım domácnost́ı a jejich celkovým spotřebńım výdaj̊um.
Celkové pr̊uměrné ročńı výdaje jednotlivých kategoríı domácnost́ı zachycuje následuj́ıćı graf
(data źıskána z [30]):

Obrázek 33: Historický vývoj celkových spotřebńıch výdaj̊u
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3.4.1 Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2017

Dle grafu na obrázku 34 (data źıskána z [30]) je patrné, že domácnostmi s nejnižš́ımi pr̊uměrnými
výdaji přepoč́ıtanými na 1 člena domácnosti byly domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım
(v grafu n. v.). Největš́ımi položkami mezi jejich spotřebńımi výdaji pak jsou položky 04 - Byd-
leńı, voda, energie, paliva, 01 - Potraviny a nealkoholické nápoje a 07 - Doprava.

Dále je z grafu patrné, že domácnostmi, které měly pr̊uměrně nejvyšš́ı výdaje na bydleńı, vodu,
energie a paliva jsou domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u a to jak v absolutńım, tak v re-
lativńım měř́ıtku. Domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u vydávaj́ı v tomto odd́ıle značnou
část svých celkových spotřebńıch výdaj̊u i svého disponibilńıho př́ıjmu, což může naznačovat, že
se jedná o kategorii domácnost́ı, která je potenciálně citlivá na změnu cen energetických komodit
a s t́ım spojenou energetickou chudobu.

Domácnosti samostatně činných vykazuj́ı společně s domácnostmi zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzdělá-
ńım (v grafu v. v.) nejvyšš́ı výdaje v odd́ılu 09 - Rekreace a kultura. Domácnosti samostatně
činných pak v odd́ılu 10 - Vzděláváńı vykazuj́ı nejvyšš́ı výdaje ze všech sledovaných kategoríı
domácnost́ı.

Odd́ıly 02 - Alkoholické nápoje, tabák, 10 - Vzděláváńı, 06 - Zdrav́ı a 08 - Pošty a telekomunikace
se pak jev́ı jako zanedbatelné v porovnáńı s celkovými výdaji domácnost́ı např́ıč všemi katego-
riemi (domácnosti za ně vynakládaj́ı pr̊uměrně méně než 5 % celkových spotřebńıch výdaj̊u).

Odd́ılem s nejmenš́ımi vynaloženými spotřebńımi výdaji je odd́ıl 10 - Vzděláváńı. Domácnosti v
tomto odd́ıle v roce 2017 utrácely pr̊uměrně 1 % svých celkových spotřebńıch výdaj̊u, přičemž
extrémńımi př́ıpady jsou domácnosti samostatně činných (2 %) a domácnosti d̊uchodc̊u bez
pracuj́ıćıch člen̊u (0.1 %).

Obrázek 34: Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2017

30
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3.4.2 Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2018

Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2018 vykazuje oproti roku 2017 zvýšeńı celkových spotřeb-
ńıch výdaj̊u o 3.4 %. Největš́ı nár̊ust výdaj̊u zaznamenal odd́ıl 01 - Potraviny a nealkoholické
nápoje o 11.89 %, poté 11 - Stravováńı a ubytováńı o 5.59 %. Např́ıč kategoriemi domácnost́ı
byl pak zaznamenán největš́ı nár̊ust v odd́ıle 01 - Potraviny a nealkoholické nápoje v kategorii
domácnost́ı zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım (13.49 %).

Z grafu na obrázku 35 (data źıskána z [30]) je pak patrné že kromě celkového navýšeńı v jednot-
livých odd́ılech např́ıč kategoriemi domácnost́ı z̊ustává struktura spotřebńıch výdaj̊u přibližně
stejná, jako tomu bylo v roce 2017.

Největš́ı spotřebńı výdaje byly pozorovány u domácnost́ı zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım, poté
u domácnost́ı samostatně činných. Spotřebńı výdaje domácnost́ı d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u
a domácnost́ı zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım z̊ustaly na stejné hladině, tak, jak tomu bylo i v
roce 2017 (lǐśı se pouze o 2 %).

Odd́ıl 04 - Bydleńı, voda, energie, paliva zaznamenal pr̊uměrný meziročńı nár̊ust o 2.82 % např́ıč
všemi kategoriemi domácnost́ı. Největš́ı nár̊ust výdaj̊u v tomto odd́ıle zaznamenaly domácnosti
zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım (4.17 %), domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım (3.19
%) a poté d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u (2.62 %), kterým se zvýšili meziročně spotřebńı výdaje
o 2.04 %. V celkovém d̊usledku se jedná o navýšeńı z 29.59 % spotřebńıch výdaj̊u na 29.76 %
spotřebńıch výdaj̊u v tomto odd́ıle v poměru ku celkovým spotřebńım výdaj̊um pro domácnosti
d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u.

Obrázek 35: Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2018

31
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3.4.3 Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2019

Dle grafu na obrázku 36 (data źıskána z [30]) spotřebńı výdaje v roce 2019 zaznamenaly
pr̊uměrný nár̊ust o 1.4 %. Největš́ı nár̊ust pak zaznamenaly odd́ıly 10 - Vzděláváńı (23.9 %)
, 06 - Zdrav́ı (8.9 %) a 04 - Bydleńı, voda, energie a paliva (5.4 %). Meziročńı sńıžeńı výdaj̊u
bylo zaznamenáno ve 4 odd́ılech: 12 - Ostatńı zbož́ı a služby (-6.07 %), 11 - Stravováńı a uby-
továńı (-2.76 %), 03 - Od́ıváńı a obuv (-2.4 %) a 02 - Alkoholické nápoje, tabák (-1.9 %).

Mezi jednotlivými kategoriemi domácnost́ı vykázaly největš́ı nár̊ust spotřebńıch výdaj̊u domá-
cnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u (9.19 %) a domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım
(4.5 %). Domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım a domácnosti samostatně činných pak
vykázaly sńıžeńı spotřebńıch výdaj̊u a to o 1.1 % a o 4.94 %.

V odd́ıle 04 - Bydleńı, voda, energie a paliva byl zaznamenán nár̊ust u všech kategoríı domácnost́ı,
nejv́ıce pak v kategorii domácnost́ı d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch členu (11.73 %), což zp̊usobuje
zvýšeńı relativńıho výdeje těchto domácnost́ı v tomto odd́ıle z 29.76 % na 30.45 % jejich
spotřebńıch výdaj̊u.

Obrázek 36: Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2019
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3.4.4 Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2020

Z dat ČSÚ vyplývá, že rok 2020 byl v mnoha ohledech unikátńı. Dle grafu na obrázku 37
(data źıskána z [30]) sńıžeńı spotřebńıch výdaj̊u zaznamenalo celkem 6 odd́ıl̊u, což je nejv́ıce od
změny metodiky v roce 2016. Největš́ı meziročńı pokles spotřebńıch výdaj̊u vykázaly domácnosti
zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım (-4.91 %), dále pak domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım.
Zbylým kategoríım domácnost́ı spotřebńı výdaje stouply o jednotky procent.

Domácnosti v roce 2020 utrácely v pr̊uměru o 6 895 Kč méně za rekreaci a kulturu, o 6 105 Kč
méně za dopravu a o 5 956 Kč méně za stravováńı a ubytováńı. V relativńım měř́ıtku se jednalo
o propady o 10.71 %, 10.23 % a 14.62 %.

Odd́ıly, které v pr̊uměru např́ıč všemi domácnostmi nejv́ıce pośılily jsou 01 - Potraviny a neal-
koholické nápoje (o 7 900 Kč) a 04 - Bydleńı, voda, energie a paliva (o 6 212 Kč).

Odd́ıly spotřebńıch výdaj̊u, které pośılily v jednotlivých kategoríıch domácnost́ı jsou 02 - Al-
koholické nápoje a tabák u domácnost́ı samostatně činných (34 %), 06 - Zdrav́ı u domácnost́ı
samostatně činných (19.53 %) a domácnost́ı d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u (13.77 %).

Odd́ıly spotřebńıch výdaj̊u, které zaznamenaly r̊ust u všech kategoríı domácnost́ı jsou 02 - Alko-
holické nápoje a tabák, 01 - Potraviny a nealkoholické nápoje a 05 - Bytové vybaveńı, zař́ızeńı
domácnosti; opravy.

Obrázek 37: Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2020
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3.4.5 Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2021

Dle grafu na obrázku 38 (data źıskána z [30]) v roce 2021 oproti roku 2020 vzrostly všechny
spotřebńı výdaje např́ıč všemi kategoriemi domácnost́ı pr̊uměrně o 5.54 %. Odd́ıly výdaj̊u, které
nejv́ıce pośılily v relativńım měř́ıtku jsou 05 - Bytové vybaveńı, zař́ızeńı; opravy (27.01 %), 06
- Zdrav́ı (16.67 %) a 02 - Alkoholické nápoje, tabák (15.97 %). V absolutńım měř́ıtku se pak
jednalo o odd́ıly 05 - Bytové vybaveńı, zař́ızeńı; opravy (10 707 Kč), 04 - Bydleńı, voda, energie
a paliva (8 507 Kč) a 01 - Potraviny a nealkoholické nápoje (8 038 Kč).

Z hlediska kategoríı domácnost́ı největš́ı nár̊ust spotřebńıch výdaj̊u vykázaly domácnosti zamě-
stnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım (8.6 %) a domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım (6.2 %).
Oproti roku 2020 už v roce 2021 vykazovaly všechny kategorie domácnost́ı vyšš́ı spotřebńı výdaje,
než v roce 2019.

Odd́ıly spotřebńıch výdaj̊u, které v roce 2021 zaznamenaly největš́ı meziročńı pokles jsou 09
- Rekreace a kultura (5.87 %) a 11 - Stravováńı a ubytováńı (2.64 %).

Obrázek 38: Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2021
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3.4.6 Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2022

Dle grafu na obrázku 39 (data źıskána z [30]) v roce 2022 vzrostly meziročně spotřebńı výdaje
v pr̊uměru o 9.55 %. Odd́ıly výdaj̊u, které zaznamenaly největš́ı relativńı nár̊ust jsou 11 - Stra-
vováńı a ubytováńı (24.1 %) a 09 - Rekreace a kultura (14.97 %), což může být následkem
odezněńı pandemie Covidu-19 a návazném rozvolněńı hygienických opatřeńı současně se zvýšenou
poptávkou po rekreaci a kultuře.

V absolutńım měř́ıtku pak došlo k největš́ımu nár̊ustu výdaj̊u v odd́ıle 04 - Bydleńı, voda,
energie a paliva (o 18 965 Kč), což může být př́ımým následkem energetické krize. Daľśımi
odd́ıly s významným nár̊ustem spotřebńıch výdaj̊u jsou 11 - Stravováńı a ubytováńı (o 8 158
Kč) a 09 - Rekreace a kultura (o 8 057 Kč).

Z grafu je patrné, že odd́ıl 04 - Bydleńı, voda, energie a paliva tvoř́ı nejvýznamněǰśı položku
ve všech kategoríıch domácnost́ı ze všech odd́ıl̊u spotřebńıch výdaj̊u. V kategorii domácnost́ı
d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u tvoř́ı tento odd́ıl spotřebńıch výdaj̊u 32.72 % spotřebńıch výdaj̊u.

Obrázek 39: Struktura spotřebńıch výdaj̊u v roce 2022
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3.5 Závěr a komentář k sekci 3

Porovnáńı jednotlivých odd́ıl̊u spotřebńıch výdaj̊u pomoćı časových řad a sloupcových graf̊u
poskytuje ucelenou představu o vývoji jednotlivých odd́ıl̊u spotřebńıch výdaj̊u v čase a jejich
pod́ılu ke všem spotřebńım výdaj̊um daných domácnost́ı.

Z graf̊u jsou patrné významné události předchoźıch let, předevš́ım pandemie Covidu-19, která
negativně ovlivnila odd́ıly výdaj̊u týkaj́ıćıch se cestovńıho ruchu a služeb. Dále jsou z graf̊u
patrné následky energetické krize v roce 2022, která dle dat ČSÚ nejv́ıce postihla domácnosti
d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u (kteř́ı dlouhodobě maj́ı v odd́ıle 04 - Bydleńı, voda, energie a
paliva nejvyšš́ı spotřebńı výdaje). To může poukazovat na zranitelnost této skupiny domácnost́ı
a citlivost na změnu cen energetických komodit.

Za povšimnut́ı stoj́ı nár̊ust spotřebńıch výdaj̊u v odd́ıle 02 - Alkoholické nápoje, tabák v le-
tech 2021 a 2022 např́ıč všemi kategoriemi domácnost́ı. Dále pak zvýšeńı spotřebńıch výdaj̊u v
odd́ılech 09 - Rekreace a kultura a 11 - Stravováńı a ubytováńı v roce 2022.

4 Výdaje na energie v domácnostech

Domácnosti byly v roce 2020 z hlediska národńı energetické bilance na 2. mı́stě spotřebitel̊u dle
velikosti spotřeby se spotřebou 299 PJ (30.8 % celkové národńı spotřeby energie) [32]. Výdaji
domácnost́ı za energie se zabývaj́ı statistická šetřeńı EU-SILC (př́ıjmy a životńı podmı́nky
domácnost́ı) [8], Spotřebńı výdaje domácnost́ı [30] a statistické šetřeńı ENERGO [32], které
se ovšem zaměřuje sṕı̌se na spotřebu paliv, vybavenost domácnost́ı a energetickou efektivitu
spotřebič̊u.

Z hlediska účelu spotřeby energíı byly v domácnostech v roce 2020 zaznamenány následuj́ıćı
hodnoty (data źıskána z [32]):

Účel užit́ı Spotřeba [TJ] Pod́ıl [%]

Vytápěńı 203 519 68.14

Ohřev vody 49 763 16.66

Vařeńı 18 922 6.33

Osvětleńı a spotřebiče 21 827 7.31

Chlazeńı 233 0.08

Ostatńı užit́ı 4 428 1.48

Celkem 298 692 -

Tabulka 1: Celkové spotřeby energíı v domácnostech dle účelu užit́ı

Z tabulky je patrné, že největš́ı pod́ıl spotřeby energie tvoř́ı vytápěńı a poté ohřev vody.
Důležitým ukazatelem energetické spotřeby nejsou však pouze celkové spotřeby, ale také ener-
getický mix a zp̊usob přeměny energonositel̊u. Tyto údaje jsou také dostupné ve statistickém
šetřeńı ENERGO. Historický vývoj spotřeby paliv domácnostmi zobrazuje následuj́ıćı graf na
obrázku 40 (data źıskána z [32]):
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Obrázek 40: Historický vývoj spotřeby energíı dle nositel̊u v domácnostech

Z grafu je patrný pokles spotřeby tuhých paliv v domácnostech, který je nahrazen elektřinou,
zemńım plynem a obnovitelnými zdroji. Graf také zobrazuje postupné snižováńı spotřeby ener-
gie v kategorii nakupované teplo (SZT).

Z grafu na obrázku 41 (data źıskána z [32]) je patrné, že největš́ı pod́ıl na pokryt́ı spotřeby na
vytápěńı pokrývaly obnovitelné zdroje energie (dle metodiky ČSÚ), poté zemńı plyn a následně
nakupované teplo (SZT) a tuhá paliva.

Poměrně překvapivý je výskyt kategorie tuhá paliva a kapalná paliva v účelu spotřeby vařeńı
(10 MJ), který ovšem z d̊uvodu své relativńı velikosti v̊uči ostatńım účel̊um spotřeb na grafu
neńı zaznamenatelný.

Obrázek 41: Spotřeba energíı v domácnostech dle účelu v roce 2020
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Ve statistickém šetřeńı
”
Spotřebńı výdaje“ jsou výdaje na energie v domácnostech zahrnuty v

odd́ıle 04 - Bydleńı, voda, energie, paliva. Dále se pak děĺı na:

1. Vodné a stočné

2. Sběr pevných odpad̊u

3. Daľśı služby souvisej́ıćı s bydleńım - úklid společných prostor, poplatky za správu, atd.

4. Elektrická energie

5. Plynná paliva

6. Kapalná paliva

7. Tuhá paliva

8. Teplo a teplá voda

Pro účely porovnáńı výdaj̊u domácnost́ı na energie ve vztahu k celkovým výdaj̊um jsou použity
pouze položky elektrická energie, plynná paliva, kapalná paliva, tuhá paliva a teplo a teplá voda.
Ostatńı položky s výdaji na energie nesouviśı. Položka kapalná paliva pak nezahrnuje pohonné
hmoty - ty už jsou zahrnuty v kategorii doprava.

4.1 Výdaje na elektřinu

Z grafu na obrázku 42 (data źıskána z [30]) je patrné, že kategoríı domácnost́ı s nejvyšš́ımi výdaji
na elektřinu jsou s náskokem domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u. Je u nich zároveň po-
zorován trvalý r̊ust v této kategorii výdaj̊u. V roce 2022 tvořily výdaje na elektřinu v kategorii
domácnost́ı d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u 6.88 % jejich celkových spotřebńıch výdaj̊u a
44.83 % výdaj̊u na energie.

Z grafu je patrný významný nár̊ust výdaj̊u za elektřinu pro všechny domácnosti. Tato skutečnost
je pravděpodobně zp̊usobena nár̊ustem cen elektřiny z d̊uvodu energetické krize a r̊ustu cen ener-
getických komodit v roce 2021 a 2022.

Obrázek 42: Historický vývoj výdaj̊u domácnost́ı na elektřinu
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4.2 Výdaje na plynná paliva

Jak již bylo zjǐstěno, plynná paliva jsou v současnosti po obnovitelných zdroj́ıch nejpouž́ıvaněǰśım
energonositelem pro uspokojeńı potřeb vytápěńı, ohřevu vody a vařeńı. Kategoríı, která vykázala
nejvyšš́ı výdaje v souvislosti s plynnými palivy byla stejně jako u elektřiny kategorie domácnost́ı
d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u. U těchto domácnost́ı představovaly výdaje na plynná paliva v
roce 2020 4.83 % celkových spotřebńıch výdaj̊u těchto domácnost́ı a 31.52 % výdaj̊u souvisej́ıćıch
s energiemi. Historický vývoj zobrazuje graf na obrázku 43 (data źıskána z [30]).

Obrázek 43: Historický vývoj výdaj̊u domácnost́ı na plynná paliva

4.3 Výdaje na kapalná paliva

Kategorie kapalných paliv neńı zpracována z d̊uvodu nevýznamnosti spotřeb jednotlivých domá-
cnost́ı. V pr̊uběhu zkoumaného obdob́ı vykázala většina sledovaných domácnost́ı výdaje na ka-
palná paliva v přepočtu na počet osob domácnosti v řadech jednotek až deśıtek Kč, některé
domácnosti pak v̊ubec kapalná paliva v souvislosti s vytápěńım a ohřevem vody nepouž́ıvaly.

4.4 Výdaje na tuhá paliva

Tuhými palivy jsou rozuměny neobnovitelné zdroje energie (uhĺı černé, hnědé, koks). V předcho-
źım zkoumáńı bylo zjǐstěno, že domácnosti použ́ıvaly v roce 2020 tuhá paliva v převážné většině
př́ıpad̊u pouze na vytápěńı. Ačkoliv byl z dlouhodobého horizontu pozorován pokles použ́ıváńı
tuhých paliv z hlediska energetického mixu domácnost́ı, výdaje na tuhá paliva ve sledovaném
časovém horizontu rostly, jak ukazuje následuj́ıćı graf na obrázku 44 (data źıskána z [30]).
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Obrázek 44: Historický vývoj výdaj̊u domácnost́ı na tuhá paliva

4.5 Výdaje na teplo a teplou vodu

Výdaji na teplo a teplou vodu jsou myšleny výdaje, které domácnosti vynaložily za nákupy
tepla z dálkového vytápěńı (SZT) a teplou vodu ze stejného systému. Z grafu na obrázku 45
(data źıskána z [30]) je patrné, že domácnostmi s nejvyšš́ımi výdaji na teplo a teplou vodu jsou
domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u.

Z grafu je patrný pokles výdaj̊u na teplo a teplou vodu ve sledovaném obdob́ı u všech typ̊u
domácnost́ı.

Obrázek 45: Historický vývoj výdaj̊u domácnost́ı teplo a teplou vodu
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Graf na obrázku 46 (data źıskána z [30]) zobrazuje celkové výdaje domácnost́ı v kategorii energíı,
které jsou výše specifikovány. Z grafu je patrné, že domácnostmi, které maj́ı dlouhodobě nejvyšš́ı
výdaje na energie jsou domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u.

Pozorovatelný je trend zvyšováńı výdaj̊u na energie u všech typ̊u domácnost́ı od roku 2020. Je
patrné, že domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u zaznamenaly největš́ı nár̊ust v pr̊uběhu
sledovaného obdob́ı. V roce 2017 byly jejich výdaje na energie o 5 607 Kč (33.99 %) vyšš́ı, než
nejvyšš́ı výdaje ostatńıch kategoríı domácnost́ı a v roce 2022 tento rozd́ıl vzrostl na 9 283 Kč
(52.75 %).

Obrázek 46: Historický vývoj výdaj̊u domácnost́ı energie

Graf na obrázku 47 (data źıskána z [30]) pak zobrazuje vývoj pod́ılu výdaj̊u na energie dle
jednotlivých kategoríı domácnost́ı ku celkovým spotřebńım výdaj̊um domácnost́ı. Z grafu je
patrný mı́rný pokles u všech kategoríı domácnost́ı. Domácnostmi, které vykázaly největš́ı pod́ıl
výdaj̊u na energie jsou domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u.

Obrázek 47: Historický vývoj výdaj̊u domácnost́ı energie
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Porovnáńım výdaj̊u za energie např́ıč jednotlivými kategoriemi domácnost́ı bylo zjǐstěno, že
největš́ı výdaje na energie maj́ı domácnosti d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u a to jak relativně v
poměru k celkovým spotřebńım výdaj̊um, tak absolutně. Kromě toho, rozd́ıl plateb za energie
domácnost́ı d̊uchodc̊u bez pracuj́ıćıch člen̊u a ostatńıch kategoríı domácnost́ı se za pozorované
obdob́ı zvyšuje.

Z [30] je nav́ıc patrné, že tyto zvýšené výdaje za energie pravděpodobně nesouviśı s nainsta-
lovaným zdrojem tepla, který domácnosti d̊uchodc̊u použ́ıvaj́ı. Domácnosti d̊uchodc̊u v této
oblasti nevykazuj́ı žádné abnormality, za které by se dalo považovat např́ıklad vysoké procento
instalovaných elektrických zdroj̊u tepla (elektrokotl̊u, př́ımotop̊u). Zvýšené výdaje na energie v
této kategorii tedy pravděpodobněji budou souviset se zhoršenou energetickou efektivitou byt̊u,
které tyto domácnosti obývaj́ı. Daľśı možnou př́ıčinou je nehospodárné nakládáńı s energetickými
zdroji v těchto domácnostech, či jednoduše zvýšená energetická potřeba.

V souvislosti s faktem, že domácnosti d̊uchodc̊u vykazuj́ı nejvyšš́ı výdaje v odd́ılu spotřebńıch
výdaj̊u 06 - Zdrav́ı se dá očekávat, že se v této kategorii domácnost́ı bude nacházet i větš́ı
počet zranitelných zákazńık̊u, než v ostatńıch kategoríıch domácnost́ı. Zároveň tato kategorie
vynakládá největš́ı výdaje na energie ze všech kategoríı jak absolutně, tak relativně k celkovým
spotřebńım výdaj̊um domácnost́ı.

Doporučeńı, která z této kapitoly plynou jsou opět dostatečně robustńı a rozsáhlá definice zrani-
telného zákazńıka a podpora energeticky úsporných opatřeńı např́ıč všemi domácnostmi. Daľśı
pr̊uzkum je vhodné směřovat do oblasti hospodařeńı s energiemi v domácnostech d̊uchodc̊u bez
pracuj́ıćıch člen̊u. Ten by mohl prokázat nedostatečnou informovanost těchto domácnost́ı o pro-
blematice úspor energie a poukázat t́ım tak na prostor pro př́ıpadná opatřeńı, sńıžeńı spotřeb
energíı v těchto domácnostech a odvráceńı hrozby bĺıž́ıćı se energetické chudoby pro některé
domácnosti.

V [30] bylo dále pozorováno, že domácnosti d̊uchodc̊u maj́ı největš́ı pr̊uměrnou celkovou plochu
na 1 člena domácnosti (49.8 m2) ze všech kategoríı domácnost́ı, což může př́ımo souviset se
zvýšenou energetickou spotřebou.
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V této sekci jsem porovnal výsledky r̊uzných definic energetické chudoby, které je vhodné apli-
kovat na data źıskaná statistickým šetřeńım v ČR, která jsou volně dostupná (vyhodnoceńı EU-
SILC od ČSÚ). Vzhledem k tomu, že v této práci nepracuji s primárńımi daty, která nejsou z
d̊uvodu ochrany anonymity sledovaných domácnost́ı zveřejněna online, budu dle jednotlivých de-
finic počty lid́ı zasažených energetickou chudobou pouze statisticky odhadovat na základě veřejně
dostupných dat. Pokud neńı specifikováno jinak, pojmem

”
čistý měśıčńı př́ıjem domácnosti“ ro-

zumı́m čistý měśıčńı př́ıjem domácnosti přepoč́ıtaný na počet osob v domácnosti žij́ıćıch. Pojmem

”
výdaje domácnosti“ pak rozumı́m měśıčńı výdaje domácnosti za celou domácnost, pokud neńı
specifikováno jinak.

5.1 Metodika

Statistická šetřeńı jsou ČSÚ prováděna na náhodném výběru domácnost́ı [8]. Z šetřeńı jsou poté
vypoč́ıtány výběrové charakteristiky a ke vztažeńı k populačńımu pr̊uměru je ČSÚ zveřejňován
také 95 % interval spolehlivosti vypoč́ıtaný pro veličinu s náhodným rozděleńım H jako:

H ±∆H = h± u1−α/2 · sh (1)

kde je
h ... odhad ukazatele H (výběrový pr̊uměr)
sh ... směrodatná odchylka odhadu h
u1−α/2 ... kvantil normovaného normálńıho rozděleńı (1.96)

Z intervalu spolehlivosti je poté možné vypoč́ıtat směrodatnou odchylku pozorovaného para-
metru (např́ıklad př́ıjmu, výdaj̊u za energie, atd.) a pomoćı směrodatné odchylky, odhadu
populačńıho pr̊uměru a předpokladu normálńıho rozděleńı tohoto parametru určit množstv́ı
domácnost́ı, které se nacházej́ı pod, nad, nebo v určitém rozmeźı sledovaného parametru.

Tento vzorec lze však použ́ıt pouze pro náhodně rozdělenou spojitou proměnnou. Při odhadu
čistého př́ıjmu domácnosti a výdaj̊u na bydleńı jsou tyto hodnoty přepoč́ıtány na počet osob v
domácnosti, což jsou dvě náhodné veličiny, jejichž interval spolehlivosti se určuje dle následuj́ıćıho
vzorce [8]:

H ±∆H =
yw
xw

±
u1−α/2

xw

√√√√(1− n

N
) · n

n− 1

n∑n
i=1wi

n∑
i=1

wi · (yi −
yw
xw

xi)2 (2)

Váhy wi však nejsou známy stejně, jako nejsou známy hodnoty primárńıch dat, ze kterých
byly tyto váhy určeny. Proto jsem v této práci použil pouze odhad rozděleńı pozorovaných
dat. Předpokládám normálńı rozděleńı se známým parametrem odhad populačńıho pr̊uměru a
odhaduji parametr směrodatná odchylka s, pomoćı předpokladu variačńıho koeficientu u položek,
kde neńı možné směrodatnou odchylku odhadnout jinak.

vx =
sx
x̄

= a; s = ax̄ (3)

Dı́ky tomuto předpokladu je možno pracovat s jednotlivými pozorovanými parametry a od-
hadovat množstv́ı pozorováńı pomoćı funkce hustoty pravděpodobnosti normálńıho rozděleńı
pro konkrétńı hodnoty a kumulativńı distribučńı funkce pro hodnoty parametru nad, nebo pod
určitou hladinou (např. 10 % životńıho minima).
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V sekci odhad čistého př́ıjmu jsou nav́ıc v [8] uvedeny procentuálńı rozděleńı domácnost́ı v
jednotlivých kategoríı podle př́ıjmových skupin:

Tabulka 2: Počty domácnost́ı v jednotlivých př́ıjmových skupinách

Z těchto dat jsem pro účely této práce sestavil výpočetńı metodu optimalizuj́ıćı směrodatnou
odchylku normálńıho rozděleńı pomoćı metody nejmenš́ıch čtverc̊u tak, aby pod́ıly př́ıjmových
skupin odhadnutého rozděleńı co nejv́ıce odpov́ıdaly pozorovaným pod́ıl̊um př́ıjmových skupin
dle ČSÚ (populačńı pr̊uměr odhadnut neńı, je poskytnut ČSÚ v [8], uveden je na 3. řádku ta-
bulky).

Výpočetńı metoda celkem v 1 000 iteraćıch poč́ıtá pod́ıly v jednotlivých př́ıjmových skupinách
na základě specifikované směrodatné odchylky s, která se v iteraćıch pohybuje v rozmeźı:

x̄

1000
≤ s ≤ x̄

Následuj́ıćı obrázek zobrazuje grafy sumy čtverc̊u odchylek od pozorovaných hodnot pro jednot-
livé kategorie domácnost́ı:

Obrázek 48: Grafy sum čtverc̊u odchylek odhadnutého rozděleńı od pozorovaného
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Pomoćı výpočetńı metody jsem určil následuj́ıćı parametry normálńıho rozděleńı čistého př́ıjmu
pro tyto kategorie domácnost́ı:

Parametr rozděleńı x̄ s v

Zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım 19 398 7 895 0.407

Zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım 25 596 10 930 0.427

Samostatně činných 25 725 12 991 0.505

Důchodc̊u 18 951 3 184 0.168

Nezaměstnaných 8 382 5 507 0.657

Ostatńı 9 450 7 135 0.755

Tabulka 3: Parametry odhadnutých normálńıch rozděleńı

Př́ıkladem výpočtu, ke kterému je vhodné použ́ıt tyto źıskané údaje normálńıho rozděleńı je
počet domácnost́ı zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım v roce 2023, které měly menš́ı čistý měśıčńı
př́ıjem, než např. 15 000 Kč na 1 člena domácnosti. Odhad populačńıho pr̊uměru př́ıjmu pro
tyto domácnosti je 19 398 Kč, odhadu populace je 818 610, odhadnutá směrodatná odchylka
normálńıho rozděleńı čińı 7 895 Kč. Počet domácnost́ı N lze tedy vypoč́ıtat (v syntaxi progra-
movaćıho jazyka R):

N = 818610 · pnorm(15000,mean = 19398, sd = 7895, lower.tail = TRUE) = 236367

Pro parametry, u nichž neńı známo rozděleńı domácnost́ı dle skupin jsem použil odhad parametr̊u
normálńıho rozděleńı pomoćı variačńıho koeficientu. Aritmetický pr̊uměr variačńıch koeficient̊u
z tabulky 3 čińı 0.486. Vážený aritmetický pr̊uměr variačńıho koeficientu zahrnuj́ıćı i množstv́ı
domácnost́ı v jednotlivých kategoríıch je 0.359. Pro odhady parametr̊u rozděleńı tedy použiji
variačńı koeficient v = 0.4.

V př́ıpadě výpočtu počtu domácnost́ı splňuj́ıćıch v́ıce podmı́nek z hlediska v́ıce parametr̊u jsem k
tomuto problému přistupoval jako k pravděpodobnostńımu problému a řešil jej pomoćı interakćı
v́ıcero funkćı pnorm(), které vracej́ı kumulovanou pravděpodobnost (0, 1).

Z tohoto d̊uvodu jsem vyhodnotil pouze ty definice energetické chudoby, které souvisej́ı s př́ıjmy
domácnost́ı a výdaji na energie. Takovými definicemi zmı́něnými v této práci jsou Irská defi-
nice energetické chudoby, Rakouská definice energetické chudoby a návrh definice energetické
chudoby pro ČR.
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5 Porovnáńı ukazatele ve vybraných zemı́ch včetně ČR 5.2 Irská definice

5.2 Irská definice

Irská definice klasifikuje domácnosti do 3 kategoríı energetické chudoby na základě procenta
jejich čistého ročńıho př́ıjmu, které domácnosti ročně utrat́ı za energetické služby:

Procento čistého př́ıjmu vynaložené na energie Stupeň energetické chudoby

10 % Energeticky chudá domácnost

15 % Závažně energeticky chudá domácnost

20 % Extrémně energeticky chudá domácnost

Problém přesného vyhodnoceńı této definice spoč́ıvá v interakci dvou náhodných proměnných -
měśıčńıho př́ıjmu a měśıčńıch výdaj̊u domácnosti na energie. Zat́ımco přibližný počet domácnost́ı
podle jednoho parametru lze z normálńıho rozložeńı odhadnout poměrně snadno, interakci dvou
náhodných proměnných (v tomto př́ıpadě pod́ıl) je složité vyjádřit.

Z tohoto d̊uvodu jsem tuto definici vyhodnotil metodou Monte Carlo ve výpočetńım softwaru
RStudio. Pro každé normálńı rozděleńı jsem vygeneroval 100 000 náhodných č́ısel, které jsem
korigoval pouze na kladné hodnoty a následně mezi sebou porovnal. Parametry pro generováńı
náhodných č́ısel př́ıjmu jsou zmı́něny výše, pro platby za energie jsou patrné z tabulky 4, která
obsahuje také vyhodnoceńı dat z ČR na základě Irské definice.

Vzhledem k faktu, že př́ıjem domácnost́ı je přepočten na počet osob v domácnosti, je pro re-
prezentativńı vyhodnoceńı této definice nutné přepoč́ıtat také výdaje na energie jednotlivých
kategoríı domácnost́ı.

Tabulka 4: Výsledky vyhodnoceńı Irské definice energetické chudoby na datech z ČR 2023

Z tabulky je patrné, že dle Irské definice je v ČR postižena energetickou chudobou většina
domácnost́ı v určitých kategoríıch, nejv́ıce pak domácnosti v kategorii

”
Ostatńı“. Nejméně po-

stiženou skupinou jsou pak domácnosti zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım.

Irská definice energetické chudoby tak neńı dobrým ukazatelem energetické chudoby. Z ta-
bulky je patrné, že zat́ımco pr̊uměrné př́ıjmy jednotlivých kategoríı domácnost́ı se zásadně
lǐśı, pr̊uměrné platby za energetické služby velké rozd́ıly nevykazuj́ı. To může naznačovat, že
domácnosti upřednostňuj́ı placeńı faktur za energie před ostatńımi spotřebńımi výdaji, což zkres-
luje tento ukazatel.
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5.3 Rakouská definice

Rakousko definuje jako energeticky chudou domácnost tu, která má čistý př́ıjem pod hranićı
př́ıjmové chudoby (60 % mediánu národńıho př́ıjmu) a zároveň má výdaje na energie vyšš́ı, než
je národńı pr̊uměr výdaj̊u za energie.

Medián mezd činil ve 3. čtvrtlet́ı v roce 2023 37 492 Kč [33]. Př́ıjmy jednotlivých domácnost́ı
jsou ovšem v [8] uváděny v přepočtu na počet člen̊u domácnosti. Ten v ČR v roce 2023 činil
2.34. Přepočtený medián národńıho př́ıjmu tedy čińı pro potřeby této práce 16 022 Kč. Dále pak
je 60 % přepočteného mediánu (hranice př́ıjmové chudoby) 9 613 Kč. Národńı pr̊uměr výdaj̊u
za energie v ČR v roce 2023 činil 5 234 Kč. Pro vyhodnoceńı této metodiky jsem také přepoč́ıtal
výdaje domácnost́ı na energie na 1 osobu.

Vyhodnoceńı této metodiky jsem provedl pomoćı odhadnutých normálńıch rozděleńı př́ıjmo-
vých skupin jednotlivých kategoríı domácnost́ı v podkapitole metodika. V př́ıpadě plateb za
energetické služby předpokládám variačńı koeficient v = 0.4. Tento výpočet se pro kategorii
domácnost́ı zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım dá zapsat následuj́ıćı rovnićı:

N = pop·CDF (mean = 19398, s = 7895, x < 9613)·(1−CDF (mean = 2101, s = 840.4, x < 2237))

kde je
N ... Počet domácnost́ı zasažených energetickou chudobou
pop ... Množstv́ı domácnost́ı dané kategorie (populace)
CDF ... Kumulativńı distribučńı funkce normálńıho rozděleńı
mean ... Pr̊uměr normálńıho rozděleńı
s ... Směrodatná odchylka normálńıho rozděleńı
x ... Hodnota sledovaného parametru

Po aplikováńı této metodiky na data z ČR z roku 2023 (źıskáno z [8]) jsem źıskal následuj́ıćı
výsledky:

Tabulka 5: Výsledky vyhodnoceńı Rakouské definice energetické chudoby na datech z ČR 2023

Z tabulky 5 je patrné, že Rakouská definice neposkytuje tak extrémńı výsledky, jako Irská. Je
tomu hlavně z d̊uvodu, že se zabývá výdaji na energie ve vztahu k hranici př́ıjmové chudoby
a ne k celkovým př́ıjmům domácnosti. Z tabulky je patrné, že nejv́ıce zasaženými kategoriemi
domácnost́ı dle Rakouské definice jsou ostatńı domácnosti a domácnosti nezaměstnaných.

Kategoriemi domácnost́ı nejméně zasažených energetickou chudobou jsou dle Rakouské de-
finice domácnosti d̊uchodc̊u a domácnosti zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım. U domácnost́ı
zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım je to zp̊usobeno vyšš́ım pr̊uměrným př́ıjmem a u domácnost́ı
d̊uchodc̊u ńızkým variačńım koeficientem odhadnutého normálńıho rozděleńı př́ıjmů.
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Návrh České definice energetické chudoby považuje domácnost za energeticky chudou, pokud j́ı
po odečteńı výdaj̊u na bydleńı zbývá méně než 1.5 násobek životńıho minima a zároveň utráćı
v́ıce než 10 % svých př́ıjmů za energie.

Životńı minimum v roce 2023 činilo 4 860 Kč [33], přičemž se jedná o hodnotu životńıho mi-
nima pro 1 člena domácnosti za měśıc. Tento údaj tedy nemuśım dále přepoč́ıtat na počet člen̊u
domácnosti, jako tomu bylo u Rakouské definice, protože roste s počtem člen̊u domácnosti.

Do náklad̊u za bydleńı jsou zahrnuty všechny položky souvisej́ıćı s náklady za bydleńı dle [8],
tedy nájemné, elektřina, plyn, teplo a teplá voda, vodné a stočné, ostatńı služby a tuhá a te-
kutá paliva. Vzhledem k vyhodnocováńı poměru jedné náhodné veličiny ke druhé (po odečteńı
náklad̊u na energie zbývá méně než 1.5 násobek životńıho minima), jsem tuto definici opět vy-
hodnotil pomoćı simulace Monte Carlo v softwaru RStudio. V souvislosti s životńım minimem
a př́ıjmu domácnosti přepoč́ıtal náklady na bydleńı domácnosti na 1 osobu. Toho jsem doćılil
využit́ım pr̊uměrného počtu osob v jednotlivých kategoríıch domácnost́ı v [8]. Výsledky této
metody jsem shrnul v následuj́ıćı tabulce:

Tabulka 6: Výsledky vyhodnoceńı návrhu České definice energetické chudoby na datech z ČR z
roku 2023

Z výsledk̊u je patrné, že kategoriemi domácnost́ı, které jsou nejv́ıce postiženy energetickou chu-
dobou dle návrhu České definice jsou domácnosti nezaměstnaných, poté domácnosti ostatńı a
domácnosti zaměstnanc̊u s nižš́ım vzděláńım. U všech těchto kategoríı domácnost́ı je tomu tak
z d̊uvodu vysokých výdaj̊u na bydleńı na osobu společně s ńızkým př́ıjmem na osobu.

Dá se očekávat, že nejméně postiženými kategoriemi domácnost́ı jsou dle návrhu České definice
domácnosti zaměstnanc̊u s vyšš́ım vzděláńım a domácnosti d̊uchodc̊u. V př́ıpadě zaměstnanc̊u
s vyšš́ım vzděláńım je to z d̊uvodu vyšš́ıch př́ıjmů na osobu. V př́ıpadě domácnost́ı d̊uchodc̊u je
tomu z d̊uvodu ńızkého variačńıho koeficientu normálńıho rozděleńı př́ıjmů.
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Po vyhodnoceńı 3 definic na datech z ČR z roku 2023 jsem zjistil, že výsledky, které defi-
nice poskytuj́ı, se zásadně lǐśı. Přehledný počet a procentuálńı vyjádřeńı jednotlivých kategoríı
domácnost́ı, které r̊uzné metodiky vyhodnotily jako energeticky chudé, je v následuj́ıćı tabulce:

Tabulka 7: Souhr výsledk̊u vyhodnocených definic

Z tabulky je patrné, že nejv́ıce domácnost́ı vyhodnotila jako energeticky chudých Irská definice,
poté návrh definice ČR a poté Rakouská definice.

Dle mého názoru je Irská definice energetické chudoby až př́ılǐs zjednodušená. Výdaje na energie
jsou v ČR ve vztahu k př́ıjmům téměř vždy alespoň 10% z př́ıjmů u naprosté většiny domácnost́ı,
takže tato procentuálńı hranice je nastavená pro ČR velmi ńızko. Dále je na procentuálńı hra-
nici tato metodika velmi citlivá. Za d̊uležitý d̊uvod, proč tuto definici nepouž́ıvat je také ne-
rozlǐsováńı výše př́ıjmu domácnost́ı. Např́ıklad domácnost s čistým měśıčńım př́ıjmem 100 000
Kč a měśıčńımi výdaji na energie 20 000 Kč je vyhodnocena jako extrémně energeticky chudá
stejně, jako domácnost s čistým měśıčńım př́ıjmem 10 000 Kč a měśıčńımi výdaji na energie 2
000 Kč. Dá se však očekávat, že domácnost, které po odečteńı výdaj̊u na energie z̊ustane disponi-
bilńı př́ıjem 80 000 Kč je méně chudš́ı než ta, které z̊ustane 8 000 Kč. Tuto definici nedoporučuji
použ́ıvat.

Rakouská definice energetické chudoby je dle mého názoru nejlepš́ım ukazatelem stavu domácnosti,
protože zastihuje v́ıce skutečnost́ı - ńızký čistý př́ıjem domácnost́ı a zároveň vysoké výdaje na
energie. Jako energeticky chudé tak vyhodnocuje ty, které maj́ı ńızký čistý př́ıjem a zároveň
nevhodně s energiemi hospodař́ı, nebo v d̊usledku ńızké energetické účinnosti obydĺı nadměrně
energie spotřebovává. Podpora takových domácnost́ı je pak veřejným zájmem, jak jsem objasnil
v kapitole 2 a tato metodika umožňuje přesnou klasifikaci těchto domácnost́ı.

Návrh České definice energetické chudoby podobně jako Rakouská definice energetické chudoby
pracuje s dvěma parametry - procentem př́ıjmů vynaložených na energie a výdaji domácnosti na
bydleńı. Jak jsem již v této práci vyhodnotil, ukazatel 10 % z př́ıjmu vynaložených na energie je
pro data z ČR téměř redundantńı, protože většina Českých domácnost́ı měśıčně utráćı za ener-
gie v́ıce než 10 % svého čistého měśıčńıho př́ıjmu. Doporučuji proto tuto hladinu zvýšit alespoň
na 30 %, nebo mı́sto tohoto kritéria zvolit stejné kritérium, jako použ́ıvá Rakouská definice -
domácnost má výdaje za energie nad národńım pr̊uměrem.

49



6 Závěr
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Ve druhé kapitole této práce jsem shrnul základńı informace o chudobě a jej́ıch podkategoríıch
ve světě a v ČR. Dále jsem zpracoval rešerši r̊uzných definic energetické chudoby a metodik
jej́ıch vyhodnocováńı od těch složitěǰśıch (Anglie, metoda LILEE) po ty jednodušš́ı (Irsko, 10%
z čistého př́ıjmu domácnosti). Celou kapitolu prováźı zd̊urazňováńı nejen sociálńıho aspektu, ale
také aspektu environmentálńıho a ekonomického, které energetická chudoba ovlivňuje. Na konci
druhé kapitoly pak shrnuji doporučeńı, které jsem při rešerši objevil a v zahranič́ı se ukázala jako
efektivńı pro boj s energetickou chudobou. Mezi tyto doporučeńı patř́ı rozsáhlá definice pojmu
zranitelný zákazńık, přesné vymezeńı orgánu zodpovědného za řešeńı problému energetické chu-
doby jednotlivých domácnost́ı, podpora energeticky úsporných opatřeńı a sběr dat spojený s
jejich následnou analýzou.

Ve třet́ı kapitole se věnuji porovnáńı výdaj̊u domácnost́ı. Vycházel jsem ze statistického šetřeńı

”
Spotřebńı výdaje“ zpracovávaného ČSÚ a sleduji jak historický vývoj jednotlivých odd́ıl̊u
spotřebńıch výdaj̊u, tak strukturu jednotlivých odd́ıl̊u spotřebńıch výdaj̊u v souvislosti s cel-
kovými spotřebńımi výdaji domácnost́ı a nakonec historický vývoj struktury výdaj̊u jednotlivých
kategoríı domácnost́ı po odd́ılech spotřebńıch výdaj̊u. Z mnou vytvořených graf̊u jsou patrné
d̊uležité světové události za vyhodnocované obdob́ı 2017 - 2022, mezi které patř́ı pandemie
Covidu-19 a energetická krize v roce 2021 - 2022.

Čtvrtou kapitolu této práce jsem věnoval porovnáńı výdaj̊u za energie domácnost́ı v ČR v sou-
vislosti s celkovými spotřebńımi výdaji domácnost́ı a jejich historickému vývoji. Dále jsem pro
lepš́ı představu o dané problematice shrnul celkovou energetickou spotřebu Českých domácnost́ı
a rozčlenil ji na účel užit́ı a použitého energonositele. Z historických vývoj̊u výdaj̊u domácnost́ı za
energie jsem poté zjistil, že největš́ı výdaje za energie historicky vykazuj́ı domácnosti d̊uchodc̊u.
Za pomoci skutečnosti, že tyto domácnosti vykazuj́ı nejvyšš́ı výdaje v odd́ıle 06 - Zdrav́ı odha-
duji, že se v této kategorii domácnost́ı nacháźı nejv́ıce zranitelných zákazńık̊u.

V posledńı kapitole této práce jsem vyhodnotil 3 definice energetické chudoby na datech z ČR.
Za t́ımto účelem jsem vytvořil výpočetńı metodu, které ze statistického shrnut́ı poskytovaného
ČSÚ odhaduje parametry normálńıho rozděleńı čistého měśıčńıho př́ıjmu jednotlivých kategoríı
domácnost́ı. Po vyhodnoceńı všech 3 definic energetické chudoby jsem zjistil, že vyhodnocované
definice poskytuj́ı zcela odlǐsné výsledky. Dále jsem diskutoval d̊uvody odlǐsnost́ı jednotlivých
metod a doporučil změnit návrh definice energetické chudoby pro ČR tak, aby zahrnoval výdaje
na energie v porovnáńı s národńım pr̊uměrem, ne s čistým př́ıjmem domácnost́ı.

Závěrem se dá ř́ıci, že ačkoliv je energetická chudoba v posledńıch letech velmi popularizo-
vaným a prob́ıraným tématem, jej́ı definice stále postrádaj́ı jednotnost a velmi často jsou pouze
povrchńı a neńı možné je vyhodnotit pomoćı dostupných dat. Doporučoval bych tedy spojit vy-
hodnocováńı energetické chudoby s vyhodnocováńım chudoby př́ıjmové tak, jak to dělá Rakouská
definice energetické chudoby. T́ım by se doćılilo odděleńı domácnost́ı, které nutně potřebuj́ı pod-
poru v t́ıživé situaci od těch, které maj́ı vysoké př́ıjmy a vysoké výdaje za energie, protože se
dá očekávat, že ty př́ıpadnou pomoc nepotřebuj́ı.
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tics, 2023. [cit. 2024-03-03]. Dostupné z: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/
63fca4e0e90e0740dafbbb7b/fuel-poverty-factsheet-2023-2022-data.pdf

[16] SocialWatt. Country Factsheet - Austria. In: socialwatt.eu [online]. Řecko: Institute of Com-
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//socialwatt.eu/sites/default/files/news/SocialWatt CountryFactsheet CROATIA.pdf

[18] SocialWatt. Country Factsheet - Germany. In: socialwatt.eu [online]. Řecko: Insti-
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//socialwatt.eu/sites/default/files/news/SocialWatt CountryFactsheet IRELAND.pdf

[21] SocialWatt. Country Factsheet - Italy. In: socialwatt.eu [online]. Řecko: Institute of Com-
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spotreba-paliv-a-energii-v-domacnostech-energo-2021
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55



Seznam tabulek Seznam tabulek

Seznam tabulek
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3. odhad rozdeleni.xlsx - Tabulky odhadnutých rozděleńı a data, ze kterých bylo při odhadech
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