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ABSTRAKT

Diplomova prace snazvem ,Specifika feSeni krizové situace vzniklé
v dusledku epidemie SARS CoV-2”, je v teoretické casti zaméfena na krizové
fizeni jako celek. Popisuje soucasny stav feSené problematiky — pravni ukotveni,
organy krizového fizeni, zakladni pojmy apod. Dale popisuje epidemii, kdy
je zde uvedena charakteristika onemocnéni Covid-19 a rozdéleni do jednotlivych

fazi feSeni této epidemie v podminkach CR.

V praktické casti je nejprve provedena analyza nouzovych stavii vyhlasenych
vladou v obdobi let 2002-2017, nasledné pak analyza fazi pfi feSeni covidové
krizové situace. Provedené analyzy jsou zaméfeny na identifikaci odliSnosti
feSeni krizové situace pfi epidemii, vydavané dokumenty, cinnosti organti
krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného systému. V druhé casti je
provedena komparace, ve které jsou posouvana kritéria rozdélena do tfi oblasti.
Na zdkladé vysledkti zanalyz a komparaci jsou navrZena opatfeni pro
zdokonaleni pfipravenosti Ceské republiky na krizové situace zptisobené

hromadnou nédkazou osob.

Kliéova slova

Krizova situace; nouzovy stav; krizova opatieni; covid-19; krizové fizeni;

pandemie; organy krizového fizeni.



ABSTRACT

Diploma thesis with the title " The specifics of resolving the crisis situation
caused by the SARS CoV-2 pandemic”, the theoretical part is focused on crisis
management as a whole. It describes the current state of the problematics— legal
anchoring, crisis management authorities, basic concepts, etc. It also describes
the epidemic, the characteristics of the Covid-19 disease and the division
into individual phases of the solution to this epidemic in the conditions

of the Czech Republic are presented here.

In the practical part, an analysis of states of emergency declared
by the government in the period 2002-2017 is first performed, followed
by an analysis of the phases in solving the covid crisis situation. The performed
analyzes are aimed at identifying the differences in the solution to the crisis
situation during the epidemic, the issued documents, the activities of the crisis
management authorities and the components of the integrated rescue system.
In the second part, a comparison is made, in which the criteria are divided
into three areas. Based on the results of the analyzes and comparisons, measures
are proposed to improve the preparedness of the Czech Republic for crisis

situations caused by the mass infection of people.

Keywords

Kaywords: Crisis situation; state of emergency; crisis measures; covid-19; crisis

management; pandemic; crisis management authorities.
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1 UVOD

Spole¢nost je po celou dobu své existence ohroZovana nejriznéjSimi
hrozbami. Z pocatku se jednalo o hrozby pochdzejici pfedevsim z piirodnich
vlivli. Zaroven svou roli zde sehrdvaly ndboZenské, etnické ¢i socidlni konflikty.
V nékolika piipadech vygradovaly v konflikty véalecné. S pfirozenym vyvojem
lidstva se Skala hrozeb rozsifovala. V minulosti byla predstava hrozby
kybernetického utoku néco nepredstavitelného, neredlného. Nyni se tato forma
narusovani bezpecnosti vyskytuje velmi casto. Hrozby pochazejici z pfirodnich
jevt 1ze téZko ovlivnit lidskou ¢innosti. V dnesni moderni dobé existuje mnoho
technologii, diky nimz 1ze nékteré jevy predvidat. To vytvari prostor pro pfijeti
celé skaly preventivnich opatfeni. Co se tyce hrozeb spojenych s ¢innosti ¢lovéka,

je tieba také lidsky faktor zohledtiovat i jako mozny zdroj rizika. Clovék vyviji

nové a nové technologie, které jsou opét rizikovymi faktory. [1]

V soucasné dobé 1ze za zavazné riziko povaZovat pfedevsim vysokou miru
migrace. BéZenci zBlizkého vychodu ohroZzuji Evropské staty. Zaroven
se Evropa potyka s ukrajinsko-ruskym konfliktem, diky némuZz z téchto zemi
proudi do zdpadnich statt Evropy miliony jedincii. Nelze opomijet ani zvySené
riziko terorismu, které také sili. Naroky pro zajisténi bezpecnosti
a fungovani statu se neustale zvysuji. Aktudlni trendy v bezpecnostnim prosttedi

se rychle méni.

Spolecnost ¢eli nelehkym tikolim. Jen se trochu vzpamatuje z jedné situace,
hned je potfeba reagovat na dalsi. Mtize se objevit novy zptisob terorismu, novy
druh  nakaZlivého  onemocnéni ¢  nastane  dlouholetd  zima.
Na noveé vzniklé situace je potfeba rychlé adaptace. V idedlnim pfipadé, by mélo
byt ocekavano neocekdvané. K tomu napomahad kvalitni bezpecnostni systém.
V Ceské republice (dale jen ,,CR*), je tento systém ustanoven k pInéni zakladnich

povinnosti statu. Jeho ukoly jsou definovany v pravnich pfedpisech.
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Systém pottebuje jasné politické vedeni a zadani. V opacném pripadé by si mohly
napriklad sloZky integrovaného zachranného systému (dale jen ,1ZS”)
vybudovat vzajemnou nezdravou rivalitu, dochazelo by k zneuZivani vefejnych
finanénich prostfedkt1 ¢i neefektivité cinnosti. VSe se zaméfuje na eliminaci

moznych Skod, zvySeni miry bezpecnosti a k zachovani fungovani statu. [2]

Znabidky témat diplomovych praci stanovenych Katedrou zdravotnickych
obori. a ochrany obyvatelstva jsem zvolila téma navrZené
Ing. Ivanem Koleridkem, protoZe mné zaujalo a v dané problematice bych rada
prohloubila své znalosti. Dal$im divodem je, ze krizové stavy v CR se vyhlasuj
velmi zfidka a kaZzdy znich je ojedinély. Posledni krizové stavy vyhldsené
v letech 2020 a 2021 zptisobené onemocnénim Covid-19, pfinesly mnoho specifik
a rozporuplnych otazek a ja se chci na nékteré znich pokusit odpovédét.
Vzhledem k omezenému rozsahu diplomové prace se nebudu zabyvat
krizovymi situacemi, které byly feSeny na durovni dotcenych kraja,

resp. hejtmant.

Teoretickou ¢ast diplomové prace bude tvorit predevsim popis souc¢asného
stavu problematiky. Kapitoly podrobné popiSi pravni predpisy, zakladni
a ostatni slozky IZS, organy krizového fizeni, krizové stavy a epidemii

SARS CoV-2.

V praktické ¢asti budou podrobena analyze rozhodnuti a usneseni vlady
CR vydana v souvislosti s vyhlasovanim nouzového stavu pfi feseni krizovych
situaci, vzniklych na tizemi CR v letech 2002 az 2021, a bude provedena jejich
komparace s cilem identifikovat a popsat zvlaStnosti feSeni krizové situace
vzniklé v dtsledku epidemie SARS Cov-2. Vysledkem diplomové prace bude
ndvrh moZnych opatfeni pro zdokonaleni pfipravenosti CR na krizové situace

vniklé v diisledku hromadné nékazy osob.

1



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Tato kapitola na nasledujicich fadcich definuje cile diplomové prace
v souladu se zaddnim. Také stanovi hypotézy, které se naslednym zkoumanim

bud potvrdi nebo vyvrati.

2.1 Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace bude identifikovat a popsat specifika
feSeni krizové situace v dtsledku epidemie SARS CoV-2, a to zejména
provedenim komparace dokumentt piijatych vladou CR pfi feseni krizovych
situaci jiného typu na tizemi CR v pfedchozich letech. V teoretické ¢asti prace
bude objasnén soucasny stav problematiky. Tato c¢ast prace bude pojednavat
o pravnich predpisech a dalSich dokumentech pro danou oblast, o krizovych
stavech a krizovych opatfenich, budou zde popsany zakladni pojmy z feSené
oblasti, organy krizového fizeni spolu s jejich poradnimi a pracovnimi organy,
zakladni a ostatni slozky IZS, vybrané plany pro feSeni mimotadnych udalosti
nebo krizovych situaci a v neposledni fadé uvedena charakteristika virového

onemocnéni Covid- 19.

Prakticka ¢ast diplomové prace bude zaméfena na samotné analyzy
a rozbory jednotlivych krizovych stavii vyhlaSenych na tizemi CR
v poslednich 20 letech s dtrazem na vydané dokumenty (rozhodnuti vlady,
usneseni vlady, nafizend krizova opatfeni), na cinnost orgdnt krizového
fizeni a sloZek IZS. Posouzena bude tucinnost aplikace pravnich pfedpist
sdlirazem na epidemii SARS CoV-2. Pro snazsi orientaci a pifehlednost
pri posuzovani pfijatych opatfeni bude obdobi trvdni epidemie SARS CoV-2
rozdéleno do tii fdzi dle  vyhlasovanych  krizovych = stavi.
S pomoci metody komparace bude ziskan piehled specifik a odlisnosti, které
doprovazely krizové stavy vyhlasované z divodu krizové situace SARS CoV-2.
Vystupem provedenych analyz bude ndvrh opatfeni pro zdokonaleni

pripravenosti CR na krizové situace zapfi¢inéné hromadnou ndkazou osob.
12



2.2 Hypotézy

Pro tuto diplomovou préci jsou stanoveny dvé nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Krizova situace vznikld v disledku epidemie SARS CoV-2
ma zasadné odlisSny charakter v porovnani sdfive vzniklymi krizovymi

situacemi.

Hypotéza 2: Tento typ krizové situace nevyzaduje novelizaci tzv. krizové

legislativy.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Nasledujici kapitola se zaobira z velké ¢asti krizovym fizenim a souvisejici
problematikou. Uvadi jeho pravni ukotveni, definuje zdkladni pojmy, popisuje
organy krizového fizeni, krizové stavy a krizova opatfeni. Déle se kapitola
vénuje vybranym plantim slouZicim pro feSeni mimoiadnych udélosti nebo
krizovych situaci, jako jsou napfiklad havarijni plany, krizové plany
¢i povodnové plany. Své zastoupeni zde maji i slozky IZS, jak zdkladni, tak

ostatni. Kapitola také pojedndva o virovém onemocnéni Covid-19.

3.1 Uvod do feSené problematiky

Aby bylo mozné zajistovani ochrany zivotd, zdravi a majetku obyvatelstva,
a zivotniho prostfedi pfed mimorddnymi udalostmi a krizovymi situacemi, stat
vytvari systémy prevence, pfipravenosti a odezvy. Vyznamnou roli zde sehrava
samotna ochrana obyvatelstva. Tento systém zabezpecuje Sirokou skalu hrozeb.
Ochrana obyvatelstva pod sebe zahrnuje hrozby vojenského i nevojenského
charakteru. Své misto ma v mezindrodnich organizacich jako je Organizace
spojenych narodu ¢i Evropska unie. Fungovani celého systému, je podminéno
spolupraci nejen mezi sektory ve statnim odvétvi, ale i mezi statnim
a soukromym sektorem. Uzké spoluprace navazuje pfedevsim Hasicsky
zachranny sbor CR (dale jen ,HZS CR"), ktery zde vykonava centralni tilohu.
Z urovné Ministerstva vnitra — generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR (déle jen ,MV-GR HZS CR*) koordinuje a pfimo sjednocuje postupy
ostatnich ministerstev, tstfednich spravnich afadi (déle jen ,, USU*), krajti a obci
a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v oblasti pfipravy na mimofadné

udalosti, IZS a ochrany obyvatelstva. [3] [4]

Mezi aktudlni hrozby ohrozujici CR lze povazovat predevdim takové
situace, které jiz na izemi republiky vedly k vyhlaSeni krizovych stavii. Dale také

hrozby, které maji vysokou miru pravdépodobnosti vzniku pro tizemi CR.
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Nelze opomijet ani jevy vzniklé v okolnich statech. Je nutné sledovat situaci ve

svété a aktualni déni. [5]

V minulosti se nejcastéji jednalo o situace zptisobené pfirodnimi vlivy.
Nejvétsi podil zde sehravaji povodné. V prevazujici vétSiné piipada byly
dostacujici kompetence spojené s vyhlaSenim stavu nebezpeci na urovni kraje.
Vznik povodni lze ocekdvat vjarnich mésicich pfi tdni snéhu, ¢i pfi
dlouhotrvajicich vydatnych destovych srazkach. Nelze opomijet ani mimotadné

situace vzniklé na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy. [5]

Jako dalsi pfirodni jev, vedouci ke vzniku potencidlni krizové situace
je tfeba uvést ptisobeni vétru. Muze se zdat, Ze vznik nebo ptlisobeni hurikanu,
je na tizemi CR zcela vylouden, ale neni. Po zkuSenosti zroku 2021, kdy
se uzemim Jihomoravského kraje prohnalo tornddo, je potieba pocitat
i s rozsahlejsi variantou, a tou je pravé jiz zminény hurikadn. Vitr o vysokych
rychlostech ohrozuje CR nékolikrat za rok. Ne vzdy se vsak jedna o krizovou
situaci ale o mimofddnou udalost, kdy je mozZné situaci zvladnout béznou
¢innosti spravnich organti a slozek IZS. Co se tyde extrémniho vétru
dle Beaufortovy stupnice, setkalo se tizemi republiky s jejim nejvysSim stupném.
Jednalo se o orkdn Kyril, ktery zde ptisobil v roce 2007. Na tizemi osmi krajt byl

v jeho dtsledku vyhlasen nouzovy stav. [5]

Stav nebezpe¢i na tizemi CR byl déle vyhlégen z dfivodu sesuvu pudy
¢i skalniho masivu. Jedna se o jevy, které se vznikaji ptisobenim geologickych

procest. Sesuvy se také objevuji ve spojitosti s povodnémi jako sekundarni jevy.

Vzhledem kzaddni a rozsahu diplomové prace se v ndsledujicich
kapitolach bude pojednavat pouze o krizovych situacich feSenych z irovné

vlady. Tedy o krizovych situacich, pfi kterych byl vyhlasen nouzovy stav.
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3.2 Pravni predpisy a dalsi dokumenty pro feSenou oblast

V této kapitole je popsan obsah (charakteristika) vybranych pravnich
predpist, kterymi jsou tistavni zakony, dalsi zakony a provadéci pravni predpisy
k nim — nafizeni vlady nebo vyhlasky ministerstev a jinych USU. Nésleduje vycet
a charakteristika dal$ich dokumentt, které nemaji charakter pravnich pfedpist,
ale jsou nepostradatelné pro oblast bezpec¢nosti, krizového fizeni, stejné tak jako

pro IZS a feSeni mimoradnych udalosti.

3.2.1 Pravni pfedpisy

Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o bezpeénosti CR”) stanovuje povinnosti
v zajmu zajidténi bezpecnosti statu. Tento zékon ptisobi vedle Ustavy CR
a umoZznuje fungovani statu za krizovych situaci, se kterymi tstava nepocita.
Jedna se pfedevsim o definovani jednotlivych krizovych stavli a kompetence
pfi  jejichz vyhlaSovani. Mezi zdkladni povinnosti statu, slouzici
k zajisténi bezpecnosti patii predevSim zajisténi svrchovanosti a uzemni
celistvosti statu, ochrana demokratickych zakladi statu ¢i ochrana Zivott
a zdravi. V pripadé ohroZeni ¢i naruseni jednoho nebo vice chranénych z4jmi,
jsou povérené osoby (hejtman, primator hlavniho mésta Prahy, vlada,
parlament) opravnény vyhlasit pfislusny krizovy stav. Zakon o bezpecnosti
definuje nouzovy stav a stav ohroZeni statu. Ve svych clancich zminuje
i valeény stav. Dale zdkon pojedndva o zfizeni poradniho organu
k zajisfovani  bezpecnosti CR, tedy bezpeénostni rady  statu.
V neposledni fadé se zdkon vénuje otazkam spojenych s projednanim navrha
zakont ve zkraceném jednani po dobu vyhlaSeného stavu ohroZeni statu nebo

valecného stavu. [6]
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisty, je zakladnim pravnim predpisem
pro oblast krizového fizeni. Zadkon se zaméfuje na pripravu krizovych situaci
nesouvisenich se zajistovanim obrany CR pfed vnéj$im napadenim, na jejich
feSeni a na ochranu kritické infrastruktury. Pro pfipravu a feSeni téchto
krizovych situaci zdkon vymezuje zakladni pojmy a stanovuje zakon ptisobnosti
a pravomoci statnich organti a organti izemnich samospravnych celkl a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob. Dale upravuje odpovédnost
za poruseni jednotlivych povinnosti. Krizovy zakon zavadi do ¢eského pravniho
prostiedi povinnosti vychéazejici ze smérnice Evropské unie pro fesenou oblast.
Zabyva se urcovanim a ochranou Evropské kritické infrastruktury. Dale stanovi
podminky a podrobnosti pro vyhlaSovani stavu nebezpeci hejtmanem kraje,
vymezuje organy krizového fizeni na vSech trovnich od vlady aZ po organy obci
a ostatni organy s izemni plisobnosti (bezpecnostni rady a krizové Staby, izemni
spravni urady). Dtlezitou cast tvori taxativni vycet krizovych opatfeni, které
miize za krizového stavu nafidit vlada CR nebo hejtman kraje. Zakon dale
definuje zvlastni skutecnosti a nékteré podrobnosti k nim, stanovi pravidla
pro kontrolni ¢innost v oblasti krizového fizeni a fesi problematiku nahrady
Skod zpusobenych pravnickym a fyzickym osobam v souvislosti s krizovymi

opatfenimi a cvicenimi. [7], [8]

Ve stejné castce sbirky zdkonti byl s krizovym zdkonem pfijat také
zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych  souvisejicich zdkonti, ve znéni pozdéjSich pfedpisti
(dale jen ,,zdkon o HOPKS”). Zdkon se zabyva ptipravou HOPKS a pfijimanim
krizovych opatfeni po vyhldSeni krizového stavu. V systém HOPKS
zakon stanovuje povinnosti pro vladu, USU, Ceskou néarodni banku
(déle jen ,,CNB”), krajské ufady, obecni tfady obci s rozsifenou piisobnosti

(ddle jen ,ORP”) a ddle organy uzemnich samospravnich celkd.
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Také stanovuje prava a povinnosti pro pravnické a fyzické osoby pro pripravu
a ptijeti HOPKS, jenz jsou urcéena k prekonavani krizovych stavii bez tézké jjmy
na zdravi fyzickych osob. Dale slouzi k podpofe cinnosti ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zdchrannych sborti, havarijnich sluzeb,

zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS”) a na podporu vykonu statni

spravy. [9]

Tretim vyznamnym a dosud platnym zdkonem z balicku tzv. ,krizové
legislativy” je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon
o 1Z5"), ktery definuje zadkladni pojmy pro feSenou problematiku (IZS, ochrana
obyvatelstva), vymezuje IZS jako takovy a stanovuje jeho zdkladni a ostatni
slozky vcetné jejich plisobnosti. Pro pfipravu na mimoradné udalosti,
pro provadéni zachrannych a likvidaénich praci, pro ochranu obyvatelstva pred
a po dobu vyhlaSeni krizového stavu, zdkon ukladd prava a povinnosti
pro pravnické a fyzické osoby a také vymezuje postaveni a ikkoly statnich organt
a organli uzemnich samospravnich celk(i. Zakon dale upravuje organizaci
zachrannych a likvidaénich praci v misté zasahu a v neposledni fadé se vénuje
kontrolni ¢innosti dotéenych orgdnd, prestupkim pravnickych a fyzickych osob
v ptipadé poruSeni povinnosti podle tohoto zakona vcetné stanovenych sankci,
nahradam Skod vzniklych v souvislosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi

nebo cvicenimi a také finanénim zabezpecenim 1ZS. [9], [11]

S problematikou krizového fizeni a ochrany obyvatelstva tzce souvisi
problematika ochrany pfed povodnémi, zvldddni sucha a stavu
nedostatku vody, kterymi se v hl. IX a hl. X zabyva zakon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodich a 0 zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti. Vzhledem k tématu diplomové prace je zdsadni ta cast vodniho

zakona, ktera pojednava 0 ochrané pred povodnémi.
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V ni je definovana povoden, vymezena povodniova opatfeni provadéna pred,
pfi a po povodni, popsdna zaplavova uzemi a omezeni v nich, stanoveny
jednotlivé stupné povodniové aktivity. Ddle jsou zde uvedeny povodnové plany,
povodnové prohlidky, povodiniové organy na jednotlivych urovnich fizeni,
predpovédni a hlasna povodnova sluzba, povodnové zachranné a povodnové

zabezpecovaci prace a dokumentace vedend pfi povodnich. [12]

Tématu diplomové prace se nepochybné dotyka zakon ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zadkon o ochrané vefejného zdravi®).
Zakon do ceského pravniho prostfedi zapracovava nafizeni a predpisy
Evropské unie, které souviseji s ochranou vefejného zdravi. Vymezuje soustavu
organt pro ochranu vefejného zdravi, jejich plisobnosti a pravomoci, popisuje
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pro oblast ochrany a podporu
vefejného zdravi. Dale uklada tkoly pro dalsi organy vefejné spravy podilejici
se na ochrané a podpore verejného zdravi. Znacna ¢ast zdkona se vénuje oblasti
predchdzeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, kde jsou popsany
podrobnosti pro ockovani, postupy pfi zajisténi vyskytu infekcéniho
onemocnéni, mimoradna opatfeni pfi epidemii a nebezpedi jejiho vzniku.

V neposledni fadé zadkon definuje prestupky a stanovi za né sankce. [13], [14]

Dale uvedeny zakon mél omezenou dobu platnosti do 30.listopadu 2022
a byl pfijat Parlamentem CR jako vysledek politickych jednéni vedenych
v souvislosti s feSenim krizové situace v diisledku pandemie SARS CoV-2.
Jedna se o zdkon ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opattenich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonil, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti (dale jen ,pandemicky zakon”). Tento zdkon upravuje
mimotadnd opatfeni, ktera maji za kol dostat pod kontrolu vzniklou situaci.
Omezuje napftiklad sluzby, obchod, vefejnou dopravu ¢i kondni soukromych

akci. Témito mimofddnymi opatfenimi dochazi k velkému zdsahu
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do zdkladnich prav jednotlivci. Zakon popisuje realizaci a koordinaci
jednotlivych mimofadnych opatfeni. Zaroven zdkon stanovuje podminky, diky
kterym stat kompenzuje ndhrady skod vzniklych v dasledku téchto opatfeni
pravnickym a fyzickym osobdm. Za zminku stoji také skutecnost, Ze nabytim
udinnosti tohoto zakona byl dnem 22. tinora 2021 vyhlasen pro celé tizemi CR

stav pandemické pohotovosti, ktery byl na navrh vlady zruSen Poslaneckou

snémovnou az dnem 5. kvétna 2022. [15]

Soucasti pravnich predpisii pro feSenou oblast jsou bezesporu i pravni
predpisy pro jednotlivé zdkladni slozky IZS. Sem patii zakon ¢. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(zadkon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery
vymezuje HZS CR, jeho zékladni a mimoradné tikoly a postaveni, stanovi
organizaci a ¥zeni HZS CR a zékladni povinnosti p¥islusnikii a zaméstnancti
sboru, vcéetné podrobnosti tykajicich se sluZebniho stejnokroje a prokazovani
totoznosti. Zakon také stanovi opatfeni ve vztahu k véci, mistu nebo osobé
(napf. vsup do obydli nebo na pozemek, odstranéni a zniceni véci), fesi nakladani
s majetkem a thradu ndkladt zasahu a také prestupky fyzickych a pravnickych

osob a sankce za né ukladané. [15]

Dalsi zakladni slozkou IZS je Policie CR, ktera je formovéna zakonem
¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon
vymezuje postaveni a ¢innost police CR, jeji fizeni a organizaci, zékladni
povinnosti prislusniki a zaméstnanct slozky. Specifickou ¢asti je hlava V, ktera
pojednava o omezeni osobni svobody, jako napiiklad pfipoutdni ¢i zajisténi
osoby. Stejné jako zékon o HZS CR se vénuje postuptim ve vztahu k vécem,
se specifiky pro &innost Policie CR jako odnéti véci, zastaveni a prohlidka
dopravniho prostfedku. Zakon dale popisuje podminky pro pouziti
donucovacich prostfedkti a zbrané, praci sinformacemi, spolupraci na

mezindrodni trovni, ndhrady skod a ndhrady za poskytnuti vécné pomoci. [17]
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Tteti zakladni slozkou IZS jsou poskytovatelé zachrannych zdravotnickych
sluzeb. Tuto slozku vymezuje zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje podminky poskytovani
Z7S, prava a povinnosti poskytovatele ZZS, povinnosti poskytovatelti akutni
lizkové péce, podminky pro zajisténi pripravenosti subjektu na mimoradné
uddlosti a krizové situace. Ddle definuje zdkladni pojmy, dostupnost ZZS,
soucinnosti ZZS s poskytovateli akutni ltizkové péce a uklada poskytovateli ZZS
povinnost vypracovat traumatologicky plan. Zakon stanovi organizaci
zdravotnického zafizeni poskytovatele ZZS a také vymezuje spravni delikty

pravnickych osob vcetné sankci. [18]

Pro zajistovéni bezpe¢nosti republiky vytvafi CR ozbrojené sily, které
upravuje zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Stanovuje tikoly, postaveni a ¢lenéni ozbrojenych sil CR.
Zakon definuje zakladni pojmy pro fesenou oblast. Dle tohoto zakona
se ozbrojené sily v CR ¢leni na Armadu CR, Vojenskou kancelat prezidenta
republiky a Hradni straz. Funkce velitele ozbrojenych sil CR je v rukou
prezidenta republiky. Ddle se zabyva fizenim, pfipravou a vybavenim
vojenskym materidlem téchto slozek. Z hlediska krizového fizeni tento zdkon
stanovi, Ze Armada CR mtiZe byt kromé svého hlavniho poslani (obrana CR)
pouzita k plnéni tkolt Policie CR, k zchrannym pracim p#i pohromach
(mimofadnych udalostech a krizovych situacich) nebo k odstranéni jiného

hroziciho nebezpeci za pouZiti vojenské techniky. [19]

Pro uplnost je potfeba zminit také vybrané provadéci pravni predpisy
k vySe uvedenym zdkontim, které jsou taktéz publikovany ve Sbirce zakont.
Pokud jde o formu, jednd se bud o nafizeni vlady (schvaluje vldda CR),
nebo o vyhlasku p¥islusného (geséniho) ministerstva nebo jiného USU (schvaluje

piislusny ministr nebo vedouci — ptedseda USU).
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Podrobnostmi krizového fizeni se zabyva natizeni vlady ¢.462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a §28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti
(déle jen ,nafizeni vlady ¢ 462/2000 Sb.”). Jsou vném uvedeny zdasady
pro oznacovani, evidenci, manipulaci a uklddani pisemnosti a jinych materiali
obsahujici zvlastni skutecnosti a také postup pifi urcovani osob pro styk
se zvlaStnimi skutecnostmi. Dale se nafizeni vlady vénuje obsahu cinnosti
a slozeni bezpec¢nostni rady kraje (dale jen ,,BRK”) a krizového Stabu kraje a ORP,
naleZitostem a zptsobu zpracovani krizového planu kraje a krizového planu

ORP, planu krizové pfipravenosti a planu krizové pfipravenosti subjektu kritické

infrastruktury. [20]

Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické
infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisti, je dalsSim provadécim predpisem
ke krizovému zdkonu, ktery vymezuje kritéria pro zarazeni prvku do struktury
kritické infrastruktury. Popisuje hlediska pro priifezova kritéria a v priloze
tohoto nafizeni stanovi konkrétni odvétvova kritéria pro vSech 9 odvétvi kritické

infrastruktury, definovana v krizovém zékonu pro CR. [5]

Vyhlaska ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 281/2001 Sb.,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni vyhlasky 237/2003 Sb.,
definuje podminky a zptisob vykonavani péce o déti v predskolnich zafizenich,
zaky, ktefi pIni povinnou Skolni dochazku, déti a mladeZ ve Skolnich zafizeni
pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy a preventivné vychovné péce,
pro situace, kdy tuto pé¢i nemohou v dusledku krizové situace vykonavat

rodice ¢i jini zdkonni zastupci. [21]
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Provadécim pravnim pfedpisem k zdkonu o HOPKS je vyhlaska Spravy
statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodatskych opatfeni pro krizové stavy, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktera
stanovuje postupy pro vypracovani planu nezbytnych dodavek a jeho obsah,
postupy prfi vytvareni pohotovostnich zasob. Znacnou c¢ast vénuje planu

hospodaiské mobilizace a jeho veSkerym podrobnostem. [22]

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich
predpisti, ktera je provadécim pravnim predpisem k zdkonu o IZS, stanovi
zasady koordinace sloZek 1ZS pfi spoleéném zdsahu a urcuje jednotlivé trovné
koordinace (takticka, operacni a strategickd), vymezuje zasady spoluprace
a podrobnosti o tkolech operacnich a informacnich stfedisek, stanovi obsah
a zplisob zpracovani dokumentace IZS a také podrobnosti o stupnich poplachti
poplachového planu. Dale vymezuje podrobnosti pro zpracovani havarijniho
planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu a urcuje zptisoby krizové komunikace

a organizaci spojeni v 1ZS. [23]

Dal$im provadécim pravnim predpisem k zdkonu o IZS je vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni tkolt ochrany
obyvatelstva, kterd stanovi zplsoby a obsah informovani pravnickych
a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni, pfipravovanych opatfenich
a zpusobu jejich provedeni. Dale popisuje technické, provozni a organizacni
zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozumeéni a zptisob poskytovani
tisnovych informaci, zptisob provadéni evakuace a jejiho vSestranného
zabezpeceni, zasady postupu pfi poskytovani ukrytd, zptisob a rozsah kolektivni

a individualni ochrany obyvatelstva. [24]
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K pandemickému zdkonu byl také vydan provadéci predpis v podobé
vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 161/2022 Sb., o podrobnostech zptisobu
a formy oznameni o nafizeni izolace nebo karanténniho opatfeni.
Tato vyhldska stanovuje moZnosti ozndmeni o nafizeni izolace
nebo karanténniho opatfeni, které lze realizovat datovou zpravou do datové
schranky, pokud ji ma dotéena osoba zfizenou. V pfipadé, ze osoba nevlastni
datovou schranku, je mozné ji informovat pomoci textové zpravy zasilané
vefejnou mobilni siti, datovou zpravou zaslanou elektronickou postou
nebo telefonnim hovorem. Pro jednotlivé cesty oznameni vyhlaSka uvadi

obsahové naleZitosti jednotlivych sdéleni. [25]

3.2.2 Dalsi dokumenty

Jednd se o dokumenty, které nemaji charakter pravnich pfedpisi.
Predevsim jde o strategie, koncepce, metodické pokyny ¢i smérnice, které jsou
schvalovany naptiklad Bezpecnostni radou statu, nebo nékterym z jejich stalych

pracovnich vyborti, poptipadé vladou CR. Vtéto Casti jsou popsany

vvvvv

Bezpeténostni strategie Ceské republiky (aktualizace zroku 2015)
je zdkladni koncepéni dokument pro bezpecnostni politiku statu.
Bezpecnostni strategie je rozdélena do péti casti. Popisuje vychodiska
bezpecnostni  politiky CR, kde formuluje principy, na kterych
je bezpecnostni politika CR postavena. Definuje bezpecnostni zajmy CR, které
rozdéluje do tfi Kkategorii - zivotni, strategické a dalsi vyznamné.
Bezpecnostni strategie popisuje bezpecnostni prostiedi, ve kterém se CR nachézi,
identifikuje trendy, hrozby a zdroven popisuje rizika znich plynouci. Déle
obsahuje Strategie prosazovani bezpe¢nostnich z&jmi CR, kde vymezuje p¥istup
a nastroje pro ochranu bezpecnostnich z&jmi. Bezpecnostni strategie CR byla

schvalena usnesenim vlady ze dne 4. tnora 2015 ¢. 79. [26]
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V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
byl Ministerstvu vnitra ve spolupraci s dotéenymi ministerstvy a jinymi USU
zadan tikol — zpracovat analyzu hrozeb pro CR a jeji zavéry promitnout
do strategickych ¢i metodickych dokumentti. Cilem bylo zlepSit prevenci
a pfipravenost na mimoradné udalosti a krizové situace. Tento tkol Ministerstvo
vnitra realizovalo v priibéhu let 2015-2016, prostfednictvim pracovni skupiny
HZS CR doplnéné o zastupce dotéenych ministerstev a jinych USU. Vysledkem
byl dokument s ndzvem Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, ktery obsahuje
celkem 22 typti nebezpeci s nepfijatelnou drovni rizika (viz Pfiloha 1). U téchto
hrozeb je mozZné predpoklddat pravdépodobny vznik krizové situace.
Pro hrozby s nepfijatelnym rizikem byly gesénimi ministerstvy a jinymi USU
vytvofeny typové plany. Tento dokument byl schvalen usnesenim vlady

ze dne 27. dubna 2016 ¢. 369. [27]

Pro vytvafeni typovych plant byl zpracovan Metodicky pokyn
ke zpracovani typovych plant, vytvofen MV-GR HZS CR v navaznosti na vyse
uvedenou Analyzu hrozeb pro CR. Cilem tohoto metodického pokynu je zajistit
jednotny postup zpracovani typovych plani pro jednotlivé gescni organy.
Metodika stanovuje strukturu typovych plant, kdy se skladaji ze tfi
casti — zakladni, operativni a pomocné. Po obsahové strance stanovuje, jaké
informace jsou uvadény v jednotlivych castech. Metodika také stanovuje,
kdo typovy plan zpracovava a schvaluje. Dale popisuje i formy jejich vyhotoveni
a systém aktualizace. Tento metodicky pokyn byl schvalen usnesenim vlady

ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1140. [27]

Obdobnég, jako byl vytvofen metodicky pokyn pro typové plany, byla
o nékolik let dfive vytvofena Metodika zpracovani krizovych plana
podle § 15 az 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8
a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakona (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi.
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Metodika slouzi predevsim ke stejnocenni postupu zpracovani a jednotnosti
vysledného produktu, kterym je krizovy plan. Jedna se o pomtcku krizového
fizeni. Stejné jako typovy pldn, se plan krizovy sklada ze tfi ¢asti — zdkladni,
operativni a  pomocné. Metodika popisuje  obsahové  nalezitosti
jednotlivych ¢asti, a to pro krizové plany spravnich ufadt a pro krizové plany
kraje a ORP zvlast. Metodika stanovuje systém aktualizace krizovych planti
a formy jejich vyhotoveni. Soucasti metodiky je i vzor rozhodnuti o vyhlaseni

stavu nebezpedi. [27]

Strategie ochrany pfed povodnémi pro tizemi Ceské republiky byla
vytvofena v roce 2000 jako reakce na rozsahlé povodné v letech 1997 a 1998.
Ukolem této strategie je definovani konkrétnich postupfi a preventivnich
opatfeni ke zvysSeni systémové ochrany pfed povodnémi. Strategie popisuje
predpovédni a hlasnou sluZzbu, jaké jsou moZnosti ovliviiovani pribéhu
a rozsahu povodni — opatfeni v krajin€ a opatfeni technicka. Strategie se zabyva
omezenim ohroZeni obyvatel a majetkovych Skod, kde uvadi podminky

pro stanoveni zaplavovych tizemi a regulaci jejich vyuzivani. [28]

Ve vztahu ke krizovym Stadbum byla pfijata Smérnice Ministerstva vnitra
¢. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, ze dne 24. listopadu 2011, kterou se stanovi
jednotna pravidla organiza¢niho uspofadani krizového Stabu kraje, krizového
stabu obce s rozsifenou ptisobnosti a krizového stabu obce. Tato smérnice
popisuje organizacni uspofadani pro jednotlivé krizové Staby, vymezuje jejich
plisobnost a ¢innosti pfi feSeni mimorfadnych udalosti a krizovych situaci.
Smérnice definuje zakladni pojmy pro feSenou oblast, vymezuje, kdy je mozné
pouzit krizovy S$tab, jeho slozeni a moznosti svolavani. Pfesné stanovuje
naleZitosti pro pracovisté krizového Stabu, urcuje podméty k projednani

na zasedani krizového Stadbu a jaké ¢innosti vykondva stala pracovni skupina.
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Pojednava o spolupraci mezi jednotlivymi krizovymi staby, popisuje naleZitosti
dokumentace krizového Stabu. V neposledni fadé pojednava o odborné pripraveé

¢lent krizového stabu. [27]

Statut Ustiedniho krizového $tabu je zakladnim dokumentem
pro slozent, tikoly a ¢innost Ustfedniho krizového $tdbu (dale jen ,UKS”), ktery
schvaluje vldda. Aktudlni znéni statutu bylo schvéleno usnesenim vlady

ze dne 9. tinora 2022 ¢. 78. [26]

3.2.3 Plany pro feseni mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci

V této kapitole jsou popsany zakladni dokumenty zpracovavané

pro feSeni moznych mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci.

A) Havarijni plany

Havarijni plany jsou dokumenty, které popisuji cinnosti a opatfeni
pro zmirnéni nasledk@t mimotradnych udalosti nebo havarii. Havarijni plan kraje
je dokument pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci na tizemi kraje.
Zpracovava se pro feSeni mimoradnych udalosti, které vyZzaduji vyhlaSeni
tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Odpovédnym subjektem za zpracovani
havarijniho planu kraje je hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen ,,HZS kraje”).
Na zpracovani se dale podileji pravnické osoby, dotéené spravni urfady, obecni
urady i sloZky IZS. Hejtman kraje schvaluje havarijni plan kraje po pfedchozim
projednani jeho navrhu v BRK. Havarijni plan kraje je vypracovan nejméné
ve dvou vyhotovenich. Prvni slouzi pro potfeby krizového Stabu kraje, druhé
vyhotoveni se uklddd na operacni a infomacni stfedisko (dale jen ,OPIS”)
IZS kraje. Slozkam IZS, obcim a spravnim ufadam, které plni ukoly
vyplyvajici z vypracovaného havarijniho planu kraje predd HZS kraje vypisy
zngj, za ucelem rozpracovani jejich <dinnosti, pro pfipad vzniku
mimofadnych udalosti. Havarijni pldn se pfeddva v listinné a elektronické
podobé. Vypisy se mohou predat pouze v elektronické podobé.
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Aktualizace se provadi bezodkladné, pokud dojde ke zméné, kterd by ovlivnila
jeho obsah. Po obsahové strance je rozdélen havarijni plan kraje do tfi ¢asti,
kterymi jsou informacni ¢ast, operativni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti. Pokud
jde o formu, obsahuje havarijni plan kraje predevsim textové dokumenty

doplnéné o mapy, grafy a schémata. [5], [29]

Vnéjsi havarijni plan pro zonu havarijniho planovani je dokument, ktery
slouzi k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v okoli zdroje nebezpedi.
Ma pfedevsim preventivni funkci. Jedna se o souhrn opatfeni k zajisténi ochrany

obyvatelstva, zivotniho prostfedi a majetku. [30]

Ve vnéj$im havarijnim pldnu se uvadi cinnosti a opatfeni, kterd
jsou provadéna v piipadé vzniku zdvazné havdrie. Popisuje ¢innosti a ochranna
opatfeni ke zmirnéni nasledkd havarie dle specifickych nebezpecnych latek,
vyskytujicich se na daném uzemi. Zpracovavaji se pro zénu havarijniho
planovani jaderného zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie podle atomového
zakona, dale pro zénu havarijniho planovani objektu a zafizeni zafazeného
do skupiny B podle zakona o prevenci zavaznych havarii. Zpracovatelem
vnéjstho havarijntho planu je HZS kraje ve spolupraci se slozkami
IZS a dotéenymi orgdny. Stejné€ jako havarijni plan kraje se vnéjsi havarijni plan
zpracovava ve dvou vyhotovenich — jedno pro potfeby krizového Stabu kraje
nebo krizového stabu ORP, druhé se uklada na OPIS IZS kraje. VZdy se predava
v listinné a elektronické podobé. Vnéjsi havarijni plany se provéfuji minimalné
jedenkrat za tfi roky cvicenim sloZek IZS nebo cvi¢enim orgdnti krizového fizeni,
pfipadné kombinaci obou typii. Schvalovatelem vnéjSiho havarijniho planu
je hejtman kraje. Schvéleni je mozné po pfedchozim projedndni a posouzeni
v BRK. Obsah vnéjsiho havarijniho planu je ¢lenén do tfi ¢asti — informacni ¢ast,

operativni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti. [5]
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B) Uzemné piislusné poplachové plany 1ZS

Poplachové plany IZS jsou vypracovany pro jednotlivé kraje a pro celu CR
je to Ustfedni poplachovy plan 1ZS. Poplachové plany IZS kraja slouzi
ke koordinaci provadéni zachrannych a likvidacnich praci na tizemi kraje.
Obsahuji prehled spojeni na zdkladni a ostatni slozky IZS, prehled
sil a prostfedkli ostatnich slozek IZS a zptlisob povolavani a vyrozumivani
vedoucich slozek IZS, ¢lenti krizovych Stabi a pravnickych osob, které
jsou zahrnuty do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu.

Poplachovy plan IZS kraje se uklada na OPIS IZS piislusného kraje. [31]

Ustiedni poplachovy plan IZS se pouZije pro koordinaci zachrannych
a likvidaénich praci na Gstfedni trovni, kterou provadi MV-GR HZS CR podle
zakona o IZS. Zpracovava jef MV-GR HZS CR a schvaluje ministr vnitra. [5]

C) Povodnové plany

Povodnové plany, které jsou zpracovavany pro uzemni celky se rozumi
povodnové plany obci, povodiiové plany spravnich obvod@i ORP, povodnové
plany spravnich tizemi kraji a Povodiiovy plan CR. Jedna se o dokumenty,
které obsahuji zpuisob zajiSténi vcasnych a spolehlivych informaci o vyvoji
povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu. Ddle také organizaci
a piipravu zabezpecovacich praci, zplisoby vcasné aktivace povodnovych
organt, zabezpeceni hldsné a hlidkové sluzby, pfipravy a organizaci
zachrannych praci a zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v objektech
a zasaZzeném Uzemi a zejména stanovené smérodatné limity stupnd povodniové
aktivity. Povodnovy plan obce zpracovavaji pouze obce, kde hrozi riziko vzniku
povodné. Za jeho zpracovani jsou odpovédné organy dané obce. Povodnovy
plan spravniho obvodu ORP zpracovava obecni ufad ORP, povodinovy
plan spravniho obvodu kraje zpracovava krajsky tfad v pfenesené ptisobnosti
ve spolupraci se spravci povodi, Povodiiovy plan CR zpracovava Ministerstvo
zivotniho prostfedi ve spolupraci s dotéenymi ministerstvy a jinymi USU.
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Obsah povodnového planu se ¢leni do tfi ¢asti. Vécnou cast, organizacéni
Cast a grafickou cast. Vécnad a grafickd ¢ast povodniového planu tizemniho celku
a jeho zmény, se predkldda nadfizenému povodniovému organu k potvrzeni
souladu s povodnovym planem vyssi arovné. Aktudlnost u téchto planu
se provéfuje zpracovateli kazdy rok zpravidla pred jarnim tanim. Error!

Reference source not found.

D) Pandemické plany

Pandemické plany se zpracovavaji vramci zdravotnického planovani.
Jedna se o pandemické plany kraji a Pandemicky plan CR, které jsou
vypracovany dle zdkona o ochrané vefejného zdravi. Déle se zpracovavaji
pandemické plany ministerstev. Pandemické plany kraj zpracovavaji prislusné
krajské hygienické stanice ve spolupraci s krajskymi epidemiologickymi
komisemi. Schvaluje jej hejtman kraje po projednani v BRK a krajské
epidemiologické komisi. Obsahuje zdkladni cast a prilohy. Obsahova stranka
pandemického planu kraje neni feSena Zzadnym pravnim pfedpisem, tudiz

se jednotlivé pandemické plany kraji mtizou od sebe lisit. [32]

Pandemicky plan CR zpracovava Ministerstvo zdravotnictvi v sou¢innosti
s Ustfedni epidemiologickou komisi a schvaluje jej vlada CR. Obsah
Pandemického planu CR se déli do nékolika hlavnich kapitol napt.: hlavni cile
planu, hlavni principy planu, kontaktni osoby, které budou predavat informace
o prtibéhu pandemie chiipky v CR, podrobny popis pandemickych fazi dle
Svétové zdravotnické organizace a dalsi. Pandemické plany stanovuji
pro dané tzemi postupy a systém reakce na chfipkovou pandemii, zptisobenou
novym typem chfipkového viru. Hlavnim cilem téchto planti je pfipadé chiipky
zmirnit ofekdvané zdravotnické, ekonomické a socidlni nasledky. Posledni

aktualizace Pandemického planu CR byla realizovana v roce 2011. [32]
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E) Krizové plany

Krizové plany jsou zdkladni planovaci dokumenty, které obsahuji souhrn
krizovych opatfeni a postupli k feSeni krizovych situaci. Hlavnim ucelem
krizovych planti je vytvorit podminky pro zajiSténi pripravenosti na krizové
situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a dalsi dotcené subjekty.
Krizové plany se déli na tzv. ,objektové” (krizové plany jednotlivych
ministerstev a jinych USU, krizovy plan CNB, krizovy plén jiného statniho
organu — Kancelar Poslanecké snémovny, Kanceldf senatu, Kancelaf prezidenta
republiky, Nejvy$si kontrolni ufad, Ufad pro zahrani¢ni styky a informace
a Bezpecnostni informacni sluzba) a krizové plany ,azemni” (krizovy plan ORP
a krizovy plan kraje). Celkovy pfehled jednotlivych krizovych plantt (kdo
je zpracovava a schvaluje) je uveden v Pfiloze 2. Pokud jde o strukturu krizového

planu, tento se ¢leni do tfi ¢asti — zdkladni, operativni a pomocné. [5], [34]

Krizovy plan ministerstva nebo jiného USU zpracovavaji jednotliva
ministerstva nebo jiné USU. Schvalovatelem téchto planti jsou piislusni ministi
(¢lenové vlady) a vedouci jinych USU. Krizovy plan kraje zpracovava HZS kraje
v soucinnosti s dalSimi organy krizového fizeni, schvalovatelem je v tomto
pripadé hejtman kraje, ktery tak provede po projednani krizového planu kraje
v BRK. U krizovych plani ORP je zpracovatelem taktéZ HZS kraje ve spolupraci
s dal$imi organy krizového fizeni a schvalovatelem tohoto pladnu je starosta ORP,
po jeho pfedchozim projednani v bezpecénostni radé ORP. Krizovy plan je veden
v jednom listinném vyhotoveni a v elektronické podobé. O misté jeho uloZeni
rozhodne jeho zpracovatel. Také rozhoduje o tom, kde je opravnén se s krizovym
planem seznamovat. Aktualizace krizovych pldnt se provadi ve ctytletych
cyklech od jejich schvaleni. V piipadé zmén, které by svym dopadem
ovlivnily obsahovou stanku krizového pldnu se provede jeho aktualizace

bezodkladné. [5], [34]
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F) Typové plany

Typové plany jsou zpracovavany pro jednotlivé krizové situace, které
vychéazeji z dokumentu Analyza hrozeb pro CR. Jedna se o dokumenty, které
stanovuji pro jednotlivé krizové situace postupy, zasady a opatfeni
pro jejich feSeni. Konkrétni typové plany zpracovavaji ges¢ni ministerstva
nebo jiné USU ve spolupraci s dal$imi ministerstvy, CNB a dal$imi subjekty.
Pred schvalenim typového planu je jeho zpracovatel povinen jeho navrh
predlozit MV-GR HZS CR, které posoudi, zda se obsahové néleZitosti shoduji
s nalezitostmi uvedenymi v Metodickém pokynu pro zpracovani typovych
plant, tedy zejména zda je typovy plan clenén na zdkladni, operativni
a pomocnou ¢ast. Typovy plan schvaluje pfislusny ministr nebo vedouci jiného
USU. Po schvéleni se predd na MV-GR HZS CR, odkud se dale rozeSle
zpracovateliim krizovych pland. Typové plany se zpracovavaji vjednom
listinném vyhotoveni a dale v elektronické podobé. Souhrnna aktualizace
se provadi ve c¢tytletych cyklech od schvaleni. Priibéznd aktualizace se provadi
zejména Vv elektronické podobé. Dojde-li ke zméné€, kterda ma dopad na obsah
typového planu, provadi se aktualizace bezodkladné, jak v listinné,

tak elektronické podobé. [5], [35]

3.3 Zakladni pojmy pro feSenou oblast

V této kapitole jsou uvedeny zakladni pojmy, které se vztahuji k tématu
diplomové prace. Kapitola je clenéna podle sedmi zdkladnich pravnich pfedpisti
uvedenych v kapitole 3.2.1 diplomové prace.
3.3.1 Zakladni pojmy podle zakona o bezpeénosti CR

Zakladni povinnost statu = zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti CR, ochrana

jejich demokratickych zakladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot. [36]
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Bezpecnost CR = zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zichranné
sbory a havarijni sluzby. Statni orgdny, orginy tizemnich samosprdvnych celkii
a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti CR. Rozsah

povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zdkon. [36]

3.3.2 Zakladni pojmy podle krizového zakona
Krizové fizeni = souhrn fidicich c¢innosti organii krizového fizeni zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovdni, organizovdni, realizaci

a kontrolu ¢innosti provddénych v souvislosti s 1. pFipravou na krizové situace a jejich

feSenim, nebo 2. ochranou kritické infrastruktury. [37)

Krizova situace = mimofddnd uddlost podle zikona o IZS, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichZ je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohroZeni stitu. [37]

Krizové opatieni = organizacni nebo technické opatieni urcené k feseni krizové
situace a odstranéni jejich ndsledkii, vcetné opatfeni, jimiz se zasahuje

do prdv a povinnosti osob. [37]
3.3.3 Zakladni pojmy podle zakona o HOPKS

HOPKS = organizacni, materidlni nebo financni opatieni p¥ijimané spravnim uiradem
v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné doddvky vyrobkii, praci a sluzeb, bez nichz
nelze zajistit pfekondni krizovych stavii. Systém HOPKS zahrnuje systém nouzového
hospoddrstvi, systém hospoddiské mobilizace, pouZiti stdtnich hmotnych rezerv,

vystavbu a udrzbu infrastruktury a requlacni opatveni. [38]

Regulacni opatfeni = slouzi ke snizeni spotieby nedostatkovych surovin a vyrobkii
a dodavek sluzeb nebo pro usmérnéni spotveby a dodavek v souladu s krizovymi plany
v pripadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, Ze bézné ekonomické ndstroje

v

nejsou pri zajistovani nezbytnych dodavek dostatecné iicinné. [38]
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3.3.4 Zakladni pojmy podle zdkona o IZS

1ZS = koordinovany postup jeho slozek p¥i p¥ipravé na mimorddné uddlosti

a pti providéni zdchrannych a likvidacnich praci. [39]

Mimofadna udalost = skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti clovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostredi a vyZaduji provedeni zichrannych a likvidacnich praci. [39]

Zachranné prace = ¢innost k odvrdceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik
vzniklych mimordadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku

nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k pierusent jejich p¥icin. [39]

Likvidaéni prace = C(innosti kodstranéni ndsledkii zpiisobenych mimotddnou

udalosti. [39]

3.3.5 Zakladni pojmy podle vodniho zakona

Povoden = piechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovyjch
vod, pii kterém voda jiz zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku a miiZe zpiisobit
Skody. Povodni je i stav, kdy voda miiZe zpiisobit skody tim, Ze z urcitého tizemi nemiize
docasné prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pfipadné dochdzi
k zaplaventi tizemi p¥i soustiedéném odtoku srazkovych vod. Povoderi miize byt zpiisobena
pfirodnimi jevy, zejména tinim, destovymi srdzkami nebo chodem ledil (ptirozend
povodeii), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, kterd miize vést az k jeho
havdrii (protrZeni) nebo nouzovym fesenim kritické situace na vodnim dile (zvldstni

povodeii). [40]

Povodnova opatteni = pfipravnd opatieni, opatieni providénd pii nebezpeci povodné,
za povodné a opatteni provadénd po povodni. Povodiiovd opatfeni nejsou vystavba,
udrzba a opravy staveb a ostatnich zafizeni slouZicich k ochrané pred povodnémi, jakoZ

i investice vyvolané povodnémi. [40]
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Povodinové organy = zabezpeCuji fizeni ochrany pred povodnémi, coz zahrnuje
pripravu na povodiiové situace, fizeni, organizaci a kontrolu vsech p¥islusnych cinnosti
v pritbéhu povodné a v obdobi ndsledujicim bezprostiedné po povodni vcetné ¥izeni,
organizace a kontroly ¢innosti ostatnich ticastnikii ochrany pred povodnémi. Povodriiové

orgdny se pti své ¢innosti ¥idi povodriovymi pldny. [40]

3.3.6 Zakladni pojmy podle zakona o ochrané vefejného zdravi

Vetejné zdravi = zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je

uréovdn souhrnem pfirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zpiisobem Zivota. [13]

Ohrozeni vefejného zdravi = stav, pfi kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny
vystaveny nebezpeci, z néhoz mira zdtéze rizikovymi faktory ptirodnich, Zivotnich nebo
pracovnich podminek prekracuje obecné ptijatelnou tiroven a predstavuje vyznamné

riziko poskozeni zdravi. [13]

Ochrana vefejného zdravi = souhrn Cinnosti a opatfeni k vytvdfeni a ochrané
zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Siteni infekcnich a hromadné
se vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykondvanou praci, vzniku
nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich

zachovinim. [13]

Organy ochrany vefejného zdravi = soustava organii ochrany vefejného zdravi
tvofend spravnimi uitady, kterymi jsou Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické

stanice, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany. [13]

Mimoradna opatteni = zdkazy nebo omezeni natizend ptislusnymi orgdny ochrany
verejného zdravi pri epidemii a pri nebezpeci jejiho vzniku, v nezbytném rozsahu a podle
ustanoveni § 69 odst. 2 zakona o ochrané verejného zdravi. Dotcené osoby jsou povinny

se mimorddnému opatieni podridit. [13]
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Izolace = oddéleni fyzické osoby, kterd onemocnéla infekéni nemoci nebo jevi pfiznaky
tohoto onemocnéni, od ostatnich fyzickych osob. Podminky izolace musi s ohledem
na charakter pfenosu infekce zabrdnit jejimu pienosu na jiné fyzické osoby, které by mohly

infekéni onemocnént dile sifit. [13]

Karanténa = oddéleni zdravé fyzické osoby, které byla béhem inkubacni doby
ve styku s infekénim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku ndkazy, od ostatnich
fyzickych osob a lékarské vysetfovini takove fyzické osoby s cilem zabranit prenosu

infekcniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo sifit. [13]

3.3.7 Zakladni pojmy podle pandemického zakona

COVID-19 = onemocnéni zpiisobené novym koronavirem oznacovanym jako SARS

CoV-2. [13]

Stav pandemické pohotovosti = stav, ktery byl pro tizemi CR vyhldsen soucasné
s nabytim 1icinnosti pandemického zikona, a ktery lze ukoncit ¢i znovu obnovit
usnesenim Poslanecké snémovny prijatym na navrh vlady nebo jedné pétiny vsech

poslancii. [13]

Mimotadna opatieni = opatfeni narizend Ministerstvem zdravotnictvi, krajskou
hygienickou stanici nebo Hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy za vicelem likvidace
epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku, kterymi ptikizZe urcitou
¢innost ptispivajici k naplnéni uvedeného ticelu, nebo zakdze nebo omezi urcité ¢innosti
nebo sluzby, jejichz vykonem by mohlo byt siteno onemocnéni COVID-19, anebo stanovi
podminky provddéni takovych Cinnosti mnebo poskytovdni takovych sluzeb.
Ministerstvo zdravotnictvi miize naridit mimoradné opatieni s celostitni piisobnosti
nebo s piisobnosti na vizemi nékolika krajii. Krajska hygienicka stanice miize mimordidné
opatieni naridit na tizemi svého spravniho obvodu. Vycet téchto opatieni je uveden

v pandemickém zdkonu. [13]
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3.4 Organy krizového fizeni

Organy krizového fizeni vstupuji do feSeni krizovych situaci po vyhlaSeni

jednoho z krizovych stavil. Krizové situace se fesi za pomoci pouziti krizovych

opatfeni, kterd jsou stanovena krizovym zdkonem. Samotné organy krizového

fizeni jsou vyjmenovany v hlavé II. krizového zdkona, a jsou to:

e vlada,

e ministerstva a jiné USU,

e CNB

e organy kraje a dalsi orgdny s ptisobnosti na tizemi kraje

O

(@)

(@)

(@)

(@)

hejtman kraje,

rada kraje,

zastupitelstvo kraje,

krajsky urad,

HZS kraje, Policie CR (krajské feditelstvi),

e organy obce s rozsifenou ptisobnosti

(@)

O

O

O

starosta ORP,

rada ORP,
zastupitelstvo ORP,
obecni tifad ORP,

e organy obce

(@)

(@)

(@)

(@)

(@)

starosta obce,

rada obce (pokud je zfizena),
zastupitelstvo obce,

obecni Grad,

obecni policie (pokud je zfizena).

Pésobnosti  apravomoci  organi  krizového

krizovy zakon.

fizeni

vymezuje
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3.5 Bezpecnostni rady a krizové staby

Bezpecnostni rady jsou poradnimi organy zfizovatele pro pfipravu
na feSeni krizovych situaci, vyjimkou je zde BRS, kde se jedna o staly pracovni
organ vlady. Co se tyce krizovych §tabti, da se obecné fici, Ze se jedna o pracovni
organy zfizovatele pro feSeni krizovych situaci.

Bezpecnostni rady jsou zfizovany na urovni vlady (BRS), krajské (BRK)

a na urovni ORP ( BR ORP).

Krizovymi §taby, které jsou z¥izovany v CR jsou:

Ustiedni krizovy $tab,

e krizové Staby ministerstev (pIni také lohu bezpecénostni rady),
o krizovy §tab CNB (plni také tlohu bezpeénostni rady),

e krizové staby krajt,

e krizové staby ORP,

e krizové Stdby obci (nemusi byt zfizeny a pokud ano, plni také ulohu

bezpecnostnich rad). [37]

Pro potfebu této diplomové prace budou podrobnéji popsany pouze

BRS a UKS.

3.5.1 Bezpecnostni rada statu

Podle zdkona o bezpec¢nosti CR se BRS skladé4 z predsedy vlady a dalsich
¢lent vlady dle rozhodnuti vlady. Konkrétni sloZeni je uvedeno ve Statutu BRS,
ktery schvaluje vlada.

Zakladnim tikolem BRS je se podilet na tvorbé spolehlivého bezpecnostniho
systému statu, zabezpecovat koordinaci a kontrolu opatfeni k zajiStovani

bezpecnosti CR a mezinarodnich zavazka. [41]
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Bezpecnostni rada statu koordinuje a vyhodnocuje problematiku
bezpecnosti CR, kde ptedkldda vladé navrhy opatieni pro jeji zajistovani.
Zabezpecuje meziresortni koordinaci pldnovacich, pfipravnych a realizacnich
opatfeni v oblasti bezpeénosti CR. Posuzuje zaméry opatfeni pro zajistovani
bezpeénosti CR, vyhodnocuje rizika ohroZeni statu, ze kterych by mohla
vzniknout krizova situace a také predklada vladé ndvrhy na minimalizace
¢i vylouceni téchto rizik. Déle spolupracuje s bezpecnostnimi radami krajt
v otazkéch zajisfovani bezpeénosti CR, posuzuje a preklada vladé navrhy
na zapojeni CR do zahrani&{ pro plnéni spojeneckych zavazki. V p¥ipadé hrozby
vzniku krizové situace a vyhldSeni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu
¢i valetného stavu posuzuje vzniklou bezpecnostni situaci statu a rozsah
mozného ohroZeni, posuzuje opateni navrzena UKS a predklada vladé navrhy

s moznymi feSenimi vzniklé situace. [41]

3.5.2 Ustiedni krizovy $tab

Slozeni a ptisobnosti UKS jsou zakotveny ve Statutu UKS, ktery schvaluje
vlada a dale v Jednacim ¥adu UKS, ktery schvaluje BRS. Aktudln{ znéni Statutu
UKS bylo schvéaleno v tinoru 2022, a je v ném stanoveno, e UKS ma 26 ¢lent.
Kdo bude pfedsedou tohoto Stabu se rozhoduje na zdkladé charakteru konkrétni
krizové situace. V pripadech krizovych situacich, dotykajicich se wvnéjsiho
vojenského ohroZeni CR, plnéni spojeneckych zavazkii v zahrani¢i & acasti
ozbrojenych sil CR v zahrani¢nich operacich se pfedsedou stane ministr obrany.

V piipadech ostatnich, se stane predsedou UKS ministr vnitra. [42]
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Dal$imi ¢leny UKS jsou naméstci vsech 14 ministerstev (z kazdého

ministerstva pouze jeden ndméstek) a dale:

e predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

e feditel Narodniho tifadu pro kybernetickou a informacéni bezpecnost,

e predsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost,

o vedouci Ufadu vlady CR,

e hlavni hygienik CR,

o policejni prezident CR,

o generalni feditel HZS CR,

e nacelnik Generalniho $tabu Arméady CR,

o teditel Ceského hydrometeorologického tstavu,

e zéstupce Asociace krajit CR

e vedouci Kanceldfe prezidenta republiky. [42]

O aktivaci UKS rozhoduje pfedseda vlady, pop¥ipadé v jeho nep¥itomnosti
nebo jinych zdvaznych diavodu, prvni mistopfedseda vlady nebo jiny pfedsedou
vlady povéfeny mistopfedseda. UKS zabezpeluje operativni koordinaci,
sledovani a vyhodnoceni stavu realizace opatfeni pfijimanych vladou,
ministerstvy a jinymi USU nebo organy tzemnich samospravnich celkd.
Poskytuje podporu ¢innosti organtim krizového fizeni izemnich samospravnich
celk1 a organtim tizemnich samospravnich celkt. Déle pripravuje vladé navrhy
na feseni vzniklé krizové situace a podklady pro pfijimani rozhodnuti vyZadujici
schvéleni vladou, BRS ¢ Parlamentem CR. V neposledni fadé zabezpecuje

koordinaci mezi krizovymi staby kraji a krizovymi staby ORP. [42]

Soucasné s aktivaci UKS se aktivuji i odborné pracovni skupiny, které
jsou ztizovany pti UKS (skupina pro koordinaci krizové komunikace, skupina

pro koordinaci zabezpeceni vécnymi zdroji a skupina pro koordinaci krajit).
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Déle jsou pii UKS zfizeny odborné pracovni skupiny, které se aktivuji
pouze na zakladé rozhodnuti ptedsedy UKS (skupina pro preshrani¢ni
komunikaci, skupina pro distribuci vécnych zdroji, skupina pro legislativni

pfipravu a vyklad opatfeni, skupina pro IT podporu). [42]

3.6 Organy ochrany pfed povodnémi, organy ochrany
vefejného zdravi
Organy ochrany pfed povodnémi a orgdny ochrany vefejného zdravi jsou
organy, které se v souvislosti s mimofadnymi udalostmi nebo krizovymi
situacemi nejcastéji pouzivaji k jejich feSeni jakozto organy s pfesné vymezenymi

kompetencemi.

3.6.1 Organy ochrany pied povodnémi

Organy ochrany pfed povodnémi se podle vodniho zdkona lisi v dobé
mimo povodné a v dobé trvani povodné. Zajistuji ochranu pfed povodnémi
vramci své uzemni pusobnosti. Prehled vsech povodnovych organt

je uveden v Pfiloze 3.

V dobé mimo povodné jsou organy ochrany pfed povodnémi — organy

obce, obecni tifady ORP, krajské ufady a Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Po dobu povodné se jsou povodnovymi organy jednotlivych tizemnich
celkt:
e povodniové komise obci, resp. méstskych casti,
e povodiiove komise ORP, resp. méstskych casti,
e povodnové komise krajti,
e Ustfedni povodniova komise. [40]
VysSe uvedené povodniové organy na vsech urovnich plni tkoly podle
vodniho zdkona, to v obdobi mimo povoden (preventivni opatfeni), v dobé

povodni (operativni opatfeni) a po povodni (naslednd opatient).
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3.6.2 Organy ochrany vefejného zdravi
Organy ochrany vefejného zdravi a dalsi orgdny, které pIni nékteré ukoly
v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého primérného
hlukového zatiZeni Zivotniho prostiedi a v oblasti podpory vefejného zdravi.
Statni spravu v ochrané a podpote verejného zdravi vykonavaj:
e Ministerstvo zdravotnictvi,
e krajské hygienické stanice,
e Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo dopravy,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,
e Ministerstvo zivotniho prostfedi,
e krajské urady. [13]

Soustavu organti ochrany vefejného zdravi tvofi tyto spravni urady:

e Ministerstvo zdravotnictvi,
e krajské hygienické stanice,
e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo vnitra. [13]

Konkrétni tkoly a plisobnosti orgdnt ochrany vefejného zdravi jsou
vymezeny zvlastnim pravnim predpisem — zakonem o ochrané vefejného zdravi

a v dobé feSeni pandemie SARS CoV-2 také pandemickym zdkonem.
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3.7 Slozky IZS

Snahy o vytvoreni funkéniho systému, ktery by usnadnoval spolupraci mezi
jednotlivymi slozkami pochdzi z devadesatych let minulého stoleti. Jiz zde byla
potfeba definovat pravidla pro kazdodenni spolupraci mezi zachrannymi
a dal$imi slozkami. Spoluprace fungovala ale bylo potfeba tomu dat strukturu
a pravidla. Jednalo se pfedevsim o organizovani spolecné cinnosti vsech
subjektti, které disponuji potfebnymi silami a prostfedky a jsou vybaveny

nezbytnymi kompetencemi.

3.7.1 Zakladni slozky

Zakladni slozky IZS musi zajiStovat nepfetrZitou pohotovost pro piijem
tisnovych volani, vyhodnoceni situace a neodkladny zasah v misté zasahu.
Jednotlivé slozky musi spliiovat dojezdové ¢asy do mista zasahu a k tomuto
tcelu zakladni slozky rozmistujf své sily a prostiedky po celém tizemi CR. Mezi

zakladni slozky IZS patfi:
¢ Hasidsky zachranny sbor CR,
e jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje
jednotkami poZarni ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie CR. [39]

3.7.2 Ostatni slozky

Ostatni slozky IZS pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
poskytuji planovanou pomoc na vyzadani, kterd vychdazi z predem pisemné
uzavienych dohod. Tyto dohody mohou s ostatnimi slozkami IZS uzavirat
jednotlivé zakladni slozky IZS, obecni ifady ORP, krajské tifady a Ministerstvo

vnitra.
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Mezi ostatni slozky IZS se fadi:
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napf. obecni policie),
e ostatni zdchranné sbory (napf. Banska zachranna sluzba),
e organy ochrany vefejného zdravi (hygienicka sluzba),

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (voda, plyn, elektricka

energie apod.),

e zafizeni civilni ochrany (v poslednich letech pfevzaly ukoly dfive
plnéné zafizenimi civilni ochrany pfedurcené jednotky pozarni

ochrany),

e neziskové organizace a sdruZeni ob¢and, kterd Ize vyuzit k zdchrannym
a likvidacnim pracim (napf. Vodni zachranna sluzba CCK, Clovék

v tisni, Charita CR, Svaz zachrannych brigad kynologt a dals).

Pfi vyhlaSeni krizového stavu se ostatni sluzkou IZS stavaji také

poskytovatelé akutni Iizkové péce, ktefi maji zfizen urgentni prijem. [39]

3.8 Krizové stavy a krizova opatreni
Krizové stavy jsou pravni nastroje slouzici k pfekondani krizovych situaci.
Prislusny krizovy stav se vyhlasuje dle druhu a charakteru mimoradné udalosti,

resp. krizové situace, rozsahu postizeni a velikosti postiZeného tizemi.

Jedna-li se o krizové situace které nesouviseji se zajiStovani obrany statu
pred vnéjsim napadenim je mozné vyhlasit stav nebezpeci, nouzovy stav a stav
ohroZeni statu. V pfipadé, Ze se jednd o krizové situace souvisejici
se zajisfovanim obrany CR pfed vnéjsim napadenim, Ize vyhlasit stav ohroZeni
statu nebo valeény stav. Schéma vyhlasovani jednotlivych krizovych stavii

je uvedeno v Ptiloze 4. [35]



3.8.1 Krizové stavy

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje pro celé tizemi kraje nebo jeho cast.
VyhlaSuje se v pifipadé, Ze jsou ohroZeny Zzivoty, zdravi, majetek, zivotni
prosttedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné
odvratit ohrozeni béZnou ¢innosti spravnich aradu, organt krajti a obci, slozek
IZS nebo subjektii kritické infrastruktury. Maximalni doba, na kterou lze stav
nebezpeci vyhlasit je 30 dni. Jeho prodlouzeni je moZzné pouze se souhlasem
vlady. Rozhodnuti o vyhldseni stavu nebezpeci musi obsahovat krizova opatfeni
a jejich rozsah. Rozhodnuti o stavu nebezpedi se vyhlasuje je Véstniku pravnich
predpisti kraje a musi byt uverejnéno na tfedni desce krajského titadu a obecnich
uradt obci, na které se vztahuje. Stav nebezpeci konci uplynutim doby, na kterou

byl vyhlasen ¢i rozhodnutim vlady nebo hejtmana o jeho zruseni. [35]

Nouzovy stav vyhlasuje vldda CR pro celé tizemi statu nebo jeho Cast.
V pfipadé nebezpeci z prodleni mtZe vyhlasit nouzovy stav pfedseda vlady.
Jeho rozhodnuti musi do 24 hodin od vyhldSeni schvalit nebo zrusit vlada.
Vyhlasuje se v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohroZzuji zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost. Maximalni
doba, na kterou muZe byt nouzovy stav vyhlaSen je 30 dnt. Jeho proslouzeni
je mozné pouze se souhlasem Poslanecké snémovny. Spolu s vyhlaSenim
nouzového stavu musi vlada vymezit, kterd lidska prava a svobody se omezuji
a které povinnosti se uklddaji. Nouzovy stav kon¢i uplynutim doby, na kterou
byl vyhlasen, pokud vldda nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou
o jeho zruSeni pred uplynutim této doby. Vyhlasuje jej vldda svym rozhodnutim

nebo usnesenim. [35]
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Stav ohroZeni statu méa opravnéni vyhlasit pouze Parlament CR pro celé
uzemi statu nebo jeho cast. Vyhlasuje se v pripadech, je-li bezprostfedné
ohroZena svrchovanost nebo tizemni celistvost statu anebo jeho demokratické
zdklady. Doba trvani neni omezena. O jeho zruSeni rozhoduje opét Parlament
CR. K pfijeti usneseni o vyhlaseni nebo zruseni stavu ohroZeni statu je tieba
souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanct a souhlasu nadpoloviéni vétsiny

vsech senatort.[35]

Vale¢ny stav vyhlasuje Parlament CR pro celé tizemi statu v p¥ipadé
napadeni CR, nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zévazky o spole¢né
obrané proti napadeni. Doba, na kterou mutize byt vale¢ny stav vyhlaSen neni
omezena. Ukondeni véle¢ného stavu vyhlasuje Parlament CR. K pfijeti usnesent
o vyhldSeni vélecného stavu je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech

poslancti a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorti.[35]

3.8.2 Krizova opatfeni v ptisobnosti vlady

Vlada je dle krizového zdkona opravnéna v dobé trvani nouzového stavu
¢i stavu ohroZeni statu, v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné dlouhou dobu
omezit zdkladni lidskd prava uvedena v Listiné zdkladnich prav a svobod.
Mezi prava, kterd mtize omezit patfi napfiklad pravo na nedotknutelnost osoby
a obydli, pravo vlastnické ve vztahu k majetku fyzickych a pravnickych osob,
svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru, pravo pokojné

se shromazdovat na ve vymezeném prostoru a dalsi. [37]

Daéle je vlada na nezbytné dlouhou dobu a v nezbytné nutném rozsahu
opravnéna naridit v dobé trvani nouzového stavu evakuaci osob a majetku
z vymezeného tizemi, zdkaz vstupu, pohybu a pobytu osob na vymezenych
mistech, bezodkladné provadéni staveb a stavebnich praci ¢i terénnich tprav.
Vsechna opatfeni jsou provadéna za tcelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni

vyplyvajiciho z krizové situace. [37]
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Také je opravnéna napiiklad nafidit povinné hldSeni prfechodné zmeény
pobytu osob, kterou se rozumi opusténi mista trvalého pobytu osoby, k némuz
je hlaSena v misté, ze kterého byla organizované evakuovana, nasazeni vojaki
v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k provadéni krizovych opatfeni,
pfednostni zasobovani (détskych, zdravotnickych nebo socidlnich zafizeni,
ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sborti a slozek 1ZS, pokud se podileji na plnéni
krizovych opatfeni, prvku kritické infrastruktury, a to v nezbytném rozsahu),
nebo také nafidit pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti

svobody do jiné véznice. [37]

Vldda v dobé trvani nouzového stavu je oprdvnéna nafidit zdkazy
manipulace s penéznimi prostfedky, a to zejména mezi subjekty z uzemi CR
a subjekty zahrani¢nimi. Jedna se pfedevsim o pfijimani avérti od osob s trvalym
pobytem mino CR, nabyvani prostfedkii v cizi méné, poskytovani plateb

do zahranidi, ¢i prodej cennych papirti nebo zaknihovanych cennych papirt. [37]

V dobé trvani stavu ohrozeni statu je mino vyse uvedené vlada opravnéna
nafidit omezeni vstupu na tzemi CR osobam, které nejsou obcéany CR,
¢i zvySenou kontrolni ¢innost na tseku zabezpeceni skladovanych jadernych
materidli a zdroji ionizujictho zafeni, nebezpecnych chemickych latek,

biologickych agens a geneticky modifikovanych organismii. [37]

3.9 Epidemie SARS CoV-2

Poprvé se infekce Covid-19 objevila na konci roku 2019 v Cinském mésté
Wu-chan. Béhem kratké doby se onemocnéni zacalo Sifit do celého svéta. Svétova
zdravotnickd organizace vyhlasila 30.1.2020 globalni stav zdravotni nouze

a 11. bfezna 2020 prohlasila Sifeni koronaviru za pandemii. [44]
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3.9.1 Charakteristika onemocnéni véetné dopadii na obyvatelstvo

Koronavir SARS CoV-2 zpusobuje infekci, kterd se oznacuje jako Covid-19.
Koronaviry jsou viry, které zptisobuji u zvifat a lidi rtizna onemocnéni. U lidi
se projevuji predevsim zpusobenim respira¢niho onemocnéni. VétSina lidi
infikovanych virem prodéld mirné az stfedné tézké respiracni onemocnéni
a zotavi se, aniz by vyzadovali zvlastni 1écbu. Onemocnéni pusobi rozdilné
na kazdého jednotlivce. Starsi lidé a lidé se zdravotnimi problémy,
jako je kardiovaskuldrni onemocnéni, cukrovka, chronické respiracni
onemocnéni nebo rakovina, maji vétsi pravdépodobnost, Ze se u nich vyvine

vazné onemocneéni. [45]

Mezi nejcastéjsi symptomy se fadi horecka, kasel, ryma, tinava, ztrata ¢ichu
¢i chuti. V zdvaznéjSich pfipadech se jedna o dusnost a potiZze s dychanim

nebo bolesti na hrudi. [45]

Virus se mtiZe §ifit z ast nebo nosu infikované osoby v malych kapalnych
casticich, kdyz kasle, kychd, mluvi, zpiva nebo dychd. V priiméru trva 5-6 dni
od kontaktu s nakazenym, nez se pfiznaky projevi. Ve vyjimeénych pfipadech

se muze jednat az o 14 dni. [45]

Dopady epidemie se projevily v mnoha oblastech Zivota. Vyznamné jsou
predeviim dopady na lidské zdravi. Dopady na jednotlivce v disledku
onemocnéni covid-19 jsou rtizné. Ti, co pfisli o chut nebo ¢ich, cekali ¢asto na
navrat smyslu i nékolik mésici po prodeélani onemocnéni. Nékterym ztstal
chronicky kasel ¢i dusnost. Mimo zdravotni obtize doprovazely epidemii i obtize
duSevni. DuSevni zdravi celé populace bylo touto udalosti zna¢né poznamenano.
Hlavni pfi¢inou bylo omezovani volného pohybu osob, uzavfeni skol ¢i sluzeb.
Dopad na duSevni zdravi dale vzrastal v disledku ekonomickych dopadi, které

jsou taktéz s epidemii spojeny. [46]
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3.9.2 Faze feseni pandemie v podminkach CR

Epidemie koronaviru SARS CoV-2 se v CR projevovala v nékolika tzv.
vlnach. V navaznosti na tyto viny byl vladou pro celé tizemi CR opakované
vyhlasovan (prodluzovan) jeden krizovych stavli — nouzovy stav a nafizovana

nezbytna krizova opatfeni.

Pro potieby této diplomové prace je feSeni epidemie v podminkach CR

rozdéleno do tii fazi:
e 1. faze = brezen—kveéten 2020;
e 2. faze =Ttijen 2020-duben 2021;
e 3. faze = listopad—prosinec 2021.

Analyza pfijimanych opatfeni v jednotlivych fazich je provedena v kap. 5.2

diplomové prace.
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4 METODIKA

V této kapitole je uveden postup pfi zpracovani diplomové prace a popsany

jednotlivé védecké metody, které byly pouzity.

4.1 Postup zpracovani DP

Pfi zpracovani teoretické ¢asti této diplomové prace byly pouzity informace
zobornych publikaci, zejména =ztéch vydanych Ministerstvem vnitra
pro potieby HZS CR a odborné vefejnosti (moduly zpracované dle Koncepce
vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni). Dalsi stéZejni zdroj
pro zpracovani teoretické casti diplomové prace tvorily pravni pfedpisy
vztahujici se k feSené problematice. Pfedevsim se jednalo o balic¢ek tzv. krizové
legislativy. Prostudované pfedpisy byly pouzity k vymezeni zdkladnich pojm1i,

definovani krizovych stavli ¢i pravomocem organti krizového fizeni.

Prakticka ¢ast této diplomové prace byla zpracovana na zdkladé
dostupnych dat od jednotlivych instituci a statnich organti. Materialy byly z vétsi
Casti dostupné na webovych strankach vlddy, MV-GR HZS CR nebo jinych
dotcenych ministerstev, pfipadné byly poskytnuty vedoucim diplomové prace

Ing. Ivanem Kolenakem.

Pro zpracovani analyzy vyhldSenych nouzovych stavd, byly pouzity
predevsim dobové ¢lanky a souvisejici rozhodnuti, resp. usneseni vlady. V rdmci
analyzy opatfeni pfijimanych vladou s cilem feSit nasledky vzniklych krizovych
situaci byly zkoumdny dostupné dokumenty a prehledy, naptiklad data
o poctech nové nakazenych, zvefejiovana webu Ministerstva zdravotnictvi.
Nasledna komparace byla provedena se zohlednénim pfislusnych rozhodnuti
nebo usneseni vlady, zabyvajici se feSenou problematikou. Kritéria byla zvolena
s ohledem na cile diplomové prace a moznosti porovnani dat. Do komparace
nafizenych krizovych opatfeni nebyla zahrnuta opatfeni definovand v § 6 odst. 3

krizového zakona (krizova opatfeni vztahujici se k ptisobnosti CNB).
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4.2 Pouzité metody
Pfi zpracovani praktické ¢asti této diplomové prace byly zejména pouzity

metody analyza a komparace.

Analyzou se rozumi védeckd metoda zaloZzend na dekompozici celku
na jednodussi, zakladni castice. Analyza rozpoznava podstatné a nutné
vlastnosti jednotlivych, jednodussich castic. Zkoumad jejich podstatu
a zakonitosti. Jedna se také o zptsob vykladu, kde se oddéluji jednotlivé jevy
a zkoumaji se izolované. Cilem analyzy je zejména pochopeni fungovani a logiky
zkoumaného celku, a tim ziskat podklady pro mozna navrhovand opatfeni

a pro optimalizaci.[47]

Metoda srovnavaci ¢i komparacni se uziva jako pojem pro vyzkum pfistupu,
systému, procesu nebo dil¢itho procesu zaloZeného na principu komparace.
Metodu Ize aplikovat ve vSech oblastech a védnich oborech. Slouzi k testovani
predem urcenych hypotéz, predikci, klasifikaci ¢i generalizaci zkoumanych jevti.
Je uréena k hledani kauzalnich a funk¢nich souvislosti a naslednosti. Komparace
soustfedi svou pozornost na podobnosti a rozdily zkoumanych jevil. Vyzkumny

postup metoda srovnavaci obecné zahrnuje:

e specifikaci pfedmétu srovnavani,

e vymezeni srovnavanych vlastnosti (znakt a kontextudlnich
proménnych),

e posouzeni komparability,

e urceni konkrétnich technik srovnavani,

e zptisob zhodnoceni ziskanych informaci a systematiku vystupt.

Pro praci se statistickymi komparativnimi postupy se téZ objevuje pojem

komparativni analyza, kde vystup se nazyva komparativni studie. [48]
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5 VYSLEDKY

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyva predevsim analyzou vyhlaSenych
krizovych stavii na tizem{ CR se zaméfenim na piiéiny vzniku krizovych situaci,
formu vyhlaseni krizovych stav(i, nafizena krizova opatfeni, ¢innosti organu
krizového fizeni a dalSich dotlenych organt, cinnosti slozek IZS a také
na ucinnost aplikace aktudlné platnych pravnich predpist. Ddle je zde
provedena komparace jednotlivych krizovych situaci s ndslednym navrzenim
opatfeni pro zlepseni piipravenosti CR na feseni krizovych situaci s dtirazem

na hromadné ndkazy osob.

Od doby nabyti tcinnosti tzv. krizové legislativy az do soucasnosti byl
z urovné vlady nebo hejtmanti kraji mnohokrat vyhladSen krizovy stav s cilem
usnadnit feSeni nasledkti vzniklych krizovych situaci. Pfehled vyhlaSenych

krizovych stav(i na izemi CR je uveden v Pfiloze 5.

5.1 Analyza krizovych situaci vzniklych v letech 2002-2017

Tato kapitola pojedndvd o krizovych stavech vyhlaSenych v letech
2002-2017. Krizovych situaci, které si vyzadaly vyhldSeni krizového stavu
v tomto casovém obdobi bylo celkem sedmndct. Ve vétsiné pripadt postacilo
vyhlasit pouze stav nebezpeci, a to 13krat. Nouzovy stav byl vyhlaSen v tomto
obdobi 4krat. Zadny jiny krizovy stav nebylo prozatim nutné vyhladovat.
Stav nebezpeci ¢i nouzovy stav dostacovaly k pfekondni vzniklych krizovy
situaci. Pri¢iny jejich vzniku byly pfedevSim prirodniho charakteru,
nejcastéji se jednalo o povodné, bud v letnich mésicich nebo zptisobené jarnim
tdnim snéhu. Vyjimkami jsou napfiklad tornddo, orkdan ¢ sesuvy
skalntho masivu. DalSimi situace vyzadujici vyhldSeni krizového stavu
byla napfiklad porucha na vodnim dile, nelegalni skladovani nebezpecnych
latek nebo africky mor prasat. V ¢asovém rozmezi 2002-2017 nebylo

potfeba vyhlaovat stav, ktery by platii pro celé tGzemi CR.
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VZdy se jednalo pouze o nékolik krajii, okresti nebo spravnich obvodii ORP,

v jednom pfipadé dokonce o katastralni izemi jedné obce.

S ohledem na rozsah diplomové prace bude provedena pouze analyza

krizovych situaci, pfi nichz byl vyhlaSen nouzovy stav z tirovné vlady.
5.1.1 Povodné v srpnu 2002

Povodné v roce 2002, k jejichz feSeni byl poprvé vyhldsen krizovy stav
od nabyti t¢innosti nové krizové legislativy, byly jednou z nejvétSich pfirodnich
katastrof moderni ceské historie. Pfi¢inou vzniku byl vydatny a pretrvavajici
dést. Jiz pred vznikem povodni byl v Evropé teply a vlhky vzduch, zptsobujici
silné bouiky. Do CR intenzivni srazky dorazily 6. a 7. srpna. Srazky pfetrvavaly
az do 16. srpna 2002. Nejvice byla zasaZena feka Vltava, dolni tok Labe, okrajové

feky Ohfe a Dyje. [49]

V Praze byla mimo jiné zaplavena zoologicka zahrada, kde bylo potfeba
provést evakuaci celkem 134 zvifat. Zkolabovala méstska doprava
v dusledku zaplaveni osmi stanic metra, napf. stanice Florenc, Invalidovna
¢i Vltavskd. Nepouzitelné byly i mosty vedouci pres feku Vltavu.
Nejvice zasaZenou méstskou ¢asti byl Karlin. V jiznich Cechach byly ohrozeny
historické pamatky a domy. Labe =zaplavilo napfiklad chemickou
tovarnu Spolana Neratovice a.s. (viz. Obrazek 1), celkovd bilance C¢inila
celkem 14 zaplavenych chemickych provozii. Zivotni prostiedi bylo krizovou
situaci znacné ovlivnéno a zaplaveni chemickych provozi predstavovalo

dalsi rizika. [50]
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Obrizek 1 Aredl Spolany Neratovice a.s. pii povodni 2002 [51]

Dne 12.srpna 2002 byl tehdejsim pfedsedou vlady vyhlasen pro c¢ast tzemi
CR nouzovy stav. Rozhodnutim piedsedy vlady & 373/2002 Sb. (viz Pfiloha 6)
byl tento stav vyhlaSen pro tizemi hl. m. Prahy, Stfedoceského kraje, Jihoceského
kraje, Plzenského kraje a Karlovarského kraje, a to z davodu znaéného
rozsahu ohrozeni Zivotd, zdravi a majetku v dasledku rozsdhlych povodni
na dobu od 18.00 hodin dne 12. srpna 2002 do 24 hodin dne 22. srpna 2002.
Dal$im rozhodnutim predsedy vlady ¢. 374/2002 Sb. ze dne 13. srpna 2002 byl
nouzovy stavu vyhlaSen také pro tizemi Usteckého kraje, opét z dtivodu
znacného rozsahu ohroZeni Zivot(i, zdravi a majetku v dutsledku rozsahlych
povodni, a to na dobu od 07.00 hodin dne 13. srpna 2002 do 24 hodin dne 22.
srpna 2002. [52]

Obé tato rozhodnuti predsedy vlady byla v souladu s istavnim zakonem
o bezpetnosti CR dne 13. srpna 2002 projednana a schvalena vladou,

a to usnesenim vlady ¢. 777 (viz Pfiloha 7).
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Trvani nouzového stavu bylo prodlouzeno do 31.8.2002, a to rozhodnutim
vlady ¢ 385/2002 Sb., které se tykalo tzemi hl. m. Prahy,
Stredoceského kraje, Jihoceského kraje, Plzetiského kraje a Usteckého kraje.
Toto rozhodnuti bylo schvaleno usnesenim vlady ¢. 796 ze dne 21. srpna 2002.
Prodlouzeni nouzového stavu nebylo potfeba aplikovat pro Karlovarsky kraj, ten
byl naopak rozhodnutim vlady zrusen (schvaleno usnesenim vlady ¢. 787 ze dne

16. srpna 2002. [53]

Krizova opatfeni uvedend v pfislusném rozhodnuti vlady o vyhlaseni

nouzového stavu:
e evakuace ohroZenych osob z postizeného a ohroZeného tizemi;

e zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na postiZzeném tizemi a na tizemi,
z néhoz byla provedena evakuace, s vyjimkou osob provadéjicich
zachranné a likvidaéni prace podle pokynt prislusného krizového
stabu;

e pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prostredky k feSeni

krizové situace;

e provadéni stavebnich praci, terénnich uprav a odstrafiovani staveb,
je-li to v souvislosti s vyvojem krizové situace nezbytné pro zmirnéni

nebo odvraceni vefejného ohrozeni;

e povinné hlaSeni prechodné zmény pobytu osob za krizového stavu na
dobu delsi nez 3 dny;
e pouziti obéant povinnych civilni sluzbou k provadéni krizovych

opatfeni. [52]

Krizovd opatfeni pro feSeni povodni vroce 2002, byla pozdéji
konkretizovana primatorem hl. mm Prahy pro uzemi Prahy a hejtmany

jednotlivych kraji v rdmci jejich izemni ptisobnosti.
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Rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu obsahuji tikoly pro jednotlivé
ministry, jako napfiklad mistopfedsedovi vlady a ministru spravedlnosti bylo
ulozeno pfijmout opatfeni pro zajisténi podminek vykonu vazby
a pro vykonavani trestu odnéti svobody ve véznicich na postizeném uzemi
¢i ohroZzeném vzniklou krizovou situaci, tak aby nedoslo k ohrozeni zdravi
a zivota osob. Dale bylo mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra uloZzeno
aktivovat UKS k operativni koordinaci opatieni provadénych v souvislosti

s reSenim krizové situace. [52]

Vlada na zdkladé svého usneseni ¢. 782 ze dne 14 srpna 2002 pozadala
o mezindrodni pomoc, kterou poskytly jak jednotlivé staty, tak organizace,
napf. Spojené staty Americké, Evropska unie ¢i Argentina. Pfedevsim to byla

pomoc financni, ale zna¢nou ¢ast sehravala i pomoc materialni. [52]

Celkem bylo v priibéhu téchto povodni evakuovano pres 225 tisic osob
ze 753 obci. Evakuaci provadélo pres 15 tisic prislusnikii a clenti zasahujicich
slozek IZS a organt obci. V dusledku této krizové situace, prislo o Zivot 17 osob
a celkové Skody se vySplhaly na 73 miliard K¢. Nejvétsi podil z celkové castky

sehrdlo zaplaveni stanic prazského metra. [54]

V pribéhu feSeni této krizové situace a bezprosttedné po ni vlada pfijala
celkem 31 usneseni, ve kterych se kromé vyhlaSeni, prodlouzeni nebo zruSeni
nouzového stavu zabyvala zejména nasazenim vojéakii Armady CR k plnéni
tikolti Policie CR a také k odstratiovani nasledkii katastrofy, vyhodnocenim
vzniklych $kod a vyclenénim financnich prostfedkti na odstranovani nasledki,
uvolnénim pohonnych hmot ze statnich hmotnych rezerv pro zasahujici slozky
IZS, programy na podporu podnikateld, strategii a programy obnovy uzemi
postizeného povodnémi nebo uthradou ndkladti vynaloZenych uzemnimi

samospravnymi celky.
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5.1.2 Povodné v dubnu 2006

Dalsi vyhlaSeni krizového stavu si vyzadaly opét povodné. Tentokrat
se jednalo o kombinaci vydatnych srazek a prudkého otepleni, které vedlo
k rychlému tani snéhu. Povodné se odehravaly na pfelomu bfezna a dubna 2006.
Jiz 26.3.2006 se zacaly rozvodnovat toky nékterych fek na tzemi republiky.
Nejhorsi situace byla na povodi feky Dyje, Labe, Moravy a LuZnice. Zasazené
byly dale Vltava, Sizava a Jizera. Reka Vltava nezptisobila vysoké skody,
a to diky pfedem vypusténym pfehraddm na Vltavské kaskad€, zejména Lipna

(viz. Obrazek 2), které pojmuly pfebyte¢nou vodu. [55]

Obrdzek 2 Vodni nddrz Lipno pti povodni 2006 [56]

Pro prekonani jarnich povodni bylo potfeba vyhlasit nouzovy stav celkem
pro 7 krajt. Vyhléaseni bylo provedeno rozhodnutim vlady ¢. 121/2006 Sb., které
se vztahovalo na tizemi Jihoceského kraje, Stiedoceského kraje, Usteckého kraje,
Pardubického kraje, Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského
kraje, a to z dvodu vzniklé krizové situace spocivajici v ohroZeni Zivotti, zdravi

a znacného rozsahu ohroZzeni majetku v dtsledku rozsahlych povodni.
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Rozhodnuti platilo na dobu od 23.00 hodin dne 2. dubna 2006 do 24.00 hodin
dne 10. dubna 2006. Toto rozhodnuti bylo schvaleno usnesenim vlady ¢. 351
ze dne 2. dubna 2006. Pro feSeni krizové situace bylo potfeba nouzovy stav
prodlouzit. Vlada tak ucinila svym rozhodnutim ¢. 126/2006 Sb., ve stejné rozsahu
a pro stejné tizemi jako v prvotnim vyhldseni (viz Ptiloha 8). Nouzovy stav
se prodlouzil do 19.4.2006. Rozhodnuti o prodlouzeni bylo schvaleno usnesenim

vlady €. 380 ze dne 5. dubna 2006. [57] [58]

Krizova opatfeni uvedend v rozhodnuti vlady o vyhlaSeni nouzového
stavu, tykajiciho se jarnich povodni 2006, jsou obdobna jako u povodni z roku

2002. Nafizena krizova opatfeni z piislusného rozhodnuti:

e pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prostfedky k feSeni

krizové situace;

e zdakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na tizemi, z néhoz byla provedena
evakuace, s vyjimkou osob provadeéjicich zachranné a likvidacni prace
podle pokynti prfislusného krizového Stabu a velitele zasahu
a ptislusnikt ozbrojenych bezpecénostnich sborti a vojak zajistujicich

bezpecnost a vefejny poradek na postizeném tizemi;

e provadéni stavebnich praci, terénnich uprav a odstraniovani staveb,
je-li to v souvislosti s vyvojem krizové situace nezbytné pro zmirnéni

nebo odvraceni vefejného ohroZeni;
e evakuace ohroZenych osob z postizeného a ohroZeného tizemi;

e povinné hlaSeni prechodné zmény pobytu osob za krizového stavu na

dobu delsi nez 3 dny. [57]
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V rozhodnuti vlady byly opét uvedeny tkoly pro nékteré cleny vlady, jako
naptiklad pro ministra vnitra aktivovat UKS a seznamit s rozhodnutim vlady
hejtmany zasazenych kraji. Ministru pro mistni rozvoj bylo nafizeno zfidit
informacéni linku pro starosty mést a obci postizenych krizovou situaci.
Mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci bylo ulozeno pfijmout
opatfeni pro moznost vyuziti nezaméstnanych osob, evidovanych na tufadech

prace pro feSeni vzniklé situace. [55]

V ramci omezeni zdkladnich lidskych prav a svobod se na nezbytné nutnou
dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezila nasledujici prava a svobody — pravo
na nedotknutelnost osoby a obydli pfi evakuaci, vlastnické a uZivaci pravo,
svoboda pohybu a pobytu, pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, ktera by
ohroZovala provadéna krizova opatteni. V posledni fadé se také omezilo pravo
na stavku, pokud by vedla k naruseni provadénych zachrannych a likvida¢nich
praci. Vlada v souvislosti s feSenim této krizové situace pfijala celkem 5 usneseni,
v nichZ se kromé vyhlaseni a prodlouZeni nouzového stavu zabyvala opatfenimi
ke zmirnéni dopadd, tedy vySe vzniklych Skod, dédle programy na podporu

malych podnikii nebo zadanim projektu na vyhodnoceni téchto povodni. [55]

Celkem bylo pfi povodnich v roce 2006 evakuovano 13 tisic osob z 85 obci.
Pii feseni této krizové situace se ovéfila funkénost a piipravenost CR na obdobné
krizové situace. Projevilo se spravné nastaveni legislativy a jeji pouzivani
jednotlivymi stupni fizeni. Klicovou roli sehrala pfipravenost jednotlivych obdi,

které ve znacné mife provadély evakuaci obyvatel samostatné. [54]
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5.1.3 Orkan Kyrill v lednu 2007

Také plisobeni orkanu Kyrill si v roce 2007 vyZzadalo vyhlaSeni nouzového
stavu pro pfekonani vzniklé krizové situace. Orkan zasdhl tizemi CR ve dnech

18. az 20. ledna 2007.

Nejvice zasa’enou oblasti byla Sumava (viz. Obrazek 3),
kde doslo k nékolikadennimu vypadku dodavek elektrického proudu pro vice
nez 1,5 milionu obyvatel. Plisobeni vétru zde ponicilo pfes 1900 hektart lesa.
Meteorologové predpovidali pfichod orkdnu s nékolikadennim pfedstihem.
Nékteti obyvatelé stihli tak ohrozené oblasti opustit jesté pred katastrofou, coz
bylo vyhodou pfi provadéni evakuace. Vitr vSak zptisobil mnohem rozsahlejsi
Skody a ptisobil vétsi silou, neZ se predpokladalo. Oblast Modravy byla z velké
c¢asti nepfistupnd z diivodu polomii na silni¢nich komunikacich. Objevily se také

komplikace v leteckém provozu a drdzni dopravé. [59]

Obrdzek 3 Ndsledky piisobent orkdnu Kyrill na Sumavé [60]

Nejvyssi rychlost, kterou orkan Kirill dosahl na tizemi CR, byla 216 km/h.
Naméfena hodnota pochdzi z vrcholu Snézky. Situaci zapficinila tlakova nize,
ktera se do Evropy dostala pfes Atlanticky ocean. Zasazené byly také dalsi

evropské zemé jako Némecko, Francie, Ddnsko a Velka Britanie. [59]
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VyhlaSeni nouzového stavu provedla vldda svym rozhodnutim
¢. 11/2007 Sb. (viz. Priloha 9), které se tykalo tizemi Jihoceského kraje, Plzeriského
kraje, Karlovarského kraje, kraje Vysocina, kraje Libereckého, v ramci kraje
Kralovéhradeckého potom pouze okrest Trutnov, Nachod, Ji¢in, v rdmci kraje
Moravskoslezského okresti Bruntdl a v ramci kraje Stfedoceského okresu
BeneSov, Pfibram, Kutnd Hora a Kolin. Dvodem pro vyhlaseni byla vznikla
krizova situace spocivajici v ohroZeni Zivot(i, zdravi a znacného rozsahu
ohroZeni majetku v dutsledku rozsahlé Zivelni pohromy. Nouzovy stav
trval od 25.1.2007 do 5.2.2007 a byl schvalen usnesenim vlady ¢. 81 ze dne 24. ledna
2007. K feSeni nasledkii této krizové situace byl také podle energetického zdkona

vyhlasen stav nouze v energetice spolecnostmi CEZ a E.ON. [61] [62]

Vlddou nafizena krizova opatfeni pro feSeni krizové situace uvedena

v ptislusném rozhodnuti:

e zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob v lesich na tizemich, pro ktera
je nouzovy stav vyhldsen, s vyjimkou osob provadéjicich likvidacni
prace a organti vrchniho statniho dozoru v lesich a Ceské inspekce

zivotniho prostredi;

e provadéni terénnich uprav, je-li to v souvislosti s krizovou situaci
nezbytné pro zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohrozeni

vyplyvajiciho z krizové situace. [6]1]

Na nezbytné nutnou dobu, v nezbytné nutném rozsahu byla omezena
prava na provozovani podnikatelské ¢innosti, ktera by ohroZovala ¢i narusovala
nafizend krizova opatfeni. Dale pak pravo vlastnické, kde vlastnici lest, jejichz
lesy byly rozsahlou vétrnou kalamitou postizeny, jsou povinni pfednostné a bez
zbyteénych odkladi zpracovat kalamitou poskozené porosty. Pro feSeni
této krizové situace nebyl aktivovan UKS, ale pouze krizovy $tdb ministra

zemédélstvi a jako koordinator byl urcen ministr zemédeélstvi. [61]
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5.1.4 Povodné v cervu 2013

Letni povodné v roce 2013 si také vyZzadaly vyhlaSeni nouzového stavu.
Rozvodnovani fek zacalo vnoci z1. na 2. ¢ervna 2013, kde bylo na vice nez
50 mistech republiky piekrocen tfeti povodniovy stupen. Problémové feky byly

predevsim Vltava, Berounka, Sdzava, Luznice a Labe. [63]

Nouzovy stav byl vyhldSen pro sedm krajli, véetné hl. m. Prahy,
a to rozhodnutim vlady ¢. 140/2013 Sb. Tento stav platil pro tizemi Jihoceského
kraje, Plzenského kraje, Stfedoceského kraje, Libereckého kraje,
Krélovéhradeckého kraje, Usteckého kraje a hl. m. Prahy z diivodu vzniklé
krizové situace spocivajici v ohrozeni zivotl, zdravi a znacného rozsahu
ohrozeni majetku v dtisledku rozsahlé Zzivelni pohromy. Doba trvani byla
od 21.00 hodin dne 2. ¢ervna 2013 do odvolani. Toto rozhodnuti bylo schvaleno

usnesenim vlady ¢. 409 ze dne 2. ¢ervna 2013. [64]

Krizova opatfeni nafizena vlddou CR, pro piekonani vzniklé krizové
situace byla z ¢asti stejnd, jako u predeslych povodni s vyhlaSenim nouzového

stavu, objevila se i néktera dalsi:
e evakuace osob a majetku z vymezeného tizemi;
e zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo
uzemi;
e uklddani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti

poskytnout vécné prostredky;

e bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich aprav nebo
odstraniovani staveb anebo porostti za ti¢elem zmirnéni nebo odvraceni
ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace;

e nasazeni vojakd v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany

k provadéni krizovych opatfeni;
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e regulacni opatfeni k zabezpeceni dodavek vyrobkti, praci nebo sluzeb;

e regulacni opatfeni, kterymi se méni zplisob fizeni a organizace

dopravy;

e vykondvani péce o déti a mlddez, pokud tuto pééi nemohou

v krizové situaci vykonavat rodice nebo jiny zdkonny zastupce;

e prednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych nebo socidlnich
zafizeni, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti a sloZzek IZS, pokud
se podileji na plnéni krizovych opatfeni, prvku kritické infrastruktury,

a to v nezbytném rozsahu;

e nahradni zptsob rozhodovani o ddvkach socidlniho zabezpeceni (péce)

a o jejich vyplaté. [64]

V p¥islusném rozhodnutim vlddy CR se v nezbytné nutném rozsahu,
na nezbytné nutnou dobu omezovala prava na nedotknutelnost osoby a obydli,
svoboda pohybu a pobytu, vlastnické a wuZivaci pravo, pravo pokojné
se shromazdovat, pravo provozovat podnikatelskou ¢innosti, kterou
by se ohrozovala nebo narusovala provadénd krizova opatfeni a také pravo
na stavku, pokud by vedla k naruSeni nebo znemoznéni provadéni zachrannych

a likvidacnich praci. [64]

Pro feSeni krizové situace byl aktivovan UKS, odpovédnym ministrem

za koordinaci této krizové situace byl uréen ministr vnitra. [64]

Povodné v roce 2013 zasahly ptes 1200 obci. Evakuovano bylo 26 tisic osob.
Skody po povodni nebyly tak vysoké jak v roce 2002. Napiiklad v Praze, Mélniku
a Lovosicich byly jiz vybudované protipovodiiové bariéry (viz. Obrazek 4),
které napomohly ke sniZeni Skod a rychlejSimu zvladnuti krizové situace.

Voda se na mnoha mistech drZela za protipovodrniovymi valy. [54]
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Obrizek 4 Protipovodiiové zabrany v Praze pfi povodni 2013 [65]

Tento nouzovy stav byl ukoncen k 19.6. 2013 pro tizemi Jihoceského kraje,
Plzenského kraje a pro tzemi hl. m. Prahy, rozhodnutim vlady ¢. 171/2013 Sb.
(viz Priloha 10). Ve stejny den vldda vydala rozhodnuti o ukonceni trvani
nouzového stavu pro zbyvajici kraje k datu 28.6.2013. Tato rozhodnuti byla

schvalena usnesenimi vlady ¢. 490 a 491 ze dne 19. ¢ervna 2013. [66]

V priibéhu feSeni této krizové situace aZ do konce cervence 2013 vlada
piijala celkem 26 usneseni, v nichz déle fesila povolan{ piislusnikti Armady CR
k odstrafiovani nasledkt povodni, vyclenéni finan¢nich prostfedka k thradé
vzniklych skod, zejména poskozenych komunikaci, uvolnéni statnich hmotnych
rezerv, vyclenéni vojadkt Hradni strdZe na pomoc do postiZenych oblasti,
vyclenéni financ¢nich prostfedkii pro zasahujici slozky IZS, program podpory
malych podnikii, vyhodnoceni ¢innosti Ustfedni povodiiové komise, strategie

obnovy postizenych krajti a zadani projektu vyhodnoceni povodni.
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V pfipadé vsSech vySe uvedenych krizovych situaci probihala
standardni ¢innost vSech zakladnich a vétSiny ostatnich slozek IZS. Nejvétsi tithu
zasahové ¢innosti nesly jednotky HZS CR, jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t
obci, vyc¢lenéné sily a prostiedky Armady CR, ale také nevladni neziskové
organizace a dobrovolnici, ktefi plnili tikoly zejména pfi organizaci a zajisStovani
humanitdrni pomoci a pfi nouzovém pfeziti obyvatelstva v postizenych

oblastech. [66]

Stejné tak ¢innost dotéenych organt krizového fizeni, tedy vlady CR,
dotcenych ministerstev (MV-GR HZS CR, Ministerstvo Zivotniho prosttedi,
Ministerstvo zemédélstvi) a jinych USU (Sprava statnich hmotnych rezerv),
hejtmanti kraj(i, krajskych aradd, HZS kraji, starostti a obecnich ufadia ORP
a dotcenych obci probihala v reZimu platnych pravnich pfedpisti, véetné ¢innosti
povodnovych organti na vSech urovnich a také pracovnich organt pro feSeni

krizovych situaci (krizovych $tabt1) na vSech tirovnich. [66]

K vyhlaseni, resp. prodlouZeni nebo ukonceni nouzového stavu vlada
volila formu rozhodnuti vlady, pfipadné rozhodnuti pfedsedy vlady (povodné
v srpnu 2002), které obsahovalo vSechny formalni a vécné nalezitosti, véetné
vyctu natizenych krizovych opatfeni. Tato rozhodnuti byla soucasné projednana
a schvalena na jednani vlady a byla k nim pfijata pfislusSna usneseni vlady.
Jednalo se vZdy pouze o formalni potvrzeni vydanych rozhodnuti vlady, ktera
byla vzdy soucasti pisemného materidlu, pfedkladaného clentim vlady

pfi jednani vlady.

Aplikace platnych pravnich pfedpisti (zdkon o IZS, krizovy zakon, tstavni

zakon o bezpecnosti CR, vodni zdkon a dalsi) nepfinesla zadné tiskali.
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5.2 Analyza krizové situace v diisledku epidemie SARS CoV-2

Tato kapitola se zabyva analyzou krizové situace, vzniklé v dusledku
epidemie SARS CoV-2. Celé obdobi, ve kterém byla pfijimana rtznd opatfeni
pro feSeni covidové situace, trvalo od bfezna roku 2020 az do roku 2022. Néktera
byla pfijimana ze strany vlady jako krizova opatfeni podle krizového zdkona,
jind zas jako mimofadna opatfeni ministerstev, pfedeviim Ministerstva
zdravotnictvi podle zdkona o ochrané vefejného zdravi nebo podle
pandemického zakona. Covidové obdobi je v této diplomové praci rozdéleno
do tfi fazi (1. faze bfezen az kvéten 2020, 2. faze fijen 2020 az duben 2021, 3. faze
listopad aZ prosinec 2021) a je ukonceno prosincem roku 2021. Ukonceno je zde
ze dvou dtvodd, nebot touto dobou byly pfipravovany podklady
pro zpracovani prace a také v prabéhu roku 2022 jiz nebyl vyhlasen dalsi krizovy

stav z dtivodu feSeni epidemie SARS CoV-2.
5.2.1 1.faze = bfezen-kvéten 2020

Prvni piipad nakaZeni koronavirem na tizemi CR byl potvrzen
1. bfezna 2020. Naptiklad v Itdlii touto dobou bylo jiz nakaZenych pfes
10000 osob. Epicentrem se stala oblast Lombardie. Vir se zde nekontrolovatelné

a rychle $ifil. Italie byla odstrasujicim pfikladem pro dalsi evropskeé staty. [69]

Vzhledem k tomu, Ze byla lyZafskd sezéna v pIném proudu a mnoho
obyvatel CR se chystalo pravé do Italie, tak jiz dne 25. tinora 2020 zasedalo
rozsifené ptedsednictvo BRS, jehoZ zavérem bylo doporudeni obfanim CR
necestovat do Lombardie a Benatska, pripadné zvazit nezbytnost cestovani
do zahrani¢i. Na den 27. tnora 2020 bylo svoldno tehdejS$im ministrem
zdravotnictvi zasedéni Ustfedni epidemiologické komise, pro projednani
aktualniho vyvoje epidemie SARS CoV-2 v Evropé a dale k projednani
piipravenosti CR na mozné $ifeni nakazy na uzemi. BRS zasedala

od zacatku roku 2020 do prvniho vyhlaSeni krizového stavu celkem 6x.
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Vzdy tomu predchdzelo jednani vlady. Na zdkladé téchto zasedani vydavalo
Ministerstvo zdravotnictvi mimofddnd opatfeni pro zamezeni Sifeni ndkazy.

Jednalo se naptiklad o nafizeni povinné karantény po navratu z Italie. [72]

Prvni celoplo$nd opatieni v CR pfisla jiz 10. bfezna 2020, zatim
bez vyhlaseni krizového stavu. K tomuto datu bylo na izemi republiky zjisténo
pouze 94 pfipadti sonemocnénim covid-19. Opatfeni se tykalo zakazu
kulturnich, spolecenskych, nabozenskych akci s pfesahem 100 osob a zdkaz
prezenéni vyuky ve Skolach a skolskych zatizenich. VyhlaSeni nouzového stavu
nasledovalo po mimofadném zasedani vlady dne 12. bfezna 2020 (pfijato
usneseni ¢. 69), a to z d@vodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokdzdnim
vyskytu koronaviru (oznacovany jako SARS CoV-2) na izemi celé CR, s i¢innosti
od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dna. (viz. Pfiloha 11) Krizova
opatfeni byla nafizena v nasledujicich wusnesenich vlady. Vyhlaseni
tohoto nouzového stavu nemélo vliv na mimorfadna opatfeni vydana
Ministerstvem zdravotnictvi. Vlada v obdobi 2. —19. bfezna 2020 zasedala kazdy
den a pokazdé pfijimala nékolik usneseni s cilem zamezit Sifeni epidemie

na uzemi republiky. [69] [70]

Krizova opatfeni v souladu s krizovym zakonem pfijimand jednotlivymi

usnesenimi vlady se tykala predevsim:
e cest za do zahrani¢i - rizikovych oblasti svyjimkami a nafizeni
karantény po navratu z rizikovych oblasti;
e opatfeni na statnich hranicich;
e zdkazu konani kulturnich, sportovnich a dalsich akci;
e uzavfeni bazénti, informacnich center, sportovist, trznic;
e zakazu maloobchodniho prodeje zboZi a prodeje sluzeb s vyjimkami;

e zdakazu poskytovani ubytovacich sluzeb s vyjimkami;
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e uzavreni restauraci a stravovacich zafizeni s vyjimkami;

e uzavreni Skol a Skolskych zafizeni vSech typli s vyjimkou matefskych

skol;

e nafizeni pracovni povinnosti studentim stfednich a vysokych kol

vybranych obort;

e nasazeni vojakt v ¢inné sluzbé a potrebné techniky k provadéni

krizovych opatfeni — , chytra karanténa”;

e nasazeni vojakili v ¢inné sluzbé a prislusnik Celni spravy CR k plnéni
ukolu Policie CR,

e zdkazu volného pohybu osob s vyjimkami;

e zdkazu pohybu a pobytu na vefejnosti bez osobnich ochrannych

prostiedki véetné improvizovanych;

e vymezeni prodejni doby pro osoby nad 65 let. [75]

Narfizend krizovd opatfeni se nejcastéji tykala ustanoveni
§ 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona (zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob
na vymezenych mistech nebo tizemi), kdy bylo toto krizové opatfeni vyhldseno
celkem v 24 usnesenich vlady, za celé obdobi prvni faze vcéetné prodlouzeni
nouzového stavu. Druhym nejcastéji aplikovanym opatfenim v pravomoci vlady
bylo opatfeni podle ustanoveni § 5 pism. c) krizového zdkona (omezeni svobody
pohybu a pobytu ve vymezeném tizemi ohroZeném nebo postiZeném krizovou
situaci), které bylo pouZito v pripadé 17 usneseni vlady ztéto faze.
Déle bylo casto aplikovano opatfeni v pravomoci vlady zakotvené v ustanoveni
§ 5 pism. e) krizového zdkona (omezeni prava provozovat podnikatelskou
¢innost, kterd by ohroZovala provddénd krizova opatfeni nebo naruSovala,
popiipadé znemoziovala jejich provadéni). Toto opatfeni vlada aplikovala

ve svych usnesenich celkem 15x. [75]
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Spolu s krizovymi opatfenimi byla v platnosti i mimoradna opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi nebo opatfeni obecné povahy. Dne 16. bfezna 2020
vydala Krajska hygienickd stanice Olomouckého kraje vefejnou vyhlasku
s opatfenim obecné povahy, kde zakazuje osobam s trvalym pobytem ¢i jinym
pobytem nachdzejicim se na tizemi 21 obci v Olomouckém kraji, napft. se jednalo
o obce Cervenka, Litovel, Savin, Uni¢ov, s okamZitou platnosti zdkaz opustit toto
uzemi a dale zakazuje pohyb téchto osob mimo misto jejich trvalého bydlisté.
Tento zakaz platil po dobu 14 dnfi. Situace v téchto obcich nebyla pfivétiva a bylo
nutné jej izolovat, aby nedochdzelo k dalsimu nekontrolovatelnému Sifeni.

Jednalo se o jedno z nejpfisnéjsich opatieni. [75]

Reseni situace nebylo jednoduché. Poéty nakaZenych stoupaly kazdym
dnem, pandemie v CR nabirala na sile. Bylo také zfejmé, ze doba 30 dnti, na které
byl nouzovy stav ptivodné vyhlasen, nebude dostacujici. Vlada tedy pozadala
Poslaneckou snémovnu o jeho prodlouzeni. Dne 9. dubna 2020 vydava usneseni
¢. 396, kterym se nouzovy stav prodluzuje do 30. dubna 2020 (viz. Pfiloha 12),
jeho trvani tedy stoupa na 50 dnti. Na mimofadném zasedani vlady také ministfi
jednali o zménach ve vyhlaSenych krizovych opatfeni. Jednalo se naptiklad
o posileni personalnich kapacit Policie CR a piislusnikii celni spravy o vojaky
v ¢inné sluzbé. Ti pomahaly plnit tikoly Policie CR. Dale byla schvalena finanéni
pomoc kulturnim institucim a umélctim. Z vladni rozpoctové rezervy se na tyto
ucely uvolnilo 770 miliontt korun. Ministerstvo financi v cele s Alenou
Schillerovou, predstavilo model pro prominuti dané z pridané hodnoty
a spravniho poplatku u zbozi ¢i sluzeb, které jsou dodany bezuplatné
poskytovateliim zdravotnich sluzeb, zakladnim slozkdm IZS, Armadé CR
a zafizenim socidlnich sluzeb. Mimofddnd opatfeni resortu zdravotnictvi
prodlouzila platnost omezeni oteviraci doby tfadli a instituci. Nemocnicim
vznikla povinnost hldsit zmény ve stavu kapacit na oddélenich intenzivni

pée a zaroven pocty zdravotniho persondlu nakazeného covid-19.
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Zmény probéhly dale ve vyuzivani student a Zakt vybranych rocénika
lékarskych obort a farmacie. Nové prestala platit povinnost nosit ochranu
dychacich cest v auté, pokud se jednd o prislusniky stejné domadcnosti, fidice
MHD v oddélenych kabinkdch a osoby s poruchami autistického spektra.
V souvislosti s touto situaci vldda novelizovala nafizeni vlady 432/2010 Sb.,
o urceni prvkt kritické infrastruktury, kde na seznam zafadila i klicové vyrobce

1é¢ivych piipravkii se zavodem na tizemi CR. [75]

Rada usnesen{ vlady se vzhledem k vyvoji situace ménila, konkretizovala
¢i kompletné rusila. Napriklad usneseni vlady z12.3.2020 ¢. 201, které zakazuje
osobni pfitomnost zakt, studentli a pedagogti ve Skolach, bylo s tcinnosti
od 20.4.2020 zruSeno. Nasledné 23.4.2020 vydala vldda nové usneseni
¢. 456 o opétovném zakazu osobni pfitomnosti zakd, studentd a pedagogt
ve Skolach (viz. Pfiloha 13). Dokument uvadi vycet vyjimek, za jakych je mozné

tato zafizeni navstivit. Uneseni platilo do 27.4.2020. [75]

Pocet viech nakaZenych osob na tizemi CR v dubnu 2020 poprvé prekrocil
5000. Zacatkem dubna bylo hospitalizovanych 422 osob, coz bylo nejvice
od zacdatku pandemie. TehdejSi ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch
(viz. Obrazek 5) uvedl, Ze se podafilo zastavit nekontrolovatelné Sifeni

nakazy a Ze je mozny navrh k béZznému Zivotu.

Obrizek 5 Adam Vojtéch na tiskové konferenci po jednini vlady z 8.4.2020 [76]
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Byl predstaven ,Harmonogram uvolnéni podnikatelskych a dalsich
¢innosti”. Dne 20.4.2020 stale trva nouzovy stav, ale je zahdjena prvni faze
otevirani obchodli. Celkem se jednalo o pétifadzové postupné rozvolnovani
opatfeni (viz. Pfiloha 14). Jiz 24.4. 2020 jsou zruSena dalsi krizova opatfenti jako je
zdkaz volného pohybu osob ¢i zdkaz cest do ciziny a zpét. Denni nartisty
nakazenych v druhé poloviné dubna 2020 znacné klesaly. Naptiklad 23.4.2020
byl denni nartst 57 osob, kdeZto 3.4.2020 pfibylo nové nakaZenych 334 osob.
Situace se tedy vyrazné zklidnila. Vyvoj poc¢tu nové nakazenych osob v dobé

prvni faze je znadzornén na Obrazek 6. [72]
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Obrizek 6 Denni piehled poctu osob s nové prokdzanym onemocnénim COVID-19 dle hldsent krajskijch
hygienickych stanic a laboratofi po dobu trvdni nouzového stavu [68]

Reseni koronavirové situace zkomplikovalo rozhodnuti Méstského soudu
v Praze, ktery svym rozsudkem zrusil ¢tyfi mimoradna opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi. Oznadil je za nezdkonna, protoZe je nepfijala vlada podle
krizového zdkona. Jednalo se o dvé opatfeni tykajici se omezeni maloobchodniho
prodeje a sluZeb, a déle opatieni tykajici se omezeni volného pohybu osob. Soud
uvedl, ze omezeni zdkladnich prav a svobod v takové mife mutize v ramci
nouzového stavu pouze vlada, a to svym usnesenim na zdkladé krizového
zakona, nikoli samostatné ministerstvo. Soud dal vladé moznost napravy celé
situace a vydat vySe uvedena opatreni, jako krizova opatfeni v usneseni vlady

dle krizového zakona. [74]



I pres snizeni poctu nové nakazenych bylo stdle potfeba aplikovat
celoplosna opatreni, kterd 1ze aplikovat pouze pfi vyhldSeném krizovém stavu.
Vlada opét zada Poslaneckou snémovnu o jeho prodlouZzeni, a to do 25.5.2020.
Ta zadosti vyhovi ale prodlouzeni schvali pouze do 17.5.2020. Na zdkladé tohoto
rozhodnuti Poslanecké snémovny pfijima vlada usneseni ¢. 485 o prodlouzeni
nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2. V této fazi pandemie
se jedna o posledni prodlouZeni, které se aplikovalo. Dle Harmonogramu
uvolfiovani podnikatelskych a dal$ich sluzeb 11.5.2020 doslo k velkému navratu
do béZného Zivota. Do Skol se vratili Zaci poslednich rocnikt zakladnich
a stfednich skol, otevfela se ndkupni centra a fitness centra, poveleny jsou akce

do sta lidi. Nouzovy stav trvajici celkem 66 dni kon¢i dnem 17.5.2020. [75]

Za obdobi prvni faze vydala vlada celkem 269 svych usneseni spojenych
s feSenim krizové situace. Znacny podil pripadl na usneseni vlady s navrhy
na zmeény v zakonech a nafizenich vlady. Z celkového poctu vydanych usneseni
se 58 znich tykalo vyhldSeni krizovych opatfeni, které tvorily druhou
nejpocetnéjsi skupinu. V této fazi nebylo ruseni krizovych opatfenich tak casté,
proto usneseni zabyvajicich se zruSenim krizovych opatfeni bylo pouze 7, zruSeni
balicku mimoradnych opatfenich Ministerstva zdravotnictvi (ne vSech) bylo
provedeno pomoci jednoho usneseni vlady. Naopak vyhldSeni mimofadnych
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi z celkového poctu zabralo 34 znich.

Vyhladeni a prodluZovani nouzového stavu se tykalo celkem 5 usneseni vlady.

V této fazi feSeni kovidové krizové situace doslo ze strany vlady k zasadni
zméné Statutu UKS v tom smyslu, Ze predsedou UKS jmenuje predseda vlady
podle charakteru situace nékterého z ¢lentt vlddy nebo ¢lentt UKS. Do této doby
jmenoval premiér podle situace pfedsedou UKS bud ministra obrany (v p¥ipadé
vojenského ohroZeni), nebo ministra vnitra (v pfipadé ostatnich , nevojenskych”
hrozeb). Tato zména se pozdéji ukdzala jako nefunkcni. Dale se rozsifil pocet

¢lentt UKS z 18 na 22. [26]
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5.2.2 2. faze = fijen 2020-duben 2021

V letnich mésicich roku 2020 byla situace stabilni a Zivot populace se vratil
do relativné bézného stavu. S cestovanim byly lehké komplikace, z diivodu
rozdilnych pravidel jednotlivych zemi. Bylo nutné si pfed cestou do zahranici

zjistit podminky pro vsup do dané zemé.

V srpnu 2020 se situace zac¢ina zhorSovat. Poprvé byla prekondna hranice
500 nové nakazenych za jediny den. O nékolik dni pozdé€ji, konkrétné 8. zati, byla
prekrocena denni hranice 1000 nové potvrzenych pripadii (bylo to 1164 ptipadi).
Do platnosti vstupuji opét mimoradna opatfeni vyddvana Ministerstvem
zdravotnictvi. Jednd se prfedevSsim o povinnost nosit rousky ve vnitfcich
prostorach budov. Pro ulehéeni situace pomaha Ceska posta, ktera roznasi
obcantim nad 60 let zasilku s rouskami a respiratorem. Vedle senior(i obdrzeli
zasilku dale osoby s pInym invalidnim dtichodem a osoby zdravotné postiZzené.
O této formé pomoci rozhodla vladda v poloviné zafi. Dne 21. zafi
se znovu aktivuje UKS, kterému predseda tehdej$i vicepremiér a ministr vnitra
Jan Hamacek (viz. Obrazek 7). Ukolem UKS bylo koordinovanti slozek IZS v boji
proti koronaviru. Dale ¢inil kroky, které napoméahaly zabranit Sifeni ndkazy mezi

seniory a odlehcit zdravotnickému systému. [69] [71]

Obrizek 7 Zaseddni UKS dne 21.9.2020 [77]
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Na jedndni vlady 30.9.2020 byla pfijata dvé usneseni. Vzhledem
k neptiznivému vyvoji situace bylo nutné opét vyhldsit nouzovy stav,
pro moznost aplikace celoplosnych krizovych opatfeni. Vlada tak uéinila svym
usnesenim ¢. 957. Nouzovy stav byl vyhldsen na dobu od 5.fijna 2020 do 3.11.2020
(30 dnti). Spolu svyhldasenim nouzového stavu bylo pfijato prvni krizové

opatfeni, vztahujici se tomuto nouzovému stavu. [75]

Nafizena krizova opatfeni dle krizového zakona v druhé fazi reSeni

krizové situace:

e zdkaz pohybu a pobytu na vefejnosti bez osobnich ochrannych

prostiedkil véetné improvizovanych;
e omezeni poc¢tu osob na hromadnych akcich, jak ve uvnitf, tak venku;
e omezeni volného pohybu osob;
e zdkaz kulturnich, sportovnich a dalSich akci;
e uzavfeni bazént, informacnich center, sportovist, trznic;
e omezeni maloobchodniho prodeje zboZi a prodeje sluzeb s vyjimkami;
e zdkaz prodeje ubytovacich sluzeb s vyjimkami;
e omezeni provozu restauraci a stravovacich zafizeni s vyjimkami;

e uzavreni kol a Skolskych zafizeni vSech typt s vyjimkou matefskych
skol;
e nafizeni pracovni povinnosti studentiim stfednich a vysokych Skol

vybranych obort. [75]

Nejcastéji vyhlaSované krizové opatfeni v této fazi bylo ustanoveni
§ 6 odst. 1 pism. b), a to zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob
na vymezenych mistech nebo tzemi. Toto opatfeni bylo uvedeno ve 100

usnesenich vlady, ktera se tykala nafizovani krizovych opatfeni.
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Dalsi frekventovana omezeni byla dle ustanoveni § 5 pism. b) aZ e), nejcasté&jSim
bylo opatfeni dle pismene c), a to omezeni svobody pohybu a pobytu
ve vymezeném prostoru uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci.
Vyhlaseno bylo v souctu v 78 usnesenich vlady. Specifickd opatfeni, ktera byla
pouzita v dobé trvani druhé faze pouze jednou, jsou opatfeni dle ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. a), které opravnuje vladu k uklddani kol ostatnim orgdntim
krizového fizeni, fidit a kontrolovat jejich ¢innost a dale opatfeni dle ustanoveni

§ 6 odst. 2 pism. f), a to nafizeni pfednostniho zasobovani. [75], [80]

Skoly opét pfechézi na distanéni vyuku. Dne 16.10.2020 bylo zaznamenano
11104 nové nakazZenych. Dochdzi ke komunitnimu Sifeni ndkazy. Doba trvani
nouzového stavu byla vyhodnocena jako nedostatecna, vlada tedy pozadala
Poslaneckou snémovou o jeho prodlouzeni o dalsich 30 dnt. Nouzovy stav
je prodlouzen pouze do 20.11.2020 usnesenim vlady ¢. 1108 (celkova doba trvani
46 dni). Vlada v praibéhu listopadu 2020 predstavuje , Protipandemicky systém
(PES)”, ktery ma usnadnit pfehlednost vyhldsenich opatfeni. Tento systém
je vazan na index rizika, jehoZz hodnota se kalkuluje dle nékolika parametrti
vyvoje aktudlni situace. Opatfeni jsou definovana pro pét stupnd, dle hodnoty

indexu rizika. [75]

Pro kazdy kraj mohl byt index rizika jiny, tudiz mohla platit rozdilna
opatfeni, rozdélena na oblasti, napt. Skolstvi, maloobchod, rekreacni sporty
a jiné. Aby bylo mozné aplikovat systém protipandemickych opatfeni PES, bylo
zapotfebi mit stdle v platnosti nouzovy stav. Usneseni vlady ¢&. 1195 tedy
prodluzuje nouzovy stav (opét se souhlasem Poslanecké snémovny)
do 12.12.2020. VSechna krizova opatfeni zlistavaji nadale v planosti, dochdzi
pouze k nékolika dil¢im zméndm, napt. zmirnéni omezeni volného pohybu osob,
je umoznén venkovni prodej kaprti a vanoc¢nich stromkt. O nékolik dni pozdéji,
konkrétné 10.12.2020, se trvani nouzového stavu opét prodluzuje o dalSich 10 dn,
tedy do 23.12.2020. Vlada prodlouzeni vydava svym usnesenim ¢. 1294.
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Vsechna jiz prijatd krizova opatfeni zustavaji nadale v platnost v rozsahu,
v jakém byla prijata. Systém PES neni tplné efektivni, je stdle nutné upravovat
nafizend krizova opatfeni vzhledem k aktudlnimu vyvoji Sifeni ndkazy. Vyvoj
neni privétivy, denni ndriisty nové nakazenych pred vanocnimi svatky prudce
stouply spolu se zvySenym poctem testovanych osob (viz. Obrazek 8Obrazek 8
Denni pfehled poctu osob s nové prokdzanym onemocnénim COVID-19 dle
hlaseni krajskych hygienickych stanic a laboratori fijen—prosinec 2020 [68] ).
CR se na konci roku 2020 nachézi v nejvyssim stupni systému PES a pocty
nakaZenych neklesaji. Na zasedani vlady 23.12.202 bylo rozhodnuto o dal$im
prodlouZeni nouzového stavu, to probéhlo usnesenim vlady ¢&. 1373, kterym
se prodlouzil do 22.1.2021. Spolu s timto usnesenim, vydava vlada dalsi usnesent,
tykajici se prodluzovéani a uprav jednotlivych krizovych opatfeni. Opatfeni
se tykaji stale stejnych oblasti. Nejvice projednavanymi oblastmi jsou skolstvi
(navrat vSech zakt do skol) a omezeni volného pohybu osob. Nouzovy stav
se znovu prodluzuje a to do 14.2.2021. Vldda tak udinila svym usnesenim
¢. 55, vSechna nafizena krizova opatfeni ztistavaji v platnosti v plném rozsahu.
Stav kon¢i po uplynuti doby, na kterou byl vyhldsen. Toto je v potfadi paté
prodlouzeni stavu trvajiccho od 5.10.2021, tedy 132 dni. Na tomto misté
je nezbytné zminit, Ze cetnost prodluzovani vyhldSeného nouzového stavu
vyplyvala ze skutecnosti, Ze poslanci tehdejsi opozice nereflektovali poZzadavek
vlady na prodlouZeni nouzového stavu o dalsich 30 dnt, odhlasovadno bylo vzdy

prodlouzeni o 10 nebo 14 dnfi. [75], [79]

Hned na jednani vlady 14.2.2021 se vldda shodne na vyhldseni nového
nouzového stavu. VyhldSeni se doZadovali hejtmani kraji, ktefi ale neméli
potfebné kompetence pro vydavani plosnych krizovych opatteni. Nouzovy stav
byl vyhlasen usnesenim vlady ¢. 125, s platnosti do 28.2.2021 tedy na 14 dni
a bezprostfedné navazoval na predesly stav. Nafizena krizova opatfeni zustala

v platnosti, dosSlo pouze k diléim dpravam a zméndm. Zrusilo se napriklad
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omezeni ufednich hodin orgdn vefejné moci a spravnich organa.

Zaroven byla odsouhlasena ochrannd opatfeni vyddvand Ministerstvem
zdravotnictvi. Situace se nelepSila a denni ndr@ist nakaZenych neklesal
(viz. Obrazek 9). Vldda po mimoraddném jednani dne 26.2.2021 vyhlasila svym
usnesenim ¢. 196 opét dalsi novy nouzovy stav na dobu 30 dni, tedy do 28.3.2021.
Zptisnila se nékterd krizova opatfeni, konkrétné volny pohyb osob, kdy bylo
zakdzano opoustét okres ¢i hl. m. Prahu dle trvalého bydlisté. Po uplynuti doby,
na kterou byl nouzovy stav vyhlaSen, byl po souhlasu Poslanecké snémovny
prodlouzen usnesenim vlady ¢. 314 do 11.4.2021. Tfeti nouzovy stav v této fazi

reseni krizové situace celkem trval 44 dni. [80]
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Obrizek 8 Denni piehled poctu osob s nové prokdzanym onemocnénim COVID-19 dle hldsent krajskyjch
hygienickych stanic a laboratoti fijen—prosinec 2020 [68]

20 000

Obrizek 9 Denni piehled poctu osob s nové prokdzanym onemocnénim COVID-19 dle hldsent krajskyjch
hygienickych stanic a laboratoti leden—duben 2021 [68]

V této fazi trvani covidové pandemie bylo pro jeji feSeni vyhlaSeno v souctu
385 usneseni vlady. Usnesenich zabyvajicich se nafizenim, prodlouzenim
¢i zménou krizovych opatfeni bylo vyhldSeno 118. Mimofadna ¢i ochranna
opatfeni z resortu Ministerstva zdravotnictvi byla uvedena v 54 z celkového

poctu. Zadosti o prodlouzeni, vyhlaseni a samotné prodlouzeni nouzového stavu
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bylo obsaZzeno v17 z nich. Pocetnou skupinu tvorily také navrhy zakont

¢i nafizeni vlady.[75], [80]

Je tfeba doplnit jesté informaci o tom, Ze jesté pfed zapocetim této faze
feseni krizové situace doslo k dalsi tpravé Statutu UKS. Jednalo se o zménu
odbornych pracovnich skupin, vytvafenych p¥i UKS. Nové byly vytvoreny tyto
skupiny:

e pracovni skupina pro koordinaci krajt;
e pracovni skupina pro koordinaci zabezpeceni vécnymi zdroji (nakupy);

e pracovni skupina pro distribuci (logistiku) vécnych zdrojt.

Tato zména, schvalend usnesenim vlady ze dne 21. zafi 2020 ¢. 954 se
ukdzala jako nezbytnd pro koordinaci ndkupt zejména osobnich ochrannych

prostfedkil a dalStho materialu a jeho distribuce do kraju. [26]
5.2.3 3. faze = listopad-prosinec 2021

V tomto obdobi byl naposledy vyhldSen nouzovy stav vlddou Andreje
BabiSe, a to usnesenim vlady ¢. 1065, ze dne 25.11.2021, na dobu 30 dnii
(viz. Pfiloha 15). Po uplynuti této doby nebyl jiZ nouzovy stav prodluzovan,
mimo jin€ i proto, Ze na zadkladé vysledku voleb do Poslanecké snémovny v zafi
2021 byla v prosinci jmenovana nova vlada v cele s premiérem Petrem Fialou.
Tato vlada uz dalsi prodlouZeni nouzového stavu nenavrhovala, ani dalsi
krizovy stav nevyhlaSovala, pouze svym usnesenim ¢. 1191 ze dne 22. prosince
2021 zmeénila jedno z krizovych opatfeni nafizenych jesté predchdzejici vladou,
které se tykalo omezeni prodejni doby v maloobchodech. Jednalo
se tedy o posledni vyhlaSeny nouzovy stav v souvislosti s feSenim kovidové

pandemie. [80]
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Néktera krizova opatfeni, nafizend usnesenim vlady ¢ 1066,

ze dne 25.11.2021:

zdkaz priitomnosti vefejnosti na diskotékach, hernach, tanecnich

a hernich klubech od 22:00 do 4:59;
zakaz provozovani adventnich a vadnocnich trhii a prodej na nich;

omezeni v maloobchodnim prodeji — 1 zdkaznik na 10 m?, vzdalenost

mezi zdkazniky nebyla mensinez 1,5 m, umistit dezinfekéni prostredky;
omezeni pro provozovny stravovacich zafizeni;

omezeni kratkodobych a rekreacnich sluzeb, lazenské péce;

omezeni pro pouzivani sportovist ve vnitinich prostorach, vnitinich
koupalist (t€locvicny, hfisté);

omezeni pri konani koncertli ¢ jinych hudebnich, divadelnich,
filmovych a jinych uméleckych akci — maximalné 1000 osob;

omezeni soukromych akci — maximalné 100 osob;

omezeni prava pokojné se shromazdovat;

povoleni vstupu do nékterych vnitfnich prostor pouze osobam
s negativnim RT-PCR testem, ne starsim nez 72 hodin, nebo osobam
s ockovanim, nebo osobam, u kterych od prodélani SARS Cov-2

neuplynulo vice jak 180 dni.

Dalsi krizova opatfeni v této fazi se tykala zamezeni Sifeni nové mutace

koronaviru pochazejici zjizni Afriky a systému socidlnich davek. Mimotadna

opatfeni

Ministerstva zdravotnictvi se tykala testovani zaméstnanct

a povinnosti noSeni respiratort. [80]
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Nouzovy stav skoncil po uplynuti doby, na kterou byl vyhlaSen, tedy
po 30 dnech. Denni ndrlist nakaZenych osob oproti druhé fazi vyrazné klesl

(viz. Obrazek 1), stejné tak pocet testovanych osob.
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Obrizek 10 Denni piehled poctu osob s nové prokizanym onemocnénim COVID-19 dle hldseni krajskijch
hygienickych stanic a laboratori v 3.fdzi [68]

Po dobu trvani treti faze bylo vyhlaseno 47 usnesenich vlady zabyvajicich
se feSenim krizové situace — covidové pandemie. Z celkového poctu se 23 z nich
tykalo mimofddnych <¢i ochrannych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.
Nejcastéji se jednalo o zmeény jiz vyhldSenych opatfeni. Krizova opatfeni
byla obsazena v 6 z celkového poctu, stejny pocet zaobiraly navrhy zdkont

¢i nafizeni vlady. [80]

Reseni vzniklé krizové situace nebylo pouze o praci vlady ale také
ministerstev ajinych USU. Kazdy resort mél povinnost pfijmout opatieni v ramci
své plisobnosti. DtileZitou roli sehrdvala Sprava statnich hmotnych rezerv, ktera
napomadhala se situaci ve vice oblastech. Napiiklad do nemocnic po celé
republice rozvezla pfe 1300 ltzek, plicni ventildtory a jiné pomtcky, které
napomohly navysit kapacity nemocnic. Dale zajisStovala dostate¢né mnozstvi
ochrannych pomtcek. Statni hmotné rezervy byly tvofeny v fadech desetitisicli
kusti, kdezto najednou jich byly potfeba miliony. Jednalo se o respiratory FFP2,
rukavice, ustenky nebo ochranné stity a v neposledni fadé také antigenni testy.
Distribuci téchto pomticek po republice zajistovali piislusnici HZS CR

(viz Obrazek 1). [81]

80



Slozky 1ZS v dobé covidu plnily kromé svych béZznych ukolti také
nestandartni tkoly plynouci zrozhodnuti UKS ¢& jinych fidicich organti.
Piislusnici HZS CR stavéli odbérova mista u nemocnic, provadéli dekontaminaci
osob a techniky. Vyznamnou roli sehrdvala krajska operacni stfediska, ktera
celila naporu volajicich s dotazy, jak se chovat v uréitych situacich souvisejicich

s ndkazou koronaviru a také napomadhala s trasovanim. [82]

Obrdzek 11 Prislusnici HZS CR p#i distribuci ochrannyjch pomiicek [81]

Z organti ochrany vefejného zdravi stoji za zminku cinnost krajskych
hygienickych stanic. Odbor protiepidemiologicky a také odbor pro hygienu déti
amladeze nebyly dostatecné personalné vybaveny, a proto se vétSina pracovnikit
na stanicich zabyvala pravé kovidovou pandemii, i kdyz tato ¢innost nespadala
do naplné jejich pracovni cinnosti. Stanice provadély Setfeni nemocnych
a nasledné trasovani pro izolaci jedincti, dale dohledavaly rizikové kontakty.
S touto problematikou méla pomoci automatizace sebetrasovani a vytvofeni
celostatniho call centra pfimo pro trasovani. Krajské hygienické stanice se pak
zamérovaly na nafizovani protiepidemiologickych opatfeni v ohniscich nakazy,
vydavani a ukoncovani pracovnich neschopnosti pro fyzické osoby. V pozdéjsi
tazi vyvoje pandemie nafizovaly zdvazna stanoviska pro odbérova a ockovaci

mista a provadély kontroly dodrzovani nafizenych opatfeni. [82]
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Celou situaci komplikoval i fakt, Ze krizova opatfeni uvedend v krizovém
zakoné byla navrzena pro feSeni standartnich krizovych situaci, zejména téch
pfirodnich — povodné, vichfice, sesuvy plidy a podobné. Pandemie covidu
vyzadovala opatfeni velmi specifickd. Z tohoto déivodu bylo nutné opatfeni
velmi podrobné popsat a vymezovat. S cilem moZnosti feSeni pandemie bez
vyhldseni nouzového stavu byl pfijat ¢asové omezeny pandemicky zdkon,
nabytim jehoz téinnosti byl pro celé tizemi CR vyhlasen stav pandemické
pohotovosti a zruSen byl Poslaneckou snémovnou na navrh vlady ke dni
5.5.2022. Pandemicky zdkon poskytl pravni rdmec pro feSeni kovidové situace,
rozsifil pravomoci vlddy a Ministerstva zdravotnictvi k nafizovani
mimofadnych opatfeni. VétSina ustanoveni pandemického zdkona pozbyla
platnosti 30.11.2022, v platnosti ztistala pouze ustanoveni, kterd fesi prestupky,
nahrady Skod, soudni prezkum mimotddnych opatfeni, pouziti trestnich
predpisti béhem stavu pandemické pohotovosti a zmény souvisejicich pravnich

predpist. [35]

Také v priibéhu této faze reSeni kovidové krizové situace doslo ke zméné
statutu UKS, ktera se opét tykala odbornych pracovnich skupin zfizovanych
pii UKS - nové byla vytvorena jesté étvrta pracovni skupina — centralni ¥idici tym

Ministerstva zdravotnictvi. [26]

5.3 Komparace vysledki a zavéra predchozich kapitol

V této casti diplomové praci je provedena komparace vladou vyhldsenych
nouzovych stavi(i dle pfedem urcenych kritérii, v ndvaznosti na vysledky analyz
provedenych v kapitolach 5.1 a 5.2. Kapitola je rozdélena do tfi ¢asti — komparace
parametrt vyhlasenych nouzovych stavli, komparace nafizeni omezeni prav

a svobod a komparace nafizenych krizovych opatfeni.

82



5.3.1 Komparace — parametry vyhlasenych nouzovych stavi

Pro komparaci parametrtt vyhlaSenych nouzovych stavli byla stanovena

nasledujici kritéria:

e forma vyhlaseni,

e najak dlouho byl vyhlasen,

e pro jaké tizemi byl vyhlasen,

e Kkolikrat byl prodluzovan,

e celkova doba trvani,

e zpusob ukonceni,

e pocet nafizenych krizovych opatfeni,

e pocet nafizenych omezeni prav a svobod,

e pocet prijatych souvisejicich usneseni vlady.

Vysledek komparace stanovenych kritérii ve vztahu k vlddou vyhlaSenym

krizovym staviim je uveden v Tabulce 1.
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Tabulka 1 Komparace parametrii vyhldSenych nouzovych stavii [vlastni]

2002-2017 2020-2021
kritéria povodné povodné orkan povodné L faze covid IL. fa'.ze III. ffize poznamky
2002 2006 2007 2013 covid covid
forma vyhlaseni rozhodnuti | rozhodnuti rozhodnuti rozhodnuti usneseni usneseni usneseni
predsedy vlady vlady vlady vlady vlady vlady vlady
na jak dlouho 10 dntt 19 dnt 12 dnti do odvolani 30 dntt 30 dntt 30 dntt
vyhlasen
pro jaké izemi . . 5 krajti L o~ L. L.
6 krajti 7 krajti , 7 kraji cela CR cela CR cela CR
+7 okresli
kolikrat ve II. fazi
prodluZovan 1x 1x nebyl nebyl 2x 6X nebyl vyhlasen
trikrat
celkova doba . . . . . . . ,
trvaAnd 19 dnt 18 dnt 12 dnt 26 dnti 66 dnti 190 dnt 30 dnti Obrazek 12
zptisob ukonceni uplynutim uplynutim uplynutim rozhodnutim [ uplynutim uplynutim | uplynutim
doby doby doby vlady doby doby doby
pocet nafizenych
krizovych 6 5 2 8 7 5 3
opatfeni
pocet nafizenych
omezeni 5 5 2 6 3 4 3
prav a svobod
pocet pfijatych ,
il 31 5 2 26 269 385 47 Obrazek 13
usneseni vlady
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Pfi druhé fazi pandemie byl nouzovy stav vyhlasen celkem tfikrat. Prvni
nouzovy stav, vyhldSeny 5.10.2020, byl pétkrat po sobé prodluzovan.
Druhy nouzovy stav, vyhlaSeny vladou na zakladé Zadosti hejtmant krajt dne
14.2.2021, nebyl prodluzovan a tfeti, vyhldseny 26.2.2021 byl prodlouzen
jedenkrat. V souctu se tedy v dobé trvani druhé faze prodlouzeni vyhlaseného

nouzového stavu opakovalo Sestkrat.

Na Obrazek 12 je znazornén graf s porovnanim celkové doby trvani

jednotlivych krizovych stavi, véetné jejich prodluZovani.

Na Obrazek 13 je zndzornén graf s porovnanim celkového poctu usneseni

vlady, pfijatych v souvislosti s feSenim vzniklych krizovych situaci.

Celkova doba trvani jednotlivych nouzovych stavi

190

195
180
165
150
135
120
105
90 66
75

60
S 30
45 19 18 ’ ‘

30 12 I‘
. 1l 1 &

povodné povodné orkan 2007 povodné | faze covid Il.faze I1l. faze
2002 2006 2013 covid covid

Obrizek 12 Celkovd doba trvini jednotlivijch nouzovych stavii [vlastni]
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Pocet pfijatych usneseni vlady
385

390
360
330
300 269
270
240
210
180
150
120
90 47
0 31 26
e L 2 I |
0

povodné 2002 povodné2006  orkan 2007 povodné2013 |. faze covid II. faze covid  IIl. faze covid

Obrdzek 13 Pocet ptijatych usnesent vlddy [vlastni]

5.3.2 Komparace — nafizena omezeni prav a svobod

Jako kritéria pro komparaci vlddou nafizenych omezeni prav a svobod byla
pouzita jednotlivda ustanoveni dle § 5 krizového zdkona pism. a) az f),

a to konkrétné:

e omezeni prava na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pti
evakuaci osoby z mista, na kterém je bezprostfedné ohrozena na zivoté
nebo zdravi;

e omezeni vlastnického a uzivaciho prava pravnickych a fyzickych osob
k majetku, pokud jde o nucené omezeni prava vlastnika nebo uzivatele
z dtivodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi,
které jsou ohrozZeny krizovou situaci, pfi¢emz je za toto omezeni
poskytnuta pfimérend nahrada;

e omezeni svobody pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru tizemi

ohroZeného nebo postizeného krizovou situaci;
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e omezeni prava pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru
uzemi ohroZzeného nebo postizeného krizovou situaci;

e omezeni prdva provozovat podnikatelskou cinnost, kterda by
ohrozovala provadénd krizova opatfeni nebo narusovala, popripadé
znemoznovala jejich provadéni;

e omezeni prava na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruseni,

pripadné znemoZnéni zachrannych a likvida¢nich praci. [37]

Vysledek komparace vlddou nafizenych omezeni prav a svobod
pravnickych a fyzickych osob (stanovenych kritérii) ve vztahu k vyhlaSenym

krizovym staviim je uveden v Tabulce 2.
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Tabulka 2 Komparace natizenyjch omezeni prdav a svobod [vlastni]

2002-2017 2020-2021
povodné povodné orkan povodné poznamky
I. faze covid | II. faze covid | III. faze covid
kritéria 2002 2006 2007 2013
dotknutelnost osob
HECOTENIETOS 0Oy 2 1 ANO ANO NE ANO NE NE NE
obydli
K «
vlastnické a uzivaci pravo ANO ANO ANO ANO NE opva (V)var}e, NE
upfesniovano
kované, kované, kované,
svoboda pohybu a pobytu ANO ANIO NE ANO opva (V)Var}e opva ?Var,le opva ?Var,le
upfesniovano | uprfesfiovdno | upfesniovano
. Kond K . K «
pravo pokojné se NE NE NE ANO opakované, opakované, ANO
shromazdovat upfesniovano | upfesfiovano
pravo provozgvat ANO ANO ANO ANO opvak?var,le, opvak(v)var}e, ANO
podnikatelskou c¢innost upfesnovano | upfesnovano
pravo na stavku ANO ANO NE ANO NE NE NE
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5.3.3 Komparace — natfizena krizova opatfeni

Jako kritéria pro komparaci vlddou nafizenych krizovych opatfeni byla

pouzita ustanoveni dle § 6 odst. 1 a 2 krizového zdkona, a to konkrétné:

e nafizeni evakuace osob a majetku z vymezeného tizemi;

e zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo
uzemi;
e uklddani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti

poskytnout vécné prostredky;

e bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo
odstrafiovani staveb anebo porostti za ti¢elem zmirnéni nebo odvraceni

ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace;

e nafizeni povinného hlaseni pfechodné zmény pobytu osob, kterou
se rozumi opusténi mista trvalého pobytu osoby, k némuz je hlaSena
v misté, ze kterého byla organizované evakuovana nebo které o své vuli
opustila z divodu ohrozeni svého Zzivota nebo zdravi, pokud tato

zména pobytu bude delsi nez 3 dny;

e pfijmuti opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizincti nebo osob
bez statni pfislusnosti, v oblasti nebezpecnych chemickych latek
a ptipravkd, jadernych zafizeni a zdroj(i ionizujiciho zareni;

e narizeni pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti
svobody do jiné véznice nebo vylouceni volného pohybu téchto osob
mimo veéznici;

e nasazeni vojakii v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany

k provadéni krizovych opatfeni;

e vykondvani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou

v krizové situaci vykondvat rodice nebo jiny zdkonny zastupce;

89



e pfednostni zdsobovani
o détskych, zdravotnickych nebo socidlnich zafizeni,

o ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti a slozek IZS, pokud
se podileji na plnéni krizovych opatfeni,
o prvku kritické infrastruktury, a to v nezbytném rozsahu,

e zabezpeceni ndhradniho zptisob rozhodovani o davkach socidlniho
zabezpeceni (péce), kterymi se rozumi ddvky nemocenského pojisténi,
dtiichodového pojisténi, diichodového zabezpeceni, statni socialni
podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce,

a o jejich vyplaté. [37]

Vysledek komparace vladdou nafizenych krizovych opatfeni (stanovenych

kritérii) ve vztahu k vyhldSenym krizovym staviim je uveden v Tabulce 3.
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Tabulka 3 Komparace natizenyjch krizovych opatteni [vlastni]

2002-2017 2020-2021
povodné povodné orkan povodné I. faze II. faze III. faze | poznamky
kritéria 2022 2006 2007 2013 covid covid covid
evakuace osob a
) ANO ANO NE ANO NE NE NE
majetku
zékaz vstupu, opakované, | opakovang, opakované,
ANO ANO ANO ANO oL oL oL
pobytu a pohybu upfesfiovano | upfesfiovano | upfesfiovano
ukladani pracovni opakované, | opakovang,
" pract ANO ANO NE ANO pakovar paovar ANO
povinnosti upfesfiovdno | upfestiovano
provadéni staveb,
) ] ANO ANO ANO ANO NE NE NE
stavebnich praci
hlaseni pfechodné
. ANO ANO NE NE NE NE NE
zmény pobytu
opatfeni k ochrané
L . NE NE NE NE ANO NE NE
statnich hranic
pfemisténi osob ve
oL NE NE NE NE NE NE NE
vazbé a véznicich
nasazeni vojaki v
. ANO NE NE ANO ANO NE NE
¢inné sluzbé
vykonavani péce o opakované, | opakované,
. oL NE NE NE ANO oL oL NE
déti a mladez upfesiiovano | upfesnovino
rodnostnd X 3
prefnosey NE NE NE ANO opatovenE ANO NE
zasobobani upfesfiovano
rozhodovani o opakovane,
Lo N NE NE NE ANO ANO oL, ANO
davkach soc. pece upresnovano
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4

5.4 Dil¢i zavéry a vyhodnoceni hypotéz

Z provedenych analyz vyplyva Ze se, s ohledem na dokument Analyza
hrozeb pro CR, jednalo o typové rtizné krizové situace. Viechny zkoumané
nouzové stavy byly vladou vyhlaseny z dtisledku naturogennich hrozeb, v letech
2002 — 2017 to byly hrozby abiotické, v gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi
a spolugesci Ministerstva vnitra. V pfipadé epidemie SARS CoV-2 se jednalo
o hrozbu biotickou v gesci Ministerstva zdravotnictvi. Reseni krizovych situaci
v letech 2002-2017 bylo vykondvdno béZnou cinnosti dotéenych organt
krizového fizeni, tedy vlady CR, dotéenych ministerstev a jinych USU, hejtmanti
krajii, krajskych ufadd, HZS krajii, starostt a obecnich uradii ORP
a dotcenych obci. Pokud jde o ¢innost slozek IZS, pfevazovalo ptlisobeni sil
a prostfedktt HZS CR, p¥ipadné Armady CR. Celkové se jednalo o standartni
postupy jak zakladnich, tak ostatnich slozek IZS. Naopak feseni covidové situace
zasahlo velmi vyznamné pfedevSim resort zdravotnictvi, na plnéni ukold
se kromé zdkladnich slozek IZS podilely z ostatnich sloZek zejména organy
ochrany vefejného zdravi (krajské hygienické stanice) a déale urcené sily
a prostfedky Arméady CR, které plnily tikoly, pro né velmi netypické. Zaroven

byla velmi netypické cetnost jednani vlady, zasedani BRS a UKS.

Specifikum aplikované poprvé az pfi covidové pandemii, byla forma
vyhlaseni nouzového stavu, a to usnesenim vlady s tim, ze jednotliva krizova
opatfeni byla nafizovana, upfesnovdna nebo ukoncovdna samostatnymi
usnesenimi vlady. V ptipadé krizovych situaci do roku 2017 byly nouzové stavy
vyhlaSeny (ukonceny) rozhodnutim vlady (pfipadné rozhodnutim predsedy
vlady), a nasledné formalné uvedeny v usneseni vlady bez pottebnych naleZitosti
a podrobnosti. Pfi povodnich ¢i organu byly vyhlaseny nouzové stavy pouze
pro Cast izemi CR, kdeZto nouzové stavy z diivodu nékazy covid-19, byly vzdy

vyhlageny pro celé tizemi CR.
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Pfi porovnani doby, na kterou byly nouzové stavy vyhlaseny, je zfejmé,
ze u ,standartnich” krizovych situaci se ocekavalo jejich vyfeSeni v kratsi dobé,
nez je maximdlni doba, na kterou zle nouzovy stav vyhlasit. I v pfipadech
prodlouzeni nouzového stavu pfi povodnich v letech 2002 a 2006 nepfesahla
celkovd doba jejich trvani 30 dnd. Prvotni nouzové stavy vyhldsené
v jednotlivych fazich, byly rovnou vyhlaseny na maximdlnich 30 dnti. Celkové
lze konstatovat, Ze krizové situace typu povodné nebo orkan po provedeni
zachrannych a likvidaénich praci odeznély. KdeZto onemocnéni covid-19, je néco,
s ¢im se spole¢nost musi vypofadat na takové trovni, Ze moznost jeho nakazy
nenarusi béZné Zivoty, stejné tak jako moznost ndkazy chfipkou ¢i anginou. Doba
trvani nouzovych stavii a jejich prodluzovani bylo zavislé na aktudlnim vyvoji
situace. V pripadé druhé covidové faze, jednotlivé nouzové stavy na sebe pfimo
navazovaly a celkova doba, pii které se cela CR nachézela v nouzovém stavuy,

dosahla 190 dnt.

Z analyzy nouzovych stavli v letech 2002-2013 je konstatovat, Ze tyto
krizové situace bylo mozné fesit v ramci krizovych opatfenich, ktera nebylo
nutné ve vétsin€ pripadti konkretizovat. Opatfeni obsahla pfesné oblasti, na které
byla urcena — feSeni ,standartnich” krizovych situaci. Naopak u covidovych
opatfenich toto byl velky problém. Krizovd opatfeni uvedend v krizovém
zakoné, nebyla pro tuto situaci dostacujici. Na feSeni situace, takového
charakteru nebyla krizova legislativa pfislusné vybavena. Tento problém m¢l
napomoci vyftesit casové omezeny pandemicky zakon. Z tohoto vyplyva,
ze krizovy zakon bude nutné v blizké budoucnosti novelizovat, pfedevsim pak
ustanoveni § 6. Z prubéhu feSeni covidovych a ,,standartnich” krizovych situaci
je jasné, ze sfeSenim téch standartnich jsou jiz bohaté zkuSenosti.
To se o covidové situace fici nedd. Zde bylo nutné vymyslet, jak aplikovat krizova
opatfeni na aktualni situaci a vymyslet nova feSeni. ReSeni, ktera

budou fungovat a zaroven budou vsouladu a krizovou legislativou.
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Ne vzdy opatteni byla zvolena spravn€, a proto je bylo nutné casto upresnovat,
zejména v zavislosti na vyvoji aktudlni situace. Disledkem toho byl znac¢ny pocet

prijatych usneseni vlady.

Dal$im aspektem, ktery se do urcité miry vymykal standardnim postuptim
byla skutecnost, Ze v pribéhu fesSeni krizové situace vzniklé v disledku
epidemie koronaviru SARS CoV-2 byl celkem tiikrat ménén Statut UKS, jednom
pripadé zjevné uicelové, nebot tehdejsi premiér Andrej Babis nemél zdjem na tom,
aby se piedsedou UKS stal jeho koali¢ni partner, tehdejsi prvni mistopiedseda
vlady a ministr vnitra a pfedseda CSSD Jan Hamacek. Diky této zméné stal v cele
UKS pro uréitou dobu ministr zdravotnictvi Roman Prymula. Toto feseni vSak
v praxi pfineslo problémy, zejména proto, Ze podle ¢lanku 9 statutu aktivuje
pracovisté UKS to ministerstvo, vnémz putisobi predseda UKS a v ramci
Ministerstva zdravotnictvi nikdy nebylo pracovisté UKS z¥izeno (pracovisté UKS
vcetné pozadovaného vybaveni bylo a je zfizeno v ramci Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany). Podle stejného ¢lanku musi také pracovat sekretariat
UKS, ktery zajistuje organizacni piipravu a materialni vybaveni pracovisté UKS.
Podle Statutu UKS plni tlohu sekretariatu UKS povéfeny titvar ministerstva,
v némz puisobi predseda UKS. Proto pii realizaci tohoto opatfeni vyvstal problém,
nebot v rdmci Ministerstva zdravotnictvi nebyly vytvoreny personalni podminky pro
vznik sekretariatu UKS (toto bylo vZdy realizovéno v ptisobnosti Ministerstva vnitra
nebo Ministerstva obrany). Nabizi se otdzka, zda néktera ustanoveni Statutu UKS

nezakotvit do pfisluSnych pravnich predpist.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti Ize konstatovat, Ze Hypotéza 1 —
Krizova situace vznikla v dasledku epidemie SARS CoV-2 ma zdsadné odlisny

charakter v porovnani s dfive vzniklymi krizovymi situacemi — byla potvrzena.

Naproti tomu Hypotéza 2 — Tento typ krizové situace nevyzaduje novelizaci

tzv. krizové legislativy — byla vyvracena.
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5.5 Navrhy opatfeni

Na zdkladé provedenych analyz a komparaci jsou v této kapitole navrzena
mozna opatreni, kterd by v pfipadé jejich realizace mohla vést ke zlepSeni
podminek pro feSeni vzniklych krizovych situaci. Navrh opatfeni vychazi
z praktickych zkuSenosti, které byly ve vétSinou vefejné publikovany
a komentovany, at jiZ laickou, nebo odbornou vetejnosti. Navrh opatfeni je podle
jejich charakteru rozdélen do tfi skupin — opatfeni v oblasti tipravy souvisejicich
pravnich predpisti, opatfeni v oblasti revize zpracovanych dokumentii

a opatfeni v oblasti materidlniho zabezpeceni.

5.5.1 Uprava souvisejicich pravnich pfedpist
A) Zména ustavniho zikona o bezpeénosti CR
Zvazit zménu ¢l. 6 odst. 2 tstavniho zdkona (nebo doplnit novy odstavec)
v tom smyslu, aby za urcité situace (podminek), kdy lze pfedpokladat trvani
krizové situace po dobu del$i, nez 30 dnti, méla vlada moznost vyhlasit nouzovy
stav az na 60 dnt1 a teprve po uplynuti této doby by Zadala o souhlas Poslanecké

snémovny s pripadnym dal$im prodlouzenim.

B) Zména krizového zakona

Zvazit zménu (doplnéni) ustanoveni § 6 zdkona, tedy upravit mozna
krizova opatfeni v ptsobnosti vlady pfi vzniku krizové situace v diisledku
pandemie — hromadné ndkazy osob v tomto rozsahu (navrh opatfeni vychazi

zejména z jiz neplatného pandemického zdkona):

o omezit vefejnou dopravu nebo stanovit podminky jejiho provozovani;

o omezit ¢innost obchodnich nebo vyrobnich provozoven nebo provozu
obchodniho centra, nebo stanovit podminky pro jejich provoz;

o omezit provoz zafizeni a sluZzeb nebo provozovani Zivnosti, pfi niz je
porusovana integrita ktize, nebo stanovit podminky jejich
provozovani nebo poskytovani;
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o omezit provozovani pfirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny
nebo stanovit podminky pro jejich provoz;

o zakazat nebo omezit konani vefejnych nebo soukromych akci, pfi
nichz dochdzi ke kumulaci osob na jednom misté, nebo stanovit
podminky pro jejich konani (napf. stanovit maximalni pocet osob,
které se jich mohou tcastnit);

o omezit vyuku nebo jiny provoz na skolach vsech typti nebo stanovit
podminky pro vyuku nebo jiny provoz téchto skol;

o nafidit poskytovatellim zdravotnich sluZeb vy¢lenit vécné, technické
nebo persondlni kapacity ve zdravotnickych zafizenich;

o zakazat nebo omezit nebo stanovit podminky navstév ve
zdravotnickych zafizenich, zafizenich socidlnich sluZzeb nebo ve
veznicich;

o nmaridit pouzivani ochrannych, mycich, cisticich nebo dezinfekcnich
prostiedki;

o omezit provoz vybranych prvku kritické infrastruktury nebo stanovit
podminky pro jejich provoz;

o nafidit testovani zaméstnancli a jinych pracovniki na pfitomnost

sledované nakazy.

Zvézit zménu ustanoveni § 24a v tom smysly, ze predsedou UKS jmenuje

predseda vlady podle situace bud’ ministra vnitra, nebo ministra obrany.

C) Zména narizeni vlady ¢. 462/200 Sb.
Zvazit doplnéni ustanoveni § 6 tohoto nafizeni vlady v tom smyslu,

Ze BRK projednava a posuzuje také pandemicky plan kraje.

Zvazit doplnéni ustanoveni § 7 tohoto nafizeni vlady v tom smysly,

Ze hejtman kraje jmenuje clenem BRK feditele krajské hygienické stanice.
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Zvazit doplnéni nového ustanoveni tohoto nafizeni vlady, v némz
taxativné stanovit sloZeni UKS (uvést konkrétni ¢leny podle stavajiciho znéni

Statutu UKS).

D) Zména zakona o ochrané verejného zdravi
Zvazit doplnéni nového ustanoveni, v némz upravit pravomoc Poslanecké
snémovny Parlamentu CR vyhlasit za pfesné stanovenych podminek pro tizemi

CR stav pandemické pohotovosti.

5.5.2 Revize zpracovanych dokumenti

Zvazit aktualizaci dokumentti zpracovanych na drovni orgdnt krizového
fizeni s celostatni ptlisobnosti, zejména zapracovat opatfeni a praktické

zkuSenosti z feSeni tohoto typu krizové situace:

o Pandemicky plan Ceské republiky;
o Krizovy plan Ministerstva zdravotnictvi;

o Typovy plan pandemie — hromadné nakazy osob.

V ndvaznosti na to provést aktualizaci dokumentti zpracovanych na trovni

kraje a ORP:

o analyza hrozeb na turovni kraje (pokud nebyla pro tzemi kraje
identifikovana hrozba pandemie);

o krizovy plan kraje;

o pandemicky plan kraje;

o krizové plany ORP.
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5.5.3 Materialni zabezpeceni

Zvazit vytvoreni dostatetné zasoby osobnich ochrannych prostredki
(respiratory, ochranné rousky, jednordzové ochranné obleky) pro zasahujici
slozky, zdravotnickd a socialni zafizeni i obyvatelstvo ve statnich hmotnych
rezervach (pfi stanoveni dostate¢ného poctu vychdzet ze skutecné spotfeby

téchto ochrannych prostfedkt v priitbéhu feseni krizové situace);

Zvazit vytvoreni dostatecné zasoby léc¢iv a dalsiho zdravotniho materialu

(testovaci sady apod.) ve statnich hmotnych rezervach;

Zvazit potizeni dalSich souprav materidlu (stany, pfristfesky, osobni
ochranné prostfedky, ndhradni zdroje el. energie, ohfivaci technika) pro ¢innost
mobilnich odbérovych stanovist (tyto soupravy poftidit do vlastnictvi HZS krajti

nebo do pohotovostnich zasob v ramci statnich hmotnych rezerv).
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6 DISKUZE

V této kapitole jsou shrnuty vysledky =z praktické casti a ddle jsou
zde zohlednény dalsi skutecnosti, které souviseji s feSenou problematikou této

diplomové prace.

Vysledky provedenych analyz a jejich komparace jednoznacné ukazuji,
Ze feSeni krizové situace vzniklé v dtsledku epidemie coronaviru SARS CoV-2
s sebou neslo mnoho specifik. Nejednalo se o krizovou situaci, kterou by bylo
mozné vyreSit v rozmezi nékolika dnti, maximalné mésice, jako tomu bylo
v pfipadé predchozich krizovych situaci. Mezi nejvyznamnéjsi aspekty patfi
celkova doba trvani, pocet prodlouzeni a opétovné vyhlasovani nouzového stavu
vladou CR. Pro obyvatelstvo nebyl moZna v nékterych fazich zcela zfejmé,
od kdy nouzovy stav plati a kdy konéi. Vétsinou se informovani vefejnosti
realizovalo na tiskovych konferencich po zasedani vlady, totéZz platilo
o nafizenych krizovych opatfeni, kdy situace byla nékdy jesté vice neptrehledna.
Bylo to predevsim z toho divodu, Ze cetnost nafizenych a dale upresfiovanych
krizovych opatfeni byla enormni. Téméf kazdé krizové opatieni potfebovalo
komentaf nebo ,pfeklad” do jazyka srozumitelného pro obyvatelstvo, tedy pro
laickou vefejnost. Krizovd opatfeni museli lidé zaimplementovat do svych
kazdodennich zivotti, tudiz v této situaci sehravala vyznamnou roli média
(hromadné sdélovaci prostfedky), jako zprostfedkovatelé téchto informaci.
Nutno podotknout, Ze i média délala chyby v interpretaci. Castokrat mylné
zaménovala pojmy z odborné terminologie, a to konkrétné stav nouze a nouzovy
stav, karanténa a izolace. Zaroven se v této dobé zvysil pocet dezinformacnich
kanalti. Jednalo se o dezinformacni weby, fetézové e-maily a dalsi, a v neposledni
fadé doslo i na demonstrace proti vladnim opatfenim a restrikcim, organizované
odptirci kovidu. Mnoho z nich véfilo a mozna stale véri, ze nic takového jako

kovid neexistuje.
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Dale vysledky zkoumani poukdzaly na mozné nedostatky v pravnim fadu
z hlediska krizového fizeni, ktery se v tomto ohledu jevi jako nedostatecny
a prilis orientovany na ,standartni” krizové situace typu povodné, sesuvy plidy
nebo extrémni vitr, tedy na hrozby ze skupiny naturogennich abiotickych

hrozeb.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 5.4, byly provedeny zmény ve Statutu UKS,
za dobu trvani nouzového stavu v dobé covidu hned nékolikrat. Do Statutu
UKS byla v jedné fazi implementovana ustanoveni, tykajici se pouze covidové
situace. Ta byla potfeba nasledné zase upravit v navaznosti na zobecnéni
a moZnosti aplikace na jiné situace. Posledni zména Statutu UKS byla provedena
v unoru roku 2022 a od této doby je jeho znéni stale v platnosti. V roce 2020 doslo
celkem k tfem aktualizacim Statutu UKS. Prvni zména nastala v lednu, kde byl
pocet jeho ¢lenti upraven ze stavajicich 17 na 18. Clenem se stal také feditel

Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost. [83], [84]

V breznu roku 2020 nasledovaly dal$i zmény. Byl upraven cl. 4 tykajici se
slozeni UKS, kde byl vyjmut odst. 1s celkovym poctem jeho ¢lent. Hlavni zména
v této Casti se ale tykala jmenovani predsedy UKS, kdy predseda vlady mohl
nové na post predsedy UKS jmenovat nékterého z ¢lenti vlady nebo z ¢lentt UKS,
a to podle charakteru vzniklé situace. Doposud mohl byt ptedsedou UKS
jmenovan, opét podle charakteru vzniklé situace (nevojenské ¢&i vojenskeé

ohrozeni) pouze ministr vnitra, nebo ministr obrany. [84], [85]

Pocet ¢lentt UKS se navysil o dalsi 3 ¢leny, zastoupena byla vsechna
ministerstva uréenym ndmeéstkem ministra a mezi 8 funkcionaiti se nové se
zatadili hlavni hygienik, feditel Statniho zdravotniho ufadu a vedouci Utadu
vlady CR. Naopak ¢leny UKS nabylo piedseda SUJB, vedouci sekretariatu BRS
a vedouci Kancelate prezidenta republiky. UKS po schvéleni tohoto statutu mél

variabilni pocet clenti, podle toho, kdo byl jmenovan jeho pfedsedou. V zavislosti
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na zménu predsedy UKS, nastala také zména v ¢&l. 5, kde predseda UKS si zvoli

svého mistopredsedu. [84], [85]

Daéle se zmény tykaly ¢l. 8, ktery pojednava o odbornych pracovnich
skupindch a operacnich centrech. Skupina pro koordinaci vécnych zdrojii, méla
jako vedouciho zaméstnance Spravy statnich hmotnych rezerv, a po zméné jej
uréoval predseda UKS, stejna zména nastala i u dalsi pracovni skupiny. Déle pak
podle odst. 6 pism. d) probihaly informacni a organiza¢ni vazby smérem k Utadu

vlady CR na osobu vedouciho Ufadu vlady CR. [84], [85]

Clanek 9, ktery se zaobira pracoviStém UKS doznal zmény
vodst. 1, v tom smyslu, Ze pracovisté aktivuje ministerstvo, v némz pusobi
predseda UKS. Toto se v ptipadé feseni covidu, v dobé, kdy byl predsedou UKS
jmenovan ministr zdravotnictvi Roman Prymula, ukazalo jako problematické,
nebot v resortu Ministerstva zdravotnictvi nebyl k dispozici proskoleny personal
pro sekretariat UKS a nebylo ziizeno (patfi¢né vybaveno) pracovisté UKS. Stejna
situace by nastala i v pfipadé€ jinych resortli, vyjimkou Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany, které tyto pozadavky, vyplyvajici ze Statutu UKS,

splnovaly. [85]

Treti aktualizace Statutu UKS roce 2020 probéhla v mésici zai. Zasadni
zména nastala hned v ¢l. 1, z néjz byla vypusténa cast véty: ,a je zatazen do systému
orgdnil Bezpecnostni rady stdtu.” Timto byl odstranén rozpor s ustanovenim § 24a
krizového zékona, které stanovi, ze UKS je pracovnim organem vlady (nikoli
BRS) pro feseni krizovych situaci. V ¢l. 2 o ptisobnosti UKS, byl z hlediska feseni
covidové situace pfidan odst. 2. v tom znéni, Ze v pfipadé zdravotni hrozby bude
veskera zdravotni problematika a protiepidemickd opatfeni a jejich komunikace
ve vztahu k vefejnosti v kompetenci orgdnii ochrany vefejného zdravi.

V odstavci o pfedkladani navrha UKS, jiZ neni zminka o pfedkladdni na schizi
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BRS, ale ndvrhy se pfimo predkladaji na schtizi vlady. Jeho celkova ptisobnost se

jiz nevaze na BRS ale pfimo na vladu, tak je to upraveno v odst. 5. [85], [86]

Slozeni UKS také proslo zménami, byl vyskrtnut naméstek ministra
spravedlnosti a nové pfidan zastupce Asociace krajii CR. V ¢&l. 6 piibyl odst. 2,
ktery pojednéva o spolupraci mezi ¢leny UKS a Integrovanym centralnim fidicim

tymem, zfizenym v rdmci Rady pro zdravotni rizika. [85], [86]

Znacné zmény se dotkly i odbornych pracovnich skupin, nebot vznikly nové
pracovni skupiny, a to konkrétné pracovni skupina pro koordinaci krajii
a pracovni skupina pro distribuci (logistiku) vécnych zdrojii. Skupina
pro koordinaci zabezpeceni vécnymi zdroji (ndkupy), zlistdva beze zmén. [85],

[86]

V roce 2021 doslo jesté k dalsim tpravam Statutu UKS, a to v mésici prosini,
tedy tyto zmény schvalila jiZ nova vlada premiéra Petra Fialy. Do ¢l. 2 byl pridan
odst. 3, ktery se zabyva tim, jaké navrhy opatfeni UKS zpracovava. Je zde

doplnén o ndvrhy opatfeni a koordinaci situace pro feSeni covidu. [86]

Jmenovéani predsedy UKS, ztistalo jesté beze zmény, zménil se vycet dalsich
¢lend, kdy byl opét doplnén nameéstek ministra spravedlnosti. Celkovy pocet
tedy ¢inil 23 ¢lenti. Byl upraven ¢l. 6 odst. 2, kde se spoluprace jiz nevztahuje
pouze na konkrétni organy, ale je odstavec zobecnén na spolupraci mezi vSemi

¢leny UKS. [86]

Vznikd zde dalsi, v poradi ¢tvrtd pracovni skupina — centralni fidici tym
Ministerstva zdravotnictvi. Zddné dal$i zmény nebyly v tomto Statutu

aplikovany. [86]

Aktualné platné znéni Statutu UKS je z tinora 2022, a pfineslo opét nékolik
zasadnich zmén. Hned v ¢&l. 2 byla rozéifena pusobnost UKS dle odst. 3,

vztahujici se nejen na covid ale i na dalsi situace, na které UKS pfipravuje své
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navrhy. Dale pak odst. 4 stanovi, ze UKS piedklada navrhy na feseni vladé a také

o nich informuje BRS na jeji nejblizsi schiizi. [42], [86]

Velké zmény nastaly v ¢l. 4 slozeni UKS. Vratil se zpét odst. 1, s pfesnym
poctem clenti. Zaroven se vratil pivodni mozny scéndf jmenovani predsedy
UKS, a to ministra obrany (v piipadé krizovych situaci dotykajicich se vnéjsiho
vojenského ohrozeni CR, plnéni spojeneckych zavazkii v zahraniéi a tasti
ozbrojenych sil CR v zahraniénich operacich), nebo a ministra vnitra (v piipadé
ostatnich situaci). Dalsi novinkou je ustanoveni, Ze predseda vlady se muze
téastnit zasedani UKS, a v tom pfipadé se stava predsedou se viemi pravy
a povinnostmi s touto funkci spojenymi. Celkovy pocet ¢lentt UKS se ustalil na
26, rozsifen byl o pfedsedkyni Statniho urfadu pro jadernou bezpecnost
a o vedouciho Kancelate prezidenta republiky. Déale mistopfedsedu UKS urcuje
predseda UKS dle charakteru krizové situace bezprostiedné po jeho aktivaci.
Pfedseda nové informuje BRS o ¢innostech UKS. Z ¢l. 6 o povinnostech &lenti byl
vypustén odst. 2 a do odst. 1, pfidano pismeno h), diky némuz mohou c¢lenové
UKS ptedsedovi UKS navrhnout p¥izvani odbornikii z oblasti ptisobnosti své

slozky. [42], [86]

Odborné pracovni skupiny, zfizované pii UKS jsou nyni uvedeny
v samostatném clanku, kdezto doposud byly spojovany s operacnimi centry.
Pracovni skupiny se rozdélily na ty, které jsou aktivovany vzdy, pokud je
aktivovan UKS a na ty, které mohou byt aktivovany aZ na zékladé rozhodnuti
predsedy UKS). Ve vétsiné piipadii jejich vedouciho pracovnika uréuje predseda
UKS. Cl. 9 byl rozsiten o sekretariat UKS, ktery zajistuje organiza¢ni ptipravu
jeho zasedani a dale zodpovédny za zpracovani podkladovych materidlc
pro jedndni a zdpisti zjedndni. Déle byla upravena doba provéfovani

dosazitelnosti jeho clenti, ze stavajicich dvou mésicli na tfi. Pro tplnost byla
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doplnéna véta, Ze v pripadé, kdy je UKS aktivovan se proveéfrovani neprovadi.

[42], [86]

Ve Statutu pfibily ¢l. 11 a 12, kde ¢l. 11 pojednava o operacnich centrech, ktera
zajistuji pro UKS monitoring situace a informa¢ni podporu. Jsou zfizeny
na Ministerstvu vnitra a Ministerstvu obrany. Cl. 12 se zaobira problematikou
finanéniho zabezpecéeni UKS, kde ukldda povinnost Ministerstvim vnitra
a obrany ve svych rozpoctovych kapitolach uvolnit finan¢éni prostfedky na jeho

¢innost a materialné-technické prostfedky. [42]

PrestoZe pfedmétem této diplomové prace neni analyza feSeni krizové situace
vzniklé vroce 2022 v dasledku migraéni viny velkého rozsahu (uprchlici
z Ukrajiny, ktefi se rozhodli odejit ze zemé po agresi Ruské federace), stoji za
zminku porovnani postupu vlady Petra Fialy. Ta vyhlasila nouzovy stav formou
usneseni vlady, stejné jako tomu bylo pfi feSeni kovidové krizové situace.
Usnesenim ¢. 147 ze dne 2. bfezna 2022 byl nouzovy stav vyhlasen na maximalni
dobu 30 dnti. Primarnim ucelem tohoto nouzového stavu, bylo flexibilnéji
a rychleji koordinovat pomoc uprchlikiim z Ukrajiny, a to ze strany vlady, kraja,
obci a dalSich spolupracujicich subjekt(l s cilem co nejrychleji uprchliky pred
ruskou agresi zapojit do plnohodnotného Zivota na izemi CR. Nouzovy stav mél
zejména usnadnit pfijimaci proces pro vstup a ndasledny pobyt na tzemi

republiky. [88], [89]

Krizova opatfeni byla nafizovdna samostatnymi usnesenimi vlady (opét
stejné jako pfi kovidovych nouzovych stavech). Jako prvni krizové opatfeni,
pfijaté samostatnym usnesenim, a to ¢. 148 z 2.bfezna 2022, bylo opatfeni ve
smyslu ustanoveni § 6 odst. 2 pism. b) krizového zdkona (opatfeni k ochrané
statnich hranic). Umoztiovalo pislusnikim Police CR udélovat a vyznacovat
statnim obcantim Ukrajiny, ktefi splnili podminky pro udéleni zvlastniho typu

viza k pobytu na 90 dnfi, vizovy Stitek s oznacenim D/VS/U ¢i zdznam o udéleni
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tohoto viza. Pomoc zde zajistovala i Armdda CR a bylo naiizeno pfednostni
zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni dle § 6 odst. 2 pism.

f) krizového zakona. [88]

Platnost tohoto nouzového stavu méla skocit po uplynuti doby na kterou byl
vyhlasen, tedy po tficeti dnech. Vzhledem k situace, kterd pretrvavala, rozhodla
se vlada pozadat Poslaneckou snémovnu o jeho prodlouzeni. Zde vsak vlada,
védoma si své vétsiny koalic¢nich poslancti, ucinila nestandardni krok a pozadala
o prodlouzeni vyhlaSeného nouzového stavu do konce kvétna 2022, tedy
o dalsich 58 dnii. Tento poZadavek byl podle ocekavani schvalen a vlada jej tedy
mohla zrealizovat, coZ ucinila svym usnesenim ze dne 30. biezna 2022 ¢&. 256.
Tento krok sice nebyl v pfimém rozporu s tistavnim zakonem o bezpeénosti CR
(zdkon nestanovi maximalni pocet dnti, o ktery lze prodlouZit jiz vyhlaSeny
nouzovy stav), ale podle vykladu nékterych pravnikéi se ma za to, Ze doba
prodlouzeni by méla odpovidat dobé, na kterou 1ze nouzovy stav vyhlasit, tedy
nejvyse o 30 dni. Nasledovalo jesté jedno prodlouzZeni o dalsich 30 dnti, po
souhlasu Poslanecké snémovny byl nouzovy stav usnesenim vlady ze dne 25.
kvétna 2022 ¢. 439 prodlouzen az do 30. cervna 2022. Celkova doba trvani
nouzového stavu pfi feSeni krizové situace v dusledku migracni viny z Ukrajiny

tedy cinila 119 dnd. [90]

Po zkuSenostech z covidu, kdy méli obcané spojeno vyhldseni nouzového
stavu skrizovymi opatfenimi (restrikcemi, omezenimi zdkladni prav
a svobod) typu zadkaz vychazeni, uzavfeni skol a obchodti, bylo na misté, Ze sam
predseda vlady, jesté pfed vyhldsenim nouzového stavu uvedl, Ze jeho vyhlaseni,
nebude mit takovyto dopad na ob¢any CR. Tak se i stalo, obyvatelstvo v tomto

sméru nepocitilo zadné zmény. [88]

Vzhledem k tomu, e ozbrojeny konflikt na Ukrajiné stale pretrvava, se CR

stale aktivné zapojuje do poskytovani pomoci na Ukrajiné, at uz se jedna o pomoc
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humanitarni, finan¢ni nebo o dodavky zbrani a vojenského materialu. Pro pomoc
ukrajinskym uprchlikiim vznikla po celé CR Krajskd asisten¢ni centra pomoci
Ukrajiné (KACPU) a Narodni asistenéni centrum pomoci Ukrajiné (NACPU),
kterd spadaji pod resort Ministerstva vnitra. Tato centra znamenala znacné
vytizeni predeviim HZS CR a krajskych tfad, které zajistovaly jejich provoz.

[91]
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7 ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace je identifikovat a popsat specifika,
kterd vznikla pfi feSeni krizové situace v disledku epidemie SARS CoV-2. Déle
pak vyhodnotit, zda tento typ krizové situace vyZaduje novelizaci krizové
legislativy, ¢i nikoli. Prace v teoretické roviné souhrnné pojednava o krizovém
fizeni, kde se ze zna¢né miry opird o krizovy zdkon, ktery je pro tuto oblast
stéZejni. Zarovenn se dotyka dalSich oblasti souvisejicich sfeSenou

problematikou.

Pro dosazeni cilii je zde provedena analyza krizovych situaci, které
vyzadovaly vyhldSeni nouzového stavu v obdobi let 2002-2017, nasledné pak
analyza nouzovych stavti, vyhlasovanych v dtsledku virového onemocnéni
Covid-19. Dtiraz je kladen na vydané dokumenty (usneseni a rozhodnuti vlady),
¢innosti organt krizového fizeni a slozek IZS. Druhou polovinu praktické ¢asti
tvofi komparace vSech nouzovych stavii vyhlasovanych na tzemi republiky

do roku 2021. Zvolena kritéria jsou zde rozdélena do tfi oblasti.

Vysledky analyz a komparaci nouzovych stavii z obdobi 2002-2017 ukazuiji,
Ze vSechny tyto krizové situace byly feSeny obdobnym zptisobem, kdy organy
krizového fizeni, spolu se slozkami IZS, pracovaly s vyuzitim standardnich
postupti. Jednalo se o typy krizovych situaci, na které byl krizovy zakon
uzptlisoben. V rdmci nouzovych stavli vyhlaSenych pro feSeni kovidové situace,
se objevila zna¢na mira odliSnosti a specifik, které se vyskytly aZ s feSenim této
krizové situace. Zaroven tento typ krizové situace ukdzal, Ze krizova legislativa
vyZzaduje novelizaci. Na zdkladé ziskanych vysledki jsou zde navrzena opattenti,
ktera jsou rozdélena do tfi oblasti — zmény v souvisejicich pravnich pfedpisech,
revize zpracovanych dokumenti a dostatecné zajisténi materidlniho
zabezpedeni. Cilem téchto opatfeni je zdokonalit p¥ipravenost CR na krizové

situace zapricinéné hromadnou nakazou osob.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BIS Bezpecnostni informaéni sluzba

BRS Bezpecnostni rada statu

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

1ZS integrovany zachranny systém

HOPKS hospodafska opatfeni pro krizové stavy
HZS CR hasi¢sky zachranny sbor CR

HZS kraje hasic¢sky zachranny sbor kraje

MV-GR HZS CR Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi HZS CR
NKU Nejvyssi kontrolni tifad

OPIS operacni a informacni stfedisko

ORP obec s rozsifenou pusobnosti

UKS Ustiedni krizovy $tab

UsuU ustfedni spravni ufad

Z7S zdravotnicka zachranna sluzba
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Typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem

Pfiloha ¢. 1

KATEGORIE B } ]
- TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
NEBEZPECI
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
o Ptivalova povoden MZP, MV, MZe
abiotické _
§ Vydatné srazky MZP, MV
WV ~
§° Extrémni vitr MZP, MV
3 <
'§ Povoden MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZzd
biotické Epifytie - hromadné nékazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné ndkazy zvirat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systémt elektronickych | CTU, MPO
Naruseni bezpec¢nosti informaci kritické informacni NUKIB**, MV
Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
) Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
technogenni
= Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
a NarusSeni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
(=)
§ Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého SSHR, MPO
= -
S Radiaéni havarie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
. | Migracni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni
Narusovani zakonnosti velkého rozsahu MV
ckonomicks Naruseni finan¢niho a devizového hospodaristvi statu MEF, CNB
velkého rozsahu

* Tucné jsou uvedena gescni ministerstva a jiné tistiedni spravni uitady a CNB.

** Y pitvodnim dokumentu uveden NBU, jeho piisobnosti ndsledné prevzal NUKIB.

Zdroj: [27]




Prehled krizovych plani

Pfiloha ¢. 2

Typ Uroveni | Krizovy plan (KP) Zpracovava | Schvaluje
Objektovy | Stat Krizovy plan Ministerstvo, | Ministr,
ministerstev a USU jiny USU vedouci USU
Krizovy plan CNB CNB Guvernér
CNB
Krizovy | Krizovy plan | Kancelafr Vedouci
plan Kancelare Poslanecké Kancelare
jiného | Poslanecké snémovny poslanecké
statniho | snémovny snémovny
organu | Krizovy plan | Kancelaf Vedouci
Kancelare Senatu Kancelare
Senatu Senatu
Krizovy plan | Kancelaf Vedouci
Kancelare prezidenta Kancelare
prezidenta republiky prezidenta
republiky republiky
Krizovy plan | NKU Prezident
NKU NKU
Krizovy plan | Utad pro Reditel
Utadu pro zahranicéni Utadu pro
zahranicéni styky a zahraniéni
styky a informace styky a
informace informace
Krizovy plan | BIS Reditel BIS
BIS
Uzemni Kraj Krizovy plan kraje HZS kraje Hejtman
ORP Krizovy plan ORP HZS kraje Starosta ORP

Zdroj: [5]




Pfiloha ¢. 3

Piehled povodinovych organt

tuzemi mino povoden v dobé povodné
obec organy obce a v hl. m. povodnova komise obce a v hl.
Praze organy méstskych m. Praze povodiiové komise
casti méstskych ¢asti (pfip. obecni
rada)
ORP obecni ufady ORP a v hl. povodnova komise ORP a v hl.
m. Praze tfady méstskych m. Praze povodnové komise
¢asti stanovené Statutem méstskych ¢asti stanovené
hlavniho mésta Prahy Statutem hlavniho mésta Prahy
kraj krajsky urad povodnova komise kraje
CR Ministerstvo Zivotniho Ustfedni povodiiova komise
prostiedi (kromé
zabezpeceni ptipravy
zachrannych a likvidac¢nich
praci - MV)

Zdroj: [35]




Ptiloha ¢. 4

Krizové situace a krizové stavy

[ KRIZOVE SITUACE ]

NESOUVISEJ(cl 1 ( SouvIsSElicl
S OBRANOU J L S OBRANOU
SOUVISEJici NESOUVISEJici
S VNITRNi BEZPECNOSTI S VNITRNI BEZPEENOSTI
AVEREINYM AVEREINYM

Zdroj: [35]



Pfiloha ¢. 5

Piehled vyhlasenych krizovych stavii na tizemi CR

rok druh krizového stavu | cetnost uzemi diavod

2002 nouzovy stav 2x 6 kraji povodné srpen

2002 stav nebezpeci 3 x 3 kraje povodné srpen

2004 stav nebezpeci 1x 2 obce tornado

2004 stav nebezpeci 1x 1 obec padajici skaly

2005 stav nebezpeci 1x 2 obce porucha na vod. dile
2006 stav nebezpedci 9x 8 krajtt jarni povodné

2006 nouzovy stav 1x 4 kraja jarni povodné

2006 stav nebezpeci 1x 1 obec sklad NL

2006 stav nebezpeci 1x 2 obce sesuv skalniho masivu
2007 nouzovy stav 1x ¢ast CR orkan Kyrill

2009 stav nebezpedi 5x 4 kraje bleskové povodné
2010 stav nebezpeci 8 x 6 krajlt povodné

2013 stav nebezpeci 2x 2 kraje povodné

2013 nouzovy stav 1x 7 kraja povodné

2014 stav nebezpeci Ix 1kraj sesuv pudy

2016 stav nebezpeci 1x 1 kraj nelegdlni sklad NL




rok druh krizového stavu | cetnost uzemi davod
2017 stav nebezpeci 1x 1kraj africky mor prasat
2020 nouzovy stav® 2x cela CR pandemie SARS CoV-2
2021 nouzovy stav 3 x cela CR pandemie SARS CoV-2
2021 stav nebezpeci 1x 2 ORP tornado
2022 nouzovy stav 1x cela CR migracni vina

Zdroj: [35]




Pfiloha ¢. 6

Rozhodnuti ptedsedy vlady CR o vyhlaseni nouzového stavu

Systém ASPI - stav k 24.1.2010 do c¢astky 5/2010 Sb. a 2/2010 Sb.m.s.
Obsah a text 373/2002 Sb. - posledni stav textu

373/2002 Sb.

ROZHODNUTI
PREDSEDY VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 12. srpna 2002

V souladu s &l. 5 a 6 ustavniho =z&kona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské
republiky,

vyhlasuji pro uzemi hlavniho mésta Prahy, Stfedoceského kraje, Jihoceského
kraje, Plzeriského kraje a Karlovarského kraje z duvodu zna&ného rozsahu ohrozeni zivotu,
zdravi a majetku v disledku rozsdhlych povodni

NOUZOVY STAV

na dobu od 18.00 hodin dne 12. srpna 2002 do 24 hodin dne 22. srpna 2002.

I.
Pro YeSeni vzniklé krizové situace nafizuji

1. krizova opatfeni
a) evakuaci ohroZenych osob z postiZeného a ohroZeného uzemi,

b) zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na postiZeném Uzemi a na uzemi, z néhoz byla
provedena evakuace, s vyjimkou osob provaddéjicich z&chranné a likvidadni préace podle pokynu
prislu$ného krizového $téabu,

c) pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prosttredky k reSeni krizové situace,

d) provadéni stavebnich praci, terénnich uprav a odstratiovdni staveb, je-1li to v
souvislosti s vyvojem krizové situace nezbytné pro zmirnéni nebo odvraceni vefrejného
ohrozeni,

e) povinné hlésSeni prechodné zmény pobytu osob ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 2 pism.
a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakonu (krizovy zéakon),

f) pouziti obc¢anltl povinnych civilni sluZzbou k provadéni krizovych opatfeni.
Uvedend krizovad opatfeni konkretizuje primdtor hlavniho mésta Prahy pro uUzemi
hlavniho mésta Prahy a hejtmani krajli, pro které je nouzovy stav vyhladSen, pro uzemi
pfislusnych kraji podle mistnich potfeb a podminek feSeni krizové situace.

2. mistopredsedovi vlady a ministru vnitra
a) aktivovat Ust¥edni krizovy &8tdb k operativni koordinaci opat¥eni provadénych v
souvislosti s feSenim vzniklé krizové situace a k pripravé& navrhd opatfeni pro vladu Ceské
republiky,

b) prijmout opatfeni k ochrané verejného poradku a bezpelnosti a ochrané majetku v
postiZeném tzemi a v prostorech, které budou dotéeny provadénymi krizovymi opatfenimi,

c) seznamit s timto rozhodnutim primdtora hlavniho mésta Prahy a hejtmany pfrislusnych
krajua,

d) zajistit vyhléZeni tohoto rozhodnuti ve Sbirce zakont Ceské republiky.

3. ministru obrany

- prijmout v souc¢innosti s ministrem vnitra, primdtorem hlavniho mésta Prahy a
hejtmany ptrislusnych krajd opatfeni k pouZiti vojdka v &inné sluZbé p¥i FfeSeni krizové
situace.

4. mistopfedsedovi vlady a ministru spravedlnosti

- pfijmout opatfeni k zajisténi podminek vykonu vazby a trestu odnéti svobody ve
véznicich na uUzemi postiZeném nebo ohroZeném krizovou situaci tak, aby nedo$lo k ohroZeni
zivotl a zdravi osob.



5. ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy

- prijmout opatfeni k zajisténi vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci
nemohou v dusledku krizové situace vykondvat rodice nebo jiny zékonny zastupce.

6. vSem Clenum v1ady

- prijmout opatfeni k omezeni Skod a ztrat a k zabezpeceni vykonu ¢innosti v ramci
své plUsobnosti v postiZeném a ohroZeném Uzemi.

IT.

V souvislosti s provadénim krizovych opatfeni se na uzemi, pro které je vyhlasSen
nouzovy stav, na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezuji
a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osob z mista,
na kterém je bezprosttfedné ohrozZena na Zivoté nebo zdravi,

b) vlastnické a uZivaci préavo pravnickych a fyzickych osob k majetku v souvislosti s
povinnosti poskytovani vécnych prostfedkd potfebnych k feSeni krizové situace,

c) svoboda pohybu a pobytu osob v prostoru, z néhoz byla provedena evakuace,

d) pravo provozovat podnikatelskou ¢&innost, kterda by ohroZovala provadénd krizovéa
opatfeni nebo narusovala, popripadé znemozrovala jejich provéadéni,

e) pravo na stéavku, pokud by tato stavka wvedla k naruSeni, pfipadné znemoznéni
zachrannych a likvidaénich praci.

ITI.

Toto rozhodnuti nabyva uc¢innosti dnem 12. srpna 2002 v 18.00 hodin. Jeho platnost
kon¢i dnem 22. srpna 2002 ve 24.00 hodin.

Predseda vlady:

PhDr. Spidla v. r.

Zdroj [52]



Pfiloha ¢. 7

Usneseni vlady o schvaleni Rozhodnuti predsedy vlady

o vyhlaseni nouzového stavu

Systém ASPI - stav k 14.1.2021 do &astky 7/2021 Sb. a 28/2020 Sb.m.s.
375/2002 Sb. - o schvaleni Rozhodnuti predsedy viady o vyhlaSeni nouzového stavu - posledni stav textu

375/2002 Sb.
USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 13. srpna 2002 &. 777

o schvéleni Rozhodnuti pfedsedy vlady o vyhlaseni nouzového stavu
Vlada
I. schvaluje Rozhodnuti pfedsedy vlady o vyhladeni nouzového stavu;

Il. povéfuje pfedsedu viady informovat podle &l. 5 odst. 4 Ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky, Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky o vyhlageni nouzového stavu podle bodu | tohoto usneseni.

Provedou:
Elenoveé vlady
Pfedseda viady:
PhDr. Spidla v. r.
Zdroj: [67]



Pfiloha ¢. 8

Rozhodnuti vlady CR o prodlouZeni nouzového stavu

Systém ASPI - stav k 24.1.2010 do c¢astky 5/2010 Sb. a 2/2010 Sb.m.s.
Obsah a text 126/2006 Sb. - posledni stav textu

126/2006 Sb.

ROZHODNUTI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 5. dubna 2006
o prodlouzZeni nouzového stavu

Vldda v souladu s &l. 5 a 6 tustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpec&nosti Ceské
republiky, rozhodla takto:

Nouzovy stav vyhlaseny rozhodnutim v1lady ze dne 2. dubna 2006, uvetejnénym pod C.
121/2006 Sb., pro tzemi Jiho&eského kraje, Stiedodeského kraje, Usteckého kraje,
Pardubického kraje, Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského kraje, se
prodluzuje do 24.00 hodin dne 19. dubna 2006.

IT.

Toto rozhodnuti nabyva uc¢innosti dnem 5. dubna 2006, ve 12.00 hodin. Jeho platnost
kon¢i dnem 19. dubna 2006, ve 24.00 hodin.

Predseda vlady:

Ing. Paroubek v. r.

Zdroj [58]
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Pfiloha ¢. 9

Rozhodnuti vlady CR o vyhlaseni nouzového stavu

Systém ASPI - stav k 24.1.2010 do c¢astky 5/2010 Sb. a 2/2010 Sb.m.s.
Obsah a text 11/2007 Sb. - posledni stav textu

11/2007 Sb.

ROZHODNUTI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 24. ledna 2007

V souladu s &l. 5 a 6 ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky,

vlada Ceské republiky
vyhlasuje

pro dzemi Jihoc¢eského kraje, Plzeriského kraje, Karlovarského kraje, kraje
Vysoc¢ina, kraje Libereckého, v ramci kraje Kralovéhradeckého pro okresy
Trutnov, Nachod, Jiéin, v ramci kraje Moravskoslezského pro okres Bruntal a v
ramci kraje Stfedoceského pro okresy BenesSov, Pfibram, Kutnd Hora a Kolin z
divodu vzniklé krizové situace spocéivajici v ohrozZeni ZzZivotd, zdravi a
znaéného rozsahu ohrozZeni majetku v dusledku rozsahlé Zivelni pohromy

NOUZOVY STAV

na dobu od 05.00 hodin dne 25. ledna 2007 do 24.00 hodin dne 5. unora 2007.

Pro Yrefeni vzniklé krizové situace vléada Ceské republiky na¥izuje tato krizova
opatreni

a) zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob v lesich na uzemich, pro kterd je nouzovy stav
vyhlasen, s vyjimkou osob provadéjicich likvidacéni prace a organu vrchniho statniho dozoru
v lesich a Ceské inspekce Zivotniho prosttedi,

b) provadéni terénnich uprav, je-li to v souvislosti s krizovou situaci nezbytné pro
zmirnéni nebo odvraceni verejného ohrozZeni vyplyvajiciho z krizové situace.

ITI.

V souvislosti s vyhl&$Senim nouzového stavu se na Uzemi, pro kterd je nouzovy stav
vyhlasen, na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezuji

a) pravo provozovat podnikatelskou <&innost, kterd by ohrozZzovala, naruSovala nebo
znemoznovala provadéni krizovych opatfeni, s vyjimkou <¢innosti souvisejicich s
likvidaénimi pracemi,

b) pravo vlastnické, a to tak, Ze vlastnici lesl, jejichz lesy byly rozsdhlou vétrnou
kalamitou postiZeny, jsou povinni pf¥ednostné a bez zbytecnych odkladd zpracovat kalamitou
poskozené porosty.

IIT.

1. Pro teSeni nouzového stavu neni aktivovan Ust¥edni krizovy &téb.
2. Koordinaci treSeni krizové situace je povéren ministr zemédélstvi.

1



Iv.

Toto rozhodnuti nabyva ucéinnosti dnem 25. ledna 2007 v 05.00 hodin.

kon¢i dnem 5. Gnora 2007 ve 24.00 hodin.

Predseda vlady:

Ing. Topolének v. r.

Zdroj [61]

Jeho platnost
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Pfiloha ¢. 10

Rozhodnuti vlady CR o zruseni nouzového stavu

Strana 1610 Sbirka zikont & 171 /2013 Cistka 72

171

ROZHODNUTI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. éervna 2013

o zrueni nouzového stavu pro tizemi Jihoeského kraje, Plzefiského kraje
a pro tizemi hlavniho mésta Prahy

Vlida Ceské republiky

zrusuje
a) v souladu s &l. 6 dstavniho zikona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, pro tizemi Jihogeského
kraje, Plzeniského kraje a pro tizemi hlavniho mésta Prahy od 24.00 hodin dne 19. ervna 2013 nouzovy stav,
vyhliSeny rozhodnutim vlidy ze dne 2. Eervna 2013, uvefejnénym pod &. 140/2013 Sb., od 21.00 hodin dne
2. cervna 2013

a
v souladu s § 3 odst. 8 zilkona & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zikont (krizovy
zikon), ve znéni pozdéjsich predpisi, stav nebezpeéi pro &ist tzemi Jihogeského kraje, vyhliSeny rozhod-
nutim hejtmana Jiho€eského kraje ze dne 2. Eervna 2013 & 1/2013, a pro tizemi hlavniho mésta Prahy,
vyhliSeny rozhodnutim primérora hlavniho mésta Prahy ze dne 2. Eervna 2013 & 1/2013.

b

~

Toto rozhodnuti nabyvi Géinnosti dnem 19. Eervna 2013 od 24.00 hodin.

Predseda vlady:
RNDr. Necas v. r.

Zdroj [66]
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Priloha ¢. 11

Usneseni vlady CR o vyhlaseni nouzového stavu

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 12. bifezna 2020 ¢. 194

vlada v souladu s &l. 5 a 6 Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky,
vyhlasuje

pro uzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
Joznadovany jako SARS CoV-2/ na Uzemi Ceské republiky

NOUZOVY STAV
na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dnd.

Viada

lLnafizuje_vesmyslu §5 pism. a) az e) a § 6 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist pro feSeni vzniklé krizové
situace krizova opatfeni, jejichz konkrétni provedeni stanovi vlAda samostatnym usnesenim viady;

lLuklada

1. predsedovi viady fidit a koordinovat Ukoly podle bodu |.;

2. &lenim vlady poZadat viadu o pfedchozi souhlas k opatfenim souvisejicim s vyhlagenym
nouzovym stavem, ktera élen vlady nebo jim Ffizené ministerstvo éini v ramci svych pravomoci, a to
pred jejich uplatnénim;

lll. dosavadni vydana a platnd mimoradna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nejsou timto
vyhlaSenim nouzového stavu dotcéena;

IV. toto rozhodnuti nabyva Géinnosti dnem 12. bfezna 2020, ve 14.00 hodin a jeho platnost

V. povéiuje predsedu viady informovat neprodlené Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky o vyhlaseni nouzového stavu podle bodu 1. tohoto usneseni.

Provedou:

ministfi,

vedouci ostatnich ustfednich
organt statni spravy

Na védomi:

hejtmani,
primator hlavniho mésta Prahy

Ing. Andrej Babis, v. r.
predseda viady

Zdroj [75]
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Priloha ¢. 12

Usneseni vlady CR o prodlouzeni nouzového stavu

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 9. dubna 2020 ¢. 396

o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS-CoV-2

Vlada

podle &l. 6 odst. 2 Gstavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,
prodluzuje do 30. dubna 2020 nouzovy stav vyhlaSeny usnesenim viady ze dne
12. bfezna 2020 & 194, o vyhlaSeni nouzového stavu pro Uzemi Ceské republiky
z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovany
jako SARS CoV-2/ na uzemi Ceské republiky na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna
2020 na dobu 30 dn, které bylo vyhlaseno pod €. 69/2020 Sb., a to na zakladé souhlasu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky udé&leného jejim usnesenim ze dne
7. dubna 2020 €. 1012;

. stanovi, Ze veskera opatfeni pfijata z davodu nouzového stavu, ktera jsou platna ke dni

pfijeti tohoto usneseni vlady, zistavaji nadale v platnosti v rozsahu, v jakém byla pfijata;

povéfuje pfedsedu vlady informovat neprodlené Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky.

Provedou:
Glenové viady,
vedouci ostatnich Gstfednich organt statni spravy

Na védomi:
hejtmani,
primator hlavniho mésta Prahy

Ing. Andrej Babi§, v. r.
pfedseda viady

Zdroj [75]
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Pfiloha ¢. 13

Usneseni vlady CR o pfijeti krizového opatieni

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23. dubna 2020 ¢. 456

o prijeti krizového opatieni

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 194 ze dne 12. bfezna 2020, kterym vlada v souladu
s&l. 5 a 6 Ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky, vyhlasila
pro Uzemi Ceské republiky z davodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru /oznaéovany jako SARS CoV-2/ na Gzemi Ceské republiky nouzovy stav
ave smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdé&jsSich pfedpisl, pro feSeni vzniklé krizové
situace, rozhodla o pfijeti krizovych opatfeni, timto ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b)
krizového zakona.

Vlada s uéinnosti ode dne 24. dubna 2020 od 00:00 hod. do 27. dubna 2020 do 00:00 hod.
l. zakazuje

1. osobni pfitomnost Zzak( a studentl na zakladnim, stfednim a vy$8im odborném
vzdélavani ve S§kolach a Skolskych =zafizenich podle zakona ¢&. 561/2004 Sb.,
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a pfi akcich pofadanych témito Skolami,

2. osobni pfitomnost studentl na hromadnych formach vyuky a zkou$ek pfi studiu na
vysoké Skole podle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakonl (zakon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pfiéemz je
umoznéna osobni pfitomnost na klinické a praktické vyuce a praxi; zakaz osobni
pfitomnosti student( podle tohoto bodu se nevztahuje na individualni navstévy knihoven
a studoven za ucelem vyzvednuli nebo odevzdani studijni literatury ana osobni
pfitomnost student( v zavéreéném roéniku studia:

— na konzultaci nebo na zkou$eni za pfitomnosti nejvySe 5 osob,

— na laboratorni, experimentalni nebo uméleckou praci zejména pro realizaci
zavérecnych praci v ramci studia v bakalafském, magisterském nebo doktorském
studijnim programu za pfitomnosti nejvySe 5 osob,

— na klinické a praktické vyuce a praxi,

3. osobni pfitomnost Zak( na zakladnim uméleckém vzdélavani v zakladni umélecké skole
a jazykovém vzdélavani v jazykové Skole s pravem statni jazykové zkousky podle zakona
¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS8im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisll, a pfi akcich pofadanych
témito Skolami,

4. osobni pfitomnost osob na vzdélavani v jednoletych kurzech cizich jazyk( s denni
vyukou v institucich zapsanych v seznamu vzdélavacich instituci poskytujicich jednoleté
kurzy cizich jazykl s denni vyukou podle zdkona &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
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osobni pfitomnost déti, Zakl a student( a jinych Gc¢astnikll na zajmovém vzdélavani ve
Skolskych zafizenich pro zajmové vzdélavani a na soutéZich a prehlidkach
organizovanych pro déti, zaky a studenty Skol a Skolskych zafizeni podle zakona

¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS8§im odborném a jiném
vzdélavani (8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich pfedpisu;

nafizuje, aby student se (castnil forem vyuky, zkousky nebo jiné &innosti na vysoké
Skole uvedenych v El. I./2. pouze za splnéni nasledujicich podminek:

— je bez akutnich zdravotnich potiZi odpovidajicich virovému infekénimu onemocnéni
(napf. horecka, kasel, dusnost, nahla ztrata chuti a ichu apod.),

— u vstupu do zkuSebni mistnosti provede dezinfekci rukou, pficemz dezinfekéni
prostfedek zajisti vysoka Skola,

— nema v daném ¢ase nafizeno karanténni opatfeni,

— poskytne pisemné Cestné prohlaseni o neexistenci pfiznakl virového infekéniho
onemocnéni.

Ing. Andrej Babis§, v. r.
prfedseda viady

Zdroj [75]
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Priloha ¢.14

Harmonogram uvolnéni podnikatelskych a dalSich
¢innosti

HARMONOGRAM UVOLNENI PODNIKATELSKYCH A DALSICH CINNOSTI

Pondéli n Pondéli Pondéli E Pondéli n Pondéli

20. dubna 27. dubna 11, kvétna 25. kvétna 8. cervna
- Remesla s pi - Pr y do 200 m?, - Provozowny do 1 000 m?, - Restaurace, hospody, bufety, - Viechny provozovny v nékupnich centrech
pokud nejsou v nékupnich pokud nejsou v nakupnich kavarny, vinotéky, pivotéky P
- Farmaiské irhy contrech nad 5 000 m? centrach nad 5 000 m? s prodejem pies vieini =Provasivey had 1000w ket aajecs
b hue ' ) v nékupnich centrech
(netykd se provozoven, (netyké se provozoven, okénko a v rémci venkovnich
- Autobazary a autosalény které budou otevirény které budou otevirény (lemich) zahradek - Restaurace, hospody, bufety, kavamy,
S N v dollich etopdch) v doliich etapéch) A vinotéky, pivoky - vnitfnl prostory
- Venkovni tréninkové aktivity 207 = % A i
profesiondinich sp o - Autoikoly pcdlhlfy, manikéry, soléria, - H?hiy‘o dalii ubyvovuf:l zun:t-nl
 vylouZenim yefeinoss Poarrmy & Bneos oo kmc:mdl,'n:::ﬁ;ndib“ (véetné jejich restouraci o kavdren)
v mendich skupindch za pfesné bez vyuiti zézemi ':? b o - Taxisluzby (dosud nepovolené)
definovanych podminek (sprchy, Sy} shiby

- Zivnosti, pfi kterych je poruiovéna
integrita kiZe (tetovéni, piercing)

(sportovei s profesiondlni

- Muzeq, galerie
smlowvou, vrcholovi sportovel

a vystavni siné
MO=Acka v CX) i - Divadla, zémky, hrady  ostai kultumi
N =008t Y aktivity za presné definovanych podminek
- Svatby do 10 lidi (pouze venkovni vybéhy)
za specifickych hygienickych - Hromadné akce s odstuphovanym
podminek postem GZasinkd
- Kulturni, spoleéenské, sportovni akce
(do 50 osob)

- Zotavovaci akes apod. pro défi do 15 let vaku

- Dalii véetné opatfen v cestovnim ruchu

< Sty e apeciikch hygiesichfoh podinek
pecifickych hyg

- Zoologické zahrady

(véetné vnitinich prostor)

Ostani &innosti budou povoleny bahem Eervna podle aktuélni epidemiologické situace.

|/ 2 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
78 Cesce nerupixy

Zdroj [72]

https://www.vlada.cz/cz/harmonogram-uvolnovani-opatreni-ve-skolach-

podnikatelskych-a-dalsich-cinnosti-180969/
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Pfiloha ¢. 15

Usneseni vlady CR o vyhlaseni nouzového stavu

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 25. listopadu 2021 ¢. 1065

viada v souladu s &l. 5 a 6 Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky,
vyhlasuje

pro tzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
foznacovany jako SARS CoV-2/ na Uzemi Ceské republiky

NOUZOVY STAV
na dobu 30 dnd od 00:00 hodin dne 26. listopadu 2021.
Viada
. nafizuje ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovem fizeni a o
zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, pro fedeni vzniklé

krizové situace krizova opatreni, jejichZ konkrétni provedeni stanovi viada samostatnym
usnesenim viady;

II. uklada
1. predsedovi vlady fidit a koordinovat Ukoly podle bodu | tohoto usneseni,

2. ¢lentm viady pozadat viadu o pfedchozi souhlas k opatfenim souvisejicim s vyhladenym
nouzovym stavem, ktera &len vlady nebo jim fizené ministerstvo &ini v ramci svych
pravomoci, a to pfed jejich uplatnénim;

lll. stanovi, Ze subjekty kritické infrastruktury mohou uréit kritické zaméstnance, jejichz
pritomnost na pracovidti je nezbytna pro zajisténi funkce pfislusného prvku kritické
infrastruktury, na néz se budou vztahovat zakazy a povinnosti;

IV. dosavadni vydana a platna ochranna a mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
nejsou timto vyhladenim nouzového stavu dot€ena;

V. povéiuje predsedu vlady informovat neprodlené Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky o vyhlageni nouzového stavu podle bodu | tohoto usnesent;

VI. stanovi, Ze toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 26. listopadu 2021 v 00:00 hodin a jeho
platnost koné&i uplynutim 30 dnl od nabyti jeho uéinnosti.

Provedou:

ministfi,

vedouci ostatnich ustfednich organu statni spravy
Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy

Ing. Andrej Babis, v. r.
pfedseda vlady

Zdroj [80]
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