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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva ochrariovdnim majetku Spravy statnich hmotnych

rezerv Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky.

V teoretické &sti je struéné popsan Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Sprava statnich hmotnych rezerv, hospodafska opatfeni pro krizové stavy
se zaméfenim na systém nouzového hospodarstvi, dale také informacni podpora
systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, nastaveni spoluprace mezi
hasi¢skym zachrannym sborem a Spravou statnich hmotnych rezerv ¢i zasady
pouziti majetku Spravy statnich hmotnych rezerv Hasi¢skych zachrannym

sborem.

V praktické ¢asti jsou pomoci metod obsahové analyzy a komparace ziskanych
udaji  porovnavany pofizené pohotovostni zasoby urcené k ochrafiovani
hasi¢skym zachrannym sborem v letech 2018 az 2022. Dale jsou porovnavany
udaje o vyuziti pohotovostnich zasob pfi krizovych situacich v obdobi 2018
az 2022. V posledni fadé jsou porovnavany udaje o pofizeném majetku
Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

v obdobi 2018-2022.

Cilem bakalafské prace je formulovat doporuceni pro zvySeni efektivity
pofizovani prostfedkd v rdmci pohotovostnich zasob ve prospéch Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky.

Klic¢ova slova

Hasic¢sky zachranny sbor; Sprava statnich hmotnych rezerv; ochrafiovani;

pohotovostni zasoby; hospodarska opatieni pro krizové stavy



ABSTRACT

This Bachelor's thesis deals with Protection of Property of the State Material

Reserves Administration by Fire Rescue Service of the Czech Republic.

The theoretical part briefly describes Fire Rescue Service of the Czech Republic,
Administration of State Material Reserves, System of Economic Measures
for Crisis Situations with focus on Emergency economic management system,
also information support for Economic Measures for Crisis Situations,
cooperation set-up between Fire Rescue Service and Administration of State
Material Reserves, rules of using property of Administration of State Material

Reserves by Fire Rescue Service.

In the practical part there are the methods of content analysis and comparison
of data acquired emergency supplies for protection by Fire Rescue Service
in years 2018 to 2022. There is also comparison of data of using emergency
supplies during crisis situations in years 2018 to 2022. Lastly there is comparison
of data of acquired property by General Directorate of Fire Rescue Service

in years 2018 to 2022.

The thesis aims to suggest a set of recommendation for higher efficiency
of acquisition of emergency supplies for protection by Fire Rescue Service of the

Czech Republic.

Keywords

Fire Rescue Service; State Material Reserves Administration; Protection;

Emergency Supplies; System of Economic Measures for Crisis Situations
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1 UVOD

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ma kazdy den nékolik zasahi
po celém nasem uzemi. K tomu, aby byly zdsahy co nejvice efektivni, musi byt
prislusnici nejen dobfe vycviceni, ale i vybaveni. Techniku, kterou mohou hasici
disponovat pofizuje nejen samotny sbor, ale také Sprava statnich hmotnych
rezerv v ramci systému hospodarskych opatteni pro krizové stavy. Tato technika
je majetkem Spravy statnich hmotnych rezerv, ale hasi¢sky zachranny sbor je jeji

ochranovatel.

,,Ochranovatel stitnich hmotnych rezerv je subjekt, ktery poskytuje sluzbu ochrasnovini,
kterou se rozumi komplexni péce o statni hmotné rezervy a souvisejici majetek, ke kterému
vykondva Sprdva stiatnich hmotnych rezerv prislusnost hospodateni. Plni vsechny
povinnosti vyplyvajici z poskytovani stdatnich hmotnych rezerv pfi mimoradnych
uddlostech, za krizovych stavii, p¥i poskytovini materidlni humanitdrni pomoci
do zahraniCi a p¥i pfijmu materidlni humanitdrni pomoci ze zahranici. Ochrarnovatel
statnich hmotnych poskytuje uvedené sluzby na zdkladé smlouvy uzaviené se Spravou

statnich hmotnych rezerv.” [5, str. 13]

Toto téma bakaldfské prace jsem si vybral, protoZe jsem byl na odbornych
praxich na Generalnim feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a také na Spravé statnich hmotnych rezerv a zaujalo mé, jak spolu

v oblasti pohotovostnich zasob blizce spolupracuji.
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2 CILE PRACE

Cilem bakalafské prace je analyza pofizeni a vyuziti pohotovostnich zasob
Spravy statnich hmotnych rezerv Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské

republiky v letech 2018 az 2022.

Soucasti prace je i analyza a statistika pofizovani techniky cestou hasi¢ského
zachranného sboru, konkrétné cestou generdlniho feditelstvi v letech 2018

az 2022.

Na zdkladé vysledkti a ziskanych informaci budou formulovana doporuceni
pro zvysSeni efektivity porizovani prostfedkii v ramci pohotovostnich zasob

ve prospéch Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen ,, HZS CR”) je jednotny
bezpecnostni sbor, jehoz hlavnim tikolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel,
zvitata, majetek a Zivotni prostfedi pfed mimofadnymi udalostmi a krizovymi
situacemi. HZS CR se také podili na zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky
plnénim tukolti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich
tkold dle zdkona & 320/2015 Sb., zdkon o Hasi¢ském zdchranném sboru Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakont. Dale je ¢innost sboru upravena napiiklad
zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému, zdkonem

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni nebo také zakonem ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni

ochrané. [32, 19, str. 346]

HZS CR je dle organizaéni struktury (viz obrazek 1) tvofen generalnim
feditelstvim (déle jen ,GR HZS“), hasi¢skymi zachrannymi sbory krajt,

zachrannym ttvarem a Skolou.
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Generalni reditelstvi

HZS €R

Zachranny utvar

Hluéin, Jihlava, Zbiroh

HZS krajti - 14

1 |Stredni odborna Skola PO
Vysii odborna skola PO
Frydek-Mistek

Vzdélavaci,
technicka a jina
ucelova zarizeni

Skolni a wycvikové
zafizeni HZS CR
Brno

Hasicsky utvar
ochrany
Praiského hradu

Institut ochrany

obyvatelstva
Lazné Bohdanec

Technicky ustav
poZarni ochrany
Praha

Skladovaci a
opravarenske

zafizeni HZS CR
Olomouc + sklady

Frydek-Mistek

Obrizek 1- struktura HZS CR [22]

3.1.1 Hasic¢ské zachranné sbory krajti

Hasiésky zachranny sbor kraje (ddle jen ,HZS kraje”) je spravnim ufadem
s ptisobnosti v izemi daného kraje. HZS kraje zajistuje na svém tizemi zdolavani
mimofadnych uddlosti a krizovych situaci a plnéni ukold, které jsou
v ptisobnosti HZS CR. HZS kraje ziizuje operaéni a informaéni stfedisko
integrovaného zachranného systému (dale jen , OPIS IZS”), které slouzi jako
centrum tisnové komunikace pro evropské tisiové cislo 112 a také krajské
operacni a informacni sttedisko (ddle jen ,, KOPIS”), které slouzi pro komunikaci

na narodni tisniové lince 150. [19, str. 348;23, str. 144]
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3.2 Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR”) je ustfednim organem
statni spravy v oblastech hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a statnich
hmotnych rezerv. SSHR byla zfizena zdkonem dle § 2 zdkona cislo 2/1969 Sb.,
Zékon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organi
statni spravy Ceské socialistické republiky. [15] Dle § 3 zakona ¢islo 97/1993 Sb.,
Zakon o pulisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv je ptisobnost SSHR

nasledujici:

,Sprava  zabezpecuje financovini hospodarskych opatieni pro krizové stavy
a financovani, obménu, zaménu, piijcku, wvolnéni, ndjem, prodej, skladovani,
ochrarniovdni a kontrolu stitnich hmotnych rezerv a podle pozadavkil krizovych plinii
i jejich potizovdni. Sprdava plni dalsi ikoly stanovené zvldastnim pravnim predpisem. Tyto

¢innosti zajistuje v soucinnosti s ostatnimi ustfednimi orgdny stitni spravy.” [16]

Role SSHR je specifickd svym presahem, kdy se prostfednictvim
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy podili na zajisStovani vnitini i vnéjsi

bezpecnosti Ceské republiky. [18]

Nejvyse postavenym clovékem je predseda SSHR. Pfedseda je jmenovan vladou

na navrh ministra primyslu a obchodu v dohodé s ministrem financi. [17]

3.3 Hospodarska opatfeni pro krizové stavy

,,Systém hospoddrskych opatteni pro krizové stavy je dle zdkona ¢. 241/2000 Sb.,
0 hospodarskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonii,
ve znéni pozdéjsich predpisii, soubor organizacnich, materidlnich nebo financnich
opatteni, pfijimanych organy verejné spravy v souvislosti se zabezpecenim nezbytnych
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a mobilizacnich doddvek vyrobkil, praci a sluZeb, bez nichZ nelze zajistit piekondni

krizovych stavil.” [4]

Pro prekonani krizovych situace nevojenského i vojenského charakteru je
potfeba byt dopfedu pfipraven. K tomu ndm slouzi Hospodariska opatfeni pro
krizové stavy (dale jen ,,HOPKS”), které jsou povazovany za soucast ochrany
obyvatelstva a zajiStovani bezpecnosti. Pfi nevojenské krizové situaci, kdy bude
ohroZeno znacné mnozstvi zivotd a zdravi osob, nemusi stacit vZzdy stacit jen
vybaveni integrovaného zachranného systému (dale jen ,12S”). Pro takové
pripady je nezbytné zabezpecit dostatecny pocet zasahujicich, ale i zabezpeceni
mechanizaéni a materidlni. V situaci krizové situace vojenského charakteru, je
nezbytné =zajistit maximdlni podporu ozbrojenym sildam a ozbrojenym

bezpecénostnim sbortim. [5, 20, str 24]

Systém HOPKS zahrnuje:

e Systém nouzového hospodafstvi,
e Systém hospodarské mobilizace,

e Systém statnich hmotnych rezerv,
e Vystavbu nezbytné infrastruktury,

e Systém regulac¢nich opatfeni. [5]

3.3.1 Systém nouzového hospodarstvi

Pro pochopeni systému nouzového hospodafstvi je nezbytné nejprve vysvétlit
postup, ktery probiha pred zajiStovanim nezbytnych dodavek. Pro grafickou
ilustraci systému nouzového hospodafstvi viz obrazek 2 — Systém nouzového
hospodarstvi. Na trovni kazdého kraje zpracuje HZS kraje krizovy plan kraje.
Tato povinnost vychdazi ze zakona ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni

a o zméné nékterych zakonti [6]. V zdkladni casti krizového planu kraje
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se nachazi analyza ohroZeni daného uzemi. V operativni casti se nachazi
specifikace poZadavku na sily a prostfedky, které jsou nezbytné pro feSeni
stanovenych druhti hrozicich krizovych situaci. Sily a prostfedky, které nejsou
zajisténé na uzemi kraje, se snazi krajské ufady zajistit zpracovanim planu
nezbytnych dodavek. Krajsky ufad zpracovava plan nezbytnych dodavek kraje
s vyuzitim pland nezbytnych dodavek obci s rozsifenou ptisobnosti (déle jen
,,ORP”). Krajskému tfadu a ORP takto udava zakon ¢. 241/2000 Sb., Zakon o
hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich
zakont. Krajsky ufad se na zdkladé planu nezbytnych dodavek kraje snazi
zajistit dodavatele nezbytné dodavky, ktery je ve spravnim obvodu kraje.
U nezbytnych dodavek, které nebylo mozné zajistit dodani v daném tizemi kraje,
se uplatnuje pozadavek na jejich zajiSténi u ustfedniho sprdvniho uradu.
Ustfedni spravni tifad zpracovava plan nezbytnych dodavek, do kterého mimo
vlastnich pozadavkt zahrne i dodavky, které si nebyl krajsky ufad schopen
zabezpecit ve svém obvodu a také dodavky, jejichz vyznam pfesahuje tizemi
kraje. Dodavatele pro plan nezbytnych davek hleda tustfedni spravni ufad
na celém tizemi Ceské republiky. Udaje o moZnostech navrzenych dodavatelii
vyzaduje cestou GR HZS CR. V piipadé, kdy ziistanou nékteré z pozadovanych
nezbytnych dodavek nezajisténé, je provedena analyza dopadti krizové situace
na celé tzemi republiky. KdyZ jsou dopady dané krizové situace vyhodnoceny
jako nepfijatelné, uplatni tistfedni spravni tifad u SSHR pozadavek na vytvofeni
pohotovostnich zdsob nebo pozadavek na uhrazeni ndkladéi na uchovani
vyrobnich schopnosti. Posouzené pozadavky Sprava statnich hmotnych rezerv
nasledné zahrne do navrhu Planu vytvafeni a udrzovani statnich hmotnych
rezerv k zajisténi bezpeénosti CR (déle jen ,,PVU SHR*) na nésledujici obdob,

nebot je vzdy zpracovavan na dvouleté obdobi. [5, 8, 9, 21]
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poZadavek
na zajisténi

Obrizek 2 - Systém nouzového hospodarstvi [5]

PVU SHR je zdkladni planovaci dokument, ktery obsahuje skladbu hmotnych
rezerv, jejich minimalni pocty a orientacni cilové stavy. Po jeho projednani
v meziresortni komisi predsedy SSHR pro tvorbu statnich hmotnych rezerv,
Vyboru pro civilni nouzové planovani a v Bezpecnostni radé statu jej v schvaluje

vlada Ceské republiky. [8]
Nyni se dostavame k funkci systému nouzového hospodarstvi.
Systém nouzového hospoddrstvi zabezpecuje nezbytné doddvky pro
a) uspokojent zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,
b) podporu ¢innosti zachrannych sboril, havarijnich sluzeb, zdravotnické zdachranné

sluzby a Policie Ceské republiky,
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c) podporu vykonu stitni spravy probihaly zpiisobem obvyklym pro obdobi mimo

krizové stavy. [11]

Jak bylo jiZ naznaceno v textu vySe, nezbytné dodavky jsou v systému
nouzového hospodarstvi zajiStovany spravnimi ufady pfednostné ze zdroja,
které se nachdzeji ve vlastnictvi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
které jsou predmétem jejich podnikatelské ¢innosti. V dobé mimo krizovy stav je
dtlezité ziskat prehled o vSech potencionalnich dodavatelich nezbytnych
dodavek, jejichz komodity je mozné vyuzit pfi krizovych situacich béhem vsech
krizovych stavil (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valecny
stav). Po vyhlaSeni krizového stavu, dodavatel nezbytné dodavky ji bude
dodavat v maximalni moZzné mirfe obvyklym zptisobem v ramci klasického
obchodniho vztahu mezi dodavatelem a odbératelem. Je vsak narocné urcit
budouciho odbératele a také rozsahu nezbytné dodavky. V systému nouzového
hospodafstvi se pro zajisténi nezbytné dodavky uzavird smlouva mezi

dodavatelem a pfisluSnym spravnim tradem. [8,10]

3.3.2 Systém hospodaiské mobilizace

Systém hospodarské mobilizace predstavuje soubor opatteni, ktery je uréen
pro materidlni podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti.
Opatieni slouZi k zajisténi k zajisténi pfechodu vybranych pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob zobvyklé ¢innosti na ¢innost, kterd povede
k plnéni mobiliza¢nich dodavek dle pfedem uzaviené smlouvy. Tento systém je
vyuzivan pouze v pfipadé vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.
Hlavnim rozdilem mezi systémem hospodaiské mobilizace a systémem
nouzového hospodarstvi je fakt, ze vSechny pozadavky na mobilizacni dodavku
jsou predem planovany a smluvné zabezpeceny u dodavateli prislusnych

mobiliza¢nich dodavek. Miizeme se setkat s tim, Ze je mobiliza¢ni dodavka také
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nazyvana nezbytnou dodavkou. Vzdy tedy zalezi k podpore, jaké skupiny

dodavka slouzi. (viz obrazek 3) [5]

Postup zpracovani a obsah pldnu hospodaiské mobilizace je stanoven
vyhlaskou ¢ 498/2000 Sb., Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv
o planovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Pro tcely

této bakalarske prace nebude systém hospodarské mobilizace vice popisovan.

Nezbytna dodavka v systému
HOPKS

Pro zabezpeceni potfeb ozbrojenych K uspokojeni zakladnich Zivotnich
sil a ozbrojenych bezpeénostnich potieb,
sboru pro podporu zachrannych sbora,

havarijnich sluzeb,
zdravotnické zachranne sluzby,
.' Policie Ceské republiky a
pro podporu vykonu statni spravy
Systém hospodarské mobilizace
‘ Systém nouzového hospodaistvi

Mobilizaéni dodavka Nezbytna dodavka

Obrizek 3 - Mobilizacni a nezbytnd doddvka [5]

3.3.3 Systém statnich hmotnych rezerv

Systém statnich hmotnych rezerv slouzi k vytvareni k vytvafeni materidlnich
zdrojt, které jsou nezbytné pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Jedna se o materialni zdroje, které neni mozné zajistit u ekonomickych subjektti.
Statni hmotné rezervy se vytvari v souladu se zakonem 97/1993 Sb., o ptisobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv a zdkonem 241/2000 Sb., o hospodarskych

opatfenim pro krizového stavy a o zmeéné né€kterych souvisejicich zdkond.
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Za zajisténi odpovida stat. Statni hmotné rezervy jsou vlastnictvi statu a vydaje
na jejich porizeni, ochrarovani a skladovani se hradi ze statniho rozpoctu. Pfijem
z prodanych statnich hmotnych rezerv jde do rozpoc¢tu SSHR a mizZe pouzity
k pofizeni novych statnich hmotnych rezerv nebo obméné ¢i zameéné téch

stavajicich. [1 str. 238, 5 str.34]

Tvorba statnich hmotnych rezerv je soucasti krizovych planti. Pfi tvorbé
krizovych planti spolupracuje SSHR s ostatnimi ustfednimi spravnimi arady
vramci procesu planovani vécnych zdroji k zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky. Ustfedni spravni tfady v rdmci své gesce uplatiiuji své pozadavky
u SSHR v rdmci planovaciho cyklu, kdy SSHR zpracovava PVU SHR na pfislusné
dvouleté obdobi (viz kapitola Systém nouzového hospodarstvi). Skladovani
statnich hmotnych rezerv je realizovano ve skladovych aredlech SSHR nebo
u pravnickych a fyzickych osob (ochraniovatel SHR) na zdkladé uzaviené

smlouvy. [1 str. 238, 5 str.34]

Statni hmotné rezervy se z hlediska ticelnosti dé€li do 4 skupin (viz obrazek 4).

Jedna se o:

¢ Hmotné rezervy
e Mobiliza¢ni rezervy
e Pohotovostni zdsoby

e Zasoby pro humanitarni pomoc [1 str. 238]

20



Zasoby pro
I;Ier:::\?f M::z'::::“i P°hz°;s‘:;:":t"i humanitarni
pomoc

Obrizek 4 - Rozdéleni statnich hmotnyjch rezerv [5]

Hmotné rezervy

Hmotné rezervy jsou tvofeny z vybranych zdkladnich surovin, materidld,
polotovarti a vyrobk. Jsou uréeny pro odstrariovani nasledkt krizovych situaci,
zajisténi obranyschopnosti statu a také pro ochranu Zivotné dulezitych
hospodaiskych zdjmt naSeho statu. Pfevdzna cdst hmotnych rezerv jsou
strategické rezervy statu v oblasti nouzovych zasob ropy a jejich produktti a také
zasoby pro zajisténi surovinové a potravinové bezpecnosti Ceské republiky.

[1str. 238]
Mobiliza¢ni rezervy

Mobilizaéni rezervy tvofi vybrané zdkladni suroviny, materidly, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty, které jsou uréené pro zajistovani

mobilizacnich dodavek v systému hospodafské mobilizace. Jedna se tedy
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o zajisStovani mobilizacnich dodavek pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sborti po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu.

[1str. 238, 5 str.36]
Pohotovostni zasoby

Mezi pohotovostni zasoby patfi vybrané materialy a vyrobky, které pfimo urcené
k zajistovani nezbytnych doddvek pro podporu obyvatelstva, cinnosti
havarijnich sluzeb a HZS CR po vyhlaseni jednoho z krizovych stavii a také pro
materidlni humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici. Pohotovostni zasoby
se vytvaii u potteb, které nelze zajistit obvyklym zplsobem v systému
nouzového hospodafstvi (viz kapitola Systém nouzového hospodarstvi). [1 str.

238, 5 str.36]
Pohotovostni zasoby 1ze podle tcelu urceni rozdélit do téchto skupin:

e Nouzové zasobovani pitnou vodou

e Likvidace nebezpecénych ndkaz zvirat a rostlin
e Zabezpeceni prostfedki zdravotnictvi

e Obnova sité sjizdnosti dopravnich cest

e Rozsifeni ltizkové kapacity nemocnic

e Obnova dodavek elektrické energie

e Reseni ropné nouze

e Nouzové preziti obyvatelstva

e Reseni &innosti v gesci Ministerstva vnitra a dalsi [5 str.36]

SSHR poskytuje pohotovostni zdsoby spravnim ufadiim, orgdniim uzemni
samospravy, zachrannym sbortim, havarijnim sluzbadm, poskytovateliim
zdravotnické zachranné sluzbé nebo Policii Ceské republiky. Vsichni z téchto

prijemctt mohou pohotovostni zdsoby poskytnout pravnické nebo fyzické osobé
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nebo jiné organizacni sloZzce statu. Poskytnuté pohotovostni zdsoby, mimo
vypotfebované zasoby, je pfijemce povinen vratit do 60 po zruSeni krizového
stavu. V pfipadé vyhldseni stavu nebezpeci muzZe o pouzité pohotovostnich
zasob rozhodnout krajsky ufad. Miuze se tak stat pouze za pfedpokladu,
Ze se pohotovostni zdsoby nachazi na tizemi pfislusného kraje, pouZiti zasob je
v mezich jeho planu nezbytnych dodavek a Ze budou pouzity k odvraceni
bezprostfedniho ohrozeni Zivota nebo bezprostfedné hrozici znacné skody.
Dotyc¢ny krajsky ufad je dale povinen o pouZiti pohotovostnich zasob SSHR
informovat vedouciho ustfedniho spravniho ufadu, na jehoZ pozadavek byly
zasoby vytvoreny, a to nejpozdéji do 3 dnii od jejich pouziti. Tyto pohotovostni
zasoby je krajsky ufad zavazan vratit do 15 dntt od zruSeni krizového stavu.

[1str. 238, 5 str.36]

Pravidla pro nakladani s pohotovostnimi zasoby jsou blize rozebrana v kapitole
Zasady pouziti pohotovostnich zasob Spravy statnich hmotnych rezerv

Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky.
Zasoby pro humanitarni pomoc

Zasoby pro humanitarni pomocjsou vybrané zdkladni materialy a vyrobky, které
jsou uréené pro poskytnuti fyzickym osobdm, které byly vazné materidlné
postizené v dobé krizového stavu. Pozadavek o vydani zdsob pro humanitdrni
pomoc vytvari hejtman nebo starosta ORP a rozhoduje predseda SSHR. Pridéleni
poskytnutych zasob zajiStuje hejtman nebo starosta ORP, kterému byly
poskytnuty. Vydané zasoby pro humanitarni pomoc se nevraceji ani neuhrazuiji.

[1 str. 238-239]
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3.3.4 Vystavba nezbytné infrastruktury

Vystavbou nezbytné infrastruktury se rozumi infrastruktura, ktera slouzi
k pripravé a pfijeti hospodafskych opatfeni pro krizové stavy. Jedna

se predevsim o:

e Stavby uréené pro HOPKS ve vlastnictvi CR

e Stavby slouzici pro HOPKS ve vlastnictvi pravnickych
nebo podnikajicich fyzickych osob

e Technické zabezpeceni staveb, které slouzi pro HOPKS

e Technologické vybaveni staveb, které jsou uréené pro HOPKS

e Pozemni komunikace, drahy, pristavy a letisté slouzici pro dopravni

obsluhu staveb, které slouzi pro HOPKS [1 str. 240]

3.3.5 Systém regulacnich opatieni

Regulaéni opatfeni slouzi ke snizeni nebo usmérnéni spotfeby surovin
a vyrobkii, které jsou nedostatkové. Regulaéni opatfeni jsou v souladu
s krizovymi plany. Aplikuji se v pfipadech, kdy krizové situace nabyva
tak velkého rozsahu, Ze béZzné ekonomické ndstroje nejsou pfi zajiStovani
nezbytnych dodédvek dostate¢né a neni jiné moznosti na jejich zajisténi. ZruSeni
regulacnich opatfeni musi nastat nejpozdéji pfi zruseni krizového stavu. Zptisob
plnéni regula¢nich opatfeni je dale rozpracovan v operativni ¢asti krizového

planu spravniho tfadu, kraje nebo ORP. [1 str. 240]
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3.4 Informacni podpora HOPKS spojena s ochranovanim

3.4.1 Krizovy informacni systém SSHR KISKAN

KISKAN je vytvoren, provozovan a rozvijen Spravou statnich hmotnych
rezerv. Tento informacni systém je hlavnim ndstrojem informacni podpory
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy v oblasti tvorby statnich hmotnych
rezerv a jejich pouziti. KISKAN obsahuje pfedevsim komplexni pfehled o misté
skladovani a moZnosti pouziti statnich hmotnych rezerv a také evidenci, ktera
technika a materidl je ochrafiovdn u ochranovateld. Data z tohoto informacnich
systému jsou pfendsena do souhrnné databaze SSHR, ktera slouzi jako zdroj
informaci pro dalsi informacni systém, kterym je Informacni systém krizové

komunikace. [1]

3.4.2 Informacni systém krizové komunikace

Informacni systém krizové komunikace (ddle jen , IS Krizkom”) je ndstroj pro
vyzadovani vécnych zdrojia za krizového stavu. IS Krizkom je stejné jako
KISKAN vyvijen a provozovan SSHR. Tento informacni systém obsahuje
informace o statnich hmotnych rezervach a také o vécnych zdrojich
u podnikatelskych subjektt, jenz jsou zafazeny do planti nezbytnych dodavek
jednotlivych orgdnti krizového fizeni. IS Krizkom obsahuje dva samostatné

moduly, kterymi jsou IS Krizkom MU a IS Krizkom KS. [2]
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IS Krizkom MU

IS Krizkom MU je modulem, ktery se pouziva pfi feSeni poZadavkil na statni
hmotné rezervy pfi mimofadnych udalostech dle § 4a zdkona ¢. 97/1993 Sb. , o

plisobnosti SSHR, ve znéni pozdéjsich predpisti. [2]

,,Sprava miiZe v souvislosti s fesenim mimotddné udalosti poskytnout pro potieby
zikladnich sloZek integrovaného zichranného systému pii provddéni zdchrannych
a likvidacnich praci nebo p¥i plnéni tikolii ochrany obyvatelstva v nezbytném rozsahu
stdtni hmotné rezervy formou jejich bezuiplatného pouZiti. Sprava tak miize ucinit pouze
na zdkladé Zadosti Ministerstva vnitra, krajského ifadu nebo hasicského zdchranného
sboru kraje. Po ukonceni zdachrannych a likvidacnich praci nebo plnéni vikolii ochrany
obyvatelstva musi byt nespotiebované stitni hmotné rezervy Sprdvé vriceny.
Spotiebované stitni hmotné rezervy musi byt Sprdvé nahrazeny slozkou integrovaného

zdchranného systému, které byly poskytnuty.” 7]

IS Krizkom KS

Tento modul slouzi ke koordinaci a podpofe procesti prfi feSeni pozadavki
na vécné zdroje béhem krizovych stavii. Prostfednictvim informaéniho systému
Krizkom KS komunikuji krizové Staby ORP, krizové Staby krajti, Staby HZS
krajti, krizové Staby ustfednich spravnich ufadd, ustfedni krizovy Stab a také

ochranovatelé statnich hmotnych rezerv. [2]

IS Krizkom KS md dva provozni stavy. Prvnim z nich je pohotovostni stav.
V tomto stavu je systém nepfretrzité v pritbéhu celého roku. Pohotovostni stav
umoznuje prohlizeni dat a informaci o nezbytnych dodavkach a statnich
hmotnych rezervach, a to v rozsahu daného opravnéni daného organu krizového

rizeni. [2]
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Druhym stavem je stav aktivni. Do aktivniho stavu je systém pfeveden
na zakladé rozhodnuti o jeho aktivaci. V tento stavu je umoznéno vytvareni
pozadavkl na vécné zdroje, a to mezi jednotlivymi organy krizového fizeni
i ochranovateli statnich hmotnych rezerv, nebot jsou soucasti zajistovani vécnych

zdrojt. [2]

Prevést informacni systém Krizkom KS do aktivniho stavu lze dle stanovenych
pripadech. V prvnim pfipadé Ize takto ucinit na zakladé rozhodnuti hejtmana
kraje o vyhlaseni stavu nebezpeci pro tizemi kraje. Pfevést informacni systém
do aktivniho provozniho stavu mtZe i samotny kraj, konkrétné o tom rozhodne
krizovy Stab kraje. Pfi tomto provozu jsou zapojovany i krizové Staby dotéenych

ORP. [2]

V druhém ptipadé lze prevést IS Krizkom KS do aktivniho stavu na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky. V takové situaci je hejtmanem pro dany kraj
vyhlasen stav nebezpeci, ale neni aktivovan ustfedni krizovy stab a koordinaci
feSeni pozadavk(i na vécné zdroje ma na starosti SSHR, ktera i rozhodne
o nasledném ukonceni provozu aktivniho stavu. Mimo krizovych S$tabt
dotéenych ORP a krizového Stabu kraje je zapojen i stab HZS kraje, pfislusné

ustfedni spravni ufady a také ochranovatelé statnich hmotnych rezerv. [2]

V tfetim pfipadé je prevedeni do aktivniho stavu na zdkladé rozhodnuti vlady
CR pii vyhlageni nouzového stavu (pro celé tizemi CR nebo jeji ¢4st) nebo stavu
ohroZeni statu. Vyhlasenim valeéného stavu parlamentem CR je také preveden
pohotovostni stav do stavu aktivniho. V téchto situacich je aktivovan ustfedni
krizovy §tab, krizové staby dotcenych tustfednich spravnich ufadd, kraja a ORP.
Aktivaci UKS zahdji ¢innost odborna pracovni skupina UKS, ktera zabezpecuje

koordinaci feSeni pozadavkil na vécné zdroje. [2]
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3.5 Spoluprace HZS CR a SSHR v oblasti pofizovani
pohotovostnich zasob

Spoluprace HZS CR a SSHR v oblasti pofizovani pohotovostnich zasob
zapocala jiz v roce 1997. Stalo se tomu tak na zékladé analyzy pozaru v Ceské
rafinérské, a.s., v Litvinové v roce 1996. Ddle se pohotovostni zdsoby postupné
vytvarely v ndvaznosti na poznatky ziskané pfi feSeni povodni v roce 1997 a 1998.
V téchto letech se ukazalo, Ze provadéni zachrannych a likvida¢nich praci nelze
zajistit pouze vécnymi prostredky, kterymi HZS disponuje v rdmci své bézné

¢innosti. [13 str. 26]

Od roku 2001 je planovani a vytvareni pohotovostnich zasob pro potteby HZS
CR plné realizovano v systému nouzového hospodatstvi podle zakona
¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich pfedpist. SSHR poftizuje
a obméfiuje pohotovostni zasoby ve prospéch HZS CR v souladu s Planem
vytvéafeni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky (PVU SHR). Tento plan je zpracovavan SSHR. Realizace PVU SHR
probihd ve dvouletych planovacich cyklech a je schvalovan vladou po projednéani
ve Vyboru pro civilni nouzové planovani a také v Bezpe¢nostni radé statu. HZS
CR uplatiiuje své ,,Pozadavky na tvorbu pohotovostnich zasob pro potieby HZS
CR” cestou Ministerstva vnitra u Spravy statnich hmotnych rezerv v ramci
zatazeni do PVU SHR na dané obdobi. Hasi¢i vyzaduji takové prostredky, které
jsou nad ramec jejich zdkladnich vybaveni a jsem nezbytné ke zvladani
mimo¥adnych udalosti a krizovych situaci. Prostfedky ve prospéch HZS CR Ize

rozdeélit do osmi oblasti dle tiCelnosti: [13 str. 26]

e Zabezpeceni ndhradnich zdrojt elektrické energie
e Detekce a dekontaminace
¢ ReSeni a odstraniovani nasledkt povodni
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e Nouzové preziti obyvatelstva

e Zabezpeceni IZS ropnymi produkty

e Likvidace pozart

e Vyprostovani osob a zachranné prace pfi dopravnich nehodach

e Resgeni préimyslovych havarii [14]

V tomto roce je aktualnim zpracovanym pozadavkem za HZS CR ,Pozadavek
na tvorbu pohotovostnich zasob pro potieby HZS CR na léta 2022-2023“, ktery
se odrazi v PVU SHR na roky 2022-2023. SSHR na dany kalendaini rok dle
aktudlniho planu a také dle schvalenych finan¢nich prostfedkti na nakup
pohotovostnich zasob stanovuje, které prostiedky se budou pro HZS CR
nakupovat. Sprava statnich hmotnych rezerv pfi pofizovani téchto prostredki
musi postupovat v souladu se zdkonem ¢islo 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisti. Pozadovand pohotovostni zdsoba
se stava pfedmétem vefejné zakazky a je tfeba dodrZet fadu postupti, terminu
ajinych zalezitostech, aby nebylo jednéno v rozporu se zdkonem. P¥islusnici HZS
CR spolupracuji na predmétu vefejné zakdzky se SSHR, zejména
na zpracovavani technickych parametri techniky. Ddle se také ticastni posouzeni
a hodnoceni nabidek od potenciondlnich dodavatelt pfedmétu vefejné zakazky.
V neposledni fadé jsou piislusnici HZS CR p¥itomni inspekéni prohlidky, kde
se ujisti, zda jsou splnény vSechny pozadované nalezitosti vysoutézeného
predmétu vefejné zakazky. Po tspéSném poiizeni pohotovostnich zasob jsou
zaméstnanci SSHR a piislusnici HZS CR pfitomni pfevzeti pohotovostnich zasob
potizeny pro HZS CR do ochratiovani. Majetek SSHR v ochratiovani byva
typické cervené barvy a miize se zdat k nerozeznani od zakladni techniky HZS
CR, ale nese na sobé napis ,Sprava statnich hmotnych rezerv” piipadné zkracené

,,SSHR" (viz obrazek 5 a obrazek 6) [13 str. 26-27]
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Obrizek 6 - PoZirni kontejnerovy nosi¢ ve skladu logistiky Jilové u Prahy HZS CR (zdroj vlastni)
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3.6 Zasady pouziti pohotovostnich zasob Spravy statnich
hmotnych rezerv Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky

Zasady pouziti pohotovostnich zasob Spravy statnich hmotnych rezerv
Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky jsou definovény ve sbirce
internich aktt fizeni generalniho feditele HZS CR — &astka 3/2019, konkrétné
v pokynu generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
ze dne 22l]edna 2019. Tyto zasady jsou stanoveny v souladu s dohodou
o spoluprdci, kterd je uzaviena mezi Spravou statnich hmotnych rezerv

a MV — generalnim feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

[3]

Pouziti pohotovostni zasob HZS CR, které jsou v ochratiovani hasi¢ského
zachranného sboru kraje, Zachranného utvaru HZS CR, Statniho ustavu jaderné,
chemické a biologické ochrany (dale jen ,SUJCHBO“) nebo generalniho
feditelstvi, se ¥idi timto pokynem a zdpisem o ochranovani. PouZitim se rozumi
jejich uvedeni do plného provozniho stavu, coz mutze byt naptiklad vyjezd
techniky k zdsahu nebo zapnuti stroje. Takové uvedeni do plného provozu muze
nastat pii plnéni tikoltt HZS CR nebo SUJCHBO, pfi zkuebnim provozu a také

pfi provadéni vycviku nebo kontrol. [3]

3.6.1 Rezimy pouziti pohotovostnich zasob

Pohotovostni zasoby lze pouzit v nékolika definovanych rezimech. Prvnim

znich je pro feSeni mimofadné udalosti pro potfeby zakladnich slozek IZS
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pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci nebo pfi plnéni tkold ochrany

obyvatelstva v dobé, kdy neni vyhldsen krizovy stav. [3]

Dale je mozné pouziti pohotovostnich zdsob za krizovych stavii v souladu
se zakonem ¢. 241/2000 Sb., a také po ukonceni krizového stavu k odstrafiovani
nasledkt krizové situace a také k podpofe cinnosti, jenz souvisi s obnovou

postiZeného tizemi. [3]

Pohotovostni zdsoby mohou byt pouzity také pro ucely cinnosti tykajici
se zkuSebniho provozu, revizi, cviceni, vystav nebo oprav a také v ostatnich
piipadech v souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky

a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist. [3]

3.6.2 Pouziti pohotovostnich zasob pro feSeni mimoradné udalosti v
dobé, kdy neni vyhlasen krizovy stav

Dle § 4a zakona ¢. 97/1993 Sb. mtize SSHR i dob¢, kdy neni vyhlaSen krizovy stav
poskytnout pohotovostni zasoby, pficemz samotna SSHR dava souhlas s jejich
pouzitim. V pripad€, kdy hrozi nebezpedi z prodleni, mtize souhlas s pouzitim
pohotovostnich zasob, které jsou v ochratiovani u HZS CR, vydat generalni
feditel HZS CR nebo f#idici distojnik generdlniho feditelstvi ve sluzbé.
V takovém pripadé zasle HZS kraje, ktery oznamuje pouziti pohotovostnich
zasob, informaci o jejich pouziti skrze narodni operaéni a informacni stredisko
(déle jen ,,NOPIS”). Tato informace musi obsahovat tidaje, kdo rozhodl o pouziti
pohotovostnich zasob, za jakym ticelem a jakého druhu a mnozstvi jsou pouzity,
predpokladanou dobu a také navrh zptisobu uvedeni pohotovostnich zasob
do ptivodniho stavu nebo zptusob nadhrady spotfebovanych zasob. HZS kraje
posild na NOPIS tyto udaje ve formé vyplnéného ,Ozndmeni o pouziti

pohotovostnich zasob v ochrafiovani HZS CR”. (viz piloha ¢&.1) [3]
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Podle dohody o pfevodu agendy ustredniho spravniho tifadu k vyjmenovanym
pohotovostnim zdsobam uzaviend v roce 2017 mezi Generdlnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Statnim tfadem pro jadernou
bezpecnost a Statnim ustavem jaderné, chemické a biologické ochrany, mohou
byt pohotovostni zasoby ochratiovany SUJCHBO. O pouziti téchto
pohotovostnich zasob Hasi¢skych zachrannym sborem Ceské republiky miize
SSHR pozadat generalni feditel HZS CR nebo fidici dfistojnik generalniho

reditelstvi ve sluzbé. [3]

V ptipadé kdy o pohotovostni zasoby, které jsou v ochratiovani SUJCHBO zad4
HZS kraje, tak musi vyplnit formuldf zadosti ,,Vyzadani pohotovostnich zasob
v ptsobnosti Spravy pro feSeni mimoradné udalosti” (viz pfiloha ¢.2). Tuto
zadost déle prostfednictvim KOPIS posle HZS kraje na NOPIS, odkud po korekci
mifi zadost na Spravu statnich hmotnych rezerv. Také existuje moznost, kdy
NOPIS vypliuje formuldf zadosti a zasila pfimo na SSHR. Stejné jako
pohotovostni zasoby ochratfiované u HZS CR, tak také pohotovostni zasoby
ochrariované u SUJCHBO mohou byt pouzity bez souhlasu SSHR, piicem tento
souhlas opét vydava generalni feditel HZS CR nebo fidici dtistojnik generalniho
feditelstvi ve sluzbé. Nasledny postup je obdobny jako v pripadé ochranovani

u HZS CR. [3]

Hasi¢i mohou pouzit pro feSeni mimotadnych udalosti v dobé, kdy neni
vyhldSen krizovy stav vyuZivat také pohotovostni zasoby, které nejsou
v ochraiovani HZS CR. SSHR miize pozadat generalni feditel HZS CR nebo
fidici distojnik generdlniho feditelstvi ve sluzbé. V tomto pripadé se k zZadosti
vyuziva stejny formulaf jako v pfedchozim pripadé, kdy jsou pohotovostni
zasoby u SUJCHBO, tedy ,,Vyz4adéani pohotovostnich zasob v ptisobnosti Spravy
pro feseni mimotadné udalosti” (viz p¥iloha ¢2). Zadost je na Spravu statnich

hmotnych rezerv odesilana prostfednictvim NOPIS po pfipadné pfedchozi
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konzultaci s KOPIS HZS kraje, ktery vyZaduje dané prostredky. Nasledné SSHR
zajisti vydej pohotovostnich zasob ze skladu nejpozdéji do 6 hodin od obdrzeni
pozadavku. Pohotovostni zasoby jsou poskytovany pfedanim do spotieby nebo
formou bezplatného pouziti, avSak vydaje spojené s pouzivanim hradi HZS
kraje, ktery si jejich pouziti vyzaddal. HZS kraje musi zajistit vraceni
pohotovostnich zdsob do 5 pracovnich dnti po skonceni mimoradné udalosti
do skladu ochranovatele, pri¢emz zajisti i jejich navraceni do ptivodniho stavu,
a to na své ndklady. Pohotovostni zasoby, které byly v rdmci feSeni mimoradné
udalosti spotfebované, ma HZS kraje, ktery o né Zadal, povinnost nahradit
nejpozdéji do 60 kalendafnich dniti od skonceni mimoradné udalosti. V pfipadé,
kdy neni mozné nahradit majetek SSHR zboZim stejného mnoZstvi a kvality,

vznika povinnost uhradit ¢astku ve vysi hodnoty spotfebovanych zasob. [3]

3.6.3 Pouziti pohotovostnich zasob za krizovych stavi

U pohotovostnich z4sob, které jsou v ochratiovani HZS CR, mtiZe o jejich pouZiti
pii nebezpedi z prodleni rozhodnout generalni feditel HZS CR nebo fidici
dtistojnik GR ve sluzbé. O jejich pouZiti informuje generalni feditelstvi Spravu
statnich hmotnych rezerv cestou IS Krizkom. Poskytovani pohotovostnich zasob,
které nejsou v ochratiovani HZS CR a dalsich statnich hmotnych rezerv
se realizuje cestou IS Krizkom v souladu s Metodikou pro vyZzadovani vécnych
zdrojti za krizové situace schvalend usnesenim vlady ¢. 14 ze dne 4. ledna 2012.
Pfijemce je povinen poskytnuté pohotovostni zasoby vratit do 60 dnti po zruseni

krizového stavu. [3]
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3.6.4 Pouziti pohotovostnich zasob po ukonceni krizového stavu k
odstranovani nasledka krizové situace a k podpofe ¢innosti
souvisejicich s obnovou tizemi

,O pouziti statnich hmotnych rezerv po ukonceni krizového stavu k odstrariovani

nasledkit krizové situace a k podpore ¢innosti souvisejicich s obnovou tizemi postizeného

krizovou situaci rozhoduje vlada na navrh predsedy Spravy.” [12]

Souhlas s pouzitim pohotovostnich zdsob vydava ministr vnitra po dohodé
s predsedou SSHR. V pfipad€, kdy hrozi nebezpeci z prodleni, muze takové
rozhodnuti ucinit generalni feditel HZS CR nebo fidici diistojnik GR ve sluzbg.
Po tomto rozhodnuti je nezbytné neprodlené informovat Spravu statnich
hmotnych rezerv prostfednictvim informacniho systému Krizkom. Pohotovostni
zasoby jsou poskytnuty formou bezuplatného pouziti nebo pfeddnim
do spotfeby a musi byt navraceny do 60 dnti po zruSeni krizového stavu.
Po tomto terminu je mozné pouzivat pohotovostni zdsoby jen na zakladé

smlouvy nebo zdpisu uzavfené se Spravou statnich hmotnych rezerv. [3]

3.6.5 Pouziti pohotovostnich zasob v souladu se zapisy o ochraniovani
pro ucely ¢innosti mimo zachranné a likvidacni prace

Ochraniované pohotovostni zasoby jsou mimo zachranné a likvidaéni prace
vyuzivany k dal$im ¢innostem. Jedna se o ¢innosti jako jsou zkusebni provoz,
odbornd pfiprava obsluh, kontroly emisi, revize, roéni prohlidky, opravy,
oSetfovani, ukdzky, cviceni a vystavy. VSechny tyto aktivity jsou schvaleny
Spréavou statnich hmotnych rezerv a jsou zahrnuty v Planu zkusebniho provozu,
vycviku obsluh a pravidelnych kontrol pohotovostnich zasob (dale jen ,,Plan ZP,
VO, PK pohotovostnich zasob”). Aktivity, které jsou zahrnuty ve vySe zminéném
planu, nemusi byt samostatné hldSeny na SSHR. Kdyz chce ochranovatel
provadeét s pohotovostnimi zadsobami cinnost, které neni v Planu ZP, VO, PK

pohotovostnich zdsob, musi byt tato cinnost samostatné schvalena SSHR,
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aby byly pohotovostni zdsoby po dobu dané cinnosti vyjmuty z pohotovosti.
V pfipadé vyskytu poruchy, kterd narusuje provozuschopnost techniky,
ochranovatel zajisti opravu a tuto skutecnost nahlasi na SSHR do 5 pracovnich
dnti. Ochraniovatel mtZe zazadat o vyjmuti prostfedku pohotovostnich zasob
z pohotovosti. V takovém pfipadé je ochrarfiovatel povinen zaslat Zadost
minimalné 1 mésic pfed poZadovanym vyjmutim, dale specifikuje dtivod vyjmuti
a také datum zpétného uvedeni do pohotovosti. Pohotovostni zasoby je moZzné
pouzit i pro ucely zahrani¢niho cviceni. Ochranovatel zasila na SSHR pisemnou
zadost o bezuplatnou vyptlijéku ¢i uplatny ndjem se specifikaci materidlu
nejméné 6 tydnii pfed poZadovanym terminem pouziti. Kdykoliv ochranovatel
pouzije dany prostfedek, musi provést zdznam do prfislusné provozni

dokumentace. [3]
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4 METODIKA

K dosazZeni cilti bakalarské prace bylo nutné ziskat relevantni informace.
Informace o vSech pofizenych pohotovostnich zdsobach v letech 2018 az 2022,
které jsou uréené k ochrafiovani HZS CR jsem ziskal od kpt. Ing. Moniky
Lorinczové z oddéleni krizového fizeni MV-GR HZS CR. Tyto informace jsou
vefejné pfistupné na webovych strankach Narodniho elektronického nastroje
(déle jen ,,NEN"). V NENU jakoZto nastroji pro zadavani vefejnych zakazek jsou
informace o vymezeni pfedmétu zakazky, misto a doba plnéni, smluvni cena
pofizeni a mnoho dalsitho. Dale jsem od kpt. Lorinczové ziskal seznam
pohotovostnich zasob SSHR v ochratiovani u HZS CR, které byly vyuzity p¥i
krizovych situacich v letech 2018-2022. Data o pofizené technice a materidlu,
kterou potidil HZS CR, konkrétné MV-GR HZS CR, jsem ziskal od kpt. Ing.
Lenky Koubové z pracovisté strojni sluzby MV-GR HZS CR.

Pfi zpracovani ziskanych dat je pouzita pfedevsim metoda obsahové analyzy,

pricemz vysledné poznatky jsou pro lepsi interpretaci zpracovany do grafti.

Prvnim vysledkem je grafické znadzornéni vydajii na pofizené pohotovostni
zasoby v letech 2018-2022 a také grafické znazornéni, kde je misto uskladnéni,

tedy kde je majetek ochranovan.

Druhym vysledkem je zpracovani dat o vyuziti pohotovostnich zasob

pri krizovych situacich, které v letech 2018-2022 byly tfi.

Tietim vysledkem je analyza pofizeni techniky a materialu cestou GR-HZS CR,

pro naslednou komparaci s vydaji a mnozstvim techniky a materialu SSHR.
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5 VYSLEDKY

5.1 Porizené pohotovostni zasoby k ochranovani Hasi¢skych
zachrannych sborem Ceské republiky v letech 2018-2022

Finance vynaloZené na pohotovostni zasoby pro HZS

CR v jednotlivych letech
75 066 827 K¢

51 231 686 K¢ 54 374 762 K¢

29 884 694 K¢

1 664 600 K¢

2018 2019 2020 2021 2022

Obrizek 7 - Finance vynaloZené na pohotovostni zdsoby pro HZS CR v jednotlivych letech (vlastni zpracovéni), [24]

Z vyse uvedeného grafu jasné vyplyva, ze finance vynalozené v jednotlivych
letech na pofizeni pohotovostnich zdsob jsou nevyrovnané. Nejmensi suma
penéz byla vynaloZena v roce 2018, nejvétsi o dva roky pozdéji. Tento fakt
je ovlivnén procesem zadavani vefejnych zakdzek. SSHR se musi pfi pofizovani
majetku fidit pravidly, které vyplyvaji ze zdkona o zadavani vefejnych zakazek.
Dle tohoto zdkona jsou jasné stanovené limity pro =zaslani nabidek
od potenciondlnich dodavatelt, jejich vyhodnoceni a také ozndmeni vysledku.

Cely proces musi byt zcela objektivni viici vSem tcastniktim.

Druhym faktem, jenZ ovliviiuje mnoZstvi vynaloZenych financi
na pohotovostni zasoby je velka specifi¢nost techniky, kterou HZS CR vyZaduije.
Vefejné zakazky musi byt pofizovany od dodavatelti z Ceské republiky,

coZz muze byt problém pro hledani dodavatele specialni techniky. V takovych
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pfipadech se predmét verejné zakazky casto pofidi vijiném roce, nez

se planovalo, protoZe se vybérové fizeni muselo vypisovat opakované.

Pohotovostni zasoby pro HZS CR v roce 2018

m Pfistroj pro méfeni oxidu uhelnatého v krvi - 14ks

Obrdzek 8 - Pohotovostni zdsoby pro HZS CR v roce 2018 (vlastni zpracovdni), [24]
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Pohotovostni zasoby pro HZS CR v roce 2019

156816 K¢

\ /,1658240 K¢

12887400 K¢

5862830
m Hadice ke kontejneru pro dalkovou dopravu vody - 2 soupravy
® Pozarni automobilovy nosié¢ kontejnerti 6x6 v provedeni ADR
(VOLVO) - 3 ks
® Pfenosny ramovy (portdlovy) monitor gama zafeni - 18 souprav
m Zasahové dozimetry - 159 ks

m Kontejnerova elektrocentrala 200 kW PRIME - 4 ks

m Prejezdové mustky ke kontejneru pro dalkovou prepravu vody -
1 souprava

Obrizek 9 - Pohotovostni zisoby pro HZS CR v roce 2019 (vlastni zpracovini), [24]
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Pohotovostni zasoby pro HZS CR v roce 2020

722128 K¢

7000455 K¢ _\ /

\ 18058524 K¢&
7082130 K& .‘
v8094900 K&

5989500 K¢

m soupravy obalového souboru pro prepravu kapalnych radioaktivnich
odpadti - 3 soupravy

m kontejnerova elektrocentrala 400 kVA -1 ks

3072190 K¢

® hadicovy kontejner k cerpadlu HFS - 1 ks

m soupravy kontejneru technického — stabilizace a vyprostovani - 3 soupravy

m technické zhodnoceni 4 souprav stanovist dekontaminace techniky SDT

m soupravy mobilniho systému pro dekontaminaci velkych ploch zasazenych
CBRN latkami - 21 souprav

m soupravy prejezdovych mustkt ke kontejneru pro dalkovou dopravu vody

k HFS HS 150 - 5 souprav
® osobni dozimetry a ¢tecky osobnich dozimetr(i - 192 ks

Obrizek 10 - Pohotovostni zdsoby pro HZS CR v roce 2020 (vlastni zpracovini), [24]
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Pohotovostni zasoby pro HZS CR v roce 2021

744150 K¢

4579850 K¢
1983190 K¢ ‘ /

27500 K¢ | ‘
780450 K&} \

m Stanovisté dekontaminace osob SDO-4 - 6 souprav

m Kontejnerova elektrocentrala 88 kVA - 7 ks
m Pfivés pro prepravu pozarnich kontejnertt model/typ PM 180 NK - 1 ks
= Kontejnerovy hadicovy specidlni ke kontejneru pro dalkovou dopravu

vody -2 ks

m Kontejner hadicovy specialni k MCS 24-590-R véetné hadic k mobilni
Cerpaci stanici - 1 ks

® Obmeéna hasiva-pénidla pro haseni poldrnich a nepolarnich kapalin - 52 tun

m Piivés kontejnerovy pro prepravu kontejneru Hydrosub HS 150- 1 ks

Obrizek 11 - Pohotovostni zisoby pro HZS CR v roce 2021 (vlastni zpracovdni), [24]
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Pohotovostni zasoby pro HZS CR v roce 2022

1479 660 K¢
945 294 K¢ .
540 870 K¢

_\ [
7 671 400 K¢& " 4 259 200 K¢

m Elektrocentrala 15 kVA (obména) - 15 ks

m Filtr zachytévajici radioaktivni jod - 1 500 ks

® Kontejnerova cisterna na pitnou vodu - 2 ks

= Kontejner specidlni mrazici (specidlni mrazici kontejner pro pfechodné
uloZeni tél zemfelych) - 3 ks

m Kontejner technicky (vyprostovani + stabilizace) - 1 ks

® Pfenosny fotometr - 5 ks

Obrizek 12 - Pohotovostni zdsoby pro HZS CR v roce 2022 (vlastni zpracovini), [24]

43



Ochranovatelé majetku SSHR potizeného v letech 2018-2022
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Obrizek 13 - Ochrariovatelé majetku SSHR pofizeného v letech 2018-2022 (vlastni zpracovini), [24]
V tomto grafu (viz obrazek 13) mtizeme vidét, ze v letech 2018 az 2022 mifilo
nejvice pohotovostnich zasob k HZS Jihomoravského kraje. Naopak v tomto
obdobi se nejméné majetku SSHR umistilo do Institutu ochrany obyvatelstva
Lazné Bohdanec (dale jen ,, 10O L. Bohdanec¢”), dle HZS kraje je to Liberecky
kraj. Pro vétsi ndzornost rozmisténi do HZS krajt viz obrazek 14. V tomto
obrazku nejsou neni zahrnut IOO L. Bohdane¢, Skladovaci a opravarenskeé
zatizeni (déle jen ,,SOZ”) ani Zachranny ttvar. MtZeme vidét, Ze rozmisténi
pohotovostnich zasob ochrafiovanych u HZS jednotlivych kraji je rovnomeérné,

s mirnym diirazem vétsiho mnozstvi zasob pro vétsi kraje.



Obrdzek 14 - Pocet potizenyjch pohotovostnich zdsob pro HZS kraje v letech 2018 az 2022 (vlastni zpracovani), [24,
26]
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5.2 Vyuziti pohotovostnich zasob Hasi¢skym zachrannym
sborem Ceské republiky pii krizovych situacich v letech
2018-2022

Pocet vyfizenych pozadavki na pohotovostni zasoby pro
vyuziti HZS CR v pfi krizové situaci v letech 2018-2022

16
15 13
10 8
5
0
1. vlna epidemie 2. vlna epidemie  Tornado na Moraveé Migracéni vina
COVID-19 COVID-19

Obrdzek 15 - Polet vyFizenyjch poZadavkii na pohotovostni zdsoby pro vyuziti HZS CR v pfi krizové situaci v
letech 2018-2022 (vlastni zpracovini), [24]

Vletech 2018 az 2022 se v Ceské republice odehralo nékolik krizovych
situacich, pfi nichZ bylo nutné vyuZzit pohotovostni zdsoby SSHR Hasi¢skym
zachrannym sborem. 12. bfezna 2020 byl vyhlaSen pro celé izemi nouzovy stav,
ktery byl prodluzovan az do 17. kvétna 2020. Tuto krizovou situaci dnes
nazyvame jako prvni vina epidemie COVID-19. Druha vlna epidemie COVID-19
zapocala vyhlasenim nouzového stavu 5. fijna 2020 a po prodluzovani trval
az do 11. dubna 2021. Nouzovy stav v souvislosti s vySe zminénou nakazou byl
vyhladsen i v obdobi 26. listopadu az 25. prosince 2021, tento krizovy stav nebyl
dale prodlouZen a nebyli v souvislosti s nim vyzadany pohotovostni zasoby. [27]
V souvislosti s Tornddem na Moravé byl 25.6.2021 vyhlaSen stav nebezpedi, ktery
byl prodlouzen az do 23. srpna 2021. Na této krizové situaci se také podileli hasici
z celé republiky, ktefi disponovali mimo jiné i majetkem SSHR. [28] Posledni
krizovou situaci v obdobi 2018-2022 je migrac¢ni vlna, pro kterou byl nouzovy stav

vyhlasen od 4. brezna 2022 do 30. ¢ervna 2022. [29]
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Z vyse uvedeného grafu (viz obrazek 15) miizeme vidét, Ze nejvice vyfizenych
poZzadavki na pohotovostni zasoby v souvislosti sfeSenim krizové situace
v obdobi 2018-2022 bylo pfi prvni viné epidemie COVID-19. Pfi této krizové
situaci byli nejvice vyZadovany malé ochranné filtry (viz tabulka 1), které vsak jiz
nejsou v pohotovostnich zasobach. Pfi druhé vlné epidemie COVID-19 byla
nejvice pozadovana technika k dekontaminaci osob a ploch (viz tabulka 2).
Pii zasahu HZS CR u krizové situace torndda na Moravé se nejvice vyuZily
specidlni kontejnery, konkrétné kontejnery nouzového preziti a také
elektrocentraly (viz tabulka 3). Migra¢ni vlna si vyzadovala nejméné pozadavki
na pohotovostni zasoby, potfebné bylo vybaveni, které by zajistilo migrantiim

nouzové prezité (viz tabulka 4).

5.2.1 Prvni vlna epidemie COVID-19

Tabulka 1 - Proni vina epidemie COVID-19 (vlastni zpracovdni), [24]

t
Pozadované Mérna I ,St::;)i‘:
Nézev mnozstvi jednotka y o,
dodani
Maly ochranny filtr 300 ks 18.03.2020
18:00
Kontejner pro nouzové preziti 1 ks 23.03.2020
23:55
Maly ochranny filtr 626 ks 25.03.2020
23:55
Pozarni kontejnerovy nosic 1 ks 25.03.2020
23:55
Maly ochranny filtr 793 ks 26.03.2020
23:55
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Maly ochranny filtr 402 ks 26.03.2020
23:00

Maly ochranny filtr 668 ks 27.03.2020
23:55

Maly ochranny filtr 723 ks 01.04.2020
08:00

Maly ochranny filtr 940 ks 03.04.2020
12:00

Maly ochranny filtr 479 ks 03.04.2020
12:00

Maly ochranny filtr 539 ks 03.04.2020
12:00

Maly ochranny filtr 629 ks 21.04.2020
00:00

N2 Nosi¢ vyménnych nastaveb 1 ks 20.04.2020
(prepravnik kontejnert) 11:00

Maly ochranny filtr 1333 ks 21.04.2020
23:00

Maly ochranny filtr 576 ks 27.04.2020
11:00

Maly ochranny filtr 1155 ks 24.04.2020
23:00

Maly ochranny filtr 342 ks 28.04.2020
23:00

Linka pro dekontaminaci osob 1 souprava | 05.05.2020
23:00
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N2 Nosi¢ vyménnych nastaveb 1 ks 14.05.2020
(ptfepravnik kontejnertt) 18:00
5.2.2 Druha vlna epidemie COVID-19
Tabulka 2 - Druhd vlna pandemie COVID-19 (vlastni zpracovini), [24]
v . ., | Stanoveny
, Pozadovane Mérna ,
Nazev . ., . termin
mnozstvi jednotka .,
dodani
Linka pro dekontaminaci osob 1 souprava | 19.10.2020
23:55
Linka pro dekontaminaci osob 1 souprava | 21.10.2020
23:00
N2 Nosi¢ vyménnych nastaveb 1 ks 30.10.2020
(ptepravnik kontejnerti) 00:00
Elektrocentrala mobilni 31 - 75 2 ks 03.11.2020
kW 12:00
Linka pro dekontaminaci osob 1 souprava | 05.11.2020
00:00
Elektrocentrala mobilni 31 - 75 1 ks 07.11.2020
kW 12:00
Linka pro dekontaminaci osob 1 souprava | 04.12.2020
00:00
Mobilni systém pro dekont. 1 ks 20.01.2021
velkych ploch zasazenych CBRN 16:00
lat
Elektrocentrala mobilni 76 az 100 1 ks 25.02.2021
kW 23:00
O2 Nakladni ptivés (naves) 1 ks 01.03.2021
valnikovy 23:00
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Mobilni systém pro dekont. 1 ks 05.03.2021
velkych ploch zasaZenych CBRN 15:00
lat
Mobilni systém pro dekont. 1 ks 19.03.2021
velkych ploch zasazenych CBRN 15:00
lat
Mobilni systém pro dekont. 1 ks 25.03.2021
velkych ploch zasazenych CBRN 20:00
lat
5.2.3 Tornado na Moravé
Tabulka 3 -Tornddo na Moravé (vlastni zpracovini), [24]
Nazev Mnozstvi Mérna | Stanoveny
jednotka termin
dodani
Kontejner nouzového preZiti 1 ks 25.06.2021
Kontejner technicky 1 ks 25.06.2021
Privés kontejnerovy 1 ks 25.06.2021
Kontejner technicky 1 ks 25.06.2021
Kontejner nouzového preziti 1 ks 25.06.2021
Stanovisté dekontaminace osob 1 ks 25.06.2021
SDO-3 - kontejner
Kontejnerova elektrocentrala 200 1 ks 25.06.2021
kW PRIME
Cerpadlo ostat. upravené 666 1/s — 1 ks 25.06.2021
vyuzit pouze privés kontejnerovy
PoZéarni automobilovy nosi¢ 1 ks 25.06.2021
kontejnerti 6x6 v provedeni ADR
Elektrocentrala 88 kVA kont. 1 ks 25.06.2021
Kontejnerova elektrocentrala 88 1 ks 25.06.2021

kVA
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Kontejner cisternovy plnic do 20 1 ks 25.06.2021
m3
Cerpadlo ostat. upravené 666 1/s — 1 ks 25.06.2021
vyuzit pouze privés kontejnerovy
Kontejner nouzového preziti 1 ks 25.06.2021
Automobilovy nosi¢ kontejnerti 1 ks 25.06.2021
Kontejnerova elektrocentrala 400 1 ks 25.06.2021
kVA s AVR
5.2.4 Migracni vlna
Tabulka 4 - Migracni vlna (vlastni zpracovdni), [24]
i Pozadované Mérna Stanov’eny
Nazev . ., ] termin
mnozstvi jednotka .,
dodani
Kontejner pro nouzové preziti 1 ks 08.03.2022
12:00
Mobilni systém pro dekont. 1 ks 08.03.2022
velkych ploch zasazenych CBRN 12:00
1at
N3 Nosi¢ vyménnych ndstaveb 2 ks 02.04.2022
(prepravnik kontejnert) 00:00
Kontejner pro nouzové preziti 1 ks 02.04.2022
00:00
N3 Nosi¢ vyménnych ndstaveb 1 ks 07.04.2022
(prepravnik kontejnert) 16:00
Kontejner pro nouzové preziti 1 ks 07.04.2022
16:00
N3 Nosi¢ vyménnych ndstaveb 1 ks 25.04.2022
(prepravnik kontejnert) 23:55
Kontejner pro nouzové preziti 1 ks 06.05.2022
12:00
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5.3 Pofizovani techniky cestou GR-HZS CR

Pofizovani techniky cestou generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky je odlisna od pofizovani pohotovostnich zasob SSHR
pro HZS CR. Spole¢nym znakem je oviem fakt, ze veskery majetek je pofizovan
formou vefejnych zakazek, ktery je dany dle zdkona. HZS CR k pofizeni
prosttedki vyuziva také Integrovany regiondlni operacni program (dale
jen ,IROP”). IROP je jeden zoperatnich programii, pres ktery se v Ceské
republice rozdéluji penize z evropského fondu. Soucasti IROP je také iniciativa
REACT-EU, coz je operacni program, ktery pomaha rozdélit financni prostredky
Evropské unie za tiéelem sniZen{ dopadi epidemie COVID-19. [30] HZS CR také
vyuziva Fond zabrany $kod (dale jen , FZS“). FZS je obnos penéz ziskavany

pojistovnami, ktery se vyplaci HZS CR a dal$im slozkdm integrovaného

zachranného systému. [31]

5.3.1 Vyznamné zakazky 2018

Tabulka 5- Vijznamné zakizky 2018 GR- HZS CR [25]

Nazev Pocet Cena [K¢]
CAS - lesni hasici specidl 6 961 024,00
Pasové vozidla 10 696 400,00
Kontejnery se soupralvou pro nouzové zastfeSeni 7 16 209 182,00
obytnych budov
Letecka monitorovaci technika - dron 4 5257 972,72
Kontejnery pro stab velitele zadsahu 2 6 086 823,00
o, Mobilni elektrocentraly 2 1639 550,00
O Taha¢ s podvalnikem 1 6 864 572,00
- Mobilni skladdaci velkoobjemové nadrze na vodu 3 969 936,00
Upravna vody - kontejner 1 1903 330,00
Cisterna na pitnou vodu 1 5 637 390,00
Vetejna zakazka na projektovou dokumentaci
pro provadéni stavby a vykon sluzeb autorského dozoru 3 614 996,00
Vefejnd zakdzka na zajisténi stavebnich praci 109 094 774,00
Celkem 24 174 935 949,72
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2017 - CAS 30/9000/540 - S 3 VH 9 62 073 000,00
2017 - CAS 20/4000/240 —S1 T — Pro SVZ Brno 1 6 350 806,00
2018 - CAS 30/9000/540 - S 3 VH 5 36 596 450,00
2018 - CAS 20/4000/240 — S 2 T - P¥imeéstska 22 149 157 486,50
2018 - CAS 20/4000/240 - S 2 T - Venkovska 8 55 563 200,00
Celkem 45 309 740 942,50
Automobily pro humanitarni pomoc Recku 2 1829 698,00
Generalni oprava automobilového zebtiku - Magirus 6 998 035,00
Ramcova dohoda na dodflvky ponozek k PS1 pro HZS 2 1290 399,70
CR roky
Vystavba na pozemcich Z,(Etorl — 2. etapa — opakované 4095 770,00
vyhlaseni
SVZ Zbiroh - rekonstrukce Stabu 4 443 120,00
SOZ HZS CR - sk}afi ]1h1ava,, dO?tavba garazi 28 880 391,67
a souvisejici stavebni prace
Celkem 2 47 537 414,37
Celkem 71 532 214 306,59
5.3.2 Vyznamné zakazky 2019
Tabulka 6 - Vijznamné zakizky 2019 GR- HZS CR [25]
Nazev Pocet Cena [K¢]
Kontejner s velkokapacitnim stanem 1 3297 250,00
IROP - Vzdélavaci a vycvikova stfediska IZS -
- ¥ 63 462 355,00
- modernizace SOSPO a VOSPO - vybérova fizeni
O _ . & 7 ’ . 7 v 7
2 IROP Modermzavce Sko}mho a, \?,fcvﬂfoveho zafizeni 111 983 044,00
HZS CR - vyberova fizeni
Letecka momt(?rovaa tec}}mka - dron 4 4793 089,00
spolufinancovana
Celkem 5 183 535 738,00
Cisternova automi)}:nlt)va stcrlkacka - technicka, g 55 295 548,00
priméstska
Cisternova automobilova stfikacka - technicka
’ 4 34 351 900,00
priméstska, COBRA
Cisternova automobilova s,trlkacka - technicka, g 57 595 748,32
venkovska
Cisternova automobilova stfikacka - velkoobjemova 9 66 449 165,86
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Celkem 29 213 692 362,18
Ramcova dohoda na poskytovani telekomunikacnich 4
sluzeb poskytovanych prostfednictvim sité mobilniho 99 598 715,00
: ~ roky
operatora pro HZS CR
Ramcova dohoda na dodavky bot kotni¢kovych pro 3
7S CR roky 6 655 000,00
Rémcova dohoda na dodflvky kosil a halenek pro HZS 4 9 358 140,00
g CR roky
= : Z ; o 7
ks Ramcova d,ohoda ,na doc.iavky ponovzek letnich do 2 3120 348,00
o zasahové obuvi pro HZS CR roky
Ramcovrjl c%ohOfia,na doda\{#y, koncs)vyc}} }?rvku 4 10 887 119,00
varovani v zonach havarijniho planovani roky
Ramcova dohoda na dodavky Rracovmch stejnokrojli 4 17099 428,00
PS 1 pro HZS CR roky
SW — ]vedn?meho 1nff)rmacn1ho systému prevence 5 let 12239 472,00
vcetné provozni smlouvy JISP na 5 let
Celkem 0 158 958 222,00
Celkem 34 556 186 322,18
5.3.3 Vyznamné zakazky 2020
Tabulka 7 - Vijznamné zakdzky 2020 GR- HZS CR [25]
Nazev Pocet Cena [K¢]
IROP.- Vzdelavvaa a Vycylkova S,tr?dISlfav ’IZS - 64 320 406,00
modernizace SOSPO a VOSPO - vybérova fizeni
Dodavka komplexmho za}"lzem péce o hadice 2 311100,00
% spolufinancovana z IROP
=] Materidlni vybaveni a technologie spolufinancované z 6 803 550,00
IROP
IROP - Modermzavce Sko}mho a, ‘i},’CVﬂ,((Weho zatizeni 416 843 017,00
HZS CR - vyberova fizeni
Celkem 0 490 278 072,00
Cisternova autom(v)})ﬂi)va s’,crlkacka - technicka, n 88 771 287,00
priméstska
Clsternovei ,aufomo})llova s’trlkacka - technicka, ’ 18 768 794,00
priméstska, vodni paprsek
Cisternova automobilova strikacka - technicka, 6 44 394 889,00

venkovska
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7399 999,00

7499 459,00

52 665 580,00

219 500 009,00

507 397 959,00

2 597 870,00

9 552 345,00

3795 673,00

10 998 810,00

2420 000,00

38 565 096,00

6 377 910,00

8137 250,00

2752 750,00

3176 382,00

4 228 079,00

6 614 667,00

606 614 791,00

Celkem

75

1316 392 872,00

5.3.4 Vyznamné zakazky 2021

Tabulka 8 - Vijznamné zakizky 2021 GR- HZS CR [25]

Nazev

Celkem

Pocet

Cena [K¢]

8 708 438,00

3163 000,00

11 871 438,00
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81 400 000,00

5 47 000 000,00
1 9 400 000,00
4 29 600 000,00
6 44 400 000,00
7 52 700 000,00
3 8 400 000,00
5 4750 000,00
42 281 650 000,00
3 10 800 000,00
1 7500 000,00
16 11 900 000,00
60 540 000 000,00
500 4 500 000,00
580 574 700 000,00
Celkem 622 868 221 438,00
5.3.5 Vyznamné zakazky 2022
Tabulka 9 - Vijznamné zakizky 2022 GR- HZS CR [25]
Nazev Pocet Cena [K¢]
18 399 924 796,00
8 62 073 000,00
78 10 100 000,00
78 11 700 000,00
24 12 000 000,00
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Zkusebni a mérici zafizeni pro kontrolu ochrannych

v 1. 29 18 800 000,00
prostredkit
Celkem 235 514 597 796,00
Vécné prostfedky na doplnéni nouzovych zasob 114 5 370 849,99
Dodavka pfetlakovych ovchfannych protichemickych 400 7239 672,00
odévi
Stany na doplnéni nouzovych zasob 73 9017 777,41
Dodavky termokamer pro hasice 8 2419 999,00
Dodavka stant pro odfad USAR 17 14 802 349,00
Prestavba komercvn,lch, Voz1.de1 Skoda Kodiaq na 150 53 951 492,00
pozarni vozidla
Dodavka autobusu 1 6 890 950,00
Dodavky dychacich pfistroji 250 14 451 333,00
Dodavky automobilovych Zebtiki 5 104 706 027,00
Dodavka vyprostovaciho automobilu 1 20 140 000,00
Dodavka osobnich automobilii z rdmcovych dohod 298 149 352 943,00
Dodavky cisternovych ?’ut(zmob’llovych stiikacek CAS 1 81307 015,35
20 priméstska
Dodavky cisternovych automobilovych stfikacek CAS
90 COBRA. 4 37999 808,00
Dodavky cisternovych automoblllovych stiikacek CAS 29 262 815 032,00
20 venkovska
Celkem 1361 770 465 247,75
Celkem 1596 1285 063 043,75

Z vy$e uvedenych tabulek ndm vyplyvd, Ze nejvétsi obnos penéz vynaloZeny GR

~ HZS CR byl roku 2020 a to konkrétné 1 316 392872 K¢ Nejedna se

o celkovou sumu vynaloZzenou generdlnim feditelstvim, ale pouze o souhrn

vyznamnych zakadzek daného roku. Nesmime opomenout fakt, ze vétSinu

techniky si pofizuji HZS kraje pro dany kraj.
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P#i pokusu o komparaci sumy, ktera byla vynalozend GR- HZS CR v roce 2018,
532 214 306,59 K¢ (coZ je nejméné v obdobi 2018-2022, viz tabulky 5,6,7,8,9)
a sumy, ktera byla vynaloZena na pofizeni pohotovostnich zasob ve prospéch
HZS CR Spravou statnich hmotnych rezerv 75 066 827 K¢ (nejvice v obdobi 2018-
2022, viz obrazek 7) zjistime, Ze jsou to fadové odlisné castky. Je pochopitelné,
7e SSHR nemtize vynaloZit na pofizeni techniky pro HZS CR takovou ¢astku jako
piimo GR-HZS CR. Data jsou neporovnatelnd, nebot SSHR pofizuje majetek pro
dalsi ze systémtt HOPKS a zdroven cerpa penize pfimo ze svého rozpoctu,

zatimco HZS CR miize vyuZit riiznych fondd.
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6 DISKUZE

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je neozbrojeny bezpecnostni sbor,
jehoz zakladnim tikolem je ochrana Zivotti, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi
pred mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi vSeho druhu. K tomu,
aby tento zakladni kol a s nim u jiné tikkoly v jeho ¢innosti zvladal musi byt nejen
dobfe vycvicen, ale také vybaven. Techniku a materidl si pochopitelné porizuje
sam sbor, a to na urovni jednotlivych kraji nebo na turovni generalniho
feditelstvi. Generdlni feditelstvi pofizuje majetek, ktery ndsledné systematicky
umistuje tam, kde je zrovna potieba. HZS CR vyuZivd ke koupi techniky
a materialu vlastni finance pfifazené ze statni poklady, ale také i r(izné fondy (viz
kapitola 5.3 Pofizovani techniky cestou GR-HZS CR). Existuji viak oblasti jako
napriklad nouzové preZiti obyvatelstva, kde je pro pfekondni mimofadnych
uddlosti a krizovych situaci zapotfebi specidlni technika, kterou hasi¢i bézné
nedisponuji (viz kapitola 3.5 Spoluprace HZS CR a SSHR v oblasti pofizovani
pohotovostnich zasob). V takovych piipadech pofizuje Sprava statnich
hmotnych rezerv potfebnou specidlni techniku, ktera je zafazena do systému
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. Jesté pifed samotnym pofizenim
probihd pokus o zajisténi prostiedktt k pfekonani mimorddnych udalosti
a krizovych situaci u podnikatelskych subjekt(i na tizemi kraje, jenz prostredky
vyzaduje, v pfipadé netuspéchu se hledd dodavatel na tizemi celé republiky.
AZ v pripadé, kdy nelze zajistit vybaveni k pfekondni potencionalné hrozici
udalosti u nékteré z firem, pfistupuje se k pofizovani techniky a materidlu
do statnich hmotnych rezerv. Vice o této problematice je v kapitole 3.3.1 Systém

nouzového hospodarstvi.

Technika a material uréeny ve prospéch HZS CR se fadi ve statnich hmotnych
rezervach do pohotovostnich zasob, nebot dle definic jsou pohotovostni zasoby
uréené mimo jiné k podpore ¢innosti HZS CR. Pohotovostni zasoby i ostatni

skupiny zdsob a rezerv ze statnich hmotnych rezerv mohou byt ulozené
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v nékterych ze skladit SSHR nebo mohou byt uloZené u ochranovatele. UloZeni
u ochraniovatele SSHR ¢asto vyuziva pro potraviny. Sprava zakoupi u dodavatele
potraviny, které si pak necha ochranovat za urcity finan¢ni obnos. Ochranovani
v takovém pfipadé je vyhodné pro obé strany, protoZze SSHR nemusi investovat
do prostor, kde by byly vhodné podminky pro skladovani, a firma ma
ze skladovani finan¢ni zisk a velmi casto komoditu odkoupi zpét pred
minimalnim datem trvanlivosti, coZ nabizi dal$i moznost zisku. Stejné tak je
pro Spravu vyhodné ochraniovani jejtho majetku Hasi¢skym zachrannym sborem
Ceské republiky. HZS CR ochratiuje pievazné specialni techniku, ktera vyZzaduje
pravidelné revize, coz je pro pfislusniky HZS, ktefi jsou vySkoleni k praci

s danou technikou, leh¢i tikol, nez by teoreticky byl pro zaméstnance SSHR.

HZS CR ochratiuje pohotovostni zasoby SSHR podle pifedem stanovenych
podminkdch, se kterymi souhlasi obé strany. V mnoha ohledech jsou tyto
podminky nastaveny velmi benevolentné. Napfiklad pfi nebezpeci z prodleni
muZze byt majetek Spravy statnich hmotnych rezerv pouZity stejné neprodlené
jako majetek hasi¢ského zachranného sboru. Pro hladkou komunikaci
mezi SSHR a HZS CR (nebo také jinym Zadatelem o poskytnuti statnich
hmotnych rezerv) byl vyvinut informacni systém krizové komunikace, ktery
umoznuje odesilat pozadavky na pouziti nebo informace o pouziti v pfipadé
zminéného nebezpedi z prodleni. Pro dalsi informace o pouzivani viz kapitolu
3.6 Zasady pouziti pohotovostnich zasob Spravy statnich hmotnych rezerv

Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky.

V kapitole 5.1 Potfizené pohotovostni zasoby k ochranovani Hasic¢skych
zachrannych sborem Ceské republiky v letech 2018-2022 jsem dogel k vysledku,
kdy v kazdém roce z péti pozorovanych let se ¢astka znac¢né lisila. Zatimco v roce
2018 jsem dle ziskanych tidajii zjistil, Ze ¢astka na pofizeni pohotovostnich zasob

ve prospéch HZS CR byla zaokrouhlené 1,7 milionti korun &eskych, coz bylo
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nejméné ze sledovaného obdobi, v roce 2020 byla ¢astka zaokrouhlené 75 miliont
korun ¢eskych, coz bylo nejvice za obdobi 2018 az 2022. V roce 2018 cinila vSechny
vydaje jen 14 kustli jedné polozky, tedy pfistroj pro méfeni oxidu uhelnatého
v krvi, pficemZ kazdy kraj obdrzZel pfesné jeden kus. V roce 2020 se jednalo o0 osm
riznych druhti vefejnych zakdazek, pficemz sedm znich byly technické
prostfedky a jedno technické zhodnoceni, které je takto zarazeno do statistik,
nebot primo souvisi s pohotovostnimi zdsobami, které jsou technikou

ve vyuzivani hasici.

Vletech 2018 az 2022 putovaly pohotovostni zdsoby k ochranovani nejen
k hasi¢skym zachrannym sbortim kraje, ale také tfeba na Zachranny avar HZS
CR, Skladovaciho a opravérenského zatizeni HZS CR nebo napiiklad také
do Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢. Tyto tfi vyjmenovana mista
byly ve zkoumanych péti letech spolecné s HZS kraji nejvyznamnéjSimi
ochraniovateli majetku SSHR (viz obrazek 13). Napfiklad Zachranny utvar
se s jeho tfemi dislokacemi v Hluc¢in€, Zbirohu a Jihlavé stal stejné vyznamnym
ochranovatelem novych pohotovostnich zasob jako naptiklad Plzerisky kraj,

nebot na utvar i na kraj pfibylo sedm pohotovostnich zasob.

Dalsi kapitolou vysledka byla analyza vyuziti pohotovostnich zasob
pfi krizovych situacich v obdobi let 2018 az 2022. Analyza porovnava pouze
krizové situace, nebof zasoby pro primarné pofizovany pro pfekonani krizovych
stavi, jak vyplyva ze systému hospodafskych opatfeni pro krizové stavy.
HZS CR vyuziva majetek Spravy, jenZ ochrariuje, i pro pfekonani mimotradnych
udalosti téméf na denni bazi. S takovou frekvenci vyuziti nejsou ani analyzovana
data pfimo hasié¢skym zachrannym sborem, a proto se zaméfuji jen a pouziti

v dobé probihajiciho krizového stavu.
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Z analyzovanych vysledku (viz kapitola 5.2 5.2 Vyuziti pohotovostnich zasob
Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky pii krizovych situacich v letech
2018-2022) mizZeme jasné vyhodnotit, Ze statni hmotné rezervy, kterymi maji
pravomoc disponovat hasici jsou nezbytné pro prekonani krizovych situaci ajsou

realné vyuzivany.

Poslednim vysledkem je pofizovani techniky cestou GR-HZS CR (viz kapitola
5.3) kde je kratce shrnut fakt velkych odliSnosti pofizovani cestou SSHR a cestou
generalniho feditelstvi. V roce 2022 se mi bohuzel nepodafilo ziskat informace,
které prostiedky byly pofizeny z FZS, pouze informace o vyuZiti REACT EU
2022 a prehled vSech vyznamnych zakdzek.

Ve vefejném prostoru se nejednou objevil ndzor, ze Sprava statnich hmotnych
rezerv je zbytecény urad, naptriklad politickd strana Svobodni méla v roce 2017
soucasti svého volebniho programu zruseni 36 ,zbytecnych” ufadti, mezi které
zaradili i SSHR. Jejich verdikt nad timto dstfednim sprdvnim ufadem byl
nasledujici: , Sprava stdtnich hmotnych rezerv se prezila. Zdsoby by se mély prodat
a utad rozpustit. Privatizaci ropy, lusténin, holinek a bramborového guldse ze skladii
Spravy stdtnich hmotnych rezerv by se dalo ziskat 25 miliard, rocni tispora ndkladil
na provoz utadu by ¢inila pres 2 miliardy a dalsi penize by vynesl prodej skladii a budov

fifadu.” [33]

S vyroky politické strany Svobodni o SSHR zdsadné nesouhlasim a myslim si,
Ze autofi této myslenky nerozumi funkci a diilezitosti tohoto ufadu. V prvni fadé
nemuzeme stavét zisk pred pfipravou na mimoradné udalosti a krizové situace.
Stejné jako v dobé miru nechce nikdo financovat zbrojeni pro pfipadné vojenské

ohrozeni, tak v dobé klidu nikdo nechce financovat pfipravu na krizové situace.

Dale zminénd politickd strana zastava nazor, ze lidem v pfipadné lokalni
katastrofy dokaze efektivnéji pomoct soukroma humanitdrni pomoc
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a ze vojenské zasoby si udrzuje armada. [33] Osobné si troufnu fict, Ze v ptipadé
krizové situace nebo mimoradné udalosti ve zvlastnim stupni poplachu nikdy
nebude soukroma humanitarni pomoc dostatecna. Nehledé na to, Ze Sprava
statnich hmotnych rezerv nezajistuje pouze potraviny a techniku armady, ale jeji
plisobnost je mnohem Sirsi pfes systém nouzového hospodarstvi, ktery zajistuje

nezbytné dodavky az po pohotovostni zasoby, jeZ jsou tématem této prace.

V letech 2020 az 2022 jsme zaZili nékolik krizovych situaci, kdy byla role SSHR
dtilezita a nezastupitelnd. Véfim, Ze se po téchto zkuSenostech zménil nazor

mnoha lidi, ktefi méli pochybnosti o tomto tfadu.

Jako pouceny laik jsem piemyslel jakd formulovat doporucdeni pro zvyseni
efektivity pofizovani techniky a materidlu v rdmci pohotovostnich zasob
ve prospéch HZS CR. Po diikladné reSersi a rozhovorech skonzultantkou
kpt. Ing. Lorinczovou jsem dospél k zavéru, Ze cely systém od definovani
pozadavkt v rdmci PVU SHR po samotné ochranovani pohotovostnich zasob
Hasi¢skym zachrannym sborem je nastaveny velmi efektivné a promyslené.
Jediny nedostatek, kterého jsem si v celém procesu vsiml, je nizky zdjem
potenciondlnich dodavatelti predmétu vefejné zakazky. U vétSiny zakazek
se do vybérového fizeni pfihlasi jeden nebo dva dodavatelé. Myslim si, zZe tfi
dodavatelé byvaji spise v méné piipadech. Casto se také stavd, Ze se musi
vybérové fizeni na dodavatele techniky do pohotovostnich zasob vypsat
opakované, nebot se v prvnim kole nepftihlasi Zddny zdjemce, jenz by prostfedky
dodal. Takova situace ma za nasledek, Ze se technika poridi az o rok ¢i dva roky
pozdéji, nez bylo ptivodné v planu. Moje doporucdeni je takové, Ze by se méla
celkové statni spravou udélat osvéta o vefejnych zakazkach, protoze je mozné,
ze mnoho podnikatelskych subjektti nevi o moznosti dodavat vyrobky statu nebo

nevi, jak se takové vefejné zakazky zucastnit.
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Dle feditele logistiky Spravy statnich hmotnych rezerv Ing. Vladimira Vavrince,
MBA se pfipravuje novy komplexni informacni systém pro HOPKS, ktery bude
integrovat vSechny nezbytné procesy. Dokonceni tohoto systému se predpoklada
na konci roku 2024. Déle se také pripravuje komplexni zména legislativy a SSHR
pripravuje novy zakon o statnich rezervach a ptisobnosti SSHR, ktery by mél byt
inspirovan polskym zakonem o strategickych rezervach. [34] Jsem upfimné sam
zvédavy, jestli se bude jakdkoliv zména tykat i ochrafiovani majetku Spravy

statnich hmotnych rezerv Hasi¢skych zachrannym sborem Ceské republiky.
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7 ZAVER
Cilem této bakalarské prace byla analyza porizeni a vyuZziti pohotovostnich

zasob Spravy statnich hmotnych rezerv Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské

republiky v letech 2018 az 2022.

Soucasti prace je i analyza a statistika pofizovani techniky cestou hasi¢ského
zachranného sboru, konkrétné cestou generdlniho feditelstvi v letech 2018

az 2022.

Teoretickd cast prfindsi veskeré informace nezbytné k pochopeni dané
problematiky, prakticka c¢ast obsahuje data o pofizenych pohotovostnich
zasobach, jez budou v ochratiovani Hasiéskym zachrannym sborem Ceské
republiky, vyuZiti téchto zasob pfi krizovych situacich a také data o pofizeném

majetku generadlnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru.

Na zdakladé vysledku a ziskanych informaci bylo formulovdno doporuceni pro
zvySeni efektivity pofizovani prostfedki v ramci pohotovostnich zasob
ve prospéch Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, kterym je osvéta

podnikatelskych subjektti o vefejnych zakazkach.

Myslim, Ze mohu konstatovat, Ze cil této prace byl splnén.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

FZS - Fond zabrany $kod

GR HZS - Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
HOPKS - Hospodatska opatfeni pro krizové stavy

HZS CR - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS kraje — Hasic¢sky zachranny sbor kraje

IOO L. Bohdane¢ — Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢
IROP - Integrovany regiondlni opera¢ni program

IS Krizkom — Informacni systém krizové komunikace

IZS — Integrovany zachranny systém

KOPIS - Krajské operacni a informacni stfedisko

NEN - Narodni elektronicky nastroj

NOPIS - Narodni operacni a informacni stfedisko

OPIS IZS - Operacni a informacni stfedisko integrovaného zachranného systému
ORP - Obec s rozsifenou ptisobnosti

Plan ZP, VO, PK - Plan zkuSebniho provozu, vycviku obsluh a pravidelnych

kontrol
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PVU SHR - Plan vytvareni a udrZzovani statnich hmotnych rezerv
SOZ - Skladovaci a opravarenské zarizeni
SSHR — Sprava statnich hmotnych rezerv

SUJCHBO - Statniho tstavu jaderné, chemické a biologické ochrany
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Priloha ¢.1

Oznameni o pouziti pohotovostnich zasob v ochraniovani HZS CR

Sbirka internich akti fizeni generalniho feditele HZS CR - &4stka 3/2019 Strana 7

Pf'ilohaé_. [
k Pokynu GR HZS CR &. 3/2019

MINISTERSTVO VNITRA

generilni Feditelstvi Hasiéského zdchranného sboru Ceské republiky
Kloknerova 26, post. piihr. 69, 148 01, PRAHA 414

Praha
Podéet listi: 1
Piilohy:
Sprava statnich hmotnych rezerv
Setikova 1
150 85 Praha 5 - Smichov

e-mail: ops{@sshr.cz

Ozndmeni o pouZiti pohotovostnich zisob v ochrafiovani HZS CR

Podle zakona ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, a v souladu s § 4a zdkona ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni zikona & 51/2016 Sb., byly nize uvedené
pohotovostni zdsoby pouzity v souvislosti s provdadénim zdchrannvch a likvidacnich praci
nebo pfi plnéni tikolii pFi ochrané obyvatelsiva:

Nazev, identifikator zdroje (dle SSHR), pocet kusu, misto uloZeni, pohotovosini zasoby uZiva
(HZS kraje a poctv)

Souhlas s pouzitim, byl vydan v souladu s élankem II dohody o spolupraci & 20150564

v oblasti systému hospodifskych opatieni pro krizové stavy (&). MV-163693-1/PO-OKR-
2015y, atonadobuod...............odo

Pouzité pohotovostni zdsoby budou vraceny do skladu nejpozdéjido ................
Spotiebované pohotovostni zasoby budou Spravé statnich hmotnych rezerv nahrazeny do ......

genmjr. Ing. Drahoslav Ryba
generdlni feditel HZS CR

v zastoupeni
fidici diistojnik MV -generalniho feditelstvi HZS CR

z rozkazu .
vedouci smény OPIS MV-generilniho feditelstvi HZS CR



Ptiloha ¢.2

Vyzadani pohotovostnich zasob v ptisobnosti SSHR k feSeni mimoradné udalosti

Sbirka internich aktd fizeni generélniho feditele HZS CR - Gastka 3/2019 Strana g

Piilohae¢. 2
k Pokynu GR HZS CR &. 3/2019

MINISTERSTVO VNITRA

generilni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
Kloknerova 26, post. pfihr. 69, 148 01, PRAHA 414

Praha
Pocet lista: 1
Prilohy:
Spréva statnich hmotnych rezerv
Sefikova 1
150 85 Praha 5 - Smichowv

e-mail: ops@sshr.cz

Vvy#zadani pohotovostnich zasob v puisobnosti SSHR pro feSeni mimotadné udalosti
VyFizuje: jméno a pFifment, tel. & . .....oe-mail: ...

Podle zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, a v souladu s § 4a zakona €. 97/1993 Sb., o piisobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni zakona & 51/2016 Sb., Zadam o poskytnuti niZe
uvedenych statnich hmotnych rezerv pro feSeni mimofadné udalosti pro _provddéni
zachranmyeh a likvidaénich praci nebo pro plnéni vkolii pri ochrané obyvatelstva:

Specifikace poZadovaného marerialu, ndzev, podet kusii, misto nasazeni:
Pro: (uvest konkreini zakladni slozku 175)

Naobdobi od ............oodo

Odbératel:

Osoba odpovédna za pievzeti:

Kontakty (mobil, e-mail):

Pozadovany termin a Cas pievzeti:

Poskytnuté pohotovostni zasoby budou Spravé statnich hmotnych rezerv vraceny nejpozdgji

do v
Spotfebovane pohotovostni zasoby budou Spravé statnich hmotnych rezerv nahrazeny
nejpozdéjido ...

genmyjr. Ing. Drahoslav Ryba

generalni feditel HZS CR

v zastoupeni
fidici diistojnik MV-generalniho feditelstvi HZS CR

z rozkazu )
vedouci smény OPIS MV-generalniho feditelstvi HZS CR



