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ABSTRAKT

Obsahem diplomové prace je analyzovani hrozeb pro zasahujici USAR tymy
Ceské republiky v zahrani¢i a nasledné zhodnoceni neddvno probéhlého nasazeni
USAR tymu v Turecku.

Diplomové prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické
¢asti je popsano vsSestranné zabezpeceni ceskych USAR tymd, principy a vyuZiti
Mechanismu EU. Déle prace pojednava o modulech civilni ochrany Evropské Unie, o
typech a tkolech které tymy provadéji a pozadavkiim, které jsou na moduly kladeny.

Prakticka ¢ast se sklada z multikriteridlni analyzy rizik a polostrukturovaného
rozhovoru, ten je zdrojem pro data potrebné k analyze. Vysledkem multikriteridlni
analyzy rizik je vyhodnoceni, které situace by vyvoldvaly hrozby pro USAR tym

zasahujici v zahranici jako nejhorsi.

Diskuze v praktické casti je orientovdna na neddvno probéhly zasah USAR
tymu v Turecku. V této casti prdce jsou provedena porovnani jednotlivych

zabezpecdeni.

Zavér prace obsahuje doporuceni pro USAR tymy zasahujici v zahranici

z pohledu zlepSeni jejich vSestranného zabezpeceni.

Kliéova slova

USAR, vSestranné zabezpeceni pfi nasazeni zachrannych tymi, Mechanismus CO EU,

moduly civilni ochrany EU, hrozby



ABSTRACT

The content of the diploma thesis is an analysis of the threats to the intervention
USAR teams of the Czech Republic abroad and subsequently an evaluation of the

recent deployment of the USAR team in Turkey.

The diploma thesis is divided into a theoretical and a practical part. The
theoretical part describes the all-round security of the Czech USAR teams, the
principles and use of the EU Mechanism. Furthermore, the work discusses the civil
protection modules of the European Union, the types and tasks performed by the

teams and the requirements placed on the modules.

The practical part consists of a multi-criteria risk analysis and a semi-structured
interview, which is the source of the data needed for the analysis. The result of the
multi-criteria risk analysis is an evaluation of which situations would pose the worst

threats to the USAR team operating abroad.

The discussion in the practical part is oriented to the recent intervention of the
USAR team in Turkey. In this part of the work, individual security comparisons are

made.

The conclusion of the work contains recommendations for USAR teams

operating abroad from the point of view of improving their comprehensive support.

Keywords

USAR, Comprehensive support during deployment of Czech Rescue Teams abroad,

EU Mechanism, civil protection modules, threats
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1 Uvod

Mimoradné udalosti typu lesni pozary, zemétieseni a privalové desté
pfibyvaji a bohuzel ke zhorsujicim se klimatickym podminkdm bychom méli
ocekavat castéjsi frekvenci katastrof. Proto je velice dtilezité podporovat rozvoj
USAR tymu. A pravé aktualnost toho tématu se zvySujicim se riziky pfi nasazeni
byla hlavnim davodem, pro¢ jsem si jako téma diplomové prace vybrala
zabezpeceni zachrannych tymu v zahranic¢i a hrozby se kterymi se mohou
potykat ptfi zdsahu. Diplomova prace se vénuje vSestrannému zabezpeceni
zachrannych tymii Ceské republiky v zahraniéi a popisuje jaké druhy
zabezpeceni se poskytuji témto tymim, které jsou pro zvladnuti mise stéZejni.
USAR tymy jsou vytvofené v ramci Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky a jedna se o specidlni odfady pro vyhledavani a zachranu osob v
obydlenych oblastech.

Prvni vyslani jednotky ¢eskych hasi¢ti z CR do zahraniéf bylo v roce 1988,
kdy byli vyslani do Arménie, kterou zasahlo silné zemétfeseni. Toho vyslani
stejné jako vyslani do Turecka a Tchaj-wanu v roce 1999, umoznilo vzniknout
specializovanému odfadu USAR, tedy vyhledavani a zachranu osob ze sutin. Za
poslednich 20 let zasahoval tym 16x a to napfiklad: [1].

- Turecko 2023 (zemétreseni)

- Bejrat 2020 (vybuch ledku)

- Nepal 2015 (zemétfeseni)

- Iranskd islamska republika 2003 (zemétiesenf) [1].

VSestranné zabezpeceni tymu z hlediska logistického, dopravniho,
komunikaéniho, veterindrniho a finanéniho zabezpeceni je pfi zahrani¢ni misi
dtilezité, protoze kdyby kterékoliv zabezpeceni nebylo dostacujici, mohlo by vést
k tomu, Ze by nasazeni tymu nebylo dostatecné efektivni. USAR tymy jsou

sobéstacnd jednotka na urcitou dobu, a to podle klasifikace odfadu, vZzdy jsou ale
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schopni nasazeni alespon na dobu 7 dnti. USAR tym patfi mezi moduly civilni

ochrany, které Ceska republika Evropské Unii poskytuje.

Na zakladé rozhovort s cleny USAR tymu je prace orientovana pfedevsim
na zasah v Turecku, protoZe nasazeni zachranného tymu zde bylo vystaveno
nasledkiim zdvazné mimoradné udalosti, pfi které clenové doposud
nezasahovali. Zemétteseni v Turecku bylo o sile téméf 8 stupniti Richterovy skaly

a nasledky tohoto zemétfeseni byly v obrovském rozsahu.

10



2 Cile prace a hypotézy

Cilem diplomové prace bude analyzovat problematiku, postupy,
schopnosti a kapacity pro vSestranné zabezpeceni vybranych zdchrannych tymu
Ceské republiky v zahranid¢i. DiileZitou soucasti prace bude popsani typt a
ukolti, které vysilané zachranné tymy provadéji a jakd je podpora ze strany
Mechanismu civilni ochrany Evropské unie.

V praci budu rozebirat podminky pfi zdsahu USAR tymu po tornddu na
jizni Moravé v roce 2021 a po zemétieseni v Turecku v roce 2023. V praci budu
popisovat jednotlivé druhy zabezpeceni USAR tymu v zahranici, a to predevsim
ve zminovaném Turecku. Jako nejdiileZitéjsi pro zabezpeceni tymu logistické a
komunikacni odvétvi. Obé tyto zabezpeceni jsou stéZejnim pro zvladnuti mise
od samého zacatku aktivace tymu, jeho pfepravu az po plnéni zachrannych a
vyprostovacich akci na misté mimofadné udalosti. Vyhodnocovani informaci o
hrozbach pfi nasazeni USAR tymu zahrani¢i, bude dosaZeno z vytéZeni
kompetentnich osob, které se ucastnili na téchto akcich. Tyto hrozby budou
popsany na zakladé zkusenosti z redlnych situaci pro zasah v Turecku. Informace
budu v praci analyzovat pomoci multikriteridlni analyzy rizik, ze které by mélo
by mélo byt jasné, které hrozby jsou nejpravdépodobnéjsi, a tedy nejvice ohrozuji
USAR tym a pro kterou zkoumanou oblast bude vychéazet vétsi ohrozeni tymu
obecné. Na zdkladé vysledkii této analyzy budou navrZena opatieni, kterad
prispéji ke zvyseni efektivity nasazeni zdchrannych tymi.

Budou zkoumany zasady:

e Pripravy a organizace misi,

e typické aktudlni hrozby pro mise,

e zasady a prakticka realizace vSestranného zabezpeceni mise,

e moznosti zlepSeni zabezpeceni naSich misi v oblasti logistického,

zdravotnického a komunikaéniho zabezpeceni.

11



2.1  Stanoveni hypotéz

Hypotéza 1

Predpokladame, Ze logistické zabezpeceni ceského USAR tymu
zasahujiciho v zahranici je dostacujici.

Hypotéza 2

Predpokladame, Ze komunikacni zabezpeceni ¢eského USAR tymu
zasahujiciho v zahranici je dostacujici.

Hypotéza 3

Predpokladdme, Ze zdravotnické zabezpeceni je pro zasahujici tymy
v zahranici je dostacujici.

12



3 Prehled soucasného stavu

3.1 Zivelni udalosti, které mohou vyvolat potiebu nasazeni zachrannych tyma v
zahranici

Existuji rtizné zptisoby klasifikace katastrof. Jeden z béznych zptisobti
klasifikace katastrof je zaloZen na povaze vyvolavajici pfi¢iny nebo nebezpedi,
konkrétné na pfirodnich katastrofach, katastrofdch zptsobenych lidmi a
komplexnich mimotadnych uddlostech. Pfirodni katastrofy jsou katastrofalni
uddlosti vyvolané nebezpecnymi pfirodniho vlivy. Klasifikujeme pfirodni
katastrofy do Sesti hlavnich podkategorii:

+ geofyzikalni katastrofy: udalosti pochdzejici z pevného povrchu Zemé a
jejiho nitra,

* meteorologické  katastrofy:  udalosti  zplisobené  kratkodobymi
mikroskopickymi atmosférickymi procesy,

* hydrologické katastrofy: udalosti zplisobené odchylkami v normdalnim
kolobéhu vody nebo pfelitim vodnich ploch zptisobenym silnym vétrem,

» klimatologické katastrofy: udalosti zptisobené dlouhodobym, mezo az
makrorozsahem procesy,

* biologické  katastrofy: udalosti zptisobené vystavenim lidi nebo
hospodaiskych zvifat choroboplodné zarodky nebo toxické latky,

* mimozemské katastrofy: udalosti zptlisobené asteroidy, meteoroidy a
kometami, které prolétaji blizko Zemé nebo zasahuji Zemi, nebo jakékoli
zmény v meziplanetarnich podminky, které ovliviiuji zemskou
magnetosféru. [2]

Konkrétné klimatologické, hydrologické a meteorologické katastrofy lze
seskupit jako hydrometeorologické katastrofy. Spolu s biologickymi
katastrofami se jedna o pfirodni katastrofy s pfimou souvislosti s klimatickym
systémem, a tedy ovlivnéné globalni zménou klimatu. Katastrofy zptisobené
clovékem jsou katastrofalni udalosti vyplyvajici z nebezpeci souvisejicich s lidmi,

bud netmyslné (napt. dopravni nehody, primyslové havarie, jaderné havarie a
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unik nebezpecného materidlu) nebo imyslné (napt. valky a teroristické atoky).
Katastrofy zptsobené lidmi mohou sahat od technologickych katastrof po
bioterorismus. Technologické katastrofy mohou byt dasledkem lidskych chyb

nebo selhani technologickych systémi, které 1ze dale kategorizovat na:

* pramyslové havarie (kolapsy, vybuchy, poZary, uniky plynu, otravy,
radiace a jiné),
* dopravni nehody (zeleznicni, silni¢ni, vodni a letecké),

* ruzné nehody. [3]

V Ceské republice pocet nasazenti pfi Zivelnich udalostech za posledni 3 roky
klesa. Jedna se o zasahy HZS CR na udélostech napfiklad u pozarti, tniky
nebezpecnych chemickych latek, dopravni nehod, technické havdarie a jiné
udalosti. Pfehled za obdobi 2018-2022 mtizeme vidét i v niZe prilozeném grafu,
stejné tak pro celkovy prehled v grafu za obdobi 2002-2020. Jak z posledniho
grafu vyplyva, nejvice zdsahti bylo provedeno v roce 2020, kdy mezi nejcastéjsi
zasahy byly pfi technickych havariich v poc¢tu 37 088. Naopak nejméné zasahti
v obdobi od roku 2018-2022 bylo v roce 2018 a to pfi tniku nebezpecnych

chemickych latek s poctem 10.
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Graf 1- Pocet zisahil za obdobi 2018-2022 Statistickd rocenka HZS CR 2018-2022.
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Zasahy v dusledhu Zivelnich pohram

130

ATE um e

Graf 2- Pocet zdsahii za obdobi 2002-2022 Statistickd rocenka HZS CR 2002-2022.

Druh udalosti 2018 2019 2020 2021 2022
Pozary 255 231 187 192 90
Dopravni nehody | 568 519 320 816 772
Uniky 10 20 24 8 10
nebezpecnych

chemickych latek

Technické havarie | 14787 23302 37088 32855 27889
Ostatni udalosti | 108 119 215 182 148
Celkem 15728 24191 37834 34053 28909

Tabulka 1- Zdsahy v diisledku Zivelnich pohrom Statistickd rocenka HZS CR 2018
2022.
Slozité mimoraddné udalosti se casto vyskytuji v prostfedi, kde doslo k
dlouhodobému narusSeni obzivy (valéenim, obcanskymi nepokoji a rozsahlymi

presuny obyvatelstva) to by mohlo vyvolat nasili a nezakonné akce. V téchto
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prostfedich je mnoho lidi nuceno opustit své domovy a hledat titocisté jinde nebo
uniknout pfed znicenim svych domovti, hladem, nemocemi a pronasledovanim.
Tito lidé se stavaji vnitiné vysidlenymi osobami, kdyz se prestéhuji na jind mista
ve své zemi, nebo se stavaji uprchliky, kdyz prekrodi statni hranice. Mezindrodni
strategie OSN pro redukci katastrof (UNISDR) vydala koncepci pro snizovani
rizik a ta definuje pfijatelné riziko, které se pouziva také k posouzeni a
definovani strukturdlnich a nestrukturalnich opatfeni, kterd jsou k tomu
potfebna sniZit mozné skody na lidech, majetku, sluzbach a Zivotnim prostredi.
Pfizptisobeni v pfirodnich nebo lidskych systémech v reakci na aktudlni nebo
ocekdvané klima je obava ze zmény klimatu a pochazi ze sekretaridtu Rdmcové
umluvy Organizace spojenych ndrodt o Zmeéna klimatu (UNFCCC), vztahuje i
na mimo klimatické faktory, napt. jako eroze plidy nebo sesuvy povrchd.
Katastrofou podle OSN se rozumi vdzné naruseni fungovani komunity
nebo spolecnosti zahrnujici rozsifené lidské, materidlni, ekonomické nebo
environmentalni ztraty a dopady, které presahuji schopnosti postizené komunity
nebo spolecnosti se vyrovnat pomoci vlastnich zdroji. Dopady mohou
zahrnovat ztraty na Zivotech, zranéni, nemoci a dalsi negativni vlivy na ¢lovéka
jako jsou fyzické, psychické a na jeho socidlni Zivot spolu se Skodami na majetku,
znieni majetku, ztraty sluzeb, socidlni a ekonomicky rozvrat a zhorSovani
zivotniho prostfedi. Rizikem katastrof jsou potencidlni ztradty na Zzivotech,
zdravotnim stavu, zivobyti, majetku a sluzbach, které by mohly postihnout
konkrétni komunitu nebo spolecnost v uréitém budoucim casovém obdobi.
Riziko zahrnuje rGzné typy potencidlnich ztrat, které je casto obtizné
kvantifikovat. Nicméné se znalosti prevladajicich nebezpe¢i a vzorcl
populacniho a socioekonomického vyvoje 1ze rizika katastrof vyhodnotit a
zmapovat, alespont v SirSich terminech. S cilem sniZit nepfiznivé dopady
nebezpe¢i a moZnost katastrofy za pomoci fizeni rizik katastrof je zde
systematicky proces implementace administrativnich smérnic, organizaci a

provoznich dovednosti a kapacit strategie, politiky a zlepSené kapacity pro
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zvladani s cilem sniZit neptiznivé dopady nebezpeci a moznost katastrofy. Cilem
fizeni rizik katastrof je vyhnout se, sniZit nebo prenést nepfiznivé ucinky
nebezpedi prostfednictvim cinnosti a opatfeni pro prevence, zmirnovani a
pripravenost. Mezinarodni strategie pro omezovani katastrof (ISDR) poskytuje
prostiedek pro vzajemnou spolupraci mezi vladami, organizacemi a subjekty

obcanskeé spolecnosti. [4]

3.2 Mechanismus Civilni ochrany Evropské Unie

Prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie se zajistuje ochrana,
ktera se tykd predevsim lidi, ale také Zivotniho prostfedi a majetku, vcetné
kulturniho dédictvi, proti vSéem druhtim pfirodnich a ¢lovékem zptisobenych
katastrof, véetné ekologickych katastrof, ndmornich znecisténi a akutni zdravotni
stavy, ke kterym dochazi v Unii nebo mimo ni. Civilni ochrana a dals$i pomoc pfi
mimoradnych udalostech v rdmci mechanismu Unie mohou byt vyZadovany u
vsech téchto katastrof, aby doplnily schopnosti reakce postiZzené zemé. Pokud jde
o katastrofy zptisobené teroristickymi ¢iny, jadernymi nebo radiologickymi
nehodami, mél by mechanismus Unie pokryvat pouze akce pfipravenosti a
reakce v oblasti civilni ochrany. Mechanismus Unie pfedstavuje viditelné
vyjadfeni evropskeé solidarity tim, Ze zajistuje prakticky a véasny pfispévek k
prevenci a pripravenosti na katastrofy a reakci na katastrofy a bezprostfedné

hrozici katastrofy. [5]

Koordinacni centrum reakce na mimoradné udalosti (ERCC) je centrem
mechanismu civilni ochrany EU. Koordinuje poskytovani pomoci zemim
postizenym katastrofou, jako jsou humanitarni prostfedky, expertizy, tymy
civilni ochrany a dalsi specializované vybaveni. Centrum zajistuje rychlé
nasazeni nouzové podpory a funguje jako koordinacni centrum mezi vSemi
¢lenskymi staty EU, dal$imi zticastnénymi staty, postizenou zemi a odborniky na

civilni ochranu a humanitarni pomoc. ERCC funguje 24 hodin denné, 7 dni v
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tydnu a na zadost vnitrostatnich organti nebo organu OSN mtiZze pomoci jakékoli
zemi v EU i mimo ni postiZené velkou katastrofou. Dobfe koordinovana reakce
na katastrofy zptisobené ¢clovékem a pfirodni nebezpedi na evropské trovni
muZe zabranit zdvojovani pomocnych snah. MizZe také zajistit, Ze pomoc bude
prizptisobena potfebam postizenych. Aby se sniZila zatéZ pro prispivajici staty,
muze Koordinacni centrum reakce na mimoradné situace pfimo spolupracovat s
narodni organy civilni ochrany zemé v nouzi. Stfedisko miiZe financné podpofrit
i dodani tymti a prostfedki do postizené zemé. Spoluprace v oblasti civilni
ochrany a rozvoj schopnosti EU reagovat na mimotadné uddlosti Koordina¢ni
stfedisko reakce na mimofadné udélosti ma plné persondlné a vyskoleny systém
sluzeb. Pfitomnost 24 hodin denné zajiStuje monitorovani v redlném case a
okamzitou reakci ve dne i v noci. Stfedisko spravuje rezervu predem pridélené
pomoci od ¢lenskych stati EU a ztucéastnénych statti, které mohou vyclenit zdroje
v pohotovostnim reZimu ve skupiné, pripravené k nasazeni rychleji a byt
okamzité nasazeny. Mechanismus Unie ma v oblasti civilni ochrany fadu
nastrojii, které maji na trovni EU usnadnit pfiméfenou pfipravenost i i¢innou
reakci na katastrofy:

+ Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti — Emergency

Response Coordination Centre (ERCC).

* Spole¢ny komunikacni a informacni systém — Common Emergency
Communication and Information System (CECIS).

* Evropsky soubor kapacit civilni ochrany (ECPP).

* Vycvikovy program. [6]

Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti je operacnim
centrem Mechanismu civilni ochrany Unie, pravné je zakotveno v clanku 7
Rozhodnuti 1313/2013/EU. Je obsluhovdno nepfetrzité, a to operacnimi
dtistojniky. Jakakoliv zemé muze pozadat o pomoc prostfednictvim ERCC,

pokud je zasazena mimofadnou udalosti at uz se jednd o zemi mimo EU nebo v
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EU. ERCC ma tfi stéZejni tikoly a témi jsou monitoring, informacni podpora a
koordinace spolec¢né s ko-financovanim.

V ramci mechanismu civilni ochrany EU mtZe Komise spolufinancovat
provozni ndklady, véetné ndklad(i na dopravu. To umoznuje poskytnuti pomoci
postiZené zemi béhem nékolika hodin. Sdruzovani zasilek do postiZzené zemé
zvysuje ucinnost evropskeé reakce. V roce 2021 EU posilila centrum o vylepSené
operacni, analytické, monitorovaci a informacni manaZerské a komunikacni
schopnosti. Koordinacni platforma pro civilni ochranu a humanitdrni pomoc
Koordinacni centrum reakce na mimoradné situace zlepSuje koordinaci mezi
civilni ochranou a humanitarni pomoci operace. UdrZuje pfimé spojeni s organy
civilni ochrany a humanitdrni pomoci v ¢lenskych statech EU umozniujici
vyménu informaci v redlném case. Centrum zajistuje nasazeni koordinacnich a
vyhodnocovacich tymt sloZenych z humanitarnich a civilnich odbornici na
ochranu, aby provedli spolecné posouzeni potteb. Posileni koordinace reakce na
krize na evropské trovni. Centrum zajistuje spolupraci a soudrznost ¢innosti EU
na interinstituciondlni trovni se zaméfenim na koordina¢ni mechanismy s
Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost, Radou a ¢lenskymi staty EU. ERCC
poskytuje pohotovost komunikacni a monitorovaci ndstroje prostfednictvim
Spole¢ného nouzového komunikacniho a informacniho systému (CECIS),
webova aplikace pro vystrahy a ozndmeni umoznujici vyménu informaci v
realném case. Centrum funguje nepretrzité a dokaze resit nékolik mimotadnych
udélosti v rlznych casovych pasmech. Poskytuje lepsi koordinaci mezi
evropskymi institucemi sidlicimi v Bruselu a ndrodnimi organy v EU c¢lenské
staty a dal$i mezindrodni partnefi. Od roku 2001 stfedisko koordinovalo pomoc

vice nez 600krat v reakci na aktivaci mechanismu civilni ochrany EU.

Spolecny nouzovy komunikaéni a informacni systém (CECIS)

CECIS umoznuje komunikaci a sdileni informaci mezi ERCC a
kontaktnimi misty clenskych stath. Prispiva k rozvoji a lepsi integraci
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nadndrodni detekce a v€asné varovani a varovani systémi evropského zajmu s
cilem umoznit rychlé reakce a podporovat vzdjemné propojeni vnitrostatni
systémy vcasného varovani a varovani a jejich propojeni s ERCC a CECIS. Tyto
systémy zohlednuji stavajici a budouci informacni, monitorovaci a detekéni
zdroje a systémy. Pomoci téchto systémti se mobilizuji tymy odborniki, ktefi
jsou odpovédni za posouzeni potteb, které lze pripadné reSit v rdmci unijniho

mechanismu ve staté Zadajicim o pomoc.

Proces zadosti o pristup do CECIS Civil protection pro nové uZivatele se
sklada z nékolika krokii. Vytvofeni nového uzivatele musi schvalit Narodni
kontaktni misti neboli Narodni spravce CECIS, tento uZivatel si ndsledné vytvori
ucet ECAS — European Commission Authentication Service. Narodni kontaktni
misto nasledné zasle email ERCC s uvedenim nového uZivatele civilni ochrany
CECIS a pozadovanych opravnéni, tj. zda bude mit pfistup v plném rozsahu
nebo pouze pro éteni. Clenské staty mohou mit vice nez jednoho uZivatele civilni
ochrany CECIS. Pro ty zemé, které nemaji pfistup do spole¢ného nouzového
komunikac¢niho a informacniho systému nebo se kvtli technicky problémtm
nemohou pfipojit, 1ze komunit pomoci ERCC, ten bude pfijimat a odesilat
vSechny dokumenty souvisejici s prepravou v CECIS a jednat jménem zemé

nabizejici pomoc. [9]

3.3 VSestranné zabezpeceni zachrannych tymu pro zahrani¢ni mise
Vsestranné zabezpeceni zachrannych tymua pro zahranicni mise zavisi na
mnoha faktorech zabezpeceni jako je dopravni, logistické, zdravotnickeé,
veterinarni, komunikacni zabezpecdeni a nebo financni zabezpeceni. Rozsahla
nahla katastrofa ma obecné za nésledek rychly pfiliv pomoci od mezinarodniho
spolecenstvi do postizené zemé. USAR tym funguje na principu sobéstacnosti pfi

provadéni zachrannych a vyprostovacich akci, a proto jako nezavisly pracovni

20



tym ma k dispozici jako soucast tymu lékare, ktefi jsou k dispozici clentim USAR

tymu a zajiStuji tak zdravotnické zabezpeceni po dobu trvani akce.

3.3.1 Organizace vsestranného zabezpeceni pfi nasazeni zachrannych tymi v
zahranici

Zasahové tymy a humanitarni zasoby se v postiZené zemi soustfedi na
jeden nebo vice vstupnich bodt a budou hledat pfistup do oblasti postizenych
katastrofou. V zavislosti na geografii postiZené zemé a poskozeni infrastruktury
muze byt mistem vstupu letiS§té, ndmofni pfistav nebo pozemni hranice. Po
vstupu do postizené zemé budou muset vSechny pfichozi mezindrodni zdroje
prochdazet klicovymi procesy, jako je imigrace a cla, bez ohledu na typ vstupniho
bodu. Dokonce i v zemich pfipravenych na katastrofy mohou byt mistni tfady
rychle pfemozeny nahlym a trvalym ndrtastem objemu dopravy a v nejhorsim
pripadé mtize letisté, pfistav nebo hrani¢ni prechod utrpét takova poskozeni, Ze
nebude mozné prijmout mezindrodni pomoc. Do logistického a komunikac¢niho
zabezpeceni se pii prvotni fadzi mobilizace aktivuje virtudlni OSOCC (On-Site
Operations Coordination Centre), kde se aktualizuji zdznamy tykajici se obéti a
$kod, vstupnich bodt a postupy a konkrétni Zadosti o pomoc. Informuji se
vSechny mezindrodni tcastnici o jakychkoli zvlastnich kulturnich, nabozenskych
nebo tradi¢nich praktikdch postizené zemé, pocasi, otdzkdch bezpecnosti a
ochrany. Centrum pro podporu koordinace (FCSS) bude v uzkém kontaktu s
vladou postizené zemé, aby urychlila véasnou a konkrétni Zaddost o mezinarodni
pomoc a pred piijezdem mezindrodnich tymli potvrdi droven pozadované
podpory a koordinaéni struktury, které lze vytvofit. V situacich, kdy se
predpoklada prijezd vice tymu na misto udélosti je zapotfebi zfidit stfedisko
prijmu a odjezdu (RDC). RDC musi zfidit dva ¢lenové prvniho pfijizdé€jiciho
klasifikovaného tymu a poté je podle potfeby podporovat dalsimi pfichozimi

tymy. Pokud dorazi tym UNDAC - United Nations Disaster Assessment and
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Coordination (Organizace spojenych ndrodéi pro hodnoceni a koordinaci
katastrof) a ma dostatecné zdroje k pfevzeti a fizeni funkce RDC bez podpory,
mohou pfijmout rozhodnuti o uvolnéni pridéleného personalu nebo pozadat o
trvalou podporu. Z hlediska organizace je tedy stfedisko pfijmu velice dileZité
pro plynulé zvladnuti mise jako prvni koordinacni bod pro mezinarodni reakci.
Primarni odpovédnosti RDC je podporovat organy postizenych zemi, registrovat
tymy, usnadnit zaméstnanciim imigracni a celni postupy, poskytnout strucny
prehled nejnovéjsich informaci, nasmérovat je na OSOCC a pfedavat zpracované
informace prichozich tymi OSOCC za ticelem usnadnéni operac¢niho planovani
v OSOCC. V prvnich hodinach a dnech katastrofy musi byt RDC pfipraveno
umoznit Sirsi zdkladni sluzby OSOCC, vcietné poskytovani situaénich a
operacnich briefingli, poskytovani zdkladni logistické podpory, usnadnéni
operacnich ¢innosti zdsahovych tymi a sledovani zdrojii. Rozsah, v jakém jsou
tyto Sirdi sluzby provadény, se zméni v momenté, kdy postizend zemé ziska
prostiedky k usnadnéni pro ptichozi a odchozi mezinarodni zdroje. [8]

Operace USAR jsou zaloZeny na potfebé rychlé reakce a RDC po
konzultaci s LEMA (Local Emergency Management Agency) /OSOCC rozmisti
prichozi USAR tymy na misto operace, na opera¢ni zdkladnu nebo dale na
OSOCC pro podrobnéjsi ukoly. Vcasné, relevantni a prfesné informace jsou
zdkladem informovaného a efektivniho rozhodovani. Prioritou RDC je zajistit
dobfe fungujici systém toku informaci mezi LEMA, OSOCC a RDC. V
pocatecnich fazich nahlé katastrofy se situace mtiZe rychle zménit a informace
mezi OSOCC a RDC musi byt odpovidajicim zplisobem vyménovany. Pfichozi
tymy ocekavaji pfi prijezdu aktualizované informace a OSOCC pottfebuje
informace o pfichozich tymech/zasilkach, aby se pfipravily na jejich pfichod na
mista katastrofy. VOSOCC (Virtual OSOCC) je kritickym ndastrojem pro
komunikaci a sdileni informaci mezi RDC a tymy a zainteresovanymi stranami.
Jeho pouzivani je pro klasifikované tymy povinné a mélo by byt pravidelné
monitorovano a aktualizovano, aby bylo zajisténo, Ze nejnovéjsi informace
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budou vzdy dostupné a ze bude zachovana informovanost o situaci.
Zameéstnanci RDC by si méli byt dobfe védomi svého provozniho prostfedi,
pokud jde o znalost stavu poctu a typu pfichozich tymii. Musi naplanovat
poptavku nad ocekdvanym, stejné jako do wurcité miry neocekavané a
predvidatelné piekazky, které mohou zpozdit postup prichozich tymu
prochdzejicich vstupnim bodem. Zatimco konkrétni nastaveni a rutina pro
koordinaci budou diktovany potfebami a kadenci incidentu, béZné postupy
zahrnuji stanoveni dohodnutych cast pro: predbéZzny briefing/koordinacni
diskuse mezi klicovymi zacastnénymi stranami, poskytovani aktualizovanych
registraénich informaci, pravidelnd aktualizace VOSOCC, pravidelna
instruktazni linka zavedend s LEMA. Mél by byt vytvofen protokol pro
kazdodenni komunikaci, a to co nejéastéji, v naléhavych pripadech telefonicky.
Meély by byt identifikovany nepredvidané uddlosti a komunikovat v pfipadé
poruch systému. Informace pro OSOCC budou muset byt neustéle
aktualizovany o pfichozich tymech reakce a jakychkoli identifikovanych
logistickych pottebach, aby bylo mozné planovat a provadét operac¢ni ¢innosti.
Naopak RDC potiebuje aktualni informace od UCC (USAR koordinaéni burika)
nebo OSOCC o celkové situaci, opera¢nim pldnu a prioritach, aby efektivné
informovalo pfichozi tymy. Mél by byt stanoven pldn pravidelnych dennich
schiizek v rdmci UCC nebo OSOCC za ucelem sdileni klicovych informaci.
Pfichozi tymy by mély mit pfedem pfipravenou vlastni dokumentaci, kterd bude

obsahovat: [8] [9]

* jmenny seznam vSech zucastnénych se vSemi potvrzenymi ¢isly pasti,
* informacni list tymu,

+ origindly ockovaciho priikazu a veterinarniho potvrzeni pro cestu,

* seznam prostfedku (véetné podrobnosti o nebezpeném zbozi),

* dokumenty pozadované pro vstup do zemé postiZené katastrofou,

* plan radiofrekvencnich kanald,
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* prohléaseni o kontrolovanych drogach (lékafské),

* doklady k vozidlu pfi cestovani po zemi; Pojisténi, STK, fidic¢i disponuji
licenénimi kopiemi,

* importni/exportni licence (je-li vyZadovana),

* individualni ockovaci dokumentace vhodna pro danou zemi,

+ viza (pokud jsou vyZadovana).

Celni organy jsou odpovédné za kontrolu pohybu zbozi (véetné vybaveni,
vozidel a zvifat) do zemé. Béhem katastrofy to bude zahrnovat komunikacni
prostfedky, 1ékatské, zachranné vybaveni, vozidla a zdsoby pro humanitarni
pomoc. Naklad, ktery zahrnuje vybaveni pro komunikaci, konzervy a léky, ma
zvlastni a prisn€jsi predpisy specifické pro jednotlivé zemé, kterych si budou
muset byt zvlasté védomi pracovnici RDC. VSechny nddoby pfivazené do
postizené zemé by mély byt oznaceny typem zafizeni/dodavek, obsahem,
hmotnosti a hodnotou. Zejména pro urcité zbozi a zvifata mohou vyZadovat
zvlastni doprovodnou dokumentaci, aby bylo zajisténo, Ze tyto polozky budou
mit povolen vstup. Napiiklad psi budou muset cestovat se zdznamem o o¢kovani
a veterinarnich kontroldch pfed nasazenim. Pokud je ndklad vykladan z jednoho
typu prepravy (napt. letadlo nebo lod), mtZe byt pozadovano, aby byl pfemistén
do zadrZovaciho prostoru pred dalsi pfepravou na misto katastrofy. S tim, jak do
postiZené zemé dorazi vice tymt a zasob, budou logistické pozadavky na misté
vstupu vétsi, protoze se zachrandfi snazi presunout své materidly do postizené
oblasti. Zaméstnanci RDC mohou byt pozddani o podporu mistnich tfadd,
armady, logistické koordinacni buriky anebo logistického seskupeni, aby se
zmirnilo pretizeni. [9]

Pro celou logistiku akce je dtlezité, aby pfijimaci centrum bylo efektivné
feSeno. Misto musi byt snadno viditelné a pfistupné vSem, kteti by méli prospéch
z jeho sluzeb, a mélo by mit dostatek prostoru pro uspokojeni jak okamzitych

potfeb, tak i planované rozsifeni provozu. Vybér mista RDC by mélo byt ve
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vétsiné piipadu zfizeno ihned po celni a imigracni prohlidce pro misto vstupu a

po dohodé s mistnimi tifady. MuZe byt zfizeno ve stavajicim zafizeni nebo mtize

byt samostatnym docasnym pristfeSkem (napf. stan) v blizkosti. Pfiprava RDC

na pfijezd tymu — kontrolni seznam:

b)

<)

Zridit jednu nebo vice recepci na dobfe viditelném a pfistupném misté,
RDC by mélo byt dobfe oznaceno Sipkami nebo znacenim, které by
prichozim a odchozim zdsahovym tymtm usnadnilo navigaci v oblasti, a
vlajka RDC by méla byt umisténa na pozici, ktera je dobie viditelna pro
osoby vstupujici do zemé. Je dulezité vytvofit komunikacni spojeni a
nastavit zafizeni,

je zapotiebi oznacit mista (obvykle stoly), kde se budou konat konkrétni
funkce (napft. ,Tym registrace”),

musi byt pfipraveny nasténné displeje pro informace prichozich tymii (viz
nize).

Je nutno se pfipravit na spravu davu, vcetné:

pfiprava c¢ekaciho prostoru pro prijizdéjici tymy,

opatfeni pro celni, imigra¢ni a administrativni podporu pro prijizdéjici
tymy,

pouziti mistniho rozhlasu, pokud je k dispozici a je-li to vhodné.

Obrizek 1- Vlajka pro oznaceni RDC

Pro pfijezd tymu se zajistuji nasledujici dokumenty k dispozici k dokonéeni

nebo predani kazdému tymu:
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a) USAR Team Fact Sheet,
b) briefing (na zdkladé RDC Briefing Checklist) balicek a
c) mapa/y a letaky. [9]
3.3.2 Organizace dopravniho zabezpeceni pifi nasazeni zachrannych tymi
v zahranici

Odrady vysilané do zemi zasazenych mimotadnou udalosti se mohou na
misto dopravit letecky, pozemni pfepravou a nebo kombinaci obou téchto
preprav. V pripadé, ze se modul CO bude pfepravovat letecky, je zapotfebi, aby
byl prislusny kompetentni organ dané zemé vyrozumén s pozadavkem na
naslednou prepravu tymu. Kontakty na kompetentni orgdny (zastupitelsky ufad
v (V?R, a naopak urad CRv postizené zemi) zasazené zemé dodava Ministerstvo
zahrani¢nich véci spolecné s Ministerstvem vnitra. Ddle ministerstva zjistuji
situaci na misté udalosti nebo nutnost viz.

Mezi rozhodujici faktory pro vyslani modult patii vzdalenost a misto
urceni. Pro pozemni dopravu se rozhodne v pfipadé, Ze misto vyslani je v Evropé
nebo jejim okoli s tim, Ze doba cesty nepfesahne 17 h jizdy nebo 1000 km, v
pfipadé letecké dopravy je rozhodujici vzdalenost od 1000 km do 2500 km. Pri
nasazeni modulu CO v sousednich statech Ceské republiky predpokladdme
dopravu pozemni cestou. Moduly CO Ceské republiky maji tedy dvé moznosti

prepravy nebo jejich kombinaci. [10]
Pozemni pfeprava

Moznost prepravit vétsi mnozstvi techniky a prostfedkt na misto zasahu,
tudiz je mozné, aby doba, kdy bude odfad zasahovat byla delsi. Pro piepravu

vice 0sob se vyuziva autobus.
Letecka pfeprava

Zajisténi letecké pfepravy vysilanych tyma do zahranici je mozné po

absolvovéni klasifikace USAR tymu, a to podle metodiky INSARAG. Ceské
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b)

republika miize vyuZivat pasazérska nebo transportni letadla a/nebo kombinaci
obou. Pro prepravu vysilanych tymti miZeme vyuzivat Armadu Ceské

republiky, komercniho pfepravce nebo kontraktora EU.

Armada Ceské republiky

Armada Ceské republiky jako moznost letecké prepravy zajistuje dle
zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, Arméada Ceské republiky (dale jen ,,ACR”) dopravu:

osob, které se podileji na plnéni ukolti ozbrojenych sil pfi mezinarodni
spolupraci podle nebo poskytovani humanitdrni pomoci podle zakona
upravujictho zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitdrni pomoc
poskytovanou do zahrani¢i anebo na ochrané oblanti Ceské republiky v
zahranici,

osob ciziho statu, které spolupracuji pfi zabezpeceni tkoli podle pismene a),

nebo
osob ciziho statu z dvodua zdravotnich, humanitarnich anebo socialnich. [11]

Dle rozhodnuti ministra (ministryné) obrany armada zabezpedi leteckou

dopravu nebo leteckou prepravu:

materidlni humanitdrni pomoci a potfebného vybaveni pro pomoc pfi
poskytovani humanitarni pomoci podle zdkona upravujictho zahranic¢ni

rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici,

b) osob zapojenych do poskytovani humanitarni pomoci podle zakona upravujiciho

<)

zahraniéni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do
zahranici,
osob ciziho statu, které spolupracuji pfi poskytovani této humanitarni pomoci

podle pismene b),
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d) zdravotné postizenych osob ze statu, v némz doslo k mimofadné udalosti, na

f)

g)

tizemi Ceské republiky a zpét, poptipadé na tizemi tfetiho statu,

obcéanti ze zahranici, ktefi se bez vlastniho zavinéni nemohou dopravit zpét do

Ceské republiky,

osob a materidlniho vybaveni pro zabezpeceni <cinnosti a ochrany

zastupitelskych tfadd v zahranici,

prislusnik(t bezpecnostnich sborti CR a materidlniho vybaveni pro zabezpeceni
jejich ¢innosti pfi feSeni mimoradnych situaci ve smyslu ochrany Zivota, zdravi
a majetku obcéanti CR nebo pfi plnéni tkola téchto

prislusnikli pfi ochrané zdjmt CR v zahranidi. [11]

V pripadé, Ze by rozhodnuti o poskytnuti pfepravy pro vysSe uvedené
neovlivnilo plnéni tkoli armady rozhodne mistr obrany o uskutecnéni letecké
prepravy a dopravy. Zadost o rozhodnuti poddva ministr zahraniénich véci nebo
mistr vnitra. Tato leteckd doprava a/nebo preprava se hradi z prostredk, které
jsou urceny pro poskytovani financovdni humanitarni pomoci do zahranici.
Letouny ACR, pokud jsou dostupné, jsou p¥ipraveny v pohotovostnim rezimu k

odletu cca od do 6ti hodin. [11] [12]

Letecké prostiedky ACR
- 4x CASA C 295- pro ndkladni pfepravu, bohuZel je nedostacujici, co se tyce

uzitecné hmotnosti. Pfi pretiZeni letadla klesa doletova vzdalenost na cca
2000 km. Pro vyziti tohoto typu letadla pfi vysilani MUSAR tymu je nutné
vyuzit alespon dvé tyto letadla. HUSAR tym nelze prostfednictvim
prostfedktt ACR nebo jejich kombinaci prepravit z diivodii nedostateéné

kapacity v ndkladnim prostoru nebo pretizeni letadel.
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- 2x Airbus A 319 CJ - pfeprava osob na velké vzdalenosti, pro zachranné
tymy je pfeprava timto letadlem neuskutec¢nitelnd (maly zavazadlovy
prostor).

- Dodate¢né potizené 2 kusy C-295 MW, které maji stejné uZiti jako letadla
typu CASA C 295. [12]

Obrazek 2-Vykladka USAR materialu Adana — transportni letoun CASA C-295M
Komerc¢ni letecti pfepravci pro ceské zdchranné tymy

Mezi komeréni prepravce v CR fadime Ceské aerolinie a Smartwings. Oba
tito komeréni prepravci disponuji modernimi letadly a jsou vhodné pro pfepravu
zéachrannych tymii do zahranici. Ceska republika nema zadny smluvni vztah s
zadnym z komercnich pfepravci, ktefi na naSem tizemi ptisobi, je nutné vyhlasit
vybérové fizeni dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti. Financovani pfepravy pomoci komeréniho prepravce je
mozné prostfednictvim prostfedki na poskytovani humanitarni pomoci z
rozpoctu MZV. Pfi vyuziti komeréniho prepravce umoznuje zakon ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach uvolnit z rozpoctu MZV az 3 395 000 K& V
rozhodovaci fazi o pfepravci pri vysilani modultt CO do zahrani¢ni do mista
vyskytu mimorfadné udalosti se kontaktuje komeréni pfepravce s poptavkou na

dispozici letadel s moZnosti okamzité dispozice. CSA spolu se Smartwings
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disponuje modernimi letadly typu Airbus, Boeing, Cessna a turbovrtulovym

letadlem ATR. [12]

Obrazek 3 — Nakladka materialu USAR tymu Praha — Boeing 737-9G
Kontraktor Evropské unie

Zabezpeceni letecké prepravy prostfednictvim Evropské komise je dalsi
variantou, jak pfepravit zachranné tymy nebo humanitarni pomoc. Kazdy
¢lensky stat mtize pozadat o poskytnuti podpory v letecké prepravé. V. momenté,
kdyz clensky stat zazada, Komise vyzve ostatni clenské staty, aby ji sdélily své
moznosti a kapacity pro dobrovolné poskytnuti nebo sdileni letecké prepravy.
Vsechny tyto informace od vSech statii Komise shromdazdi a zpétné odesle
moznosti pro pfepravu zadajicim statim. Pokud by nastala situace, kdy by
zadny z ¢lenskych statti nebyl schopen poskytnou zadné prepravni prostredky,
nebo alespon sdileni prepravy pro zachranny tym, materialni nebo humanitarni
pomoc zahajuje Komise hledani ostatnich dostupnych dopravnich zdrojii véetné
obchodniho trhu. Seznamy s moZnostmi a kontakty preddva nasledné
zadajicimu statu, ktery se rozhodne, jakého dopravce si zvoli, nasledné zpétné

informuje Komisi o zvolené varianté.
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3.3.3 Veterinarni zabezpeceni pro zachranné tymy

Psovodi spolecné se psy zastdvaji velkou cast prace pfi vyhledavani a
zachranu osob v sutinach zficenych budov a pomahaji tak pfi mimoradné
udalosti. Generaln{ feditelstvi HZS CR ma jmenny seznam psovodi se psy, ktefi
jsou zafazeni pro USAR, tento seznam lidi se skladaji z kynologti z hasi¢ského
zachranného sboru, svazu zachrannych brigad kynologii CR, méstské policie a
piislusnikt Policie CR. Z této skupiny lidi vybird Generalni feditelstvi podle
rozsahu akce. Aby mohl pes s psovodem letét na zachranou misi, musi splnit tyto
kritéria, a to mit atesty Ministerstva vnitra a zdrovenn musi mit sérologické
vySetfeni na vzteklinu ne star$i pul roku. Psovod je povinen podstoupit
lékatskou prohlidku, aby byl zafazen do USAR tymu. Cestovni Evropsky pas
zvifrete v zdjmovém chovu je dtlezitym dokumentem pro cestovni identifikaci
psa, soucasti pasu je také cislo a oznaceni mista ¢ipu spole¢né s ockovacim
pritkazem, ktery je dokumentem stézejnim. Tyto dokumenty se kontroluji jesté
pred odletem/ odjezdem z Ceské republiky. [13]

Veterindrni zabezpeceni na misté zasahu si zabezpecuji sami psovodi a to
lékarnickou, kterou si vezou s sebou. Lékarnicka obsahuje zakladni prostfedky
pro osetfeni drobnych ran, v pfipadé, Ze zranéni psa vyzZaduje drobné
chirurgické osetfeni, poskytuje toho zabezpeceni lidsky lékaf, ktera je clenem
USAR vysilaného tymu. V tento moment je lidského lékatfe dostupna telefonicka
konzultace s veterinafem Policie CR, se kterym miize stav zranéného psa
konzultovat. Psovodi si s sebou na misi do Turecka pfivezl zdkladni vybavenou
lékarnu pro osetfeni svého psa, kterd obsahovala napfiklad sterilni obvazy,
samofixacni elastické obinadlo, dezinfekce (peroxid vodiku, betadine), sterilni
gazové ctverce, gumové Skrtidlo a seSivacka na rany — snadné sesiti trznych a
feznych ran.

Pokud by nastala situace, kdy by byl pes zranén natolik, Ze by clenové tymu
nebyli schopni stabilizovat stav psa, byl by nutny pfevoz do mistni
specializované veterinarni kliniky, popiipadé zpét do Ceské republiky. Tato
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situace jesté nikdy nenastala, aby byl pes zranén natolik, ze by byl vyzadovan
zpétny transport a podle nadstraZmistra Maté€je Bartosika, ktery byl se svym
psem pritomen na mnoho zachrannych akcich u mimofadnych udalosti je toto za
kynology nevyfeSena otdzka, jak postupovat. Psovodi reaguji na stav psa
intuitivné a situace se fesi prevazné operativné. Psovodi si tedy psa osSetfuji do
jisté miry sami a neni podminkou mit zdravotnicky kurz pro oSetfeni pst, HZS
CR tento kurz neproplaci a ani nepozaduje. Pokud ale psovod chce, miize
absolvovat tento zachranny kurz, a nebo jako vétSina psovodu fesi cestou

samovzdélavani.

Seznamy ockovani pro psy, ktefi se maji ti¢astnit zachranné mise se eviduji
v piedpisech Ministerstva vnitra potazmo GR HZS CR. Seznam obsahuje
povinnd ockovani (stejna povinna ockovani pro CR), doporudeny seznam
ockovani (borelidza, tetanus). Pfi zdsahu v exotickych destinaci je zde pro psa
riziko parazitického onemocnéni prendsené komadry, proto se dva tydny pred
odletem, béhem pobytu a zhruba dva tydny po navratu podavaji antimalarika.

[14]

Obrizek 4 - Oficidlni znak pro psy a psovody v ramci USAR tymu

32



3.3.4 Komunikacni zabezpeceni

Mezi zabezpeceni zachrannych tymiit USAR v zahranici patfi i zabezpeceni
komunikacni. Zachranny tym si s sebou dovazi mnoho zafizeni, které na misté
zasahu vyuziva pro komunikaci. O celkové dovezené doddvce materidlu pro
komunikaci existuje manifest, ktery si s sebou tym veze a predkladad. Soucasti
manifestu je rozpis poctu beden, do kterého se veskeré vybaveni dava a udavaji
se jejich rozméry a vaha. Vybaveni pro MUSAR a HUSAR tym se nijak

neodliSuje, pouze se upravuji pocty naptiklad radiostanic.

Komunikace v ramci pfedavani informaci mezi zakladnou a prazskym
opera¢nim stfediskem HZS CR v pifpadé turecké mise fungovala na denni bazi.
Kazdy den se pfedavaly informace velitelem odfadu za pomoci emailovych
zprav, kde velitelé psali denni hlaseni, mohli ale také posilat fotografie a

videonahravky jako dokumentaci k zasahu.

Pro komunikaci na misté zdsahu se vyuZivaji zejména uZ zminované
analogové radiostanice. V soucasné dobé zachranny tym vyuzivd analogové
radiostanice typu GP 340 Motorola. V nedavné dobé se pro potfeby USAR tymu
zakoupil objektovy prevadéc, ktery by mél byt ndpomocen pro zesileni signalu.
Touto technologii se zesiluje signal a je miiZe byt vyuZit napfiklad v centru mésta,
kde je Spatné Siteni radiového signalu pfi mimoradné udalosti, protoze radiovy
signdl Spatné prochdzi Zelezobetonovymi konstrukcemi. Nejvhodnéjsi pro
fungovani objektového pfevadéce je ho umistit na néjaké vyvySené misto
naptiklad sutinu, kdy tato technologie nasledné dokaze pokryt Sirsi prostranstvi

a radiokomunikace se stava diky nému kvalitnéjsi.
K dispozici ma zachranny tym i satelitni telefony. V pfipadé zasahu v
tureckém Adyiamanu se clenové tymu snazili pfizpusobit situaci, kdy pro

analogové radiostanice nebyl dostatecny signdl a situaci se Spatnou komunikaci

fedili mistnimi SIM kartami, popiipadé vlastnimi dovezenymi SIM kartami s
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ceskym operatorem, protoze mezi zakladnou a mistem zasahu je délila vétsi
vzdalenost. Toto feSeni zle aplikovat ale pouze v pfipad€, Ze mimoradna udalost
jako bylo zemétfeseni, nenarusila telekomunika¢ni infrastrukturu a mistni
operatorfi poskytuji telefonni signal.

Pred odjezdem zajiStuji specidlni tymy v gesci Ministerstva vnitra spolu s
Ministerstvem zahranici s mistni samospravou vyuziti radiové komunikace s
ur¢itym kmitoctovym pasmem. Mistni samosprava by méla udélit prislusny
kmitocétovy rozsah pomoci kterého by bylo mozZné s analogovymi radiostanicemi
na misté fungovat. Toto zajisténi je velice dtlezité, protoze v momenté, kdy
nejsou urceny spravné rozsahy se muZe stat, Ze se zacnou prolinat razné
kmitoc¢tové kandly. Tato vznikla situace je pro zasahujici zdchranné tymy velice
nepiijemna, a to ve smyslu, Ze vznika silny radioprovoz a nelze potom udit, zda
sdélované informace patfi uréenému tymu. To samé, kdyz zachranny tym
sdéluje informace nebo Zadosti zdkladné o pomoc pti zdsahu mtize dochazet k
vzdjemnému rusSeni. Analogové radiostanice, které si s sebou zachranny tym
USAR vezl do Turecka funguji na kmitoctovém rozsahu s funkénim pasmem
169-173 MHz a tim, Ze tento tym patfil mezi prvni pfijizdéjici, mohla ndm tato
frekvence ztstat a dal$im pfijizdéjicim tymdm uZ nemohla byt tato frekvence
poskytnuta.

Pro komunikaci ze zdkladny do Ceské republiky se vyuZivaji satelitni
telefony a satelit na systému TwoWay, ktery si s sebou zachranny tym dovazi,
ten ale podle nadstrdaZmistra Jana Sakafe natolik funkéni nebyl a nastésti si s
sebou jeden c¢len tymu z Ostravy vezl svilij soukromy Starlink satelit, které
nahradil satelit oficidlni. Do budoucna se kvtili ¢astym problémiim se satelitem
zvazuje koupé vykonnéjsiho satelitu Starlink. V momenté, kdy by nebyl
dostupny tento komunikacni zdroj, zastavaji komunikacéni zabezpeceni satelitni
telefony. Pro internetova pfipojeni se vyuziva satelit a nastaveni tohoto zdroje

zabezpecuje nasmlouvana firma, kterd zajiStuje jeho nastaveni jeho funkcnosti
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pro lokace, kde bude zachranny tym bude zasahovat. Vyzvu pro nastaveni

parametrtl tato firma dostava od opera¢niho stfediska GR HZS CR.

Dalsi velkou pomoci pro komunikaci na misté zasahu je na zakdzku
vyrobeny multifunkéni komunikaéni prostfedek — internetovy kuffik, ktery si s
sebou zachranny tym dovazi. Tento kufr slouZi jako hotspot pro internetové
pfipojeni v rdmci daného Base campu, zdroven slouzi jako cloudové interni
ulozisté pro zdkladnu a je moznost se ta tento multifunkéni kufr pfipojit a
vyuzivat pfipojeni. Kufr poskytuje dvé Wifi sité, jednu interni déivérnou pro
management daného odfadu kviili citlivosti dat (sdili se zde naptiklad interni
dokumenty zasilané pro opera¢ni stiedisko GR HZS CR) a druhou pro ostatni
¢leny tymu, kterym se takto umoziiuje komunikovat s rodinou v Ceské republice.
Tyto sité jsou mezi sebou zaviené a zaheslované. Dalsi vyhodou toho kufru je, ze
soucasti je print server, diky kterému se tiskdrny na zdkladné tymu mohou
pomoci Wifi pfipojeni napojit na tento server. Tento prostfedek funguje stejné
jako princip USAR tymu a to, Ze je schopny fungovat bez dalSiho napéjeni.
Obsahem tohoto prostfedku jsou i akumuldtory, diky kterym se stava
nezavislym na dobu cca 2 hodin. VyuZival se i p¥i zasahu pozaru v Ceském
Svycarsku, kde byl veliky problém s internetovym a telefonnim p¥ipojenim kvtili

velké hornatosti v okoli. Fotografii tohoto internetového kufru pfikladdm niZe.
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Obrizek 6- Multifunkcni internetovy kufr [zdroj vlastni]

Seznam komunikacnich a IT prostfedktt USAR tymu, které si s sebou tym na misi

veze:

1x modem Samsung Mobile Hot Spot

1x modem SrfBeam

1x minirouter TwoWay

2x mobilni telefon Caterpillar CAT B 25 dual SIM
2x mobilni telefon Evolveo Strong Phone Q8

2x tablet Samsung Galaxy Tab

2x zodolnény tablet RugGear RG 910

30x analogova radiostanice Motorola GP 340

2x satelitni telefon

2x mobilni telefon Hammer (zdroj vlastni)
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3.3.5 Financ¢ni zabezpeceni
Pro prepravu a rozmisténi pomoci v postiZené zemi je dostupna podpora

od Evropské Unie. Druhy této podpory se rozdéluji do tii typli, a to do
sdruzovani nebo sdileni pfepravnich kapacit, identifikace a usnadnéni pfistupu
clenskych stat k dopravnim zdrojim na komerénim trhu nebo z jinych zdroji a
poslednim druhem podpory pro clenské staty je prostfednictvim grantii nebo
dopravnich sluzeb pofizenych od soukromych subjekti. Pro vyuziti podpory
dopravy a provozu jsou zde prfedpoklady/ pozadavky, kdy clenské staty
(vztahuje se na ¢lenské staty ticastnici se mechanismu: Norsko, Island, Srbsko,
Cernéa Hora, Severni Makedonie a Turecko v souvislosti UCPM) mohou a tuto
podporu pozadat, pokud splnuji nasledujici:

*  Mechanismus UCPM byl aktivovan postiZenou zemi.

* Nabidka pomoci byla pfijata v CECIS/nebo prostrednictvim ERCC, pokud

neni mozny pristup do CECIS.
* Jsou nezbytné dodatecné dopravni zdroje.

* Pomocuspokojuje zivotné dutlezité potfeby a dopliuje dalsi
poskytovanou pomoc. [15]

Pro spolufinancovani od Unie musi ¢astka o finanéni pfispévek poZzadovany

v individudlni Zadosti o grant na dopravu presahovat ¢astku 2 500 EUR. [7]

V pripadé, Ze cClensky stat, ktery nabizi pomoc neni schopny vlastnimi
prostiedky nalézt zadné dopravni feSeni, md moznost Clensky stat pozadat
Komisi prostfednictvim c¢asti A podle vzoru, nebo identifikovat dopravni
prostiedky, které jsou dostupné jinymi clenskymi staty tzv. sdruzovani a jako
posledni moZznost pro tyto staty je vyuzit dopravni feSeni dostupna na trhu, a to
prostfednictvim prepravce Evropské komise — zprosttedkovatele (broker).
Procento hrazené unijnimi fondy v obou variantach mtiZe ¢init az 75 % celkovych
prepravnich ndkladt, s vyjimkou pfepravy prostiedkt rescEU mimo EU nebo

udalosti s vysokym dopadem a nizkou pravdépodobnosti (HiLo), pro které je
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100%. Existuji také terminy pro fizeni dopravy a provozu, napf. pro uZ
zminovanou ¢ast A je dulezité, aby byla zaslana minimdlné 3 hodiny pred
zahdjenim akce. Dale pro ziskani grantu se musi odeslat formulaf se zadosti s
tabulkou o rozpoctu, a to pfed koncem akce, k podpisu grantové dohody musi
dojit béhem akce. Dokumentace jako jsou faktury, zavérecné zpravy a dalsi musi
byt predloZzeny do 60 dnti po ukonceni realizace akce a naslednou platbu poté
pfijemce obdrzi do 90 dnti od pfedloZeni potfebnych dokumenti vyse
zminénych. V. momenté€, kdy clensky stat posila rtizné druhy pomoci v ptipadé
nouze jako je pomoc v naturdliich a modul registrovany v Evropské rezervé
civilni ochrany ztistava postup stejny, a to, kdyz je do stejné mimoradné udalosti
nasazeno nekolik druhtt pomoci, pouze se doporucuje, aby veskera pomoc, ktera
byla zaslana v pripadé nouze byla zahrnuta v jedné ¢asti A a v jednou formulari
zadosti o grant. Pfi zasilani pomoci clenskym statem rdznym mimoradnym
udalostem pfi pouziti stejného dopravniho prostfedku je mozné pomoc zahrnout
do stejné casti A a formulare Zadosti o grant, pficemz musi byt jasné uvedeno, o
jakou pomoc se pro kterou mimoradnou udalost jedna. [7]

Zadatelem o podporu dopravy a provozu mohou byt viechny piislusné
vnitrostatni organy (tzv. pfijemci), které urci vnitrostatni organ civilni ochrany
Clenského statu (¢lanek 56 provadéciho rozhodnuti Komise C (2014) 7489),
zapojené do poskytovani pomoci v ramci aktivace UCPM, mohou pozadat o
piepravu a podpora provozu. Clensky stat miize také uréit vice ne jednoho
prijemce. To nema vliv na narodni kontaktni misto uréené kazdym ¢lenskym
statem, tudiz ndarodni kontaktni misto zlistava stejné, piestoze bylo uréeno
nékolik pfijemci. Urceni pfislusnych organti povéfenych narodnimi
kontaktnimi misty pro civilni ochranu v ¢lenském staté se povazuje za
nepretrzity proces a lze jej zahdjit nezavisle na mimofadné udalosti nebo
prostfednictvim formulafe zadosti o grant, kdyz je potfeba podpora dopravy a

provozu. Dokumenty a informace, které ma poskytnout subjekt, aby se mohl stat
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prijemcem urceny narodnimi kontaktnimi misty civilni ochrany v clenském staté,
jsou tyto:

+  Cestné prohlasent, které se obnovuje kazdy rok.

* Formulaf pro pravnickou osobu.

* Formuldf financni identifikace.

* Kontaktni idaje opravnéného zastupce prijemce.

Subdodavatelem dopravni akce mtize byt i jiny subjekt nez pfijemce. V
takovém pripadé musi byt k dispozici faktura mezi nasim pfijemcem a
poskytovatelem sluzby. O pfispévek EU mohou pozadat také pfidruzené
subjekty, pokud je to uvedeno v grantové dohodé. Pfidruzeny subjekt bude
muset od@ivodnit své vlastni ndklady. Podptirné dokumenty budou muset byt
predlozeny ufadu ECHO spolu se zavérec¢nou finanéni zpravou ve fazi platby.
[16]

VyZadované dokumenty pro zddost o podporu dopravy a provozu

K Zadosti o podporu dopravy a provoz je nutné dolozit dokumenty s urcitymi
terminy. Jedna se o dokument Cast A, ta musi byt pfedloZena pfed provedenim
jakékoliv akce a pokud mozno tak alesport 3 hodiny pifedem. Dilezitymi
dokumenty jsou také formuldfr zadosti o grant a tabulku rozpoctu, ty maji byt
dolozeny pred koncem akce. V neposledni fadé také cestné prohldseni a
dodate¢né dokumenty. Cestné prohlasent je platné vzdy po dobu jednoho roku,

to ma byt podepsano a zaslano ERCC pro:

a) Pro kazdy subjekt uréeny vnitrostatnim organem pro civilni ochranu jako
nového pfijemce podpory dopravy a provozu.
b) Na zacatku kazdého kalendainiho roku pro vsechny pfijemce vcéetné

narodnich kontaktnich mist.

c) Pokud je pozadovana podpora dopravy a provozu a subjekt dosud nezaslal
¢estné prohlaseni za kalendarni rok.
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Dopravni tym ERCC dtirazné doporucuje zasilat cestné prohldseni na zacatku
kazdého kalendainiho roku (moznost b), aby byl postup v pfipadé nouze hladsi.
Na zacatku kazdého roku odesle ERCC zpravu prostrednictvim CECIS jako
pfipominku k odeslani tohoto dokumentu. VSechny Sablony dokumentii pro
podporu dopravy a provozu jsou dostupné v CECIS. V této fazi je dulezité
nasledujici objasnéni Zzadosti, uvedeni odhadovanych nakladd a provoznich
nakladt. I kdyz pfesna castka jeSté neni zndma, toto pole by mélo byt vyplnéno
nejlepsim odhadem a muZe byt pozdéji opraveno ve formulafi Zadosti o grant. V
praxi se ale zadava vétsinou vyssi ¢astka, a to z divodli pfipadnych navysSeni
cen. Pfi nabidce podpory dopravy a provozu (sdruzovani) kdy naptiklad ¢lensky
stat ,A” a clensky stat ,B” nabizi pomoc tfeti zemi , C”, je mozné, Ze jeden z
téchto dvou, ,A” nebo ,B”, pfevezme vedeni a pfepravi pomoc nabizena
spolecné ¢lenskymi staty ,,A” a ,,B”. Vedouci zemé muze pozadovat az 75%
spolufinancovani prepravy do postizené zemé. Zemé, jejiz pomoc je
prepravovana vedouci zemi, mtZe pozadat o finanéni podporu Unie na
pfepravu na misto odletu. Tyto ndklady jsou ze 100 % spolufinancovany z

rozpoctu Unie. [7]

Formulaf o grant na provoz a dopravu patti mezi dtileZité dokumenty pro
financovani ndkladt na akci. Uvedend castka ve smlouvé je propldcena, a proto
je dlilezité, aby byla tato c¢astka, co moZzno nejpresnéjsi. V Zzadosti o grant je
dtlezité vyplnovat i bankovni ucet, a to z dtivodti, kdy ma pfijemce vice nez
jeden bankovni ucet, ktery je registrovany v ticetnim systému Evropské komise.
V pripadé, ze se pomoc sklada ze dvou nebo vice typti aktiv jako je vécna pomoc
a modul ECPP nebo modul ECPP a kapacita rescEU, musi byt vSechny typy

pomoci zahrnuty do jednoho formulafe o grant. [7]
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Naéklady na provoz o dopravu

Obecnou zasadou je, Ze naklady nezbytné k usnadnéni rychlé a tuc¢inné
reakce na katastrofy jsou zpuisobilé pro podporu dopravy a operaci EU. V
zavislosti na druhu zaslané pomoci a na tom, zda je pomoc zasildna na tizemi
clenskych statti nebo mimo né, jsou zptisobilé naklady hrazeny. Zpusobilé
naklady na dopravu zahrnuji naklady souvisejici s mezinarodni dopravou,
vcetné ndkladd na vSechny sluzby, poplatky, logistické a manipula¢ni naklady,
palivo a pfipadné ndklady na ubytovani, jakoz i dalsi ndklady, jako jsou dané, cla
obecné a ndklady na tranzit, jak je popsdno v clanku 23 (7) rozhodnuti ¢&.
1313/2013/EU ve znéni NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2021/836 ze dne 20. kvétna 2021. Zptisobilé provozni naklady zahrnuiji
naklady souvisejici s persondlem, mezinarodni a mistni dopravou, logistikou,
spotfebnim materidlem a zdsobami, komunikaci, tdrzbou a pojisténim, jakoz i
dalsi ndklady nezbytné k zajiSténi efektivniho vyuziti téchto kapacit, jak je

popsano v ¢lanku 12 Komise. Provadéci rozhodnuti (EU) 2019/1310.

Kdykoli clenské staty shromazdi svou pomoc a poslou je stejnymi
dopravnimi prostfedky, nasledujici ndklady jsou pokryty dopravni a provozni
podporou EU az do vyse 100 % (¢l. 23 odst. 4 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU):

a) Kratkodoby pronajem skladovaci kapacity pro docasné uloZzeni pomoci

od clenskych statt s cilem usnadnit jejich koordinovanou pfepravu.

b) Prepravu z ¢lenského statu nabizejictho pomoc clenskému statu, ktery

usnadniuje jeho koordinovanou prepravu.

c) Prebalovani pomoci clenskych stati za ticelem maximalniho vyuziti
dostupnych prepravnich kapacit nebo splnéni zvlastnich provoznich
pozadavk.

d) Mistni pfeprava, tranzit a skladovani sdruzené pomoci s cilem zajistit

koordinované dodani do kone¢ného mista urceni v zadajici zemi.
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Provozni ndklady zahrnuji veskeré naklady na provozni kapacity béhem
operace, které jsou nezbytné k tomu, aby byla provozné efektivni: persondl,

mezinarodni a mistni doprava, logistika, spotfebni material a zasoby.

Platebni faze

Po podpisu grantové smlouvy obéma stranami budou prijemci muset
shromazdit a poskytnout prepravnimu tymu ERCC nasledujici dokumenty s
ohledem na konecnou platbu a nasledné po jejich pfedloZeni pfijemce obdrzi
platu do 90 dnti:

e Zprava o technické realizaci,
e financni vykaz,

e pfislusné faktury,

e doklad o platbé a pfevodech,

e osvédceni o ucetni zavérce. [7]

3.4  Operace evropské civilni ochrany a humanitarni pomoci — Evropsky
fond civilni ochrany

Evropskd komise aktualizovala v roce 2019 mechanismus civilni ochrany
EU a vytvofila rescEU na ochranu obcanti pfed katastrofami a zvladani
vznikajicich rizik. Je plné financovana EU. RescEU zfidila novou evropskou
rezervu zdroji (,rezerva rescEU”). Zahrnuje flotilu hasi¢skych letadel a
helikoptér, lékafska evakuacni letadla a zdsoby zdravotnickych potfeb a polnich
nemocnic, které mohou reagovat na mimofadné uddlosti v oblasti zdravi.
Rezerva rescEU zahrnuje také mobilni pfistfeSky pro osoby postizené MU bez
domova. Kromé toho EU také vyviji rezervu pro reakci na chemické, biologické,
radiologické a jaderné nehody. EU hraje klicovou roli pfi koordinaci reakce na
katastrofy v Evropé i mimo ni. Katastrofy postihly v poslednich letech kazdy

region Evropy a zptsobily stovky obéti a miliardové Skody na infrastruktufe a
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prostfedi. Epidemie, bleskové povodné, boufe, lesni pozdry, zemétreseni a
katastrofy zptisobené lidmi neustale vyvijeji tlak na schopnosti zemi reagovat.
Kromé toho se obavy o bezpecnost a klima staly slozitéjSimi a ocekava se, Ze
zmeény, které nastanou v budoucnu zhorsi dopad Kkatastrof. Konflikt na
evropském kontinentu, extrémni povétrnostni podminky a nové se objevujici
hrozby, jako je COVID-19, pfemohly schopnost ¢lenskych stati vzajemné si
pomahat, zvlasté kdyZz nékolik zemi soucasné celi stejnému typu krize.
Prostfednictvim rezervy rescEU zajistuje EU rychlejsi a komplexnéjsi reakci.
KdyZ rozsah mimofadné udalosti pfevysi moZznosti zemé reagovat samostatné,
muZe pozadat pomoc prostfednictvim mechanismu civilni ochrany EU. Jakmile
je EU aktivovana, zprostfedkovavd nabidky pomoci poskytované jejimi
Clenskymi staty a 8 zacastnénymi staty prostfednictvim Koordinac¢niho centra
reakce na mimoradné situace. Aby byla zarudena u¢innda reakce na katastrofy,

byla v roce 2019 zfizena rezerva rescEU jako dalsi vrstva ochrany. [17]

Pohotovostni zasoby-zdravotnického materidlu a vybaveni

Evropskd Unie zfidila 1ékafskou rezervu, aby mohla rychleji reagovat na
lékarské potieby zpusobené zdravotnimi krizemi, jako je pandemie COVID-19
nebo vdlka na Ukrajiné. Rezerva umoZnuje rychlou dodavku lékafského
vybaveni, jako jsou ventildtory a osobni ochranné prostfedky zafizeni. Sklady
jsou umistény v Belgii, Dansku, Némecku, Recku, Madarsku, Rumunsku,
Slovinsku, Svédsku a v Nizozemsku. Vice nez 3 miliony ochrannych masek,
ventilatortt a dalSiho vybaveni ze strategické distribuce rescEU centra byla
distribuovana do zemi, které je nejvice potiebuji. Neustdle se nakupuje vice
lékarskych a osobnich ochrannych prosttedkii, aby se doplnila rezerva rescEU.
V neposledni fadé ma Evropska Unie k dispozici specidlni letadlo pro pfepravu

nebo evakuaci vysoce infekénich pacientt, které je umisténo v Norsku. [17]
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Reakce Evropské Unie na lesni pozary

V zajmu posileni reakce Evropské Unie na lesni poZary v roce 2022 financuje
Komise pohotovostni dostupnost hasic¢ské flotily rescEU. Pro letosni rok daly
dohromady Chorvatsko, Recko, Francie, Itélie, gpanélsko a Svédsko 12
hasic¢skych letadel a 1 vrtulnik, ty by byly v pfipadé nouze k dispozici ostatnim
clenskym statim. O nasazeni téchto zdrojii rozhoduje Komise spolecné s témito

clenskymi staty. [17]

Pripravenost Evropské Unie na chemické, biologické, radionuklearni incidenty a

havarie

Komise EU v soucasné dobé vyviji strategické rezervy pro reakci na chemické,
biologické a radionukledrni mimoradné udalosti. Rezervu budou tvofit expertni
tymy, vybaveni a zafizeni k detekci, dekontaminaci postizenych osob popf
infrastruktura. Zajisti také dostupnost lékafskych protiopatteni, jako jsou l1éky,
vakciny a terapeutika. Pokud existuje vysoké riziko utoku pred vefejnymi

uddlostmi, mohou ¢lenské staty rovnéz pozadat o mobilizaci materidlu z rezervy.

[17]

3.5 Moduly civilni ochrany Evropské Unie

Moduly civilni ochrany Evropské Unie jsou vytvorfeny z ndrodnich
kapacit jednoho nebo vice ¢lenskych stati na dobrovolné bazi a predstavuji
pfinos v schopnosti rychlé reakce civilni ochrany. EK spolecné s ¢lenskymi staty
specifikovala 21 typtt modulti civilni ochrany. Tyto jednotky mohou byt pouZity

pro zasahy v Evropské Unii, ale i mimo ni. Musi byt schopny k nasazeni v kratké

dobé a zaroven co nejrychleji (obecné do 12 hodin) a pracovat samostatné. [18]
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Prehled modult civilni ochrany Evropské Unie (2008/73/ES, Euratom;

2010/481/EU, Euratom):

1. Modul pro vysokokapacitni odc¢erpavani

2. Modul pro cisténi vody

3. Vyhleddvani a zdchranné prace ve méstech ve stredné tézkych
podminkach

4. Vyhledavani a zdchranné prace ve méstech v tézkych podminkach
5. Modul pro letecké haseni lesnich pozar{i s pomoci vrtulniki

6. Modul pro letecké haSeni lesnich pozarti s pomoci letadel

7. Pfedsunuta zdravotnicka jednotka

8. Predsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii

9. Polni nemocnice

10. Letecka evakuace obéti pohromy

11. Nouzové docasné pristresi

12. Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorkt (CBRN)

13. Vyhledavani a zachranné prace v podminkdch CBRN (chemické,

biologické, radiacni nebo nuklearni ohrozeni)

14. Pozemni hasenti lesnich pozara

15. Pozemni haseni lesnich pozart s pomoci vozidel
16. Kontrola $ifeni povodni

17. Povodiiové zachranné prace s pomoci ¢lunti [10]
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Sobéstacnost modula

Pro jednotlivé moduly plati pozadavky na sobéstacnost podle Provadéci
Rozhodnuti Komise ze dne 16. fijna 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu
civilni ochrany Unie a zruSuji rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom a

2007/606/ES, Euratom. Jsou to poZadavky jako napf-.:

* Sobéstacnost modulu se vyznacuje zejména logistikou, vybavenim a
persondlem, tyto parametry jsou dulezité pro pocatek mise, kdy se
bezprosttedné po prijezdu musi zfidit operacni zakladna a zahajuje se

plnéni mise na mimotadné udalosti,

* moduly museji mit zafizeni pro skladovani a idrzbu modulii a déle,

* zdroj elektrické energie a svétla, které pokryji spotiebu zakladny a jejiho
vybaveni ke zvladnuti mise,

* pro persondl modulu museji byt pfitomna hygienickd zafizeni, dostupné
potraviny a voda a zdravotnicky personal, zafizeni a vybaveni,

* vhodnd ochrana pfed povétrnostnimi podminkam,

* moduly museji mit také vybaveni pro komunikace, ta je dilezitd pro lepsi

koordinaci na misté zasahu. [5]

Pozadavky na moduly a tymy pro technickou pomoc a podporu

Tymy pro technickou pomoc a moduly museji spliiovat obecné pozadavky
vydané EU. Komise EU organizuje pro vedouci tymt a zastupce vzdélavaci
kurzy a cvideni. Kurzy pfipravuje Komise spolu s clenskymi staty, spolecné
stanovuji pocet, obsah, a harmonogram kurzu. Cviéeni tymii je velice dilezitym

aspektem pro zlepSovani kapacit ¢lenskych statu pro odezvu, zlepsuje se také ale
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spole¢ny postup pfi koordinaci pti zdsahu a posiluji se spoluprace mezi slozkami
CO. Clenské staty zajistuji, aby tyto moduly byly schopné spolupracovat s
moduly jinych zemi, stejné tak tymy pro technickou pomoc a podporu, jsou tak

schopni spolupracovat i v pfipadé nasazeni mimo EU. [5]

3.6 Typy a ukoly moduli a tym pro technickou pomoc a podporu

3.6.1 Pozadavky na schopnosti a kapacity moduliit CO EU

1.Modul pro vysokokapacitni odc¢erpavani — High Capacity Pumping

Mezi hlavnimi tUkoly tohoto modulu patfi oddéerpavani vody
v zaplavenych oblastech nebo pomahaji s doddnim vody pro haseni pozaru.
Dodavaji vodu az do vzdalenosti 1 kilometru a jsou schopni pracovat v tézce
dostupnych oblastech. Odéerpavani vody provadéji za pomoci mobilnich
Cerpadel o kapacité nejméné 1 000 m3/hodinu. Hlavnimi slozkami tohoto
modulu jsou stfedné a vysokokapacitni cerpadla, hadice, spojky a personal.
Pfipravenost tohoto modulu je vysldni nejpozdéji do 12 hodin od pfijeti nabidky

a jsou schopni nasazeni az 21 dni. [5]
2. Modul pro ¢isténi vody

Zajistovani pitné vody z povrchovych zdroji dle norem WHO - Svétova
zdravotnicka organizace (World Health Organization) patfi mezi hlavni tkoly
tohoto modulu, stejné jako provadéni kontroly kvality vody. Tento tym je
schopen vyd¢istit 225 000 litrd vody za den a uskladnit az ptlku této denni
kapacity. Pro tyto ¢innosti jsou hlavnimi sloZkami mobilni ¢isticka vody, cisterna
na vodu a mobilni laboratof. Modul pro ¢isténi vody je pfipraven k vyslani stejné
jako pro vysokokapacitni od¢erpavani a to do 12 hodin, doba nasazeni tymu je

kratsi a to 12 tydn. [5]
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3. Patrani a zachranné prace ve meéstech ve stfedné téZkych podminkach
MUSAR

Tym je schopen pracovat nepfetrzZité na zachrannych pracich na jednom
misté, a to po dobu az 7 dni. Ukolem je vyhledavani s naslednou lokalizaci a
zachranénim obéti, které se nachdzeji napt. pod troskami pfi zficeni budov a v
pripadé nutnosti poskytuji prvni pomoc. Mezi kapacity tohoto modulu patfi
patrani za pomoci psi, zachrafiovani s vyuzitim lan, profezavani betonu a
odstrafiovani nebezpecnych materiald. [5]

4. Patrani a zdchranné prace ve méstech v tézkych podminkach HUSAR

Oproti tymu, kdy patrani a zachranné prace jsou ve méstech se stfedné

tézZkymi podminkami se tento modul 1isi pouze v nékolika bodech a to:
» dokazi profezavat i Zelezobeton s ocelovymi konstrukcemi,

* jsou schopni nepretrzité pracovat i na vice mistech najednou po dobu

10-ti dnt,

* v zemi zasazené mimoradnou udalosti zasahuji do 48 hodin, oproti

stftednimu tymu, kdy zasahuji do 32 hodin. [5]
5. Modul pro letecké haseni lesnich pozar(i s pomoci vrtulniki

Modul zahrnuje tfi vrtulniky s objemem nadrZzi na vodu o kapacité 1000
litr(h, které jsou zpuisobilé k nepretrzitému zdsahu. V téchto hasicich vrtulnicich
jsou ¢tyfi nadoby na vodu nebo tfi hasici vaky. Vrtulniky s posadkou pfispivaji
k haseni ze pozaru ze vzduchu a velkych lesnich poZzarti a jsou pfipraveni do 3

hodin od pfijeti nabidky na poskytnuti pomoci pii mimotadné udalosti. [5]
6. Modul pro letecké haseni lesnich pozart s pomoci letadel
Stejné jako modul s hasicimi vrtulniky md za tkol tento modul dostat pod

kontoru ohen ze vzduchu. Oproti vySe uvedenému modulu se lisi pouze v

nasledujicim a to, Ze se jednd o dvé letadla o kapacité 3000 litrti vody. [5]
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7. Pfedsunuta zdravotnicka jednotka AMP

Zdravotnicky tym by mél byt schopen roztfidit alespon 20 pacientti za
hodinu a oSetfit az 100 pacient(1 s lehkym zranénim za 24 hodin. Lékafi a sestry
na misté zdsahu mohou provadét tfidéni pacientd, jejich stabilizovani, a to uz

hodinu po pfijezdu na misto mimoradné udalosti. [5]
8. Predsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii

Zdravotnicka jednotka s chirurgii je schopna zasahovat také hodinu po
pfijezdu na misto zasahu, stejné tak jsou pripraveni k odjezdu do 12 hodin od
prijeti nabidky jako predesly modul. Tento tym ma za ukol provadét tfidéni
pacientti, okamzité chirurgické zdkroky pro zachranu Zivota a stabilizuji pacienta
pro pfesun do zdravotnického zafizeni, kde mu bude poskytnuta nasledna péce.

9. Polni nemocnice

Kapacita polni nemocnice obsahuje 10 liZek s moznosti rozsifeni pro tézce
zranéné pacienty. Hlavnim tkolem tohoto modulu je provadéni pocatecni a
nésledné osetieni s lékatskou pééi dle zdsad WHO nebo Cerveného kfize. Polni
nemocnice je schopna misté udalosti zasahovat po dobu az 15 dnti. Hlavnimi

slozkami nemocnice je:
* Zdravotnicky tym pro: tfidéni, intenzivni pédi, chirurgické zadkroky, vazna,

ale zivot neohrozujici zranéni, evakuaci, specializovany pomocny personal,
soucasti tymu je prinejmensim: vSeobecny lékaf, pohotovostni lékafi,
ortoped, pediatr, anesteziolog, farmaceut, porodnik, vedouci 1ékaf,

laboratorni technik, radiologicky laborant,
* stany pro personal a zdravotnickou ¢innost,
» velitelské stanoviste,
+ skladisté zdravotnického a logistického vybaveni.
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10. Leteckd evakuace obéti pohromy s poskytnutim zdravotni péce

Ukolem tohoto modulu je pfepravovat obéti mimofadnych udalosti do
zdravotnickych zafizeni. Vyslani tymu je pfipraveno k odjezdu nejpozdéji do 12-
ti hodin od pfijeti nabidky pro poskytnuti pomoci. Hlavni slozkou jsou vrtulniky
a/ nebo letadla s nositky, které mohou létat ve dne i noci. Jejich kapacita je

preprava 50- ti pacientti za 24 hodin. [5]
11. Nouzovy docasny tabor

Hlavnim tikolem je poskytovat docasné nouzové pristresi po dobu 4-6 tydnti
s kapacitou 50 stant aZ pro 250 osob, a to v zacatecnich fazich pohromy.
Vybavenost tdbora je komplexni a skldda se ze stanti i s moZnym vytadpénim a
vybavenim jako jsou ltizka, generatory elektrické energie, hygienické zatizeni,

pitna voda, spolecenska mistnost. [5]

12. Chemicka, biologickd, radiologickd a jadernd detekce a odbér vzorku

CBRNDET

Modul se schopnosti detekce zareni alfa, beta, gama, béZznych izotopti a
rozpoznavani toxickych pramyslovych chemickych a bojovych latek za pomoci
ruéni nebo mobilnich zafizeni pro detekce. Pomoci mobilnich radiologickych a
chemickych polnich laboratofi shromazduji biologické, chemické a radiologické
vzorky a pfipravuiji je pro dalsi pfipadné analyzy. Je tedy nutné, aby ve vybaveni
modulu nechybélo dale také zafizeni pro odbér vzorkii, material k oznacovani,

osobni ochranné pomiticky a zafizeni pro dekontaminaci persondlu.

13. Patrani a zachranné prace v podminkach CBRN (chemického, biologického,

radiacniho nebo nuklearniho ohrozenti)

Modul, ktery md na starosti zachranné prace a specializované vyhledavani

v ochrannych odévech je schopen zasahovat nepretrzité po dobu 24 hodina to
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soucasné ve tfech osobach v kritické zoné. Stejné jako u predchoziho modulu
musi byt tento modul vybaven zafizenim pro dekontaminaci personalu, ale tak i
zachranénym osobam a technickym zafizenim pro tlumeni rizika jeho
neutralizaci. [5]

14. Pozemni haseni lesnich pozart

Hlavnim ukolem je, jak uZ uvadi nazev haseni velkych lesnich poZart a
porostli v oblastech s omezenou dostupnosti, a to se schopnosti nepfetrzitého
zasahu aZ po dobu 7 dni za pomoci hadic, které jsou schopni napojit adaptéry az
do vzdalenosti 2 km, vodnich vakti, pfenosnych nadrzi, ¢erpadel a ochrannych

past. [5]

15. Pozemni haSeni lesnich pozarti s pomoci vozidel

Stejné jako predesly modul ma tento hasit velké lesni pozary s rozdilem
vybaveni a tim jsou ¢tyfi hasici terénni vozidla s cisternami o objemu minimalné
2000 litri. Zasahuji neptetrzité po dobu sedmy dnti a k dispozici musi byt vzdy

alespon 20 hasic¢ti k tomu vyskolenych. [5]

16. Kontrola Sifeni povodni

Modul zabezpecuje vytvareni protipovodniovych zabran pfi zvyseni hladin
fek, vodnich cest a vodnich dél, a to pomoci zabrano délce 1 kilometru tvofenych
piskem, popfipadé folii k utésnéni. Zabrany se plni pfistrojem pro plnéni pytld,
ten je soucasti vybaveni. Schopnost zasahu, dohliZeni nad zdbranami a hrazemi

je mozna na tfech mistech najednou, a to v nepretrzitém provozu. [5]

17. Povodniové zachranné prace s pomoci cluni FRB

Vyskoleni pracovnici pro zachranu osob pfi hladiné pomoci clunti
nepretrzité provadéji patrani v zaplavenych oblastech ve mésté i mimo néj.

Kapacita modulu je 5 ¢lunti, které piepravi 50 osob. Poskytuji prvni pomoc
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vcetné 1ékarského osetfeni a spolupracuji s patracimi vrtulniky a letadly. Modul
se schopny zajistit dopravu 1ékafti, 1éku, potravin a vodu pro oblast ktera je

zaplavena. [5]

3.6.2 Zapojeni a vy¢lenéné moduly CO Ceské republiky

Ceska republika poskytuje do zahraniéi pomoc na zakladé zakona o IZS, kdy
ministerstvo vnitra (MV) spolu s Ministerstvem zahrani¢i rozhoduje o
poskytnuté pomoci statem a zapojeni CR do zachrannych praci na mimoradnych
udalostech v zahranici. [10]

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je hlavnim pravnim predpisem,
ktery umoznuje MV pfi mimotradnych uddlostech nasazovat sily a prostfedky v
mezistatnim rozsahu. V momenté vyslani sil a prostfedkii se operacnim a
informa¢nim sttediskem stava MV GR HZS CR (Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR), které spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci
(MZV). Odfady vysilané CR se na misto udalosti pfepravuji leteckou piepravou,
pozemni pfepravou nebo kombinaci obou. USAR jednotky vytvofeny pro
vyhleddvani a zadchrannou ¢innost ze zficenych budov jsou klasifikovany podle
metodiky INSARAG - International Search and Rescue Advisory Group.

Zakon ¢.151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranici a o zméné souvisejicich zakonti je pravé tim
poslednim pravnim predpisem, ktery upravuje pravomoce v poskytovani
humanitarnim pomoci. Cesk4 republika na zékladé téchto pravnich predpisti
nevysild pouze vyclenéné moduly Evropské Unie, ale na mezinarodni arovni se
zapojuje i jinymi typy pomoci jako je:

* Materidlni — poskytnuta na zakladé Zadosti, rozhoduje o ni MV a MZV,

* zachranarskou — moduly pro technickou pomoc a podporu napf. USAR

odrad — Urban Search and Rescue,
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* financ¢ni — poskytovana prostfednictvim mezinarodnich organizaci nebo

platbou na bankovni tcet,

* poradenskou a kombinovanou pomoc do zahranici. [10] [19]

Efektivni koordinace mezinarodniho méstského vyhledavani a zdchranné
tymy (USAR) maji zdsadni vyznam po nahlych katastrofach velkého rozsahu.
Koordinace maximalizuje vyuZiti specializovanych zdrojii a zlepsi potencial ztrat
na zivotech provadénim zdchrany v redlném case. USAR operace musi byt
koordinovany pomoci metodologii vyvinutych koordinaénimi organy, jako je
INSARAG a UNDAC - United Nations Disaster Assessment and Coordination.
Hlavnim cilem funkce koordinace USAR je pomahat mistnimu ufadu pro
mimorddné udalosti nazyvané LEMA - Local Emergency Management
Authority s koordinaci mezindrodnich tymti USAR. Toho je dosaZeno pomoci
metodiky a nastrojiit INSARAG v ramci struktury OSOCC — On Site Operations
Coordination Center pod vedenim manazera OSOCC. Aktivni zapojeni LEMA s
OSOCC vytvarti zakladni pravidla pro efektivni koordinaci a vyménu informaci.
Pro LEMA je dtlezité zvazit pridéleni sty¢ného diistojnika do UCC — USAR
koordinaéni burika, ktery md alespori obecnou uroven znalosti o operacich
USAR. V idedlnim pfipadé jsou obezndmeni s operacemi a koordinaci USAR.
Pravé tento styény dustojnik sd€luje cile stanovené vlddou postizené zemé.
Komunita INSARAG se zavazala ke zlepSeni koordinace a zachrané Zivott.
Tymy by si mély uvédomit, Ze jejich pfispévek ke koordinaci USAR pomiize
nasledné zajistit efektivnéjsi koordinaci — zachrani vice Zivot(i a bude mit vétsi
pozitivni dopad na odezvu, nez by dosahl jakykoli jednotlivy tym. Humanitarni
pomoc je poskytovana skupindm obyvatelstva prostfednictvim systematické
mobilizace zdroj(i na zdkladé prav a potteb ve snaze zachranit Zivoty a zmirnit
utrpeni. Koordinace mezinarodni humanitdrni pomoci byla povéfena OSN v

rezoluci Valného shromazdeéni 46/182 (1991). [9]
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Moduly CO Ceské republiky, které prostfednictvim mechanismu civilni
ochrany Evropské unie poskytuje jsou:

1. Vyhledavaci a zadchranné prace v obydlenych oblastech ve stfedné tézkych
podminkach - MEDIUM USAR (Medium Urban Search and Rescue)
MEDIUM USAR se sklada zjednoho modulu, v databazi CECIS jsou

zaregistrované moduly dva, a tojeden z Prahy a druhy z Ostravy, pficemz kazdy

mésic ma jeden ztymu pohotovost pro pripadné vyslani. Tym se sklada
dohromady ze 36 osob, z toho je 1 lékar a 5 kynologti s predpoklddanou dobou

nasazenina 7 dni.

2. Vyhleddvaci a zachranné prace v obydlenych oblastech v tézkych
podminkdch - HEAVY USAR (Heavy Urban Search and Rescue)
Odfady HZS hl. m. Prahy a Moravskoslezského kraje dohromady tvori
HEAVY USAR. Slozeni tohoto USAR tymu je 68 osob z toho jsou 2 lékafi a 8

kynologti. Odfady jsou schopny byt nasazeny aZ po dobu 10 dni. [20]

3. Vysokokapacitni erpani vody — HCP (High Capacity Pumping)

Modul je vytvafen dle konkrétnich pozadavkii daného zasazeného statu
z opérnych bodtt HZS CR. Modul se skladé z 28 osob, a to dle poctu erpadel a
obsluhy. Modul se pfepravuje pozemni cestou a je pfipraven byt nasazen az na

dobu 21 dni. [20]

4. Chemicka, biologickd, radiologicka a jadernd detekce a odbér vzorkt -
CBRNDET (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Detection and
Sampling)

Modul je vytvaren dle konkrétnich pozadavku stati postizenych havarii s
tinikem latek CBRN z opérnych bodti HZS CR pro rozsifenou detekci
nebezpecnych latek (chemické laboratore HZS kraji) a logistickou ¢ast zajistuji
sily a prostfedky USAR odfadu HZS hl. m. Prahy. Tym se sklada z cca 20 osob,
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ktera zahrnuje velitelské zabezpeceni, chemickou laboratof s vyjezdovou
skupinou a vyjezdovou skupinu stanic HZS kraje pro rozsifenou detekci

nebezpecnych latek. [20]

5. Povodnové zachranné prace s pomoci ¢lunti — FRB (Flood Rescue using Boats)

Modul je vytvofen z prislusnikit HZS Moravskoslezského kraje a je dopInén
o lékafe z Urazové nemocnice Brno. Zachranna jednotka je urcena k patrani a
zachrané osob na vodé. Modul tvofi 35 osob z toho 24 osob obsluhuje specialni
techniku a 11 osob ma na starosti logistické a velitelské zabezpeceni. Pfepravuji

se pozemni cestou a jejich doba nasazeni je az na dobu 10-ti dni. [20]
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4 Metodika

Diplomova prace je postavend na metodice vyhodnocovani a porovnavani
hrozeb, které mohou postihnout zachranné tymy v tuzemsku a zahranici. V praci
se promitnou zkuSenosti zucastnénych osob ze zachrannych tymu z redlnych
situaci, a to ze zasahu na Moravé v roce 2021 a v Turecku 2023. Hlavnim cilem
prace bude v ziskavani potfebnych dat pro vyhodnoceni hrozeb. Bude zde
vyuzita multikriterialni analyza rizik hrozeb a veSkera data, ktera jsou vyuZivana
pro aplikaci analyzy hrozeb vyplyvaly z rozhovort s pfislusSnymi cleny tymt,
ktef1 se ticastnili na pInéni zachrannych misi na jizni Moravé a v Turecku. Dalsi
vyuzitou metodikou pro diplomovou préci jsou reserse, studium literatury EU a

zahrani¢ni zkuSenosti zasahujicich ¢lenti ceského USAR tymu.

41  Polostrukturovany rozhovor

Polostrukturovany rozhovor se fadi mezi velmi vyuzivané metody
vyzkumu, kdy osoba, které prizkum provadi si pfedem pfipravi otdzky, na které
se bude béhem rozhovorti ptat. Otazky jsou pfipraveny pouze proto, aby se na
né nezapomnél tazatel zeptat a v pribéhu rozhovoru mohou vyplynout otazky
dalsi. Cely rozhovor je veden zcela volné a je zde velky prostor pro vyjadreni ze
strany tdzanych osob, kdy je zde mozZnost odkryti novych témat. [21]

V diplomové praci byl vyuzit tento rozhovor se ¢leny USAR tymu, ktefi
byli pfitomni pfi nasazeni v tureckém Adyiamanu a také se cleny USAR tymu,
ktefi byli pfi nasazeni v roce 2021 na jizni Moravé pfi tornadu. Otazky kladené

témto ¢lentim se nachazi v pfiloze této diplomové prace.

42  Multikriterialni analyza rizik

Pomoci této analyzy rizik se muzeme rozhodnout mezi nékolika
alternativami a pomoci této metody ndm z analyzy vyjde vzdy pouze jenom
jedna alternativa.
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Multikriteridlni analyza rizik se sklada ze ¢ty kroki:

» identifikace alternativ a kritérii,
* ohodnoceni kritérii,

+ pridéleni vah a

* vypocet ohodnoceni. [22]

Na zacatku provadéni multikriteridlni analyzy je tedy dulezité pro
rozhodovani identifikovat vadmi zvolené alternativy — varianty a kritéria
pozadavky, kterd chceme do analyzy zaclenit. Pro diplomovou praci jsem volila
alternativy, které souviseji se zabezpecenim nasazeného USAR tymu v zahranidi.
Nasleduje ohodnoceni kritérii a urceni jejich relativnich vah, v pfipadé této
diplomové prace bude stupnice bodovdna v maximalni hodnoté 4 a to, protoze
jsou pouze 4 vhodné alternativy. Po stanoveni relativnich vah kritérii je zapottebi
kritériim pfidélit vahy. Je vyznamné pro spravné vypocitani analyzy, aby
nasledny soucin bodové ohodnocenych kritérii a vah odpovida jejich skutecnosti
a jejich vyznamu. Vysledek analyzy ziskdme souctem jednotlivych soucint

ohodnocenych variant a naslednym souctem vsech vypoctu. [22]
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5 Vysledky

5.1.Nasazeni zachrannych tymi v tuzemsku

V této casti bych se rdda zaméfila na hrozby pro zadchranné tymy v tuzemsku,
a to na mimofadné udalosti z roku 2021, kdy na jizni Moravé zasahlo tornado
nékolik obci. Mezi nejvice postizené byly Moravskd Nova Ves, Mikulcice,
Hrusky, LuZice a dvé meéstské casti Hodonina. Zkoumanymi prvky pro obé
oblasti jak pro Moravu, tak pro zahrani¢ni oblast Turecko bylo zkoumani hrozeb
jako jsou politické, ndboZenské, pfirodni vlivy nebo hrozby ze zdravotniho a
psychologického hlediska. Obecné USAR tymy, které zasahuji na tizemi Ceské
republiky maji jednodussi podminky pro svou praci. Jednodussimi podminkami
je mysleno, Ze USAR tym je ve svém prostfedi doma, a z hlediska komunikace se
nepredpoklada Zadna jazykova bariéra. Komunikace je pro zasahujici tym
stéZejni, a to v moment€, kdy se obcantim, ktefi hledaji své blizké musi vysvétlit
co se v dany moment bude dit a co bude nasledovat za zachranné prace. Spravna
komunikace je tedy na prvnim misté, aby na misté zasahu panoval urcity klid a
fadd pro spravné provedeni mise. Dtlezité je ale zorganizovat pomoc
nabizenou mistnimi obyvateli. Je zde tedy mezi né potteba rozdélit takové lehké
prace, aby nevznikla moznost vazného poranéni, napfiklad pfi padu budovy po
poruseni jeho statiky vzniklé tornddem. DalSim aspektem je velky pfitok
dobrovolnikd, ten je tfeba koordinovat uz na zaéatku jejich ptichodu. V CR pii
zasahu zachrannych tymu se podle mého ndzoru nemusime bat hrozeb jako jsou
politické nebo nabozenské. V Ceské republice neni natolik rozdilna mentalita lidi
jako je napriklad v zasazeném Turecku, kde ndbozenstvi bylo skoro hrozbou
primarni. Jako hrozbu bychom mohli brat v potaz pfirodni vlivy a to, Ze tornado,
které vySe uvedené vesnice zasdhlo, by mohla svou silu ukdzat znovu. Opakujici
se tornado by bylo velikou hrozbou pro zasahujici tymy, ale tak stejné i pro
vSechny obcany nachdzejici se v postizenych oblastech. Podle ¢lentt USAR tymu,

ktefi zasahovali na obou zkoumanych lokalitadch nebude mit mimofadna udalost
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v CR nikdy takovy rozsah jako jsou v zahrani¢i. Velice ¢asto se miZe pii
vyprostovani lidi a odklizeni trosek stat, Ze se fiznete a rana se infikuje.
V momenté, kdy je potieba vice nez zakladni lékafska péce, miiZe se clen USAR
tymu pfevést do nejblizsi nemocnice, tj. Nemocnice Breclav (17 km) nebo pfi
vaznéjsich ptipadech poranéni FN Brno (66 km) z Mikulcic. Podle uvedenych
kilometrti je vzdalenost do nejbliZSich nemocni¢nich zafizeni pro poskytnuti Sirsi
lékarské péce akceptovatelnd. Opét je vyhodou pti jakémkoli problému s ranou,
Ze tu nevznikd jazykova bariéra.

Pro nasazeni v Ceské republice je pfedpoklad, Ze bude kratkodobé a logistické
zabezpecdeni na misté z hlediska stravovani, poptipadé ubytovani se fesi na
misté, kde tym zasahuje silami a prostfedky daného HZS kraje. Pro vyjezd
zachranného tymu v CR tedy odpadd zejména zaleZitost baleni tylového
zabezpeceni jako jsou napiiklad stany. Pokud je tedy USAR tym nasazen v ramci
CR ma kdispozici ssebou predevsim specialni technické prostfedky pro
vyhleddvani a zachranu. Pfi vyjezdu v tuzemsku USAR tym nemusi striktné
dodrzovat standardizované operacni postupy, podle situace se miize pfizptisobit
slozeni tymu, kdy napt. nemusi byt ¢lenem lékaft, ktery je dostupny jako soucast
zdravotnické zachranné sluzby. Tato situace ale nenastane pifi vyjezdu do
zahranici, kdy se nemuze tym spolehnout na ZZS daného statu. Nejvétsi rozdil
v logistickém zabezpeceni je tedy ten, Ze pro vyjezd do tuzemska se definuji
pouze urcité sily a prostfedky, protoze ne vzdy je zapottebi cely odfad a je mozné

vyslat pouze skupinu specialistu.

5.1 Nasazeni ceského USAR tymu v zahrani¢im Turecku a popis hrozeb pri
nasazeni

Systém pfipravy USAR tymu v CR probihad podle certifikace podminek
INSARAG, ktery je pod zastitou spojenych naroda (OSN), kdy kazdy tym, ktery
prochdzi certifikaci musi mit standardizované operacni procedury (SOP).

V téchto procedurach jsou popsané cinnosti pfi aktivaci USAR tymu (baleni,
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pripravy, technicka kontrola atd.). Timto dokumentem se USAR tym fidi od

momentu monitorovani situace az po konecny navrat zpét domt. Systém

Vev /s

oproti systému pfipravy vyslani po tuzemsku.

Ridici entitou pro organizaci vSestranného zabezpeceni tymu v zahranici je

Generalni feditelstvi HZS CR a Narodni opera¢ni informacni stiedisko, které tym

vysila a po celou dobu nasazeni spadaji jako odfad pod jeho veleni.

Casova posloupnost rozhodovaciho procesu o vyslani ¢eského odfadu do

Turecka ze dne 6. tinora 2023.

2:46 NOPIS prevzal prvotni informace o zemétfeseni

4:20 pfijata zadost z turecké strany pfes ERCC o tymy pro patrani a
zachranu osob v sutinach

5:00 MV GR HZS CR jedna o moZnostech nasazeni stfedniho nebo
tézkého USAR tymu

6:21 ze strany Turecka upfesnéna informace v pozadavku pouze na
tézky USAR tym

7:00 Predaktivace tézkého USAR tymu

8:43 MZV vydava souhlasné stanovisko k nabidnuti USAR odfadu

8:59 Informace o schvaleni pomoci byla zapsdna do systému CECIS

9:43 Nabidka byla systémem CECIS akceptovdna a byla vyhldSena
oficialni aktivace odfadu

Tabulka 2- casova posloupnost rozhodovaciho procesu — vytvoreno na zdkladé

informaci z éasopisu 6/112

Tézky USAR tym sloZeny ze dvou stfednich, tj. Praha a Moravskoslezsky kraj

odlétal dvéma paralelnimi lety. Prazsky odfad odlétal z Letisté Vaclava Havla
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v Praze a odrad MSK odlétal z Letisté Leose Janacka v Ostravé. Let trval cca 4
hodiny. Casova posloupnost pfepravy odfadu na misto nasazeni ze dne 6. inora

2023.

10:00 Videokonferencni hovor mezi $tdbem MV GR HZS CR a zastupci
odfadt HZS MSK a HZS PHA - informace a podminky pro vyslani a

urceni velitele odfadu

14:00 Oba segmenty byly dopraveny na letisté

15:00 Zacatek nakladky vybaveni USAR tymu

18:30 Odlet segmentu MSK

19:30 Odlet segmentu PHA

Tabulka 3- éasové posloupnost odletu — vytvoreno na zikladé informaci z casopisu
6/112

Pfi nasazeni je pro USAR tym dilezité feSit vzniklé situace na misté, které se
vymykaji standardiim a pfi téchto nestandartnich postupech je dilezité vse
konzultovat sfidici entitou. VSe potfebné se tedy komunikuje s pracovni
skupinou GR HZS CR, ktera se dané operaci vénuje a ve spolupréci s touto
skupinou komunikuje velitel odfadu nasazeného tymu problematické aspekty a
spole¢né hledaji feSeni. Pfi misi v Turecku se komunikovaly problémy
predevsim z hlediska dopravniho zabezpeceni na misté. Pracovni skupina se
snazila vykomunikovat tyto naleZitosti pfes turecky konzulat a pfes Ministerstvo
zahrani¢nich véci, aby nasazeny ¢esky USAR tym zvysil svou mobilitu.

Vzhledem k charakteru mimofddnych udalosti je zasahovani USAR
rozsah mimoradné udalosti natolik rozsahly, jak tizemim, tak poctem zficenych
budov nebo poctem zranénych na rozdil od zahrani¢nich katastrof. USAR tym
se 11di podle standardizovanych operac¢nich postupti. Tento dokument obsahuje

mobilizaéni plan a operacni plan. Tento dokument tym pouzivd od pocatku
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nasazeni aZ po navrat zpét do Ceské republiky. Detailni rozpis ¢4sti dokumenti
je:
e MOBILIZACNI PLAN obsahuije:
o Cast A — Plan svolavani CZERT USAR
o Cast B - Piiprava prostfedkiti CZERT USAR k vyslani
o Cast C - Ukoly kontaktni osoby
o Cast D - Plan kontroly a tidrzby prostiedkit CZERT USAR
e OPERACNI PLAN obsahuje:
o Cést A - Povinnosti pii vyslani CZERT USAR
o Cést B - Povinnosti pfi pifjezdu CZERT USAR
o Cast C - Plan vytvofeni RDC/OSOCC CZERT USAR
o CastD - Logistika CZERT USAR
o Cést E1 - Taktika nasazeni CZERT USAR
o Cast E2 — Préace ve vysce a nad volnou hloubkou CZERT USAR
o Cast F - Plan zdravotnického zabezpeceni CZERT USAR
o Cést G - Plan komunikace CZERT USAR
o Cést H - Plan komunikace s médii [23]

Vsestranné zabezpeceni pfi nasazeni zdchranného tymu do Turecka podléha
SOP. Tym musel spliiovat klasifikaci INSARAG, a tak spliioval nejvyssi
standardy kterd jsou stanové EU, zejména dovednosti v postupu pro
vyhleddvani a zachranu osob, stabilizaci budov a vybaveni potfebnymi
technickymi prostiedky atd. Ceskd republika disponuje dvéma moduly
stfedniho odfadu a jednoho tézkého odfadu USAR tymu, ten se sklada ze dvou
stfednich odfadd, a to podle zadosti postizené zemé. Nejzdsadné€jsim aspektem
je ale dispozice veskerého logistického zabezpeceni, a to pro nejmensi mozné
zatizeni postizené zemé, kde je zadchranny tym nasazen. USAR tym je tedy
vybaven z hlediska logistického zabezpeceni dostatkem stanti pro postavené
zdkladny (base of operation), tato zdkladna obsahuje vSechny potifebné

komponenty, které jsou potiebné pro nasazeni. Komponentami jsou naptiklad
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stany na spani, stany pro hygienu (sprchy, odloZeni Spinavych véci, prevlékani
do cistého obleceni), jidelny, velitelsky stan, izolace (v pfipadé vyskytu infekcni
choroby), stan pro oSetfovani, zazemi pro psy, technologické zazemi, hygienické
zazemi (polni toalety). Zasoby potravin si tym dovazi, a to na dobu deseti dnii
v ramci tézkého odfadu a na dobu sedmi dnti v rdmci stfedniho odfadu. USAR
tym si dovazi pitnou vodu na dobu tfi dnti, po zbytek mise je pitna voda feSena
Cistickou na vodu, diky tomu je tym tedy schopen dlouhodobé fesit pitnou vodu.
V momenté, kdy by se ¢isticka vody porouchala, fesi logistik, jako ¢len tymu
nahradu, tim je mysSlena koupé mistni balené vody. Logistik zajistuje vSe
potfebné pro chod zakladny a o vSe potfebné co zachranny tym v priibéhu
nasazeni potfebuje napf. nakupy pohonnych hmot, ndkup balené pitné vody
nebo spotfebniho materidlu. Pfi v misi v Turecku bylo zapotfebi dokoupit
¢aste¢nou zasobu rozbrusovacich kotouct, které pti zasahu dochdazely. Zbytek
dochazejicich zasob si USAR tym vyzadal skrze MV GR HZS CR, které zasoby
zaslalo spolecné s humanitarni pomoci. Tato situaci nastala z divod® delsiho
nasazeni tymu USAR. Po zkuSenostech z turecké mise USAR tym nebude pro
pristi vyslani nutné ménit logistické standardy napft. nastaveni zakladny, protoze
se neménily zadné procedury, které maji ovéfené klasifikaénim cvicenim, které
probéhlo v ¢ervnu 2023. [24]

Dopravni zabezpecdeni v Turecku se feSilo velice operativné. V zasaZeném
Turecku byla situace sdopravnimi prostifedky velice vypjatd, protoze
zemétfeseni ochromilo i pajéovny aut. Velitel USAR odfadu
z Moravskoslezského kraje fesil dopravni zabezpecdeni pfimo s policisty, ktefi
byli pfitomni v krizovém Stabu. Diky komunikaci s jejich velitelem byl dohodnut
prevoz tymu pomoci tureckych prostfedk(i na misto kde si zachranny tym mohl
zalozit svou zdkladnu. Dopravni zabezpeceni s urcitou koordinaci pro rozdéleni
mist pro vyhledavani a zachranu osob bylo v gesci postizeného Turecka, avsak

zemétireseni bylo natolik rozsahlé, Zze veskera schopnost koordinovat a
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komunikovat nebyla z turecké strany dostatecna, proto si nas vyslany USAR tym
musel zajistovat vSe sam.

Z hlediska technického zabezpeceni bylo pfi turecké misi nedostatek
palivovych filtrii. Palivové filtry byly zapotfebi, pro zlepsSeni kvality benzinu,
ktery byl nakupovan v Turecku, kde jeho kvalita neodpovida evropskym
normam a naSe stroje nejsou pro tento typ kvality stavény. Tyto filtry byly
soucasti dovezené vybavy USAR tymu, bohuZel ale ne v takovém mnoZstvi,
vjakém jich bylo zapotfebi. V tomto ndkupu pomahali turecti policisté, se
kterymi ndsS tym kooperoval z hlediska umisténi zdkladny, komunikace a
dopravniho zabezpeceni. Jiné technické problémy USAR tym nemél. Do
budoucna z hlediska technického zabezpeceni USAR tym podcitd s vétSim

mnoZzstvim baleni s sebou palivovych filtra.

Zdravotni zabezpedeni si USAR tym zajiStuje sam, a to svou

zdravotnickou skupinou. Ukoly zdravotnické skupiny byly:

e Zajistit zdravotnické oSetfeni zasahujicich ¢lentt CZERT pfi nasazeni
véetné stanoveni hygienickych pravidel a post traumatické péce.
Soucasti je i zakladni veterindrni oSetfeni K9,

e Zajistit predlékarskou pomoc postizenym v prubéhu vyprosténi a
zachrany, pripadné zajistit jejich stabilizaci do doby pfedani mistnim

zdravotnickym zafizenim v postiZeném statu.

Vedouci lékaf je odpovédny za prfipravenost zdravotnické skupiny pro
zajisténi zdravotniho zdzemi CZERT. V pfipadé potieby oSetfeni K9 tymu,
konzultuje v pripadé potfeby situaci se specialistou — pfimo na zakladé svého
piedjednaného kontaktu, kontaktu kynologa nebo cestou OPIS MV-GR HZS CR.
Pro zajisténi predlékaiské pomoci pfi nasazeni je zdravotnickd skupina
rozdélena na dvé casti tak, aby kazdy segment mél moznost vyuzivat 4
paramediky a jednoho lékate, pficemz velitel odfadu rozhoduje o zabezpeceni

zdravotnického oSetfeni. Zdravotnickd skupina HUSAR CZERT je vybavena
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prostfedky na 10 dnti nasazeni. Prostfedky jsou umistény v ramci HZS MSK a
HZS hl. M. Prahy ve skladech a v ramci Urazové nemocnice Brno (Iéky a

prostiedky pro intubaci).

Pri patracich a likvida¢nich pracich v Turecku byla USAR tymu
k dispozici bezpecnostni sloZka (armada, policie), kterda monitorovala danou
oblast. Tym ale nebyl celou dobu pod ochranou téchto slozek, stavalo se, ze
clenové sloZek odjeli z mista, aby neriskovali svij vlastni zivot a vratili se cca za
5 hodin aZ se konflikty s ob¢any uklidnily. Po tuto dobu se musel USAR tym
spoléhat z hlediska jejich bezpecnosti na svoje vlastni komunikacni schopnosti

pfi rozhovorech s tureckymi obc¢any — pfibuznymi zavalenych obéti.

Pfi zasahu zachrannych tymu v Turecku ve mésté Adyiaman byla situace
s hrozbami dle clentit USAR tymu ve vSech ohledech vétsi neZ pri zdsahu na jizni
Moravé. Jako nejvétsi hrozbu definoval obcanské nepokoje a naboZzenstvi, kdy
bylo velice dtlezité vysvétlovat vSechny postupy, které se budou provadét
mistnim obcantim, a to i pfes jazykovou bariéru. Obcané tohoto mésta jsou
muslimského ndboZenstvi a mrtva téla jejich pfibuznych jsou pro né posvatna,
proto se muselo vSe podrobné vysvétlovat, aby nevznikly nezddouci situace jako
je naptiklad agrese ze strany obc¢anti. Mistni obyvatelé bez fadného vysvétleni
postuptlt byly schopni sutiny odhazovat rukama a nebyly ochotni nechat USAR
tym pracovat jejich postupy. Pfi Spatné komunikaci s mistnimi obyvateli se
stavalo, Ze imyslné skodili zdchrannym tymiim, a to napfiklad kradezemi nebo
ponicenim prostfedkdl pro zachranu lidi zavalenych v sutindch, a to vse kvuli
nediivéfe v zachranny tym. Bohuzel mentalita a ndboZenstvi mistnich obéanti na
misté vygradovalo, kdyz bagrista, ktery odklizel sutiny narazil na mrtvého
clovéka. Jak uz jsem psala, pro muslimsky lid je télo posvatné a na misté takové
udalosti jako bylo ve mésté Adyiaman byla psychickd zatéz na mistni obyvatelé

tak velikd, Ze pfibuzny mrtvého bagristu usmrtil stfelnou zbrani. A¢ uz

65



nepochopitelné pro mé, co bylo dtivodem pro tento krok bych se spise prikladala
mentalité mistnich ob¢anu v kombinaci s naboZenskym vyznanim. [25]
Zdravotni hrozby jsou pro zachranné tymy zasahujici v zahranici velkou
prekazkou, a to pfi zasahovani a odklizeni sutin, kdy se vyhledavaji prezivsi a
vyprostuji obéti. S postupem casu a postupem zachrannych praci téla obéti
podléhaji rozkladu a USAR tym by se mohl nakazit rtznymi infekénimi
nemocemi. Zachranny tym na sobé miuZe mit specidlni sutinové kombinézy,
nahradni kombinézy nebo nahradni zasahové obleceni. Ve vétsiné pripadu byly
clenové tymu obleceni do sutinovych kombinéz spolu respiratory FFP2 a
chirurgickymi rukavicemi. Respiratory pfi zdsahu nejsou nutnosti, ale pri
kontaktu uz s nékolika dny rozkladajicim se télem jsou nutnosti. Podle slov clenti
USAR tymu mél kazdy z nich k dispozici jeden sutinovy oblek, coz bylo zcela
nedostacujici kvili jeho ¢astému poskozeni prfi provadéni zachrannych praci. Je
to tedy provazanou hrozbou materidlni spolu se zdravotni. Pfi mechanickém
poskozeni obleku a rukavic vlivem odklizeni materidlu mtze tedy vznikat
kontaminace skrz rtizné odérky a rany. MoZnosti je i jednordzovy ochranny oblek
Tyvek, ktery se napiiklad pozival pti epidemii Covid-19, ten je dostupny v safety
boxu, zde jsou i ndhradni chirurgické rukavice a dalsi ochranné pomitcky. Jeho
uzivani ale neni pfili§ vyznamné, protoze v tomto prostfedi nema dlouhou
zivotnost. Jako velkou pomoc uvital USAR tym moznost vyuzit mistni obcany,
ktefi tyto ochranné obleky meély k dispozici a tyto osoby vyuzivaly pro
vyprosténi a odnos tél, tim se redukovala moZnost nakaZeni od obéti. Dalsi
vyhodou pfitomnosti mistnich obéanti bylo jejich zapojeni do zachrannych akci.
Z psychologického hlediska je to asi ten nejjednodussi postup, jak uklidnit
clovéka, a to dat mu jednoduchou funkci pfi tézkém zasahu, tento ¢lovék je pak
zaméstnan a citi se potfebnym. Z hlediska ndboZenstvi byl tento postup dat
témto lidem funkci také prospésny z dtivodd, Ze jako radikalni véfici si mohli
manipulovat s ostatky svych pfibuzny sami. BohuZzel podle slov ¢lenti tymu

nebylo mozné pokazdé mistnim obcantim tuto funkci svéfit z davodi
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bezpecnosti prace na misté zasahu, USAR tym tedy odhadem t€la odnasel sam a

to z 80 % zachrannych akci.

@CZERT .

Obrizek 7 -Zdkladni tabor USAR tymu CR

USAR zasahuji tym byl v Turecku také ohrozen obcanskymi nepokoji,
které na misté zdsahu vznikaly kvili poboufenym obcantiim této zemé.
Diivodem téchto nepokoji byla jejich nenaplnénd ocekdvani o pomoci ze strany
statu, o pomoci ze strany zdchrannych tymu, které pfijizdély z rtznych stata.
Podle jejich tvrzeni byla na misté udalosti mala kapacita tymt pro zachranu, nez
ocekavali. Objektivné ale mohu posoudit, Ze na misté zasahu byla ¢asova odezva
kdy se dostavily prvni zachranné tymy velice dobrd. BohuZel rozsah této
mimofadné udalosti byl natolik veliky, Ze nebylo mozné pokryt vSechna mista,
ktera byla zasazena zemétfesenim. Kdybychom brali v tivahu, Ze by se podobné
rozséhla udalost stala zde v Ceské republice, asi bychom nesmysleli o néco jinak.
Myslim, Ze kazdy v této situaci by prioritizoval zachranu jeho rodiny nebo jeho
blizkych. Mistni obcané se tedy domnivali Ze pomoc ze strany statu byla

nedostatecna a ta co byla poskytnuta, tak byla poskytnuta pozdé. OvSem obcané
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byli takeé velice znepokojeni politickou situaci, kdy bylo obecné zndmo, Ze mezi
investory a vladou pfi schvalovani projektové dokumentace pro stavéni domii
probihaly uplatky. Nejenom, Ze se Setfilo na stavebnim materialu pfi stavéni
budov, ale také diky podplaceni zde byly postaveny pfedimenzované budovy,
tj. misto v projektu vedenych 4 pater, bylo realné postaveno pater 7. Toto vSechno
zapricinilo, Ze pfi zemétfeseni na misté mimoradné udalosti spousta téchto
budou nevydrZela ndpor tlaku pfi zemétfeseni a statika budov byla narusena a
nebo se zfitily.

Jak uz byla vySe zminiovana dtilezitost schopnosti komunikovat s mistnimi
obcany, je stejné tak dulezitd komunikace USAR tymu s mistnimi organy po
piiletu na misto uréeni. Na rozdil od zachrannych akci v Ceské republice je v
zahrani¢i komplikace s jazykovou bariérou. Standartné se clenové USAR tymu
dorozumivaji v anglickém jazyce. Musime brat ale v potaz, Ze ne kazdy mistni
obcan hovofti anglickym jazykem, ackoliv na mistech jako jsou letisté by se dalo
predpokladat, ze timto jazykem budou vybaveni. V pfipadé mise USAR tymu do
turecké Adany mél tym velikou vyhodu. Podle ¢lenti tymu bylo veliké Stésti, Ze
poté, co v médii probéhla zprava o masivnim zemétieseni v tureckém Adiymanu
se na tisnovou linku ozval turecky obcan plynné hovofici cesky, ktery pochazi ze
zasazené oblasti s nabidkou pfekladatelské pomoci. Tento clovék mél uz
zdkladni USAR vycvik, a proto byl zvazovan jako pfinosna pomoc pro praveé
vysilany USAR tym. Muz byl provéfovan cizineckou policii a po uspéSném
provéfeni byl zaclenén do tymu. Po prekladatelské strance byl velice napomocen
a podle slov porucika Marka Steinera byl velkym pfinosem pro misi. Uvedl i par
priklad, kdy byly diky dobré komunikaci vyfeseny zdsadni problémy:

- po pfiletu na letisté v Adané domluvil dvé armadni letadla pro pfesun

do zasazeného mésta Adiyaman, kde mél USAR tym zasahovat,

- dohodl prostory pro vybudovani zdkladny (Base camp) na vojenské

zakladné pobliZz mista zasahu,
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- komunikoval s mistnimi obc¢any — velikd vyhoda pfi umirfiovani obcanti

a predchdzeni obcanskym nepokojiim (manipulace s ostatky).

5.2 Multikriterialni analyza rizik
5.2.1 Hrozby pro zachranné tymy v zahranici

Pri vysilani USAR tymu do zahranici maji ptisobici hrozby vZzdy vétsi, nez
pfi zasahu v tuzemsku. Zachranny tym, ackoliv je k tomu klasifikovan, pfipraven
a predurcen, je vystaven nebezpeci pro n€j neznamého prostredi zasaZené oblasti
dané zemé a musi byt sobéstacny pfi plnéni zachrannych tkold.

Jako vhodné alternativy jsem si urcila ndsledujici bezpec¢nostni hrozby, které
vznikaly nebo vzniknout mohly v téchto zdsadnich oblastech.

1. Politické nepokoje a ndboZenstvi — nesouhlas obcant s reakci vlady na
mimoradnou udalost nepokoje zptisobené radikalnim chovanim véficich;

2. zdravotnické zabezpeceni — infekce, vazna zranéni (vyZzadujici Sirsi 1ékafskou
péci),

3. komunikacéni zabezpeceni — Spatné spojeni se zdkladnim tdborem, Spatné
spojeni s velici entitou, Spatnd kondice analogovych radiostanic,

4. logistické zabezpeceni — selhdni na strané USAR tymu — Spatné pripravené
vybaveni a zdsoby pro misi.

Dalsi krok pro provedeni analyzy rizik je urceni hlavnich kritérii, podle
kterych nasledné ucime vysledek celé analyzy. Vybrala jsem nasledujici jako
dtilezitd pro posouzeni danych hrozeb a v tabulce nize ohodnotila dle mého
usudku z informaci poskytnutych z redlnych zasahti od 1 do 10 (hodnota 10

predstavuje nejvétsi prioritu):
1. P¥imé ohroZeni zasahujicich osob — vdzné zranéni osob;

2. smrtelné ohrozen zasahujicich osob;

3. frekvence nebezpeci pro zasahujici osoby;

4. Skody a naklady zptsobené hrozbou zachrannému tymu.
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Kritérium Hodnoceni | Procentualni podil
1. Pfimé ohrozeni 8 28,5 %
2. Smrtelné ohrozeni 10 35,7 %
3. Frekvence nebezpeci 5 17,8 %
4. Skody a néklady 5 17,8 %

Tabulka 4 — hodnocenti kritérii v pFipadé zdsahu v zahranici [vlastni zdroj]

Pro vypocet procentudlniho podilu jsem vyuzila soucet jednotlivych

hodnoceni, ktery se v mém ptipadé rovna 28 tedy 100 %. Pro procentudlni

vypocet byl vyuzit vzorecek hodnota krat 100 to vSe déleno celkovym poctem

bodti. Nasledujici tabulka zobrazuje pfidéleni vah jednotlivym alternativam, a to

dle vlastniho uvazeni a na zdkladé ziskanych poznatki od ¢lentt USAR tym.

Kritérium Pfimé Smrtelné Frekvence Skody a
ohrozeni ohrozeni nebezpeci naklady

Ohodnoceni: 8 10 5 5

Alternativy Véha Véha Véha Vaha

Politické, ci 4 2 4 3

nabozenské

nepokoje

Zdravotnické 4 1 4 2

zabezpeceni

Komunikacni 1 1 3 2

zabezpeceni

Logistickeé 1 1 1 2

zabezpeceni

Tabulka 5 —Pridéleni vah na jednotlivé hrozby v Turecku [vlastni zdroj]
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Kritérium Pfimé Smrtelné | Frekvence |Skodya | Soucet
ohroZeni | ohroZeni |nebezpeci | naklady

Ohodnoceni: 8 10 5 5 X

Alternativy Véha Véha Véha Vaha X

Politické, ¢i 4*8=32 2*10=20 4*5=20 3*5=15 87

nabozenské

nepokoje

Zdravotnické 4*8=32 1*10=10 | 4*5=20 2*5=10 72

zabezpeceni

Komunikacéni 1¥8=8 1¥10=10 | 3*5=15 2*5=10 43

zabezpeceni

Logistické 1*8=8 1¥10=10 | 1*5=5 2*5=10 33

zabezpeceni

Tabulka 6 —Vypocet alternativ na jednotlivé hrozby v Turecku [vlastni zdroj]

Alternativa Umisténi
Politické, ¢i ndbozenské nepokoje 1. umisténi
Zdravotnické zabezpeceni 2. umisténi
Komunikacni zabezpeceni 3. umisténi
Logistické zabezpeceni 4. umisténi

Tabulka 7 —Celkovy vysledek piisobeni bezpecnostnich hrozeb na nds tym v Turecku

[vlastni zdroj]

Pri vysilani USAR tymu do zahrani¢i maji plisobici hrozby vzdy vétsi
vahu nez pii zdsahu v tuzemsku. Zachranny tym, ackoliv je k tomu klasifikovan,
vycvien a pfedurcen, je vystaven nebezpeci pro néj nezndmého prostredi
zasazené oblasti dané zemé a musi byt sobéstacny pfi plnéni zachrannych tkolt.
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Vysledky analyzy hrozeb potvrdily mé domnénky a to, Ze nejvétsi rizikem
pro zachranné tymy jsou nabozenské hrozby a politické hrozby. Jak uz jsem
uvadéla vySe, pfi misi do Turecka, byli ¢lenové tymu ohrozeni piedevsim
radikdlnim chovanim muslimskych obcanti, ktefi se snazili zachranné a
vyprostovaci prace marit. Vznikaly tu pfima ohrozeni pro cleny tymu, pod
kterym si mtiZeme predstavit napadani clenti jako fyzicky tak i slovné. Musime
brat v potaz i smrtelné ohrozeni ¢lent tymu, protoZe skutecnost, Ze muslimsti
obcané smrtelné zranili bagristu (¢lena jiného zachranného tymu).

Druhou nejvétsi hrozbou podle analyzy vysla hrozba zdravotni. Clenové
USAR tymu jsou pokazdé ohroZeni ze zdravotni stranky a o to vice pfi zdsahu v
zahrani¢i. Pfi provadéni zdchrannych a likvidac¢nich praci se clenové tymu
mohou zranit o sutiny zficenych domd, zranit se o kusy kovli, miize nastat
zavaleni sutinami nebo se mohou propadnout z vyssich pater z divodi poruseni
statiky budovy. Na misté se mohou také nachdzet Zivotu nebezpecéné latky nebo
zvifeny prach, ktery zasahujici ohrozuje. MuZe nastat i situace kdy zranéni
nastane odstfelujicimi ¢astmi konstrukce vlivem vnitfniho pnuti konstrukce
nebo nebezpedi propadnuti, padu nebo zranéni pfi chiizi na troskach zficenych
konstrukci. Uplny seznam nebezpedi pti zficeni konstrukci se nachazi v
metodickém listu &. 18/N vydavanym MV GR HZS CR. [26]

Soucasti USAR tymu je vzdy lékaf, ktery je zde pro tym v pfipadé oSetfeni.
Lékafti jsou schopni cleny oSetfit a poskytnout jim zdkladni lékafskou péci spolu
se zadkladni chirurgickou péci naprfiklad zasivani drobnych ran vzniklé z
porfezani. Lékatsky tym ale bohuzel nema Sirsi moznosti pro oSetfeni ¢lenti, a tak
v situaci, kdy by ¢len tymu vyzadoval rozsahlejsi 1ékatské oSetfeni napriklad pfi
podezieni na vnitini krvaceni, neni mozné clena tymu adekvatné oSetfit.
Neexistuji ani zddné metodické pokyny, které by fikaly, jak se v dané situaci
chovat, a proto 1ékafi spoléhaji na svoje zkuSenosti z praxe a popf. mohou
zranéni konzultovat s piislusnym zdravotnickym zafizenim v CR. Lékat by mél

zhodnotit stav postizeného a reagovat na situaci bud:
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- Prevozem postizeného do nejbliZsiho nemocnic¢niho zafizeni nebo
- pfevozem postiZeného zpét do Ceské republiky.

Pokud stav ranéného neumoznuje letecky transfer musi lékar volit transfer
Clena do nejblizstho nemocniéniho zafizeni. BohuZel pfi rozsahlych
mimoradnych udalostech, jako bylo zemétfeseni v Turecku je velice
pravdépodobné, Ze nejblizsi nemocnicni zafizeni budou silné pfetiZena obcany
Turecka, které zasahlo zemétfeseni. Variantou je tedy zvolit vzdalenéjsi, a ne tak
pretiZzené nemocnicéni zafizeni, kde by ¢lenovy tymu poskytly pomoc a nebo se
mize zvolit pozemni transfer zpét do Ceské republiky. Kvtili nedofesenym
metodickym pokyntim hodnotim toho riziko pro ¢leny USAR tymu jako vysoké,
ackoliv chapu, Ze je velmi slozité pro kazdou zasazenou oblast vytvaret urcity
manifest s kontakty a adresami nemocnic. Pfesto si myslim, Ze by bylo vhodné
vytvorit alesponi obecny metodicky pokyn jako pomoc USAR lékaftim pfi feSeni

této krizové situace.

5.3  Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1: Predpoklddime, Ze logistické zabezpeceni USAR tymu zasahujici v
zahranici je dostacujici.

USAR tym, ktery je urcen pro zachranu a vyhledavani osob v sutindch je
klasifikovan a certifikovan na mezinarodnich trovnich. Tato certifikace je nutna
pro vyslani tymu na zahrani¢ni mise. Tym musi spliiovat pfisné pozadavky mezi
které patfi napriklad logistické zabezpeceni. Toto zabezpeceni si USAR tym
zajistuje sam a vSe potfebné si do postizené zemé s sebou dovazi. Jednd se
napfiklad o komponenty jako jsou stany na spani, stany pro hygienu (sprchy,
odlozeni Spinavych véci, prevlékani do cistého oblecenti), jidelny, velitelsky stan,
izolace (v pfipadé vyskytu infekcni choroby), stan pro oSetfovani, zazemi pro

psy, technologické zazemi, hygienické zazemi (polni toalety). Potraviny a pitvou
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vodu si tym dovazi pouze na urcity pocet dni a pozbytek nasazeni fesi nakupy
logistik. Nakupy se tykaji také pohonnych hmot, které se nesméji letecky

prevazet.
Logisticka skupina USAR CZERT se v plném obsazeni sklada z:

e Zastupce velitele segmentu,
e tylaf —logistik, pracovnik oddéleni IZS,
e 2 xtylaf —logistik, pfislusnici smény,

e 2 x tylaf — spojaf, prislusnici smény. [23]

Na zdkladé provedené multikriteridlni analyzy rizik bylo zjisténo, Ze
¢esky USAR tym zasahujici v zahrani¢i neni ohrozen nedostac¢ujicim logistickym
zabezpedenim. Multikriteridlni analyza ukdzala vysledek pro logistické

zabezpeceni na poslednim mist¢, tudiZ jako nejméné ohroZujici.

Na zakladé uskutecnénych rozhovori s cleny USAR tymu a provedené

analyzy je hypotéza ¢. 1 je potvrzena.

Hypotéza 2: Predpoklidime, Ze komunikacni zabezpeceni USAR tymu zasahujici v
zahranici je dostacugjici.

Komunikacéni zabezpeceni zachrannych USAR tymu si zajistuji ¢lenové
sami. Na misto urceni si s sebou dovazeji potfebné telekomunikacni vybaveni
potfebné ke komunikaci na misté zasahu a ke komunikaci do Ceské republiky.
V piipadé nasazeni v tureckém Adyiamanu vznikaly pro komunikaci s fidici
entitou GR HZS CR pomoci satelitu Twoway, kdy signal byl velice slaby a nebylo
mozné spojeni. Situaci tym feSil soukromym satelitem Starlink, diky kterému
nebyl problém navazat spojeni. Na misté nasazeni zachranny tym resil problémy
s pfetiZenim mistnich telekomunikacnich siti pro mobilni telefony a k dostani
nebyly ani mistni SIM karty, to vSak vyfesili pomoci mobilnich operétort z CR a
E-SIM Karet zaslanych z CR.
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Na zakladé provedené multikriteridlni analyzy rizik bylo zjisténo, Ze
cesky USAR tym zasahujici v zahrani¢i neni ohroZen nedostacujicim
komunikaénim zabezpecenim. Multikriteridlni analyza ukazala vysledek pro
komunikacni zabezpeceni na 3. misté, tudiZ jako méné ohrozujici. Komunikacni

zabezpeceni v zahranidi je pfi takové mimoradné udalosti jako je zemétreseni

vvvvvv

Na zakladé uskutecnénych rozhovori s cleny USAR tymu a provedené

analyzy je hypotéza ¢. 2 je potvrzena.

Hypotéza 3: Predpoklidime, Ze zdravotnické zabezpeceni je pro zasahujici tymy
v zahranici je dostacujici.

Zdravotnické zabezpecfeni zachranného USAR tymu maji na starosti
1ékari, ktefi jsou jeho clenové. V pripadeé sttedniho USAR tymu je ¢lenem 1 1ékaft
a 4 paramedici a v pfipadé tézkého USAR tymu jako byl v letosnim Turecku je 1
lékar a 8 paramedikti. VSechno zdravotnické vybaveni pro potieby predlékarské
pomoci si tym dovazi na dobu 10 -ti dni a stdva se na tuto dobu sobésta¢nym.
Pro oSetfeni psti, ktefi pomahaji ve vyhleddvani osob je zde k dispozici ke

konzultaci veterina¥ Policie CR.

V piipady vazného zranéni, kdy by tato predlékaiska pomoc by se dotyény
musel transportovat do nejblizsiho zdravotnického zafizeni, avSak v téchto
situacich, kdy je ochromena veskera zdravotnickd pomoc daného statu by péce o
dotycného nebyla dostacujici. Musel by se tedy fesil naptiklad ndvrat zpét do

Ceské republiky, kde by byl doty¢ny oSetten.

Situace, kdy by musel byt néktery ¢len tymu transportovan zpét do CR jesté

nikdy nenastala a neni pro tuto situaci vytvofen ani zadny scénaf s postupy.

75



Zdravotnické zabezpeceni je tedy velice kvalitni, ale myslim si, Ze je pro tuto jesté

nenastalou situaci nedostacujici a ¢lenové tymu by mohli byt ohroZeni.

Na zakladé provedené multikriteridlni analyzy rizik bylo zjiSténo, Ze
cesky USAR tym zasahujici v zahraniéi je ohroZzen nedostacujicim
zdravotnickym zabezpecenim. Multikriteridlni analyza ukazala vysledek pro
zdravotnické zabezpeceni na 2. misté, tudiz toto zabezpeceni hodnotim jako
nedostatecné pro ¢esky USAR tym.

Na zakladé uskutecnénych rozhovort a provedené analyzy je hypotéza
¢. 3 je vyvracena.
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6 Diskuze

Ze zkuSenosti clentt USAR tymu z realné situace, kdy byl cesky USAR tym
vyslan do tureckého mésta Adyiaman, a kdy tym celil politickym, ndbozenskym,
komunika¢nim a nebo zdravotnim hrozbam bylo pro cleny zasahujiciho tymu
nebezpedi komplexni. Clenové udavali, Ze ohroZeni pro jejich osobu vznikalo
napiiklad velikou vzdalenosti od Ceské republiky, kdy potencidlni pomoc pro
tym je rychlejsi, neZ kdyz USAR tym zasahuje uprostfed hornatych oblasti na
hranicich se sousednim statem Syrii, kde pomoc, kterou by si v pfipadé jejich
ohrozeni méli zavolat nemusela véasné dorazit. Véasna pomoc USAR tymu pro
turecky zasah je diametralné odliSna oproti zasahu na jizni Moravé, kde si
zachranny tym mohl pfivolat pomoc naptiklad od dobrovolnych hasi¢ti nebo
dobrovolnik.

Pfi nasazeni v postizené zemi je pfedpoklad, Ze pfijizdéjici zadchranné
tymy ze zahranici, by se mély setkat s lokalnim velitelem. Ten by mél mit pfehled
ve vzniklé situaci a zasazend oblast by méla byt rozdélena na oblasti, ve kterych
je zapottebi ptijizdéjicich zachrannych tymt. V rozhovoru plk. Ing Jifi Némcik,
ktery byl velitelem USAR odfadu MSK uvedl: , P#i nasazeni ceského zdchranného
USAR tymu v Turecku se projevilo, Ze nastavené procedury z hlediska organizace a
rozdéleni zasaZené oblasti, kterd je postizena jsou nedostatecné. Procedury slouzi k lepsi
efektivité a koordinaci zdchrannych tymii v zasaZené oblasti. P¥i zdasahu naseho tymu
v Turecku se ukdzalo, zZe tyto procedury nebyly dostatecné, a to z diivodu, Ze zemétieseni
bylo rozsdhlejsi, nez se ocekdvalo. “ Cesky USAR tym pii nasazeni v Turecku byl po
prijezdu odkdzan sdm na sebe a misto pro jejich nasazeni vyhleddval sdm. Tato
situace vznikla v dusledku silného zemétreseni, které ochromilo mistni
zachranarské slozky, které mély reagovat. Ochromeni tureckych zachrannych
slozek bylo velkém rozsahu, kdy se zfitily vlivem zemétfeseni i jejich budovy a

byly evidovany ztraty na Zivotech. ,Mezi negativa Ize zatadit problematickou
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spoluprici s mistni samosprdavou a zachrannymi slozkami, kterd i pres extrémné rychlou
reakci CR a p¥istini zichranného tymu do piilnoci téhoz dne v Turecku koiili priitahiim
v organizaci prepravy a nasazeni odiadu sniZovala Sanci na zachranu Zivych osob v
sutindch zficenych budov. Na druhé strané je potieba vnimat, Ze rozsah ndsledkii
zemétieseni byl obrovsky a postihl velké tizemi a Ze dnes znamy pocet pres 50 tisic
mrtoych a vice nez 160 tisic z¥icenych i vizné poSkozenych budov byl zcela mimo
moznosti koordinace, zejména v pronich desitkich hodin.” [24] Pro lepsi zvladani takto
rozsahlych udalosti by bylo vhodné vytvorit specidlni koordinaéni tym, ktery by
v postizené zemi zachranné tymy koordinoval. O tomto kroku se jedna a jak
uvadél v rozhovoru plk. Ing. Jifi Némcik, bylo by to velkym pfinosem pro
budouci zahraniéni mise. ,Na zikladé zkusenosti z nasazeni v letosnim Turecku se
jednd o vytvoreni specidlnich koordinacnich tymii. Ty by mély v danych zasaZenych
oblastech pomoc s koordinaci pfijizdéjicich zdchrannych tymii. “ Po celou dobu
nasazeni ceského USAR selhdvala komunikace z turecké strany, kterda meéla
kontaktovat UCC a poskytnout jim informace o potfebdch zachrannych tymi
v zasaZenych oblastech. Cesky zachranny USAR tym i pfes neposkytnuti
informaci od UCC kde ma zasahovat si vybral jednu ze zasaZenych oblasti a
zachranné a vyprostovaci prace zahdjil. Po celou dobu nasazeni reportoval UCC

o misté nasazeni a o pribéhu zachrannych a vyprostovacich pracich.

V ptipadé zasahu USAR tymu v tureckém mésté Adyiaman byla velikou
vyhodou pfitomnost dobrovolnika, ktery se pfihlasil na tisiovou linku 112 s
nabidkou pomoci. Jako pozitivum tuto pomoc vital i plk. Ing. Jifi Némdcik
, Pozitivem bylo enormni nasazeni a profesionalita vsech clenii odfadu vcetné kynologii
a jejich psii. Dalsim pozitivem byla Cinnost tlumocnika Egemena Civana, ktery diky
znalosti tureckého jazyka a faktu, Ze je tureckym obcanem, ceskému odvadu oteviel mnohé
dvete a pomohl v rdmci mnoha vyjedndvdni. Jako efektioni se také ukdzaly telekonference
se §tdbem MV-generdlniho feditelstvi HZS CR a zdstupci HZS krajii, které probihaly

kazdy.” [24] Bez tohoto obcana by zachranny tym byl odkdzan na své
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komunikacni dovednosti ve smyslu znalosti anglického jazyka s predpokladem,
Ze protistrana bude timto jazykem také plné hovorit. Po pfiletu tymu byla ale
situace takova, Ze bylo téZké se v anglickém jazyce s mistnimi domluvit, a proto
byl tento dobrovolnik velice vitan. Tlumocnik pomohl domluvit pfevoz
(mistnimi obyvateli nebo bezpecnostnimi slozkami) ¢eského USAR tymu na
misto jeho budouci zdkladny a poté taky ze zdkladny na misto, kde tym
vykonaval zachranné a vyprostovaci prace. , Jako jedno z nejvétsich negativ byl
nedostatek vozidel pro vicely prepravy odiadu, casto bylo nutné vyuzivat jizdu vozidly s
mistnimi ¥idici, u kterych z diivodu eliminace dopravni nehody nelze doptedu urcit jejich
ridicské schopnosti ¢i miru unavy i v kontextu ke zpiisobu fizeni v mistnich
podminkdich.” [24] Na misté zdsahu pri zadchrannych a likvidac¢nich pracich byl
velice vyuzivan pro komunikaci s mistnimi obyvateli. V tomto aspektu byl velice
napomocen, protoze spravnou a vcasnou komunikaci s mistnimi obyvateli
dopomadhal k uklidiiovani situace. Jak se d4 predpokladat pfi takto rozsahlé
uddlosti byli mistni obyvatelé velice rozruseni, zmateni a byla tfeba jejich
koordinace, aby nedoslo k jejich zranéni pfi vyskytu na mistech, kde by jim
hrozilo nebezpeci ze zasypdani sutin. Dfilezita byla ale také komunikace s
mistnimi obyvateli pfi vysvétlovani postuplt tymu, protoze pfi jejich
zachrannych a vyprostovacich akcich manipulovali s mrtvymi tély. Mrtva téla
jsou pro muslimsky vérici lid velice posvatnd, a tak pfi manipulaci s nimi musel
byt tym opatrny a dobfe situaci komunikovat. ,Ddle byla vyzvou bezpecnostni
situace na misté, a to at ve sméru k ndslednym zdchvéviim zemé (aftershock), nebo k
tenzim v rdmci postizené populace, jejichz pripadné projevy musely byt sanoviny
bezpecnostnimi slozkami Turecka.” [24] K nepokojim ze strany mistnich obcanti

dochézelo pravé z divodi nesouhlasu s jejich manipulaci a tym byl jimi ohroZen.
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6.1 Navrhy a doporuceni ke zlepSeni vybaveni a zabezpeceni nasich

zachrannych tym pfi nasazeni v zahranici

Z hlediska komunika¢éniho zabezpeceni a jeho moZnych hrozeb byl na
zdkladné poznatkt z rozhovori porucikem Radkem Patockou, porucikem
Markem Steinerem a nadstrdZmistrem Janem Sakafem, bych doporucila jako
prvni vymeénu satelitu TwoWay a to za rychlejsi a efektivnéjsi satelit Starlink,
protoze se satelitem TwoWay na zachranné misi v Turecku byly veliké potize s
pripojenim, které se vysvétlily Spatnym nastavenim satelitu spravujici firmou.
Tento satelit ma nedostatky jako je Spatnd pfenosova rychlost a stabilita
pripojeni, naopak u satelitu Starlink je pfesnost a stabilnost prenosu dat bez
problémti. Jedna z nevyhod satelitu Starlink je nutnost povoleni od dané zemé
nebo regionu kde by mél byt vyuzivdn, naopak u satelitu TwoWay nevznika
problém pfi jeho vyuzivani kdekoliv na svété a signdl je podminén pouze
nastavenim spravcovskeé firmy, které zadava pozadované soufadnice na zakladé

zadosti operaéniho stfediska MV GR HZS CR.

Dal$im bodem v moznostech zlepSovani komunikacni techniky by bylo
doporuceni obmény a modernizace technologii jako analogové radiostanice,
které jsou technologicky zastaralé, jejich vyroba byla pferusena, neni pro né
dostupny Zadny oficidlni servis a kapacita baterii neplni poZadovany vykon.
Méné ndkladnou moznosti, pro lepsi kondici radiostanic, je alesponl repasovani
jejich starych baterii. DuleZité na misté zasahu je také vytvoreni planu nabijeni
jak radiostanic, tak i telefonnich zafizeni, a to z divodi niceni akumulatort vse
téchto zafizeni, pokud jejich provozni kapacita klesne po 20 %. V pfipadé, ze by
se uvazovalo o koupi novych radiostanic, doporucila bych ke koupi takové, které
maji navyseny stupen kryti IP, protoze pfi zdsahu v sutindch je radiostanice ¢asto

vyuzivana a drobny prach zptisobeny zficenim budov ji znaéné poskozuje.
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Jako dalSim aspektem ohroZeni clena byla zdravotnicka hrozba, kdy pfi
komparaci hrozeb v tuzemsku a zahranici bylo vysledkem, Ze v zahrani¢nich
misich nebude nikdy pro ¢leny zadchranného tymu dostatecna lékarska péce. Péci,
kterou mohou lékafi USAR tymu je pouze zdkladni a chirurgickou péci, to je
ovSem hrozba naprfiklad pfi infikované hluboké fezné/ trzné rany, kdy se infekce
muze velice rychle krevnim feciStém rozsifit a je nutna Sirsi 1ékarské péce v
nemocnic¢nim zafizeni. Pfi zdsahu USAR tymu v Adyiamanu nastala situace, kdy
se ¢len zadchranného tymu pofezal a rana vyZadovala chirurgicky zdkrok a diky
vcasnému feSeni nenastala pro zranéného Zadna septickd ohrozeni. Situace se
fedila na misté zasahu zakladni sterilizaci rdny a transportem do zakladniho
tabora s predchozim kontaktovanim lékafe pro jeho pfipravenost v dobé jejich
ptijezdu. I kdyz nastésti nebylo potieba fesit vizné virazy, pfitomnost lékatii z tirazové
nemocnice Brno a jejich ¢innost ptispéla k vispésnosti mise. [24] Pfi zadsahu na jizni
Moravé bychom mohli potencidlné téZce zranéného transportovat do Fakultni
Nemocnice Brno, avSak v tureckém Adyiamanu by to mozné nebylo, a to z
dtivodli pfetiZeni kapacit nemocnice. Jak uZz jsem feSila v ¢asti této diplomové
prace u analyzy rizik, bylo by vhodné vytvofeni metodického pokynu s urcitymi
kroky pro feSeni téchto kritickych situaci a ulehcit tak rozhodovani 1ékartt USAR

tymu.
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7 Zaveér

V mé diplomové préci jsem se zaméfila na hrozby, kterym mtizou USAR
tymy Ceské republiky elit p¥i zasahu na mimotadnych udalostech a provadéni
zachrannych a vyhledavacich pracich jsou zde popsany i typy Zivelnich udalosti.
V teoretické ¢asti jsem se zaméfila na vSestranna zabezpeceni tymu v zahranici,
a to zabezpeceni logistické a koordinacni, dopravni, veterinarni, komunikacni a
finanéni. Finanénimu zabezpeceni jsem vénovala v mé diplomové praci vice
prostoru, protoZe financovani téchto zachrannych misi je ndkladné a cely proces
financovani je slozity. Dale jsem popsala princip Mechanismu Evropské unie,
ktery je také dtleZzitou soucasti pfi vysilani tym do zahranici a popisovala jsem
i moduly civilni ochrany Evropské unie a vy¢lenéné moduly Ceské republiky a
jejich zapojeni.

V praktické casti diplomové prace jsem pomoci multikriteridlni analyzy
rizik analyzovala hrozby, které by mohly zachranny tym postihnout. Data a
informace pro analyzu jsem cerpala z polostrukturovanych rozhovort s ¢leny
USAR tymu, diky kterym jsem mohla nahlédnou do pribéhu celé zahrani¢ni
mise v Turecku, kde probihal zdsah na mimorddné udalosti — zemétfeseni.
Hypotézy, které jsem urcila na zacatku diplomové prace jsem nasledné diky
rozhovoriim a analyze vyvratila ¢i potvrdila. Nasledné jsem v ¢asti diskuze
vznesla doporuceni v uritych zabezpecenich USAR tymu pfi nasazeni
v zahranici.

Na zavér mé diplomové prace ocekavam, ze diky mym ziskanym
informacim a datiim spolu s doporucenimi by tato diplomova prace mohla byt
pifnosem pro nasledujici vysilani USAR tymu Ceské republiky do zahranidi.
Otazkou ale stale ztistava, zda mohou byt ma doporuceni v praxi realizovana, at

uz z finan¢nich divodi nebo diivodi persondlnich.
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8 Seznam pouzitych zkratek

USAR - Urban Search and Rescue Team

Mechanismus CO EU-Mechanismus civilni ochrany Evropské unie
OSOCC - On-Site Operations Coordination Centre

FCSS - Centrum pro podporu koordinace

RDC - Stfedisko pfijmu a odjezdu

UNDAC - Organizace spojenych narodéi pro hodnoceni a koordinaci
katastrof

LEMA - Local Emergency Management Agency

VOSOCC - virtual On-Site Operations Coordination Centre
UCC - USAR koordina¢ni burika

Modul CO - Modul civilni ochrany

CR — Ceska republika

INSARAG - International Search and Rescue Advisory Group
ACR - Armada Ceské republiky

MUSAR - Pétrani a zachranné prace ve méstech ve stfedné tézkych
podminkach

HUSAR - Patrani a zachranné prace ve méstech v tézkych podminkach
MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci
HZS CR - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

GR HZS CR - Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky
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UCPM - Union Civil Protection Mechanism
CECIS - Spole¢ny nouzovy komunikacni a informacni systém
ERCC - Koordinacni centrum reakce na mimoradné udalosti

ECHO - Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace

humanitarni pomoci

ECAS — European Commission Authentication Service
ECPP — Evropsky soubor kapacit civilni ochrany
UNFCC - Organizace spojenych narodti o Zména klimatu
OSN - Organizace spojenych narodt

ISDR — Mezindrodni strategie pro omezovani katastrof
EU — Evropska unie

CO - Civilni ochrana

HCP - Vysokokapacitni od¢erpavani

WHO - Svétova zdravotnicka organizace

AMP - Predsunutd zdravotnicka jednotka

CBRNDET - Chemicka, biologickd, radiologicka a jaderna detekce a odbér

vzorkt

FRB - Povodiniové zachranné prace s pomoci ¢lunti
IZS — Integrovany zachranna sbor

MYV — Ministerstvo vnitra

FN - Fakultni nemocnice
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13 Seznam priloh

Otazky kladené clenim USAR tymu, ktefi byli nasazeni v Turecku 2023

Jaké komplikace vznikaly pfi ptijezdu USAR tymu do Turecka?

Jak moc byla pro Vas mise v Turecku psychicky narocna?

Citili jste se jako zasahujici tym ohroZeni mistnimi obyvateli?

Jak moc bylo pro Vas diileZité vSestranné zabezpeceni?

Z hlediska komunikaéniho zabezpeceni vznikly pfi nasazeni v Turecku néjaké
komplikace?
Z hlediska veterinarniho zabezpeceni vznikly pfi nasazeni v Turecku néjaké
komplikace?
Z hlediska zdravotnického zabezpeceni vznikly pfi nasazeni v Turecku néjaké

komplikace?

Z hlediska logistického zabezpeceni vznikly pfi nasazeni v Turecku néjaké

komplikace?

Ptiloha 1- Otazky kladené clenit USAR tymu, kteri byli nasazeni v Turecku
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