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ABSTRAKT

Diplomovéa prace se bude zabyvat ¢innosti poradkovych jednotek policie CR pfi
hromadném naruseni vetejného potadku. Teoretickd Cast se zaméti predevSim na
vymezeni zdkladnich pojmii, které souvisi s potadkovymi jednotkami Policie CR, dale na
rozdéleni potradkovych jednotek a pravni zdklady jejich Cinnosti. Pozornost bude
vénovana rozdéleni bezpecnostnich opatieni pti jednotlivych hromadnych akcich. Budou
popsany ukoly a postaveni potradkovych jednotek pii téchto hromadnych akcich a
spolupracujici subjekty. V praktické c¢asti bude provedena komparace poradkovych
jednotek v Ceské republice a ve vybranych stitech EU a moZnych opatfeni pfi
hromadnych akcich. Déale budou navrzena dal$i mozna pouzitelna opatieni. Cilem prace
je piedstaveni Ginnosti pofadkovych jednotek CR pii zékrocich proti hromadnému
naruSeni vetejného potfadku. Vystupem prace budou jednotlivd doporuceni urcena

potfadkovym jednotkdm, jak lze tyto zakroky zefektivnit.
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ABSTRACT

The diploma thesis will deal with the activities of the Police of the Czech Republic in the
event of a mass disruption of public order. The theoretical part will focus primarily on the
definition of basic concepts related to the riot units of the Police of the Czech Republic,
the division of riot units and the legal basics of their activities. Attention will be paid to
the distribution of security measures at individual mass events. The tasks and position of
riot units will be described at these mass events and cooperating entities. The practical
part will be compared to the legislation of riot units in the Czech Republic and in selected
EU countries and possible measures for mass events. Furthermore, other possible usable
measures will be designed. The aim of the thesis is to present the activities of the Czech
riot units in interventions against the mass disruption of public order. The output of the
work will be individual recommendations for riot units, how these procedures can be

streamlined.
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1 UVOD

V diplomové prace se budu zabyvat Cinnosti a pravni legislativou potradkovych
jednotek, které piisobi v ramci Policie CR. Policie a poradkové jednotky maji v dne$ni
dob¢ obrovsky vyznam, protoze plni ukoly, bez kterych se uz zadny stat ani spolecnost
neobejde. Jejim poslanim je zajisStovani verejného poradku, ochrana bezpecnosti obcani
a majetek, predchazeni trestni ¢innosti, pInéni tkolu podle trestniho fadu a dalsi ukoly na
tiseku vnitiniho pofadku a bezpeénosti. V Ceské republice se pofadkové jednotky déli na
specialni poradkové jednotky a potfaddkové jednotky krajského teditelstvi.

Cilem prace je predstaveni &innosti potadkovych jednotek CR, jeji bézné ukoly a
ukoly pti zékrocich proti hromadnému naruseni vetejného potradku.

Vramci teoretické casti budou predstaveny zakladni pojmy, které souviseji
CR, trestny ¢in, krajni nouze, terorismus, konflikt a dalsi, které s danym tématem
souviseji. V této Casti se zametim na pojem potradkové jednotky a jejich rozdé€leni. Jak jiz
bylo zminéno, tak potadkové jednotky se v ramci Ceské republiky déli na specialni
potradkové jednotky a potadkové jednotky krajského feditelstvi. Budu se vénovat popisu
jejich hlavni funkce, rozdé&leni ¢ sou¢asné roli v ramci fungovani Policie CR. Fungovani
poiadkovych jednotek policie CR je zalozeno na pravnich zakladech, kdy mezi
nejpodstatngj§i zakon musim zminit zakon o Policii CR, zakon o trestnim Fizeni soudnim
¢1 zakon o obecni policii. Posledni Cast tak vénuji bezpecnostnim opatfenim, ktera jsou
vramci poradkovych jednotek CR bé&zné. Popisuji situace, kdy poradkové jednotky
zasahuji, coZ jsou predev§im demonstrace a nasilné stfety, sportovni zapasy Ci situace
vykazujici znaky pravicového a levicového extremismu.

Praktickou c¢ast vénuji porovnani pravni upravy potadkovych jednotek
v zahrani¢nich zemich, kdy jsem vybral Ctyfi stat, ve kterych potadkové jednotky hraji
velkou roli. Jedna se o Némecko, Ruskou federaci, Francii ¢i Kanadu.

Posledni kapitolu praktické ¢asti vénuji doporu¢enim pofadkovym jednotkam, jak by

bylo mozné zasahovat efektivnéji a eliminovat mozné problémy a nestandardni situace.



2 SOUCASNY STAV

2.1 Zakladni pojmy souvisejici s poradkovymi jednotkami Policie
CR
V této kapitole se budu vénovat zdkladnim pojmiim, jez souviseji s poradkovymi

jednotkami Policie CR. Jedna se o pojmy, které bezprostiedné souviseji s poradkovymi

jednotkami a pfimo se jich tykaji.

2.1.1 Verejny poradek

Vetejny potfadek je skupina spolecenskych vztahl vznikajicich, rozvijejicich se a
zanikajicich na mistech vetejnych a vetejnosti pfistupnych. Tyto spoleenské vztahy jsou
upraveny pravnimi i nepravnimi normativnimi systémy a jejich zachovani je vyznamné

pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spole¢nosti.t

2.1.2 Ochrana verejného poradku

Ochranou veiejného potaddku rozumime komplex politickych, pravnich, socialné
ekonomickych a jinych opatteni, kterd smétuji ptimo ¢i zprosttedkované k zajisténi klidu
a poradku ve spole€nosti. Opatfeni jsou zaloZena na vytvafeni pfiznivé spolecensko-
politické situace pro zajiStovani vefejne¢ho klidu a potradku, také v regulaci danych vztahti

pravnimi normami a bezprostiedni realizaci téchto pravnich norem.?

2.1.3 Ukon

Ukon je takovéa ¢innost, kterou provadi policista ve sluzbé nebo zaméstnanec policie
v pracovni dob¢, v ptipad¢ ohroZeni nebo poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti, jehoz

odstranéni spada do ukoli policie, aby ohroZeni nebo poruseni odstranil. 3

1 MACEK, Pavel. a kol. Pofadkova ¢innost policie. Obecna ¢ast. 2 vyd. Praha: Police History,
2008.

2MACEK, Pavel. a kol. Poradkova ¢innost policie. Obecna ¢ast. 2 vyd. Praha: Police History,
2008.

3 MACEK, Pavel. a kol. Pofadkova ¢innost policie. Obecna ¢ast. 2 vyd. Praha: Police History,
2008.
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2.1.4 Zakrok

Jedna se o typ ukonu, pii kterém dochézi k pfimému vynucovani splnéni pravni
povinnosti nebo k ptimé ochran€ prav za pouziti sily nebo hrozby jejiho pouziti. Policista

provadgjici zakrok je povinen pouzit slov ,,Jménem zikona!* a odpovidajici vyzvy.*

2.1.5 Zakrok pod jednotnym velenim

Zakroky policistt, ktefi jsou zafazeni v PJ, se nazyvaji zdkroky pod jednotnym
velenim, coz je specificky druh sluzebnich zékroki. Za pouziti donucovacich prostredkt
odpovida v téchto ptipadech velitel opatieni v rdmci své pravomoci. Nadfizeny velitele
opatieni mtize dle § 59 odst. 1z.¢. 273/2008 Sb., O policii CR na misté sluzebniho zakroku
rozhodnout svym rozkazem o pouziti donucovacich prostiedki ¢i zbran¢. Timto
rozhodnutim piebird veleni a odpovédnost za pouziti donucovacich prostiedkti nebo
zbrané az do doby ukonceni zikroku. Potddkové jednotky, pohotovostni a eskortni
odd¢leni krajského teditelstvi policie, zasahova jednotka krajského feditelstvi policie,
oddéleni sluzebni hipologie krajského feditelstvi policie, pfipadné dalSi ttvary a

organizaéni ¢lanky policie vyuZivaji tyto zakroky pod jednotnym velenim.®

2.1.6 Antikonfliktni tym

Antikonfliktni tymy byly zfizeny rozkazem policejniho prezidenta ¢. 172 ze dne
6.11.2006 u viech krajskych sprav Policie CR. Tyto tymy jsou nasazovany zejména pii
policejnich opatfenich, kde lze ocekavat zesilenou komunikaci mezi obcany a
nasazenymi policisty nebo mezi rliznymi nazorovymi skupinami obCanll — tam, kde je
tteba zadsadnim a transparentnim postojem na vefejnost objasnit zakladni klidovy postoj
policie a jeji zakonné povinnosti v ptipadé pachani protipravniho jednani, kde je nutno
upozornit Ucastniky akce nebo shromazdéni na pravni stav akce nebo shromazdéni a na

pfipadna jednani, jez mohou ptertst v protipravni ¢innost tam, kde nejsou policejni

4 ZAMEK, David. Hromadné naruseni vefejného poradku z pohledu policie CR. Plzen, Ale§ Cenék,
2013.

5 ZAMEK, David. Hromadné narudeni vefejného pofadku z pohledu policie CR. Plzen, Ale§ Cengk,
2013.
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opatfeni zcela pochopitelna pro vetejnost, které je potieba objasnit zdkonnou roli policie,
kde Ize ocekavat emocionalni vybuzeni a odpor skupin, kdy ptipadny zakrok policie by
mohl vést k nepochopeni Cinnosti policie u vetejnosti, kde 1ze negativni skupinové

dynamické procesy prolomit pouze nasazenim tzv. moderatort.®

2.1.7 Protipravni jednani

Jednd se o jev negativni, spoleCnosti nechtény a tim padem také omezovany.
Protipravni jednani neboli delikt, je uritym typem pravni skutecnosti, jejimz nasledkem
je pravni odpovédnost za poruseni pravni normy. PoruSeni miize mit riznou intenzitu a
proto i nasledek resp. sankce miize mit podobu pouhého navraceni do ptivodniho stavu
(kompenzace, odskodnéni, zadostiu¢inéni), spravnépravni sankce nebo v tom

nejzavaznéj$im piipadé podobu trestnépravni sankce.’

2.1.8 Bezpecnostni opatieni

Bezpecnostni opatteni je urCité opatieni smétujici k omezeni negativnich jevi
ovliviiyjicich bezpecnostni situaci, vyuzivani pofadkovych jednotek a antikonfliktnich
tymi pfi zajiStovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti, organizaci pofadkovych jednotek,

jejich vyzbroj, vystroj a materialni a technické zabezpedeni.®

2.1.9 Prestupek

Pojem piestupek je vydefinovan v zakon¢ ¢. 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti

za prestupky a fizeni o nich.®

6 CIRTKOVA, Ludmila. Policejni psychologie. Plzeii, Ales Cenék, 2006.

"MACEK, Pavel. a kol. Pofadkova ¢innost policie. Obecna &ast. 2 vyd. Praha: Police History, 2008.

8 ZAMEK, David. Hromadné narudeni vefejného poradku z pohledu policie CR. Plzen, Ales Cené&k, 2013.
SLEBEDA, Mat&j. Vyvoj a cinnost Specidlni poradkové jednotky Policie Ceské republiky
Moravskoslezského kraje [online]. Opava, 2020 [cit. 2022-06-12]. Dostupné
z:https://is.slu.cz/th/hyspb/FVP_DP_2020 Vyvoj a cinnost_Specialni_poradkove_jednotky Moravskosl
ezskeho_kraje_Matej_Lebeda.pdf. Diplomova prace. SLEZSKA UNIVERZITA V OPAVE.

Vedouci prace JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.
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Dle tohoto zékona je ptfestupek spolecensky Skodlivy protipravni €in, ktery je v
zakon¢ za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-
li o trestny ¢in. Piestupkem se téz rozumi spoleCensky Skodlivy protipravni €in, ktery
nedosahuje zavaznosti trestného ¢inu. Aby se jednalo o pfestupek, musi byt dany ¢in
v zakon¢ za prestupek vyslovné oznacen a musi vykazovat zdkonem stanovené znaky.
Konkrétni prestupky jsou upraveny v zakoné o nekterych ptestupcich. Mimo to
prestupky stanovuji i zvlastni zakony. Tyto zvlastni zdkony poté maji pti pouziti prednost.
Jde naptiklad o zakon o statni pamatkové péci, zakon o nemocenském pojisténi nebo
typicky zékon o provozu na pozemnich komunikacich. Piestupkové fizeni je zvla§tnim
druhem spravniho fizeni. Uéelem piestupkového Fizeni je zjistit, zda se skutek skutend
stal, zda se jedna o ptestupek, kdo jej spachal a jaky druh spravniho trestu je mozné uloZit.

Problematika vztahujici se k prestupkiim a pfestupkovému fizeni je pomérné obsahla. 1°

2.1.10 Trestni rad

Trestni fad je zkracené oznaceni pro zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim. Jde o zakonik trestniho prava procesniho, ktery ucelenym zptisobem upravuje
normy trestniho fizeni. Timto pravnim pfedpisem se zejména vymezuje postup a ¢innost
organu ¢innych v trestnim fizeni pii zjiStovani trestnych ¢&int, jejich pachatelt a
potrestani téchto pachatel. Zakon také stanovi prava a povinnosti osoby, proti které se

fizeni vede, a dal3ich osob z&astnénych na fizeni. 1

2.1.11 Trestny ¢in

Podle trestniho zakoniku ¢islo 40/2009 Sb. je trestnym ¢inem protipravni Cin,
ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v tomto zakon¢.
K trestni odpovédnosti za trestny €in je tfeba imyslného zavinéni, nestanovi-li trestni
zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti. Trestné ¢iny se déli na preciny a zloCiny.

PteCiny jsou vSechny nedbalostni trestné Ciny a ty umyslné trestné ¢iny, na néz trestni

10 CR. Zikon & 250/2016 Sb.: Zikon o odpovédnosti za prestupky a ¥izeni o nich. In:2016, ro¢nik 2016,
¢islo 250. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250

11 CESKA REPUBLIKA. Zdkon ¢ 141/1961 Sb.: Zikon o trestnim Fizeni soudnim (trestni #id). In: . 1961,
rocnik 1961, cislo 141. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141
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zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let. ZloCiny jsou
vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zdkona pieciny; zvlast zavaznymi
zloCiny jsou ty umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s

horni hranici trestni sazby nejméné deset let.'?

2.1.12 Krajni nouze

Krajni nouze je v Ceském pravu takovy stav, ktery predstavuje piimé ohrozeni
zakonem chranéné¢ho zajmu. Pokud osoba odvraci nebezpe¢i piimo hrozici zdjmu
chranénému trestnim zdkonem, nejednd se o trestny ¢in. V tomto piipadé by neslo o krajni
nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpe¢i za danych okolnosti odvrétit jinak anebo

N 24

anebo byl ten, komu nebezpedi hrozi, povinen je snaset.!3

2.1.13 Terorismus

ideologického cile. Termin se v tomto ohledu pouziva piedev§im k oznaceni umyslného
nasili v dobé miru nebo v souvislosti s valkou proti nebojovnikiim (vétSinou civilistim a
neutralnimu vojenskému personalu). Existuji rizné definice terorismu, ale neexistuje o
tom Z4adna univerzalni shoda. Terorismus je zpoplatnény termin. Casto se pouziva s
konotaci néceho, co je ,,moralné Spatné“. Vlady a nestatni skupiny pouZzivaji tento termin
ke zneuZivani nebo odsuzovani nepfatelskych skupin. Riizné politické organizace byly

obvitlovany z vyuzivani terorismu k dosaZzeni svych cili.**

12 CR. Zdkon & 40/2009 Sb.: Zikon trestni zdkonik. In: . 2009, roénik 2009, &slo 40. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

13 Nutna obrana a krajni nouze. Armed.cz [online]. [cit. 2022-06-12]. Dostupné z:
https://www.armed.cz/clanky/nutna-obrana-a-krajni-nouze/

14 JENKINS, John Phillip. Definitions of terrorism. Britannica.com [online]. [cit. 2022-06-13].
Dostupné z: https://www .britannica.com/topic/terrorism
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vo

Patii mezi n¢ levicové a pravicové politické organizace, nacionalistické skupiny,
nabozenské skupiny, revoluciondfi a vladnouci vlady. V Ceské republice je pro boj proti

terorismu zfizen Utvar rychlého nasazent, ktery je podiizen Policejnimu prezidiu PCR.%®

2.2 Poradkové jednotky a jejich rozdéleni

Sougasné pofadkové jednotky Policie Ceské republiky vznikly na zékladé nafizeni
ministra vnitra ¢. 28/1992 o stalych poradkovych jednotkach Policie Ceské republiky a
v jejich ptivodu byly zfizovany v ramci krajskych feditelstvi Policie CR. V soucasné dobé
existuji u Policie CR dva typy jednotek.

e Specidlni potadkové jednotky (dale jen SPJ), které jsou stalg,
e Poradkové jednotky krajskych feditelstvi (dale jen KPJ), které jsou nestalé.

Potadkové jednotky vznikly ztoho divodu, ze bylo zapotfebi mit k dispozici
pocetngjsi utvar fadn€ vyzbrojenych, vystrojenych a vycvicenych policistt, kteti by byli
thned schopni zakro€it v mistech, kamkoliv by to bylo zapotiebi. Mize se jednat o
naruSeni vetejného
potadku ze strany vétsiho mnozstvi lidi na jednom misté, avsak toto naruseni vefejného
potadku by nebylo v ramci moznosti zvladnout prostiedky b&Zné dostupnymi Policii CR,
tedy hlidkami policisti slouzicich na obvodnich ¢i mistnich oddélenich nebo oddélenich
dopravni ¢i hlidkové sluzby, patrani v terénu po ztracenych osobach nebo o rychlou
pomoc v oblastech zasazenych Zivelnymi ¢ jinymi katastrofami.®

Vzhledem k soucasné situaci, kdy pofadkové jednotky jsou nedilnou soucasti

Policie Ceské republiky, kdy jejich postaveni, ¢Ginnost, povinnosti, opravnéni a tikoly jsou

15 Trestnépravni uprava. Muocr.cz [online]. 2017, 1.2.2017 [cit. 2022-08-03]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/trestnepravni-uprava.aspx

16 VALENTA, Milan. Pofddkovd jednotka Krajského teditelstvi policie Plzeriského kraje, problematika
zikrokii pod jednotnym velenim Policie CR [online]. Ceské Budé&ovice, 2017 [cit. 2022-06-13].
Dostupné z:
https://theses.cz/id/qz3r23/Po_dkov_jednotka_Krajskho__editelstv_policie_Plze_skho_kr.txt.
Bakaléiskd prace. JJIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH. Vedouci prace
Doc. JUDr. Dr. Jan Hejda.
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definovany piedeviim zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, tak jsou
potadkovymi jednotkami pfi plnéni svych tkold timto stézejnim zdkonem. !’

Hlavni rozdil mezi zdsahovymi a poradkovymi jednotkami spociva v tikolech, které
tyto jednotky plni. Zatimco potadkové jednotky jsou uréeny k ochrané bezpe¢nosti osob
a majetku a ke spoluplisobeni pfi zajiStovani vefejného potadku, k plnéni tkolt v
ptipadech mimotradnych udalosti, jako zivelné pohromy apod., k posileni pfimého
vykonu sluzby a v neposledni fadé k asistenci pfi pievozech jaderného materialu a cenin
¢i spolupraci S obvodnimi soudy, zéasahové jednotky
jsou ureny ke sluzebnim zakrokim proti teroristim, inoscim osob a dopravnich
prostiedkil, nebezpe¢nym pachateliim organizované trestné ¢innosti a pachatelim zvlast
zavaznych imyslnych trestnych ¢inti, zejména pii jejich zadrzeni. Dal$i moznosti je pak
jejich nasazeni k ochrané nebo obnoveni vefejného poiadku, jakoz i k obnoveni poradku
% mistech, kde se
vykonava vazba nebo trest odnéti svobody, t€z k zachrannym akcim, zejména v piipade
vzniku zivelnych pohrom a katastrof.*®

Krajské potadkové jednotky jsou ziizovany rozkazem ftediteldi, krajského
feditelstvi Policie CR. Maji vétsinou stav okolo 120 policistti. Cleny téchto poradkovych
jednotek jsou policisté z obvodnich odd&leni Policie CR, ktefi disponuji vybavenim pro
zakroky pod jednotnym velenim a prochézi specialni piipravou a vycvikem pro zvladani
zakrok®®.

Poiadkové jednotky KRP jsou nasazovany piedevsim pii bezpe¢nostnich
opatienich v kraji, kde piisobi, jako jsou opatieni v souvislosti s konanim rizikovych

fotbalovych zapast, techno-party i protestni pochody a shromézdéni, kde hrozi naruSeni

7 LEBEDA, Mat&j. Vyvoj a Cinnost Specidlni potddkové jednotky Policie Ceské republiky
Moravskoslezského ~ kraje  [online]. = Opava, 2020  [cit. = 2022-06-12].  Dostupné
z:https://is.slu.cz/th/hyspb/FVP_DP_2020_Vyvoj_a_cinnost_Specialni_poradkove_jednotky_Mo
ravskoslezskeho_kraje_Matej_Lebeda.pdf. Diplomova prace. SLEZSKA UNIVERZITA V
OPAVE. Vedouci prace JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.

18 LEBEDA, Mat&j. Viyjvoj a Cinnost Specidlni potddkové jednotky Policie Ceské republiky
Moravskoslezského ~ kraje  [online]. = Opava, 2020  [cit. = 2022-06-12].  Dostupné
z:https://is.slu.cz/th/hyspb/FVP_DP_2020_Vyvoj_a_cinnost_Specialni_poradkove_jednotky_Mo
ravskoslezskeho_kraje_Matej_Lebeda.pdf. Diplomova prace. SLEZSKA UNIVERZITA V
OPAVE. Vedouci prace JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.

19 ZAMEK, David. Hromadné narugeni vefejného potfadku z pohledu Policie CR, Plzen, Ale$
Cengk, 2013.
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vetejného poradku. Déle jsou vysilany k posileni PJ jinych krajli, na jejichz uzemi se
predpoklada naruSeni vetejného poradku a bezpecnosti ze strany vétsiho poctu osob. Stale
Castéji jsou také nasazovany v oblastech zasazenych zivelnymi pohromami. Zde se
podileji jak na zachrané osob a likvidacnich pracich, tak i na zajisténi veiejného poradku.
Stal¢ potraddkové jednotky mohou byt zfizeny krajskym feditelstvim policie. Specialni
potadkova jednotka Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, ma celkovy stav
cca 450 piislugniktl Police CR. Svoji sluzebni ¢innost provadi v rezimu pohotovosti, a je
tak nepftetrzité k dispozici pro piipadné opatieni. Dalsi stalou potfaddkovou jednotkou
Policie CR je Specialni pofddkova jednotka Krajského feditelstvi policie
Moravskoslezského kraje Dale existuje stald poiadkova jednotka Usteckého kraje a stala
potadkové jednotka Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje.?°
V soucasné dobé& jsou SPJ bojovymi utvary, které plisobi pod jednotnym velenim. Jsou
uréeny k ochrané bezpecCnosti osob a majetku a ke spoluptisobeni pii zajistovani
vetejného poradku. Mezi vyznamnymi akcemi, na kterych se podilela SPJ Praha, mizeme
zminit zajisténi bezpecnostnich opatfeni pfi konani Mezinarodniho ménového fondu v
roce 2000, kde byli pfislusnici této jednotky nasazeni do nejexponovanéjSich mist, kdy
se také prvn¢ dostali do kontaktu s demonstranty (uzévéra Nuselského mostu). SPJ se
také spolupodilelo na zajisténi bezpecnosti pii dalsich akcich v Praze i jinde v CR, napf.
v ramci konani summitu NATO, MS v lednim hokeji 2004, navitévy CR americkymi
prezidenty ¢i papezem nebo protestni pochody v Litvinové — Janové, Plzni, Brné apod.
Utvar dostal jako oznaéeni znak §titu s pismeny SPJ a me¢em. ,,Me¢ znaéi bojovou
jednotku, $tit symbolizuje ochranu, barevné (Cernobilé) provedeni oznacuje vykon sluzby

ve dne v noci. Pismena oznacuji nazev utvaru, tedy Stala poradkova jednotka.” 2

Mizeme fict, Ze pii zdkroku potaddkové jednotky nepocitaji s pouZzitim

donucovaciho prostfedku pomoci stielnych zbrani, nebot’ tyto jednotky nejsou piimo

20 ZAMEK, David. Hromadné naruseni vefejného potadku z pohledu Policie CR, Plzen, Ale$
Cenék, 2013.

21 (cit. 08.08.2023) dostupné z
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/praha/prezentace/6166.html
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nasazovany k pfimym zakrokim proti pachatelim ozbrojenych stfelnymi zbranémi,
zatimco zasahové jednotky jsou k takovému zakroku piimo uréeny. 2

Na druhou stranu zasahové jednotky nejsou tak casto napiimo nasazovany
k obnoveni veiejného poradku v ptipad¢ jeho naruseni ze strany vétSiho poctu osob. Tim
jsou mysleny napiiklad demonstrace, pochody, sportovni akce. Pro tyto udalosti miize
byt spole¢nym jmenovatelem zakro¢ovani pod jednotnym velenim a 0 vyslani jednotek
pak provadi rozhodnuti ptislusSny funkcionai. Nejcastéji je timto funkcionarem fteditel

krajského feditelstvi Policie Ceské republiky. 23

Ukoly poradkovych jednotek:

1. Ochrana bezpecnosti osob a majetku, spolupiisobeni pri zajiSovani

vnitiniho poradku a bezpecnosti a zajiSténi opatieni k jejich obnové

Pfi nésledném spolupiisobeni zajisStovani vnitintho potadku a bezpecnosti
a provadénim bezprostiedniho opatieni k jeho obnové je mysleno ptsobeni poradkovych
jednotek v ramci opatfeni pii shromazdénich osob, jako jsou naptiklad meetingy,
pochody, technoparty apod. To plati té€Z pro sportovni utkéni, kde jsou piredpoklady, ze by
mohlo dojit k nadslednému naruseni vetejného poradku. V piipad¢, ze by doslo k naruseni
vetejného poradku, tak musi poradkové jednotky provést zakrok, ktery by smétoval
k jeho nasledné obnové€, avSak by neprochazelo jeho dalsi Setfeni, jez by sméfovalo
k objasnéni jejich véci. Pfislusnost tohoto Setfeni je pak dana jak obvodnim, tak i mistnim
oddélenim Policie Ceské republiky &i utvari, které k nim piislusi jako napiiklad sluzba

kriminalni policie nebo samotné vysetiovani Policie Ceské republiky. 2

2 HORENSKY, Lubo$. Zvldstnosti innosti jednotek Povddkové policie v ochrané pred
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Budéovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/jopbdj/1078879. Bakalafska prace. JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH
BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci prace Doc. JUDr. Dr. Jan
Hejda.

2 1{/[ACEK, Pavel. ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného potadku. Praha, Policejni
akademie, 2007.

2 LEBEDA, Mat&. Vyvoj a ¢innost Specidlni pofddkové jednotky Policie Ceské republiky
Moravskoslezského kraje [online]. Opava, 2020 [cit. 2022-06-12]. Dostupné
z:https://is.slu.cz/th/hyspb/FVP_DP_2020_Vyvoj_a_cinnost_Specialni_poradkove_jednotky_Mo
ravskoslezskeho_kraje_Matej_Lebeda.pdf. Diplomova prace. SLEZSKA UNIVERZITA V
OPAVE. Vedouci prace JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.
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Obrazek &. 1 Sluzba potadkové policie CR p¥i demonstraci

Zdroj: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/pojdte-nas-zabit-skandovali-v-teplicich-

demonstranti-proti-policejni-brutalite-40364553

Samotné zakroky poiadkovych jednotek Policie CR jsou az krajnim fe$enim
udalosti, které si nepieje ani jedna ze zicastnénych stran.?

Ve vétsing pripadi jsou moznosti, diky nimz by se samotnému zékroku dalo predejit,
at’ jiz zpusobem, zZe by pfislusné organy plné vyuzily moznosti, jez by jim dal zakon ¢islo
84/1990 Sb. o shromazd’ovacim pravu a akcich, kde by bylo diivodnym piedpokladem,
ze by doslo k naruSeni vetejného potfadku ¢i by k tomuto naruseni mohly byt svolany,
nasledné zakazany ¢i zruSeny ¢i pak tim, Ze by napiiklad poradatel sportovniho zépasu
zajistil odpovidajici poradatelskou sluzbu ¢i by musely byt podniknuty opatieni, diky
nimz by se naruseni vefejného poradku predeslo.?®

Dalsi moznosti, kdy by se dalo pfedejit nasazeni pofadkovych jednotek, by bylo

uposlechnuti vyzvy, ktera v kazdém ptipad€ predchazi zakrokiim pod jednotnym velenim

%5 HORENSKY, Lubo$. Zvldstnosti &innosti jednotek Povddkové policie v ochrané pred
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Budé&jovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/jopbdj/1078879. Bakalaiska prace. JIHOCESKA UNIVERZITA V
CESKYCH BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci
prace Doc. JUDr. Dr. Jan Hejda.

26 LEBEDA, Mat&j. Vijvoj a ¢innost Specidlni poiiddkové jednotky Policie Ceské republiky
Moravskoslezského ~ kraje  [online]. Opava, 2020 [cit. 2022-06-12]. Dostupné
z:https://is.slu.cz/th/hyspb/FVP_DP_2020_Vyvoj_a_cinnost_Specialni_poradkove_jedn
otky_Moravskoslezskeho_kraje_Matej_Lebeda.pdf. Diplomova prace. SLEZSKA
UNIVERZITA V OPAVE. Vedouci prace JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.
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a mohly by tuto napravu sjednat samotni pofadatelé. Samotny zdkrok potfadkovych
jednotek bude vzdy nasledovat az v pfipadé, Zze dojde Kk vyCerpani absolutné vsech
moznosti, které by mohly vefejny potadek obnovit, ¢i by to mohl byt pokojny pribeh
shroméazdéni. Ke viem skute¢nostem Policie CR dala vzniknout antikonfliktnim tymum,
které pfimo mezi UCastniky shromédzdéni ¢i sportovni akce maji svym plsobenim
konfliktiim predejit. 27
2. Podileni se na vykonu sluzby v pripadech opatieni vyZadujicich nasazeni
vétS§iho poctu sil a prostiedku policie jako jsou napiiklad sportovni ¢i
kulturni akce, patrani po osobach.

Béhem bezpecnostnich opatteni pfislusnici potadkovych jednotek provadéji jak
dohled nad vetfejnym potadkem piimo v ulicich mést, kde se tyto akce konaji, tak jsou i
pfipraveni v zaloze k okamzitému zakroku pfi naruseni takové akce. Déle se podileji na
uzavieni vymezeného prostoru, napf. Casti
mésta, arealu zdmku apod. Vzhledem k moznosti nasazeni vétS§itho poctu pfislusnikti
Policie CR ve stejnou dobu na stejném misté jsou poradkové jednotky ¢asto vyuzivany k
patracim akcim po osobéch ztracenych ve volném terénu, kdy ¢asto rozhoduje o zachrané
zivota v€asné provedeni patraci akce vétSim mnozstvim osob. V rdmci plnéni tohoto
tikolu je prislusniky specialnich potadkovych jednotek i poradkovych jednotek KRP
neustale provadén néacvik patracich akci v riiznych typech terénu. Dal$im zplsob patrani
po osobach, kterého se piislusnici poradkovych jednotek zucastiiuji, jsou kontroly na
vybranych pozemnich komunikacich, napt. v souvislosti s utékem vézné nebo osob
omezenych na osobni svobodé¢.?8

3. Posileni vykonu hlidkové nebo jiné sluzby na vybraném uzemi

¥ HORENSKY, Lubo$. Zvlditnosti ¢innosti jednotek Potidkové policie v ochrané pied
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Budé&ovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/jopbdj/1078879. Bakalaiska prace. JIHOCESKA UNIVERZITA V
CESKYCH BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci
prace Doc. JUDr. Dr. Jan Hejda.

2 HORENSKY, Lubos. Zoldstnosti ¢innosti jednotek Pofidkové policie v ochrané pred
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Bud&jovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/jopbdj/1078879. Bakalafska prace. ]IHOCESKA UNIVERZITA V
CESKYCH BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci
prace Doc. JUDr. Dr. Jan Hejda.
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Nastanou chvile, kdy je tfeba posilit vykon sluzby na urcitém uzemi z divodi velkého
nardistu trestné Ginnosti nebo nedostatku policistii ptislusného oddéleni Policie CR. V
piipadé, Ze mistné piisluiné feditelstvi Policie CR neni schopné vykon sluzby v této
oblasti k posileni odpovidajicim mnozstvim vlastnich policistli, je mozné pro posileni
vykonu sluzby povolat prave prislusniky potadkovych jednotek, kteti pak na tomto Gizemi
plni stejné ukoly jako policisté ptislusného oddélenti.
Kromé¢ uvedenych tukolu, které poradkovym jednotkam stanovuje zminiovany ZPPP ¢.
10/2009 o zajistovani vnitiniho porfadku a bezpecnosti, tak poradkové jednotky plni ukoly
dle rozkazi teditelt jednotlivych krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. V Praze a
Brné je to naptiklad spoluprace s méstskymi soudy pii rizikovych pielicenich. Tato
spolupréce pak spociva bud’ v asistenci pii ozbrojeném doprovodu osob omezenych na
osobni svobod¢ z vazebni
véznice k prislusnému soudu, nebo v zajisténi bezpecnosti a vefejného potadku v okoli
budov, ve kterych pfislusny soud sidli. Tyto ukoly v ramci potadkovych jednotek plni

predevsim specialni pofadkové jednotky policisté poradkovych jednotek.?

2.2.1 Specialni poiradkové jednotky

Od konce sametové revoluce i1 v pocatcich devadesatych let bylo patrné, ze v ramci
policejnich slozek Ceské republiky chybgji specialni potadkové jednotky, kdy by samotna
policie méla moznosti jak adekvatné ¢i v€asné provadét reakce na soucasnou a aktualni
bezpecnostni situace.*

Diky této situaci tak vzniklo v kvétnu roku 1995 diky rozkazu tehdejSiho policejniho
prezidenta, a to pod velenim Policie CR specialni utvar, jenz byl pojmenovan Stila

poradkova jednotka Policie CR. Do této poradkové jednotky bylo zpo¢atku zafazeno na

» HORENSKY, Lubo$. Zvldstnosti ¢innosti jednotek Povidkové policie v ochrané pied
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Budé&ovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/jopbdj/1078879. Bakalaiska prace. JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH
BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci prace Doc. JUDr. Dr.
Jan Hejda.

% LEBEDA, Mat&. Vyvoj a ¢innost Specidlni pofddkové jednotky Policie Ceské republiky
Moravskoslezského kraje [online]. Opava, 2020 [cit. 2022-06-12]. Dostupné
z:https://is.slu.cz/th/hyspb/FVP_DP_2020_Vyvoj_a_cinnost_Specialni_poradkove_jednotky_Mo
ravskoslezskeho_kraje_Matej_Lebeda.pdf. Diplomova prace. SLEZSKA UNIVERZITA V
OPAVE. Vedouci prace JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.

21



160 policistl, a to pravé v dobé, kdy slouzily u rtiznych slozek vSech krajskych sprav
Policie CR. Jak tomu byva vzdy, tak v samotnych pocatcich této jednotky se vyskytly
problémy ohledné legislativ 1 vnitinich ptedpist, vybaveni, zazemi ¢i financ¢nich
prostiedktl, které byly velmi dalezité pro provoz ¢innosti této jednotky. Vzhledem k
predpokladanym ukoliim této jednotky na tseku zajisténi vetejného potradku bylo také
tfeba pfijmout novy rozsah a koncepci vycviku.®!

Diky tomu, Ze roste mnozstvi novych ukoll, jez jsou na specidlni jednotku kladeny,
jako jsou stoupajici tendence projevi hromadného nésili a demonstraci ¢i mnohem vice
roz$itené projevy divackého nasili. Vzhledem k této situaci, tak byl v roce 2005 pocet
policistti SPJ zvySen na 507 a zaroven pozménén ndzev na Specialni pofadkova jednotka
Policie Ceské republiky, spravy hl. mésta Prahy.

Jak Cas postupoval, tak dochazelo v ramci mezindrodni spoluprice k vyméné
informaci a zkuSenosti s evropskymi jednotkami. Na zakladé ziskanych zkuSenosti na
urovni vycviku, vybavenosti a dalSich zalezitosti se tyto specialni utvary staly velmi
srovnatelnymi Utvary kdekoliv na celém svété. Svou schopnosti fadn& zakrocit v
krizovych situacich a rozsahem ukolll byva SPJ fazena na troven obdobnych jednotek
Spolkové republiky Neémecko.
V roce 2009 vznikla SPJ PCR, Krajského feditelstvi Policie Jihomoravského kraje, ktera
vychazi z konceptu SPJ PCR, Krajského feditelstvi Policie hl. m. Prahy a je uréena k
plnéni obdobnych tkoli.®?

Aby tyto jednotky byly schopni splnit jejich tkoly, které jim byly dany, tak musi mit
patfi¢nou vyzbroj a zbranég, kterd jim je svéfena. Mezi toto vybaveni patii napiiklad
balistické helmy, nepriistielné vesty, vodni stiikace, obrnéné transportéry, specialnimi
vozidly pro pfevoz zadrzenych osob a dal§imi prostfedky, které jsou nezbytné k plnéni
vSech ukoll. K témto specialnim tikoliim jsou specialni pofadkové jednotky zaméteny na

Skoleni a vycviky, jenzZ je nasledné zaméfen jak na psychickou, tak 1 fyzickou odolnost

31 STETINSKA, Sona. Policie Ceské republiky — KRP Moravskoslezského kraje. Policie.cz [onling].
2011, 20.1.2011 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/specialni-poradkova-
jednotka.aspx

22 KORISTKA, Tomés. Poradkova jednotka policie je viude, kde je potfeba. Poméha i na horéach.
Polar.cz [online]. 2022, 1.2.2022 [cit. 2022-08-03]. Dostupné z:
https://polar.cz/zpravy/moravskoslezsky-kraj/cely-ms-kraj/11000029669/poradkova-jednotka-
policie-je-vsude-kde-je-potreba-pomaha-i-na-horach
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policejnich slozek ¢i na nasledné ovladani zbrani, technik, taktik i velitelské cCinnosti.
To je pravé to, pro¢ tyto jednotky vykonavaji své svétené tkoly jen v rdmci svych
jednotek, coz pak nasledné vede jen ke koncentraci sil Policie Ceské republiky a
prostiedkli v jednom misté¢ a pak nasledné¢ k moznému a okamzitému jejich nasazeni
v ramci akce. Mezi vyznamné akce, na kterych se podilela specialni poradkova jednotka
Policie Ceské republiky, tak bylo zajisténi bezpeénostnich opatfeni pii konani
Mezinarodniho ménového fondu v roce 2000, kde byli ptislusnici této jednotky nasazeni
do nejexponovanéjSich mist, kdy se také prvné dostali do kontaktu s demonstranty
specialnich poradkovych jednotek se také spolupodilelo na zajisténi bezpecnosti pfi
dalsich akcich v Praze i jinde v Ceské republice, napf. v ramci konani summitu NATO,

MS v lednim hokeji 2004 nebo navstévy Ceské republiky americkymi prezidenty. 3

Obrazek ¢. 2 Specialni poradkové jednotky béhem MMF 2000

Obrazek €. 3 Specialni poradkové jednotky pri nacionalistickém pochodu v
Litvinové
Zdroj:https://www.youtube.com/watch?v=B4Fd15f sWk,
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1432158-litvinov-zakazal-vsechny-pochody-

vyjimku-dostali-jen-zide

Jak jiz bylo zminéno vyse, specialni poradkové jednotky spadaji pod krajska teditelstvi
a mezi jejich hlavnimi tkoly patii zajisténi a ochrana bezpecnosti osob, majetku ¢i

zajisténi vefejného potfadku. Zasahuji pfi mimotadnych udalostech, Zivelnich pohromach,

3 STETINSKA, Sona. Policie Ceské republiky — KRP Moravskoslezského kraje. Policie.cz [online].
2011, 20.1.2011 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/specialni-poradkova-
jednotka.aspx
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rizikovych sportovnich udalostech ¢i demonstracich. Ptislusnici specidlnich poradkovych
jednotek tak slouzi pod obvodnim odd¢lenim. V ptipadé velkych akci zasahuji specidlni
potadkové jednotky. Ty se pravé zaméiuji na akce pod jednotnym velenim. V praci jiz
bylo zminéno, Ze specialni poradkové jednotky provadéji zasah pti naruseni vetejného
poradku a musi pfi téchto akcich Celit velkému vyskytu trestné ¢innosti. Tyto jednotky
tak musi zvladnout extrémni situace, které mohou nastat pti konfrontaci s davem ¢i pii
ruznych vytrznostech. Aby nékdo byl pfijat za ¢lena specialni poradkové jednotky, tak
musi projit psychotesty ¢&i fyzickymi testy.>*

Ty provedou selekci téch nejlepSich jedinci. Samotny vybér téchto jedinct trva
priblizné 2-3 mésice. Poté uchazece ¢eka naro¢ny, vysoce profesionalni vycvik. Policista
musi byt velmi dobfe pripraven nejen fyzicky, ale také profesné, takticky a
v neposledni fad¢€ i psychicky.

Pod specialnimi poradkovymi jednotkami si lze predstavit i téZkoodénce, jenz pak u
nich vypada i jejich specidlni vybava. Jejich odév se typicky sklada z ¢erné policejni
kombinézy, tézkych bot, kukly, protitderovych pfileb s ¢elnim krytem nebo rukavic.
Veskerd z téchto vybav musi byt odolna viici pozarim. Nechybi samoziejmée protiaderovy
komplet, balisticka a takticka vesta ¢i plynova maska. Mezi standardni vystroj a vyzbroj
pak patii pistole, brokovnice, specialni vrhace, peprové obranné prostiedky, taser,
protiuderovy §tit, opasek s pouzdry na ndhradni z4sobniky, taktické pouzdro na zbran,
tonfa, teleskopicky obusek, Gtoény nliz, pouta a jednorazova rychlopouta, vicetcelové

klesté, svitilna, osobni hasici sprej a mal4 1ékarnicka.>®

3 POKORNY, Michal. Uplatnéni kondicnich pozadavkii ve fyzické pripravé u vybranych titvarii Policie
CR [online]. Brno, 2020, 85 s. [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/qnc6q/Uplatneni_kondicnich_pozadavku_ve_fyzicke_priprave_u_vybrany
ch_utvaru_Policie_CR.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Mgr. Alena
Pokorna, Ph.D.

3 STETINSKA, Sona. Policie Ceské republiky — KRP Moravskoslezského kraje. Policie.cz [online].
2011, 20.1.2011 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/specialni-poradkova-
jednotka.aspx
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Obrazek ¢. 4, €. 5 a €. 6 Vybaveni poradkovych jednotek
Zdroj: https://www.mestska-policie.cz/takticka-vesta-usmc-cerna-p626,
https://www.army24.cz/pouta/pouta-na-ruce-double-lock-3, https://www.euro-

security.info/cs/tonfy/policejni-tonfa-tf-2459.html

V ramci své vybavy specidlni poradkové jednotky disponuji i specidlnim vozovym
parkem, kde jsou naptiklad obrnéné transportéry BRDM, jenz jsou vybavené radlicemi
uréené k likvidaci piekdze a zéataras. Nadale je to i vodni délo. To je uréené proti
agresivnimu davu, ale i1 napfiklad v rdmci haSeni pozari. Nechybi dal§i specidlni
zasahova vozidla, kamerovy systém a zdznamova zatizeni, jako tfeba osobni body
kamera pro kazdého Clena jednotky. Z hlediska vybaveni, vycviku i pfipravenosti se jedna
o opravdu elitni jednotku. Ceska specialni pofadkova jednotka se da srovnat obdobnym
Gtvartim kdekoliv na svéts.%®

V nedavné dob¢ bylo Skoleni tézkoodénctl, jenz si mély natrénovat scény, které
odpovidaji co nejvice redlnému prostiedi. Tento vycvik byl maximalné piiblizeny realité
a nabidl policistim nékolik riznych scénéit. Doslo tieba na nacvik vyklizeni budovy
nelegélné€ obsazené squattery. Nechybél v§ak ani doprovod manifestujicich pii ohlaSeném
pochodu, ktery se vSak rozhodla narusit skupina agresivnich odputrcti, kdy bylo tieba

situaci zvladnout a znesvarené tabory od sebe oddélit. Dokonce nasazeni policejnich psu,

3 KROPACOVA, Eva. Prazska Specialni poiadkova jednotka disponuje novym §tabnim vozidlem.
Tydenikpolicie.cz [online]. 2022, 3.2.2022 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z: https://tydenikpolicie.cz/prazska-
specialni-poradkova-jednotka-disponuje-novym-stabnim-vozidlem/
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a to 1 se sejmutymi ndhubky, se uplatnilo v ramci modelové situace, kdy vefejny poradek

narusila vét§i skupina agresivnich lidi.%

2.2.11 Utvary rychlého nasazeni

Utvar rychlého nasazeni &i URNA je specifickou soucasti Policie Ceské republiky a
jeho ucelem je zejména boj proti terorismu, pii inosech osob nebo zadrzovani rukojmich.
Utvar rychlého nasazeni je uren zejména k ozbrojenym zasahtim proti teroristim, pii
unosech osob a dopravnich prostiedkil, pfi zasazich proti nebezpecnym pachateltim ¢i pti
zadrzovani rukojmich. Tento utvar rychlého nasazeni je podfizen nameéstkovi
policejniho prezidenta, ktery se souhlasem ministra vnitra rozhoduje o vysilani tvaru.
Kde tento konkrétni utvar bude nasazen, tak rozhoduje velitel opravnény nafidit
provedeni zakroku pod jednotnym velenim. Jeho piislusnici jsou vybirani z fad policistt
ve vicestupnovém vybérovém fizeni a dale jsou podrobeni dalsimu zvlastnimu fyzickému
a odbornému vycviku. Vznik tohoto ttvaru je datovan do roku 1981, kdy byl jako soucést
Sboru narodni bezpeénosti (SNB).*® Vznikl tak diky mnoha pfi¢inam jako je nartist

terorismu, a zvlasté pak tnosu letadel.

37 HOLAKOVSKY, Milan. Dymovnice i uméla krev. Policejni tézkoodénci se uéili, jak rozehnat dav.
Meélnicky denik [online]. Mé&lnik, 2022, 24.3.2022 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://melnicky.denik.cz/zpravy_region/dymovnice-i-umela-krev-ucily-policejni-tezkoodence-jak-rozehn
at-dav-20220324.html

38 URNA - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Armyweb.cz [online]. 2018, 2.11.2018 [cit. 2022-06-26].
Dostupné z: https://www.armyweb.cz/clanek/urna-utvar-rychleho-nasazeni-pcr
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Obrazek &. 7 a & 8 Utvar rychlého nasazeni

Zdroj: https://www.airsoftguns.cz/utvar-rychleho-nasazeni-policie-cr,
https://www.sokujiciplaneta.cz/zajimavosti/sub-urna--utvar-rychleho-nasazeni-policie-

Ccr

Do titvaru jsou vybrani jednotlivci z fad vysadkovych jednotek armady.>®

Pro toto obdobi je charakteristicka vystroj skladajici se z maskaci vzor jehlici a také
Cerveny baret, ktery si ptislusnici pfinesli z armady. Baret mél na spodni strané podsivku
se vzorem jehli¢i. Zbrané pouzivané v tomto obdobi jsou obdobné se zbranémi
pouzivanymi v armadé — samopal vz.61 Skorpion, samopal vz.58 a odstielovaci puska
SVDN-1 Dragunov a rizné druhy pistoli. Po sametové revoluci doslo v ramci tohoto
utvaru k néjakym zménam. Nazev utvaru se méni na nazev Jednotka rychlého zasahu
Federalni policejni sluzby — JRZ FPS.

Jak jiz bylo zminéno, tak vybér do tohoto Utvaru je velmi pfisny a absolvent musi

absolvovat vybérové fizeni do tohoto titvaru, které se sklad4 z nasledujicich podminek:*°

1. Minimalni vék 23 let
2. 3 roky sluzby u Policie CR
3. minimalné stfedoskolské vzdélani

4. dobry zdravotni stav a fyzické kondice

% URNA - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Armyweb.cz [online]. 2018, 2.11.2018 [cit. 2022-08-03].
Dostupné z: https://www.armyweb.cz/clanek/urna-utvar-rychleho-nasazeni-pcr
4 URNA - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Armyweb.cz [online]. 2018, 2.11.2018 [cit. 2022-06-26].
Dostupné z: https://www.armyweb.cz/clanek/urna-utvar-rychleho-nasazeni-pcr
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5. fidi¢sky prikaz skupiny B.
6. plavec
1. faze vybéru
V této fazi vybérového fizeni uchazeC absolvuje pifedepsana zatézova vysetfeni,
psychologické vysetieni, jenz se skladaji z fady riznych testd, které trvaji priblizné 6-8
hodin, ptezkouSeni z télesné zdatnosti. PrezkouSeni z télesné zdatnosti obsahuje
nasledujici testy: béh 60 m, béh 5 km, kliky maximalni pocet za 1 minutu, shyby na hrazdé
maximalni pocet, sedy-lehy maximalni pocet za 2 minuty, plavani 400 m, piekdzkova
drdha.*!
2.faze vybéru
Tato faze vybéru trva cely tyden a probiha ve vycvikovém stfedisku. Béhem toholto
tydne uchaze¢ musi dokazat jak svou motivaci, tak fyzickou odolnost. Velmi dilezitou
soucasti této faze vybéru jsou orientaéni pochody s batohem. Pochody jsou velmi
namahavé a probihaji i v noci. Jeho cilem je zjisténi chovani clovéka béhem
dlouhodobého puisobeni stresu. Clovék se musi neustéle provadét rozhodnuti, plnit ukoly,
a to vSe za nedostatku spanku a stravy. Jediné, ceho nemtliZze mit nedostatek, je voda. Pitny
rezim je zde dulezity a nesmi se podcenovat. Zajimavym testem je horolezecka houpacka
na mosté po jednom z pochodi. Uchaze¢ se po ptichodu na misto uvaze do postroje a
zhoupne se na lan€é zavéSeném pod mostem. Neni to pfimo Bungee, ale ¢lovek se pii
pohledu doli rychle rozhoduje, jestli chce pokracovat. Zhoupnuti byva nékdy problémem
i pro vysadkate.*?
2. faze pohovor
V ptipadé, ze uchaze¢ uspél ve dvou zminénych fazich a nevzdal to sam, ma pted sebou
posledni vyfazovaci kolo. V ném ho ¢eka rozhovor pied komisi. Komise se pta na rizné
osobni véci, na to, jak se uchazeci zdalo vybérové fizeni a na motivaci — pro¢ k jednotce
jde. Je potieba fici, Ze zajemce typu "Chci mit samopal a stiilet po teroristech" sluzba u

jednotky neéeka. Zadany je tichy profesional. Pozadované vlastnosti jsou nasledujici:

41 URNA - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Armyweb.cz [online]. 2018, 2.11.2018 [cit. 2022-08-03].
Dostupné z: https://www.armyweb.cz/clanek/urna-utvar-rychleho-nasazeni-pcr

2 URN - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Military.cz [online]. [cit. 2022-06-26]. Dostupné z:
https://www.military.cz/special_forces/urna/urn.htm
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g

h)

D

k)

Inteligence — Zde uchazecova inteligence je primérna az nadprimérnd Uchazec
musi mit schopnost sam se ucit. Musi vymezit a vyfesit problém i ve stresovém
prostiedi.

Ctizadost a cilevédomost — Zde uchaze¢ musi znét své redlné schopnosti,
dokongit praci ¢i pracovat na sobé.*?

PruZnost a prizpisobivost — Je tu pozadavek nekonvenéniho mysleni, invence,
schopnosti improvizace apod...

Zralost — Je tim minéno chovani zbavené impulsivnosti, naivity, pfehanéni,
vnitini ukaznénost.

Psychosomaticka stabilita — To souvisi s emocionalni stabilitou. Uchaze¢ by
nemél v zadném pitipadé podléhat psychosomatickym obtizim. Nem¢l by nemoci
vyhledéavat ani pfechazet.

Emocionalni stabilita — Uchaze¢ by mé¢l mit schopnost snést kritiku, trpélivost
nebo ovladat se. Zde nepiipustna je vSak strnulost a nadmérné potla¢ovani pocitt.
Emoc¢ni naladéni — Uchaze¢ by mél byt optimista, mit smysl pro humor ¢i byt
bez nahlych vykyvi.

Socialni prizpiisobivost — vstiicné a oteviené jednani, pfijmout autority, pfijmout
pravidla skupiny, iniciativa

Agresivita a odvaha — projevovat cilenou a kontrolovatelnou agresivitu. Odvaha
s instinktem sebezachovy — bez kaskadérskych kousk.

Vysoka frustracni tolerance — schopnost zlstat akceschopny a orientovany na
splnéni cile pii preruseni, ¢ekani a rusivych vlivech.

Moralné — etické chovani — jednat podle pfijatych spolecenskych pravidel a
hodnot, smysl pro spravedlnost, poctivost, svédomitost a pozitivni motivace k

praci.

V ptipadé, ze byl ticastnik 1 pfi nasledném pohovoru GispéSny a byl pak nasledné piijat,

¢eka jej docela naroény vycvikovy program. Zde musi podstoupit napiiklad takticko-

specidlni p¥ipravu, stfeleckou piipravu, praci ve vyskach a sebeobranu.** Nadale je zde

43 URNA - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Armyweb.cz [online]. 2018, 2.11.2018 [cit. 2022-06-26].
Dostupné z: https://www.armyweb.cz/clanek/urna-utvar-rychleho-nasazeni-pcr

4 URN - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Military.cz [online]. [cit. 2022-06-26]. Dostupné z:
https://www.military.cz/special_forces/urna/urn.htm
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povinnost podstoupit spojovaci, vysadkovou, topografickou a zdravotni ptipravou. U ni
se u¢i obsluhovat potiebnou specialni techniku, psychologii a piedpisy. Usp&sny uchazed

je proskolen v oblasti Zenijnich praci, pokud je to viibec potieba Ci se Ucastni vycviku
5

odstielovadl, potapsén piipadné fidica. 4

Obrazek ¢. 9 Vycvik utvaru rychlého nasazeni

Zdroj: http://www.urna.tode.cz/vycvik/
Vycvik zpocatku probiha nejprve u vycvikové skupiny, poté je teprve pficlenén
novy ¢&len k jednotce. Zivot v jednotce je vlastné neustaly vycvik. V této fazi se
musi neustale vSe odzkouset a pilovat, aby Casy pro obsazeni mistnosti byly co
fazi vycviku stane soucastkou velikého stroje zvaného tym. V ramci celého stroje
musi byt dobfe udrzovany a zabéhany, protoZze pokud se jedna soucastka zasekne,
muze to mit katastrofalni disledky. Uchaze¢ si musi udrzet zvyk, ze mu bude
jednotka organizovat Zivot.*® Jeho Zivot se zmensi na pohotovost, vycvik, spanek
a par soukromych chvil. Neustale vysoké nasazeni 1 pfi tréningu nese s sebou
vysokou opotiebovanost a fada lidi casem pochopi, Ze je to absolutné jiné, nez si
predstavovali. Vycvik pokracuje tak, ze po Case se z clovéka stava odbornik a z
odbornika instruktor. U jednotky nikdo nevydrzi vé¢né a diive nebo pozdéji se

kazdé misto obsadi nékym novym. Poté, co ¢loveék projde v§im, tak je podle

45 URNA - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Armyweb.cz [online]. 2018, 2.11.2018 [cit. 2022-08-03].
Dostupné z: https://www.armyweb.cz/clanek/urna-utvar-rychleho-nasazeni-pcr

46 URN - Utvar rychlého nasazeni Policie CR. Military.cz [onling]. [cit. 2022-06-26]. Dostupné z:
https://www.military.cz/special_forces/urna/urn.htm
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jeho schopnosti a znalosti umistén v urcité sekei:
a) sekce rychlého nasazeni - tifi zdsahové skupiny a vycvikova skupina.

b) sekce specidlnich sluzeb - odstielovaci, spojafi, dokumentaristé, vyjednavaci,

fidici.
c) sekce administrativné-logisticka - seckretariat, pravnik, persondlni,
organizacni a materidlova skupina.

Aby ve vycviku byly zahrnuty nejnovéjsi poznatky, cvici se spolu se zahrani¢nimi
jednotkami jako SAS, GSG9, GIGN atd. Ptislusnici jednotky se ui€astni policejni mise v
Kosovu UNMIK a jsou ¢leny zasahové jednotky Special Team 6.

2.2.2 Poradkové jednotky krajského reditelstvi

Vznik téchto potfadkovych jednotek krajského teditelstvi jsou datovana do roku 1992,
jenz vznikly na zékladé nafizeni ministra vnitra ¢. 28/1992 o stalych poradkovych
jednotkach Policie Ceské republiky ziizovany pod velenim krajskych feditelstvi
potadkové jednotky (dale PJ KRP), které tvofili piislusnici, jiZ tuto &innost vykonavali
nad ramec svého pracovniho zafazeni, nebot’ se jednalo o piislusniky pracujici na
obvodnich/mistnich oddé¢lenich, na oddélenich hlidkové sluzby nebo dopravnim
inspektoratu PCR. Tento koncept se od roku 1992 nezménil, a i v sou¢asné dobé tvoii
Cleny poradkovych jednotek krajského teditelstvi piisluSnici vykonavajici sluzbu na
uvedenych zakladnich ttvarech Policie CR, tudiz i nadale zpravidla dochazi k vykonu
sluzby v poradkové jednotce krajského feditelstvi nad ramec pracovni doby.*’

Na zaatku svého zfizeni byly tyto potfadkové jednotky vybaveny vystroji
Pohotovostniho pluku zruseného v roce 1990 - stity, bilymi helmami a obusky, pficemz
tato vybava byla v roce 1992 jiz zastarald a nedostacujici pro fadné plnéni ukolt
potadkovych jednotek. Nektera krajska feditelstvi byla vybavena také vodnimi stfikaci

nebo obrnénymi vozidly.

 HORENSKY, Lubos. Zvldstnosti ¢innosti jednotek Povddkové policie v ochrané pred
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Budéovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/jopbdj/1078879. Bakalaiska prace. JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH
BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci préce Doc. JUDr. Dr.
Jan Hejda.
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Mnoho pfislusnika v téchto jednotkach neslouzilo a jejich vycvik nebyl na takové
urovni a téz i nevhodné metodicky zamétené. V ramci téchto faktorti se to naptiklad
projevilo napiiklad pfi zasedani Mezinarodniho ménového fondu v roce 2000, kde 160 ti
fadné vycvicenych a vybavenych piislusnikd jednotky Stalé potadkové jednotky PCR,
spravy hl. m. Prahy staly proti dobfe organizovanym demonstrantiim, vybavenym
dlazebnimi kostkami, zapalnymi lahvemi, ty¢emi, plynovymi maskami a helmami,
jednotky policistti pofadkovych jednotek Krajského feditelstvi Praha s vystroji tvofenou

pozustatky Pohotovostniho pluku VB.*

Obrazek €. 10 Poradkové jednotky krajského reditelstvi
Zdroj: https://www.czdefence.cz/clanek/poradkova-jednotka-krajskeho-reditelstvi-

policie-stredoceskeho-kraje

Spolu s nimi také policisté zakladnich Gtvart, kteti méli pouze béznou uniformu, jejiz
soucasti neni Zadny osobni ochranny prvek jako helma, §tit, protiiderovy komplet apod.
V tuto dobu se jednalo o uniformu tak, jak ji vidame u policistd vykonavajicich
obchiizkovou sluzbu Vv ulicich mést. Ve finale to pak vedlo ke zranéni velkého mnozstvi
policistti. Nastolit vefejny poradek se podatilo az po zna¢né dobé za pomoci specidlnich
pofadkovych jednotek Praha a vSech prosttedki a sil vyclenénych a dodatecné vyslanych
do Prahy ze vSech krajskych feditelstvi PCR.
V souvislosti s udalostmi vroce byl 2001 navySen pocet piislusnikii potadkovych

jednotek krajského fteditelstvi a doslo k jejich naslednému vybaveni protiuderovymi

# HORENSKY, Lubo$. Zvldstnosti ¢innosti jednotek Povidkové policie v ochrané pred
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Budéovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id [jopbdj/1078879. Bakalaiskéa prace. JIJHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH
BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci prace Doc. JUDr. Dr.
Jan Hejda.
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komplety. Prob¢hla také zména koncepce vycviku, ktery byl Castéjsi a vice sméfovan k
potiebam téchto jednotek.*®

Model pofadkovych jednotek krajského feditelstvi tvofenych prislusniky zakladnich
utvari pretrvava dodnes. Vybaveni téchto jednotek je se specidlnimi potradkovymi
jednotkami srovnatelné v oblasti ochrannych prostfedk jednotlivce, ktery tvofi
protiuderovy komplet, pfilba, protitderové rukavice atd. V souc¢asné dob¢ jsou poradkové
jednotky krajského reditelstvi Praha
nasazovany piedev§im pii bezpeCnostnich opatfenich v kraji, kde ptsobi, jako jsou
opatfeni v souvislosti s konanim rizikovych fotbalovych zapasi, techno-party i
protestnich pochodti a shromazdéni, kde hrozi naruseni vetejného poradku. Dale jsou
vysilany k posileni pofadkovych jednotek do jinych krajl, na jejichZ izemdi je predpoklad
naruseni vefejného potadku a bezpecnosti ze strany vétSiho poctu osob. Ve stale ¢astéjsi
mife jsou také nasazovany v oblastech zasazenych Zivelnimi pohromami. Zde se podileji

jak na zachran¢ osob a likvidacnich pracich, tak i na zajisténi vefejného poradku.
2.3 Pravni zaklady ¢innosti poradkovych jednotek

V této Casti prace budou zobrazeny nejruznéjs$i pravni zdkony a normy, které
souviseji se samotnymi potadkovymi jednotkami v Ceské republice. Od svého pocatku

funguji na urcitych zékladech, tudizZ je zapottebi si tyto zakony zde predstavit.

2.3.1 Zikon & 273 /2008 sb. o Policii Ceské republiky

V tomto zakon& se uvadi, ze Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor. Je to tedy je zakon, jehoz hlavnim zamérem je pfizpusobit Policii
Ceské republiky na ukoly pfi zajistovani bezpecnosti a dale organizuje fizeni policie.
S90¢innosti nabyl 1. 1. 2009. Policie tak slouzi vefejnosti. Jejim tikolem je ochrana

bezpecnosti osob a majetku a vefejny poradek, pfedchazeni trestné ¢innosti, plnéni tkolu

© HORENSKY, Lubos. Zvldstnosti ¢innosti jednotek Povddkové policie v ochrané pred
protispolecenskymi vlivy [online]. Ceské Budéovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/jopbdj/1078879. Bakalaiska prace. JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH
BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci prace Doc. JUDr. Dr.
Jan Hejda.

50 CESKA REPUBLIKA. Zdikon ¢. 273/2008 Sb.: Zdkon o Policii Ceské republiky. In: . Ceska republika,
2008, rocnik 2008, ¢islo 273. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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podle trestniho fadu a dalSich tkolu na Gseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svérené ji
zakony, pfimo pouzitelnymi ptredpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami,
které jsou soudasti pravniho fadu.5! Ukoly policie vykonavaji piislusnici policie. Ministr

vhitra mize povolat policisty k plnéni tkolu:

a) Ministerstva vnitra

b) v Policejni akademii Ceské republiky

¢) ve Skole anebo Skolském zafizeni, které nejsou organizacni Casti policie

Pti zdkroku pod jednotnym velenim se rozhoduje o pouziti donucovaciho
prostfedku a zbrané velitel zakrocujici jednotky. O pouziti donucovaciho prostfedku a
zbrané¢ miize na misté¢ zadkroku rozhodnout také nadtizeny tohoto velitele, ktery timto
rozhodnutim ptebird veleni do ukonceni zdkroku. Rozhodnuti velitele zakrocujici
jednotky a jeho nadfizeného o pouziti donucovaciho prostfedku nebo zbrané musi byt

zadokumentovano zaznamovou technikou se zvukem nebo v listinné podobé.>?

2.3.2 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009

Ugelem tohoto zavazného pokynu je sjednoceni postupu pii provadéni opatieni k
zajisténi vnitiniho potadku a bezpecnosti. Tento zadvazny pokyn upravuje postup policie
pfi provadéni opatfeni k omezeni negativnich jevl ovliviiujicich bezpecnostni situaci,
vyuzivani potradkovych jednotek a antikonfliktnich tymt pfi zajisStovani vnitiniho
potfadku a bezpecnosti, organizaci potadkovych jednotek, jejich vyzbroj, vystroj a
materidlni a technické zabezpeceni. Mimo jiné tento predpis stanovi moznost zpracovani
tzv. typovych plant pro opakujici se opatieni spojend s akcemi negativné ovlivitujicimi

vyvoj bezpe€nostni situace (napi. sportovni zapasy)

51 CESKA REPUBLIKA. Zdikon ¢ 273/2008 Sb.: Zikon o Policii Ceské republiky. In: . Ceska republika,
2008, roénik 2008, ¢islo 273. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
52 CESKA REPUBLIKA. Zdikon ¢ 273/2008 Sb.: Zikon o Policii Ceské republiky. In: . Ceska republika,
2008, ro¢nik 2008, ¢islo 273. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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2.3.3 Zakon ¢. 141/1961 o trestnim Fizeni soudnim

Ugelem trestniho fadu je upravit postup organt ¢innych v trestnim fizeni tak, aby
trestné Ciny byly nélezité zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani.
Rizeni pfitom musi ptisobit k upeviiovani zakonnosti, k pfedchazeni a zamezovani trestné
¢innosti, k vychové obcant v duchu duasledného zachovavani zdkont a pravidel
obcCanského souziti 1 Cestného plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti. Pomahat k
dosaZeni ucelu trestniho fizeni je pravem a podle ustanoveni tohoto zdkona i povinnosti
obcanll. Nikdo nemiize byt stihan jinak nez ze zdkonnych diivodl a zplisobem, ktery
stanovi tento zdkon. Statni zastupce je povinen stihat vSechny trestné Ciny, o nichz se
dozvi, pokud zidkon, pfimo pouzitelny piedpis Evropské unie nebo vyhldSena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana, nestanovi jinak. >*Jestlize tento
zakon nestanovi néco jiného, postupuji organy ¢inné v trestnim fizeni z ufedni povinnosti.
Trestni véci musi projednavat urychlen¢ bez zbyte¢nych pritahii; s nejvétsim urychlenim
projednavaji zejména vazebni véci a véci, ve kterych byl zajistén majetek, je-li to
zapotiebi vzhledem k hodnoté a povaze zajiSténého majetku. Organy ¢inné v trestnim
fizeni postupuji v souladu se svymi pravy a povinnostmi uvedenymi v tomto zakon¢ a za
soucinnosti stran tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jejich rozhodnuti. Dozndni obvinéného
nezbavuje organy ¢inné v trestnim fizeni povinnosti pfezkoumat vSechny podstatné
okolnosti p¥ipadu.> Organy ¢inné v trestnim fizeni hodnoti ditkazy podle svého vnitiniho
presvédceni zaloZeného na pe€livém uvazeni vSech okolnosti ptipadu jednotlivé i v jejich
souhrnu. V trestnim fizeni pted soudem rozhoduje senat nebo samosoudce; predseda
senatu nebo samosoudce rozhoduji sami jen tam, kde to zdkon vyslovné stanovi.
Rozhoduje-li v ptipravném ftizeni soud v prvnim stupni, rozhodnuti ¢ini soudce. Trestni

véci se pred soudem projednavaji vetejné tak, aby se obané mohli projednévani zicCastnit

58 CESKA REPUBLIKA. Zdkon ¢. 141/1961 Sb.: Zdkon o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad). In: .
1961, ro¢nik 1961, ¢islo 141. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141

% CESKA REPUBLIKA. Zdkon ¢. 141/1961 Sb.: Zikon o trestnim Fizeni soudnim (trestni 7ad). In: .
1961, rocnik 1961, ¢islo 141. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141

35


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141

a jednani sledovat. Pfi hlavnim lieni a vefejném zasedani smi byt vefejnost vyloucena

jen v ptipadech vyslovné stanovenych v tomto nebo zvlastnim zdkong.*

2.3.4 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 227/2008 Kk zajiSténi

akceschopnosti policie

Tento zavazny pokyn stanovuje obecné zasady akceschopnosti, vycet sluzebnich
funkciondit vykonavajicich a =zajistujicich akceschopnost policie, pfiCemz
akceschopnosti se pro ucely tohoto zavazného pokynu rozumi piipravenost vedoucich
ptislusnikt policie a vedoucich zaméstnanct policie reagovat v dilezitém z4jmu sluzby
na mimotadné situace bezprostfednim nastupem k plnéni tkolii policie, zejména k
zajisténi opatieni vyplyvajicich ze zmény bezpecnostni situace, kontroly vykonu a
metodického usmérnovani sluzby, Gi€asti na misté trestného ¢inu, mimotadné udalosti

nebo bezpec¢nostni akce.®

2.3.5 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2009 o Kkrizovém

4 r

vyjednavani

Tento zavazny pokyn stanovuje organizaci vykonu krizového vyjednéavani,
vybéru a odborné ptipravy vyjednavact v pusobnosti policie republiky.

Policejni vyjednavaci bezpochyby najdou uplatnéni v prabéhu feSeni mnoha
mimotadnych udalosti, Ize si jisté predstavit i situace pro jejich vyuZiti pfi krizovych
situacich. Tento ptedpis méa vSak na mysli krizové vyjednavani zejména ve smyslu

kontaktu vyjednavace s osobou, ktera se nachazi v krizovém stavu, pficemz pojmem

55 MELICHAR, Zden&k. Pripravenost Policie CR jako zdkladni slozky integrovaného zachranného systému
k Feseni mimorddnych uddlosti [online]. Ceské Budgjovice, 2010, 150 s. [cit. 2022-07-08]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/ap9vo0/DP_Melichar CNPK.pdf. Diplomova prace. Jihoceska
univerzita v Ceskych Budg&jovicich. Vedouci prace Ing. Jiti Hruska.

5 MELICHAR, Zdenék. Pripravenost Policie CR jako zdkladni slozky integrovaného zdachranného systému
k Feseni mimoradnych uddlosti [online]. Ceské Budgjovice, 2010, 150 s. [cit. 2022-07-08]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/ap9vo0/DP_Melichar CNPK.pdf. Diplomova prace. Jiho¢eska univerzita v Ceskych
Budgjovicich. Vedouci prace Ing. Jifi Hruska.
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krizovy stav se pro ucely tohoto zavazného pokynu rozumi "napf. demonstrovani umyslu
y y y Y

sebevrazdy, barikadova situace, zadrzovani rukojmi, inosy a vydirani.

2.3.6 Zakon ¢. 553/1991 Sb. o Obecni policii

Obecni policie je orgdnem obce, ktery ziizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo
obecné zavaznou vyhlaSkou. Obecni policie zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného
potadku v ramci ptisobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni
zakon. Obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni
dalgich tikold podle tohoto nebo zvlastniho zakona.>’

a) piispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich pfedpisti o ochrané vefejného pofadku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem ¢ini opatieni k
jeho obnoveni. Obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povéreny
zastupitelstvem obce. °® Obec nebo obce, které nezfidily obecni policii, mohou uzaviit s
jinou obci v témze vyS$im Uzemnim samospravném celku (kraji), kterd obecni policii
zfidila, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zékladé bude obecni policie této obce
vykonavat tkoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na izemi obce nebo obci,

které obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

2.4 Bezpecnostni opatieni poradkovych jednotek pri jednotlivych
hromadnych akcich

Bezpec¢nostni opatfeni jsou konkrétni opatfeni, k odstranéni rizik pti préci, ktera
mohou byt zajiStovana technickymi, organizaénimi nebo vychovnymi prostiedky.

Tato opatieni jsou vazana na prostiedky odstrafiujici riziko nebo sniZujici rizikovost.

57 CESKA REPUBLIKA. Zikon ¢. 553/1991 Sb.: Zéikon Ceské nérodni rady o obecni policii. In: . 1991,
ro¢nik 1991, ¢islo 553. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
58 CESKA REPUBLIKA. Zdikon ¢. 553/1991 Sb.: Zikon Ceské nérodni rady o obecni policii. In: . 1991,
ro¢nik 1991, ¢islo 553. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
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Bezpecnostni opatieni jsou téZ opatieni vazana na prostiedky odstrafiujici nebezpeci
nebo snizujici riziko. Zahrnuji také bezpecnostni opatieni spocivajici v komunika¢nich
prostiedcich, jako jsou texty, slova napisy, signaly, symboly nebo diagramy, pouzivané
samostatné nebo v kombinaci, aby podavaly informace uZivateli.*

Bezpecnostni opatieni provadi odpovédné objekty a s nimi spolupracujici subjekty za
ucelem zajiSténi ochrany zivota, zdravi osob, majetku a vefejného potadku. Bezpecnostni
situaci je aktualni stav, bezpecnost ve sledovaném objektu, prostoru, uzemi. V ptipadé
bezpecnostnich opatifeni pii sportovnich podnicich se jedna mimo jiné o rezimova
opatieni v podobé téchto ¢innosti
napt. zajisténi kontroly osob, vstupenek pii vstupu, zakaz vstupu osob, zajiSténi
vybavenosti prostor potadanych akci a dalsi opatieni. V ptipadé potfaddani sportovnich
akci byly vydany na vnitrostatni i mezinarodni urovni metodiky, dohody (napt. dohoda
mezi &esko — moravskym fotbalovym svazem, ¢eskou ligovou asociaci a PCR), vyhlasky,
brozury k zajisténi bezpecnosti sportovniho podniku, bezpecnosti osob a majetku,
vetejného potad-
ku, jednotlivé opatieni, tikoly, povinnosti.

Zde tak budou vyjmenovany nékteré hromadné akce a jejich opatfeni ve spolupraci

Policie Ceské republiky a pofadkovych jednotek.

2.4.1 Demonstrace a nasilné stiety

Extremismus, demonstrace a divacké nasili jsou velkym rizikem bezpecnosti. Pro
tyto formy bezpe¢nostnich opatfeni jsou ze strany Policie Ceské republiky provadéna
bezpecnostni opatfeni, ktera maji za hlavni cil zajiSténi klidného a zdkonného pribehu
akce a nasledné tak piedejit protipravnimu jednani a moznym nasilnostem.®® Jest& pied
samotnym zapocetim akce je nutné vénovani pozornosti k ziskani nejvétSiho poctu
moznych dostupnych informaci, poté provést jejich vyhodnoceni a dle poznatki
naplanovat zplsob provedeni opatfeni, nasazeni poctu a strukturu policejnich sil. Je tfeba

jesté pred vypuknutim akce navazat kontakt s obecnim ufadem, v jehoZ plsobnosti se

% Vnitini bezpeénost a vetejny potadek: Krizové vedeni. Mvcr.cz [online]. 2005 [cit. 2022-07-08].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnost-pdf.aspx

60 Sluknovsko za&ala hlidat specidlni poradkové jednotka. CT24 [online]. 2012, 2.5.2012 [cit. 2022-07-08].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1174867-sluknovsko-zacala-hlidat-specialni-poradkova-
jednotka
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bude dané opatieni odehravat.®

Spoluprace policie a Gfadu probiha na zaklad¢ tzv. koordina¢ni dohody, jenz je
uzavirana mezi PCR a organy statni spravy, nebo samospravy v souladu se zakonem &.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pied samotnym vypuknutim bezpeénostniho
opatieni je tfeba zakomponovani celkového poctu policisti a struktur sil do planu
bezpecnostniho opatieni. Vzhledem k rtiznym specifickym vlastnostem jednotlivych
utvari je zapotiebi jejich maximalni mozné a efektivni vyuziti. Policisté sluzby
kriminalni policie a vySetfovani maji za ukol vypracovani a ziskavani informaci, jejich
vyhodnocovani a analyzu. Je moZno pouzit i dal$i subjekty PCR jako napf. sluzbu
cizinecké policie, dopravni policie, krajské potadkové jednotky, antikonfliktni tymy a v
neposledni rad¢
policisty specialni poradkové jednotky na kterych spocivaji nejdulezitéjsi tkoly a
podstupuji ~ nejvétsi  riziko  vramci  slozek  pfimo  na = mist&.®?
Na misté je dulezita i spoluprace s mimoresortnimi slozkami, jako je zachranna sluzba,
hasi¢i, méstska policie, dopravni podniky a odbory obecnich, ¢i krajskych tfadi. Musi se
navazat kontakt i se svolavatelem a jedna se s nim o organiza¢nich opatienich, aby akce

probéhla pokojné.

V ramci bezpecnostniho opatieni je tfeba prib&zn€ vyhodnocovat situaci,
shromazd’ovat informace a monitorovat oteviené zdroje:
1) ptemist'ovani sil a prosttedku zapotiebi pro pokojny pribéh shromazdéni, popiipadé k
zakroku
2) provadét kontroly osob
3) nutnost dopravnich opatieni v misté a okoli akce, pfedem upravit dopravni omezeni®®
4) v ptipadé naruseni vetejného potfadku urcit misto pro provedeni zakroku a provést
zakrok, nasledné mit misto a prosttedky, kde se budou shromazd’ovat osoby omezené na

osobni svobodé a budou S nimi provadény ukony

61 DVORAK, Petr. Cinnost Policie Ceské republiky pii demonstracich [online]. Ceské Budgjovice, 2016
[cit. 2022-07-08]. Dostupné z: https://theses.cz/id/jeadg4/19287453. Bakalaiska prace. Jihoceska
univerzita v Ceskych Budg&jovicich. Vedouci prace JUDr. Ing. Daniel Prouza, Ph.D.

62 CESKA REPUBLIKA. Zdikon ¢. 273/2008 Sb.: Zdkon o Policii Ceské republiky. In: . Ceska republika,
2008, rocnik 2008, ¢islo 273. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

6 DVORAK, Petr. Cinnost Policie Ceské republiky pii demonstracich [online]. Ceské Bud&jovice, 2016
[cit. 2022-07-08]. Dostupné z: https://theses.cz/id/jeadg4/19287453. Bakalafska prace. JihocCeska
univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Vedouci prace JUDr. Ing. Daniel Prouza, Ph.D.
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5) stanoveni alternativnich postupii pfi nastalych nepfedpokladanych situacich;
6) moznost rozpusténi shromazdéni, stanoveni nahradnich tras pochodu, ¢i rozchodovych
tras®

7) neustalé a prabézné vyhodnocovani bezpecnostniho opatfeni
V ramci bezpe¢nostniho opatieni je fidicim organem fidici §tab, ktery fidi celé opatieni,
vydava rozkazy a spolupracuje s velitelem opatieni. Velitel opatieni v ramci opatfeni
provadi vyhodnocovani informaci, voli nasledné nejvhodné;jsi taktiku pro zakrok, provadi
volbu vhodného mista, ¢as a zptisob zakroku a nasazeni antikonfliktniho tymu. P¥imo v
centru opatieni jsou téz fidici osoby, které na miste sleduji priib&h opatteni a reaguji na
vzniklé situace. Jedna se
vétSinou 0 velitele jednotlivych ptitomnych utvarq.
Cinnost Policie Ceské republiky a pofadkovych jednotek nekonéi ani po skonéeni
bezpecnostniho patieni, kdy se zpracovavaji a vyhodnocuji pouzita opravnéni v ramci
PCR, pofizené dokumentace, priib&h opatfeni, protipravni jednani, poéty osob
omezenych na osobni svobodég, doba trvani a pocty sil. Po skonceni opatieni ddle probiha
vyhodnocovani zabéri, kvalifikace protipravnich skutki, ustanovovani osob, dukaznich

materiall, poskytovani si informaci a poznatkli mezi utvary.

2.4.2 Sportovni zapasy

V souvislosti se sportovnimi utkanimi se ¢asto pouziva termin divacké nasili. Divacké
nasili je nejcastéji chapano jako nasilné ¢i jinak nebezpecné chovani divakl v souvislosti
se sportovnim utkanim. Takové jednani se mtize uskutecnit jak na stadionu, tak v jeho
okoli, ptfipadné¢ pii dopravé a piesunu fanouskl. Zékladnim znakem, vymezujicim
projevy divackého nasili je jednani viceméné ohranicené skupiny osob, jejiz hlavni
sjednocujici prvek tvoii ptislusnost k urcitému klubu ¢i k reprezentaci urCité zemé.
Takové jednéani je Casto planované a mivd opakovany ¢i manifestaéni charakter. S
divackym nésilim jsou Casto spjaty i dal§i formy protipravniho chovani: rasistické
projevy, poskozovani majetku ¢i chovani ohrozujici ostatni osoby na stadionu i mimo néj,

véetné napt. hracl nebo rozhod¢ich (rvacky, vrhani predméti na hraci plochu, vstup na

¢ CESKA REPUBLIKA. Zdikon ¢ 273/2008 Sb.: Zdkon o Policii Ceské republiky. In: . Ceska republika,
2008, rocnik 2008, ¢islo 273. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

40



hraci plochu...). V Ceské republice se piipady divackého nasili vyskytuji nejvice v
souvislosti s konanim fotbalovych utkani u radikélnich ptiznivci fotbalovych klubt, tzv.

hooligans®

Pti¢in divackého nasili je vice, za nejpodstatnéjsi je vSak povazovana rivalita mezi
soupeficimi skupinami fanouskt. Tato rivalita mGze mit historicky, ale také naptiklad
rasisticky zaklad. Intenzité neptatelstvi mezi jednotlivymi skupinami odpovidé i intenzita
jejich stfetd. Pii studiu divackého nasili, ke kterému dochdzi mimo stadion, tedy po
zapasech, bylo zjisténo, ze jeho intenzita ¢i objem neni prakticky nijak zavisly na
vysledku samotného zapasu. Objem a intenzita nasili jak na stadionech, tak mimo né¢, je
zavisla predev§im na rizikovosti jednotlivych klubt, které zépas sehravaji. Z téchto
divodu je rizikovost jednotlivych klubl stanovovéna pravé na zikladé velikosti a
agresivity jejich fanouskovskych skupin.®®
Pti hledani pficin tzv. fotbalového chuliganstvi se vychazi z poznatkli psychologie a
kriminologie. Diky témto studiim bylo zji§téno, ze fotbalovymi vytrzniky jsou predevsim
mladi lidé ze slabsiho socialniho prostiedi, z neuplnych rodin a s niz§im vzdélanim. Na
tyto jedince bezesporu pusobi fada dalSich psychologickych faktora jako naptiklad jejich
¢lenstvi v malych skupinach ¢i v davu.

Za malou socialni skupinu oznacujeme nepocetnou skupinu, jejiz clenové jsou
spojeni spole¢nym cilem, tomu odpovidajici ¢innosti a jsou v bezprostiednim osobnim
kontaktu. " Tyto skupiny mohou vyznamné ovliviiovat nazory a chovani jedince a vliv
této skupiny mize byt velmi silny. Velmi €asto jsou ¢lenové téchto skupin aktivnimi
ucastniky vytrznosti, ¢imz se cht&ji pied ostatnimi piedvést, upozornit na sebe nebo
upevnit své postaveni ve skuping. Také se zde mize projevit konformismus, coZ znamena
podrobeni se natlaku skupiny.

Dav je obecné vzato specifické uskupeni jedincti, které postrada strukturujici
prvky skupin. Dav sam od sebe neprojevuje tendence smétujici k vytvoreni ur¢itého fadu

a struktury.®

65 (cit. 02.08.2023)dostupné z http://www.mvcr.cz

66 ZAMEK, David. Hromadné naruseni vefejného pofadku z pohledu Policie CR, Plzen, Ale$
Cenék, 2013.

7 CIRTKOVA, Ludmila. Policejni psychologie, Plzeti, Ales Cenék, 2006.
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Pti pozorovani jedince v davu zjistime, Ze se jeho chovani v urcitych situacich
jevi jako primitivni, ovladané spise emocemi nez rozumem. Toto chovani mize vyvolat
naptiklad pocit anonymity, beztrestnosti nebo pievahy nad ostatnimi.

Mezi preventivni opatieni dlouhodobéjsiho charakteru patii napiiklad zapojeni
sportovnich klubt a asociaci do vychovnych aktivit ve Skolach, zanedbatelnd neni
samoziejm¢ ani funkce rodiny. Z kratkodobych preventivnich opatfeni lze uvést tieba
aktivni praci s fanousky na stadionu. Dobré zkuSenosti jsou také zaznamenavany
S vyuzivanim trenéri a sportovcu pii rozhlasovych relacich na stadionech. Vstoupeni
takovych osob, které maji velkou autoritu mezi divaky, byva velmi piisobivé a u¢inné.%°

Preventivni opatfeni vSak na radikdlni chuligany a vytrzniky nemusi pusobit
dostatecné. Zde je tieba piejit k represivnim opatienim, tedy k jejich potrestani, ¢i alespon
hrozbou potrestanim. V téchto pfipadech je nejdilezitéjsim ukolem policie
zadokumentovani protipravniho jednani, ptedevs§im proto, aby bylo mozné toto jednani
nasledné prokazat a viniky potrestat. Jak jiz bylo zminéno, vytrznici spoléhaji na pocit
anonymity a beztrestnosti, coz jejich jednani jesté vice radikalizuje. Zadokumentovani
takového jednani je nejvhodnéjsi videozdznamem, piipadné svédectvi ptitomnych osob a
zasahujicich policista.

Cilem bezpecnostnich opatieni v piipadé konani sportovnich akei je pro Policii CR
provedeni zajiSténi bezpecnosti osob, majetku, klidu a vefejného poradku v misté€ konani.
Zajisténi bezpe€nosti a plynulosti silni¢ni dopravy omezené v souvislosti s pohybem
velkého poctu osob a dopravnich prostredkil v misté akce pred a po ukonceni sportovniho
podniku, doprovazeni fanousku pii pfesunu po trase na stadion a zpét, zabranéni fyzickym
stretim fanousk, jejich oddéleni od sebe, pachéni trestné ¢innosti, eliminace ohnisek
mozného

utoku, v piipadé¢ nezvladani situace potradatelské sluzby, provedeni zékroku proti
fanousktim, pachatelim prestupkd, trestnych ¢ind a jinych deliktd, omezeni osobni
svobody osob, ktefi porusujici zakon, ohrozujici Zivoty a zdravi osob, poskozujici
majetek, narusujici sportovni podnik nebo vetejny poradek, také zakrocuji v piipade
nerespektovani trasy presunu fanouskt, znecistovani vefejného prostranstvi. O nasazeni

poétu policistll rozhoduje rizikovost dané akce. Ukoly spojené s akei, s provedenim

6 MACEK, Pavel. ZAMEK, David. Policie a hromadn4 naruseni vefejného poradku, Praha,
Policejni akademie, 2007, str. 66
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zakroku, nasazenim sil, seznameni
s potiebnymi informacemi provadi velitel bezpecnostniho opatieni, pfipadné jim povéteni
dalsi velitelé. 0
V ptipad¢ provedeni zékroku proti neukaznénym divaktim, osobam pachajici trestnou
¢innost, agresivnim navstévnim nebo v piipadé dosazeni svych opravnéni mohou
ptislusnici Policie CR pouzit, dle zakona & 273/2008 S. o Policii CR, donucovaci
prostiedky a zbran za danych podminek, osobu zajistit, ztotoznit, odebrat véc, zbran,
provést osobni prohlidku, zastavit a prohledat dopravni prostfedek, vykazat osobu,
provadét a pofizovat zadznamy
a jiné opravnéni dle zékona o policii. Trestni fad opraviiuje policistu provedeni zadrzeni

pachatele.

TN

Obrazek €. 11 Cvi¢eni poradkovych jednotek pri simulovaném fotbalovém utkani
Zdroj: https://liberecka.drbna.cz/sport/fotbal/20215-foto-video-poradkova-jednotka-v-
akci-cvicila-vyklizeni-sektoru-na-stadionu-u-nisy.html

Zékladnimi slozkami v piipadé sportovni akce jsou policisté hlidkového nebo

pohotovostniho a eskortniho oddéleni, kteti v misté konani akce a jeho blizkém okoli

70 JANDA, Patrik. Vytrznictvi pii sportovnich akcich [online]. Praha, 2015 [cit. 2022-07-08]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/68395/DPTX_2014 1 11220 0 321547 _0_156622

.pdf?sequence=1. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze. Vedouci prace JUDr.
Rudolf Vokoun, CSc.
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provadéji hlidkovou ¢innost slouzici predevsim preventivné. "*Dalsimi hlidkami jsou
policisté z obvodnich oddéleni, kteti kromé obdobnych ukoll jako maji clenové hlidkové
sluzby, zpracovavaji ptipadnou trestnou ¢innost. Dulezitou sluzbu provadé¢ji dopravni
policisté, kteii v piipadé sportovni akce, koriguji provoz na pozemnich komunikacich,
tidi ktizovatky pfi prichodu fanouski a najezdu vozidel s fanousky, zabranuji vznikanim
dopravnich kolon a fesi dopravni prestupky.
V piipadé doprovodu a komunikaci s fanousky plni hlavni roli antikonfliktni tym, ktery
je hojné nasazovan na jakoukoliv vétsi akci. Jeho ukolem je komunikace s fanousky,
upozornéni na postupy, vyhlasky, opatfeni souvisejici s probihajici akci. Antikonfliktni
tym je oznaten zelené kiiklavou vestou s napisem této  slozky.’?
V ptipadech nejrizikovéjsich akei nebo akci s vEt§im poctem osob jsou nasazovany stalé
a krajské poradkové jednotky. Clenové téchto druZstev maji specialni vycvicent,
vystrojeni a vybaveni specidlni vystroji k takovym akcim. Béhem celého roku se na
takové akce ptipravuji, neustale vyvijeji své taktiky a postupy a zakro¢uji pod jednotnym
velenim. Jejich sluzeb je vyuzivano piti doprovodu fanouskl beéhem jejich ptepravy nebo
pesim pochodu na stadiony, pti zdkroku proti neukaznénim fanousktim a v ptipadech, kdy
hlavni poradatel
nezvlada situaci a vyrozumi policii o sou¢innost.”® V dnesni dobé se upiednostiiuje jejich
minimalni vyskyt (byvaji ve vozidlech a z dohledu fanousktl), z divodu, aby jejich
pfitomnost nepusobila negativné na fanousky.
Soucasti bezpecnostnich opatfeni jsou také policisté z hipologickych a kynologickych
oddélent, kriminalni policie — ktefi plni tkoly skryté a monitoruji fanousky na stadionu 1

mimo n&j. Dalsim hojné vyuzivanym prosttedkem Ceské policie jsou policisté

7 LEBEDA, Matéj. Viyvoj a Cinnost Specidlni potddkové jednotky Policie Ceské republiky
Moravskoslezského kraje [online]. Opava, 2020 [cit. 2022-06-12]. Dostupné
z:https://is.slu.cz/th/hyspb/FVP_DP_2020_Vyvoj_a_cinnost_Specialni_poradkove_jednotky_Mo
ravskoslezskeho_kraje_Matej_Lebeda.pdf. Diplomova prace. SLEZSKA UNIVERZITA V
OPAVE. Vedouci prace JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.

72 HORENSKY, Lubos. Zvidstnosti cinnosti jednotek Poiddkové policie v ochrané pred protispolecenskymi
vlivy [online]. Ceské Budgjovice, 2011 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://theses.cz/id/jopbdj/1078879.
Bakalafska prace. JIJHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH a VYSOKA SKOLA
EKONOMICKA V PRAZE. Vedouci prace Doc. JUDr. Dr. Jan Hejda

73 BRABENCOVA, Lenka. FOTO: Poiadkova jednotka cviila v Jablonci na ostry zasah pii fotbale.
Liberecky denik [online]. 2019, 11.4.2019 [cit. 2022-07-08]. Dostupné z:

https://liberecky.denik.cz/zpravy_region/foto-poradkova-jednotka-cvicila-v-jablonci-na-ostry-zasah-pri-
fotbale-20190410.html
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Z oddéleni technické ochrany, ktefi jsou vybaveni monitorovacimi vozidly a policisty
proskolenymi k monitorovani a zaznamenavani prubéhu sportovni akce. Z jejich zdznamut
jsou zpétné

dohledany pottebné useky déni pted, pii i po skonceni sportovni akce.

2.4.3 Pravicovy a levicovy extremismus

Extremismus je termin, jimZz byvaji oznaCovany jednani, ideologie ¢i skupiny
mimo hlavni (stfedni) proud spolecnosti, kterym je ptipisovano porusovani ¢i neuznavani
zakladnich etickych, pravnich a jinych dilezitych spole¢enskych standardii, zejména ve
spojeni s verbalni nebo fyzickou agresivitou, ndsilim nebo hrozbou nésili, historickym
revizionismem, socidlni demagogii, motivované zejména rasovou, ndrodnostni,
nabozenskou, tfidni nebo jinou socidlni nenavisti.”*

Extremistické skupiny se z riznych divodu pokouseji prezentovat své nazory
vefejné, a to na riznych demonstracich nebo svolavaji na vetfejnych mistech rizna
shromazdéni. Tyto shromdzdéni ¢i demonstrace jsou v urCitych pfipadech podminény
oznamovaci povinnosti.

Pravo shromazd’ovaci: Listina zdkladnich prav a svobod (¢l. 19) nam déva pravo se
pokojné shromazd’ovat. Toto pravo mlze byti omezeno a to v ptipadech shroméazdéni na
vetejnych mistech, kdy toto omezeni je nezbytné za tcelem a pro ochranu prav a svobod
druhych, ochranu zdravi, mravnosti, vetfejného potfddku nebo pro bezpecnost statu.
Podrobnosti upravuje zdkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromaZzd’ovacim. V uvedeném
zakon¢ je uvedeno, kterd shroméazdéni vibec reZzimu zakona nepodléhaji, kterd
nepodléhaji oznamovaci povinnosti a déle ta, kde je ddna povinnost oznameni konéani
shromézdéni.

Préavo sdruZzovaci: Listina zakladnich prav a svobod (¢l. 20 odst. 1,3) nam dava
pravo svobodné se sdruzovat spolu s jinymi ve spolcich, spolecnostech a jinych
sdruZenich, kdy toto pravo miiZze byt omezeno pouze v piipadech stanovenych zakonem,
jestlize je to v demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu vetejné
bezpecnosti, predchazeni trestnym ¢inim nebo pro ochranu prav a svobod druhych.

Podrobnosti upravuje zakon €. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢and.

74 (cit. 02.08.2023) dostupné z http://cs.wikipedia.org/wiki/Extremismus
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Poradkova jednotka Krajského reditelstvi je nasazovana
na akce pravicovych, ale i krajné levicovych extremisti. Pravicovi radikalové se
Zasto shromazd'uji pii hudebnich produkecich. Casto jsou v t&chto piipadech ,,maskované“
jako soukromé narozeninové oslavy. V posledni dobé se tyto aktivity pfemistuji do mist,
které jsou velice ptistupné Sirsi vetejnosti, kde to lze chéapat jako soucast volebnich
kampani, které jsou konan¢ krajn¢€ pravicovymi stranami nebo to je reakce na medialné
prezentované projevy rasové nesndsenlivosti. Levicovi anarchisté jsou v souc¢asné dobé
zapojovany do antifasistického hnuti, ekologickych aktivit nebo radikalnich odborovych
hnuti. Dnes vSak neznamend, Ze n¢jaké akce neprobihaji, ale stejné¢ jako u
ultrapravicovych hudebnich produkci se tyto akce maskuji jako soukromé oslavy a jsou

polici jen monitorovéany.”

Graf ¢. 1 Pocet levicovych a pravicovych extrémistickych akcei v letech 2010-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani

75 HORAK, David. Dav, divacké nésili a extremismus z pohledu piislusnikii Potadkové jednotky Policie
Ceské republiky. Library.upol.cz [onling]. 2014 [cit. 2022-08-03]. Dostupné z: https:/library.upol.cz/arl-
upol/cs/detail-upol_us_cat-0167389-Dav-divacke-nasili-a-extremismus-z-pohledu-prislusniku-
Poradkove-jednotky-Policie-ceske-republiky/

46



V tomto grafu lze spatfit, ze trend v poctu extrémistickych akci, jak ze strany
levice, tak i1 pravice nema jasny trend. MlUzeme si vSimnout, ze nejvétsi pocet
extrémistickych akei bylo ve sledovaném roce 2012. V daném roku podnikala naptiklad
Délnicka strana socialni spravedlnosti mnoho protestti proti tehdejsi vlade. Z levicové
extrémistického spektra to byl naptiklad Komunisticky svaz mladeze a jeho protesty proti
kapitalismu. "

V ramci téchto akci byly zatikdny osoby, avsSak to se d€lo pfiblizné na jedné

¢tvrting akci, kde byly nasazovany i potadkové jednotky.

Obrazek €. 12 a 13 Protesty DSSS a nasazeni poradkovych jednotek

Zdroj: http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/policie-se-mobilizuje-do-usti-nad-

labem-miri-asi-500-neonacistu

76 ZPRAVA O EXTREMISMU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY V ROCE 2012. Mvcr.cz [online]. 2013

[cit. 2022-07-21]. Dostupné z: file:///C:/Users/Acer/Downloads/Zpr%C3%A1va2012PSP%C4%8CR-
1.pdf
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3 CILE PRACE A HYPOTEZY

3.1 Pravni uprava poradkovych jednotek v zahranici

V této Casti prace se budu vénovat pofadkovym jednotkam v zahrani¢i a komparaci s

potadkovymi jednotkami v Ceské republice.

3.1.1 Némecko

Neémecko je spolkova zemé, kterou tvori nékolik stati, proto je zde ¢lenéni utvart,
jiné nez v CR. Na tizemi SRN piisobi spolkové jednotky BPA, které maji na starost napf.
ochranu letiSt, ochranu transportll s jadernym materidlem, vypomoc utvarim BPA v
jednotlivych spolkovych zemich apod. Dale pak maji jednotlivé spolkové zemé —
Bavorsko, Berlin, Braniborsko apod. své vlastni ttvary BPA, které jsou fizeny prezidii
pohotovostni policie. Tém je nadfizeno policejni feditelstvi spolkové zemé, ve které
pusobi. V ptipadé potfeby mohou byt BPA pieveleny k plnéni tikold v jiné spolkové zemi.
V ptipadé potieby jednotného zédkroku BPA z vice spolkovych zemi piebira koordinaci
takového zakroku policista spolkového ministerstva, jehoz funkce se nazyva Inspekteur
der Bereitschaftspolizeien der Lander. Ten pak veli vSem jednotkdm ucastnicim se
spole¢ného zakroku.

Bereitschaftspolizei jsou jednotky podpory a rychlé reakce némeckych
policejnich sil. Jsou slozeny z jednotek Spolkové policie a Statni policie Némecka.
Spolkové ministerstvo vnitra spravuje kanceldf Bereitschaftspolizei v Berling, ktera
monitoruje a koordinuje rozmisténi vSech jednotek Bereitschaftspolizei v Némecku.
Ministerstvo také poskytuje standardizované zbrané, vozidla a dalsi vybaveni.’’
Bundespolizei udrzuje 10 praporii rychlé reakce (nazyvanych Bundespolizeiabteilung
nebo BPA) rozmisténych po celé zemi v Ratzeburg, Uelzen, Blumberg, Bad Diiben,
Duderstadt, Sankt Augustin, Hiinfeld, Bayreuth, Bad Bergzabern a Deggendorf. Tyto

jednotky mohou posilit federalni policii v jakékoli sféfe jejich misi a podporovat policejni

77 Die Bereitschaftspolizei: Grundlagen, Herausforderungen und Perspektiven. Gdp.de [online]. [cit. 2022-
07-21]. Dostupné Z:
https://www.gdp.de/gdp/gdp.nsf/res/86BBED3DC4D1D2A2C12584A1004AD2E1/$file/2019_Themenhe
ft_Die%?20Bereitschaftspolizei_ WEB.pdf
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sily spolkovych zemi. Jsou také vySkoleni, aby pomadhali mistnim ufadim v ptipadé
katastrof a povstani. Podle novych planti ministerstva vnitra se pocet spolecnosti
Bereitschaftspolizei zvysi z 28 na 29, coz predstavuje cca. 25 procent némeckych
policejnich podpiirnych jednotek. Statni jednotky Bereitschaftspolizei jsou soucasti
Landespolizei (statni policie) a jsou k dispozici pro kontrolu davu, demonstrace,
sportovni akce a pro pomoc Schutzpolizei v pfipad¢ potieby. Kromé svych primarnich
funkci v nékterych statech také Skoli policejni rekruty, ktetfi slouzi asi tfi roky v
kombinovaném vycviku a sluzbé v téchto policejnich podptrnych jednotkach. Jednotky
jednoho spolkového statu mohou byt nasazeny na pomoc policii jiné¢ho statu v ptipadé
nepokoju, obCanskych nepokojii 1 katastrof. Jejich kazdodenni povinnosti se lisi podle
lokality. V Hamburku hlidkuji v metru, pomahaji pii raziich (napf. ve ¢tvrti ¢ervenych
luceren nebo organizovaném zlo¢inu), plni dopravni kontrolni sluzbu a podporuji bézné
policisty na hlidkach. N&které staty jako naptiklad Svobodné a hanzovni mésto Hamburk)
maji hybridni systém, kde jednotky Schutzpolizei mohou ptisobit jako jednotky
Bereitschaftspolizei (napf. pro nahlé nebo velké nepokoje nebo teroristické utoky) - tvoii
tzv. Alarm-Hundertschaften z jednotky ze vSech policejnich stanic v Hamburku (pro

zajisténi plnéni béznych tkold stanic ve stejnou dobu), aby reagovaly co nejrychleji.”®

T o,

Obrazek €. 14 Prislusnici BPA v akci

Zdroj:  https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/nationale-und-internationale-

zusammenarbeit/ibp/bereitschaftspolizei-node.html

78 Die Bereitschaftspolizei: Grundlagen, Herausforderungen und Perspektiven. Gdp.de [online]. [cit. 2022-
07-21]. Dostupné Z:
https://www.gdp.de/gdp/gdp.nsf/res/86BBED3DC4D1D2A2C12584A1004AD2E1/$file/2019_Themenhe
ft_Die%?20Bereitschaftspolizei_ WEB.pdf
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Struktura, vybaveni a vycvik jednotek Bepo je standardni, takZe jednotky z riznych ¢asti
Némecka mohou bez problémii fungovat spole¢né.”® Bereitschaftspolizei je pridélena do
kasaren a organizovana do sekci, et a rot pro vycvik nebo rychlé reakce pro 120 az 150
osob nazyvanych Hundertschaften. Ve vétsiné spolkovych zemi jsou kontingenty
Bereitschaftspolizei tvotfeny prapory o 600 az 800 osobach, ale v Sesti nejvétSich
spolkovych zemich jsou organizovany do pluki. Nékteré policejni sily, jako je Hamburk,
maji dalsi poplachové Cety, které jsou soucasti statni policie a jsou obsazeny béznymi
policisty v ptipad¢ naléhavé potieby, kdyZz neni k dispozici podpora ze strany statu nebo
federalni policie. Jednotky jsou vybaveny vlastni dopravou a ptid¢€ly, které jim umoziuji
rychlé nasazeni do jinych spolkovych zemi, aniz by se musely spoléhat na vné;jsi podporu.
Jsou vybaveny Sirokou Skalou specializovanych vozidel, jako jsou obrnéna auta,
autobusy, vodni déla, zemni zafizeni a velitelské a fidici vozidla.

Zatykaci jednotky davaji Bepos specidlni schopnosti k zajisténi dikazii a zatleni

pachateldi na akcich, kde velké davy b&zné brani policejnim operacim.®°

7 Die Bereitschaftspolizei: Grundlagen, Herausforderungen und Perspektiven. Gdp.de [online].
[cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://www.gdp.de/gdp/gdp.nsf/res/86BBED3DC4D1D2A2C12584A1004AD2E1/$file/2019_The
menheft_Die%20Bereitschaftspolizei WEB.pdf

8 Die Bereitschaftspolizei: Grundlagen, Herausforderungen und Perspektiven. Gdp.de
[online]. [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://www.gdp.de/gdp/gdp.nsf/res/86BBED3DC4D1D2A2C12584A1004AD2E1/$file/2019_The
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Obrazek €. 15 PrisluSnici BPA na demonstraci

Zdroj: https://www.tagesschau.de/ausland/europa/corona-proteste-amsterdam-101.html

Podobné jako SPJ a KPJ jsou i jednotky BPA nasazovany ptedevs§im v piipadé¢
vzniku mimotadnych udélosti - povodné apod., k posilovani vykonu sluzby tzemnich
utvarli poradkové policie (policejnich revirl) hlidkovanim ¢i dopravnimi kontrolami, pii
ochrané politickych, hospodatskych, kulturnich, sportovnich ¢i jinych akcich, pii boji
proti kriminalité, v pfipadé potieby jejich specidlniho vybaveni (vozidel, osvétleni) nebo
pii jinych policejnich akcich. Tyto ukoly jsou vSeobecné a mohou byt upraveny dle
policejnich feditelstvi jednotlivych spolkovych zemi. Mezi takové tikoly patii 1 ochrana
transportil s jadernym materialem. 8

BPA tvoii jednotky 100-120 policistl, jez se rozdeluji ptiblizné na 38¢lenna
zasahova druzstva, technickd druzstva ¢i druzstva k zajisténi dikazii a zat€eni pachatelt
Specialni pofadkové jednotky Policie CR tak maji slozeni z 500 policistii, které jsou
rozdelené do zésahovych, eskortnich nebo operativnich a technickych druzZstev o poc¢tu
12 policistd. Rozdil lze spatfit i ve zptisobu provedeni zakrokl. V tomto vychazi nejen
z jednotlivych moznosti dané platnymi zakony, ale 1 ze zkuSenosti a osvédcenych metod,
které jsou ziskané béhem vykonu sluzby.®?

Pti zajiSténi bezpecnosti a vefejného pofadku na uzemi SRN jsou jednotky BPA
nezastupitelnou slozkou policie. Diky Cetnosti nasazovani a vycviku neustale zlepSuji

taktiku a prostiedky vyuzivané pro splnéni tkolt a to do takové miry, ze jsou v Evropé

81 (cit 02.08.2023) dostupné z http://www.berlin.de/polizei/wir-ueber-uns/struktur/dirza/bpa.htmi

8 Die Bereitschaftspolizei: Grundlagen, Herausforderungen und Perspektiven. Gdp.de [online].
[cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://www.gdp.de/gdp/gdp.nsf/res/86BBED3DC4D1D2A2C12584A1004AD2E1/$file/2019_The
menheft_Die%20Bereitschaftspolizei_ WEB.pdf
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povazovany za jedny z nejlepSich poradkovych jednotek. Prosttedky a taktiku jejich
zakrok prebiraji také poradkové jednotky ostatnich statti Evropy.

Hlavni rozdil mezi utvary pohotovostni policie v SRN — BPA a PJ PCR, je
predevsim v typu policisti, kteii slouzi v téchto jednotkach. Zatimco u Policie CR slouZi
v PJ policisté, ktefi jif absolvovali ro¢ni pfipravny kurz a vykonavali ¢i vykonavaji sluzbu
na zakladnich utvarech policie nebo piimo v SPJ, BPA tvofti jak novécci, kteti kromé
studia jsou zatrazeni 1 do jednotlivych druzstev, tak i policisté, ktefi po absolvovani
policejni Skoly setrvavaji v jednotce po dobu cca. 3 let. AZ poté mohou odejit na zakladni
utvary. Doba povinné sluzby v BPA se miize v jednotlivych spolkovych zemich lisit. Z
toho tedy plyne, Ze piislusnici Policie SRN se na vykon sluzby na zakladnich tGtvarech
pfipravuji 5-6 let, zatimco piislusnici Policie CR jeden rok. Domnivam se, Ze model
vyuzivany u Policie SRN umoZiluje rozséhlejsi a komplexnéjsi ptipravu policistli pro
budouci vykon sluzby, coz mimo jiné ptinasi také profesionalnéjsi vystupovani policisti
na vetejnosti a s tim spojeny lepsi medialni obraz policie.

Dalsi rozdil je v systému ¢lenéni utvart, ktery je dan ptredevSim rozlohou obou
zemi. V CR neexistuje na rozdil od SRN utvar SPJ s celorepublikovou plisobnosti, byt je
obdobné& vyuzivana SPJ PCR spravy hl. m. Prahy.

Jiné je také ¢lenéni jednotlivych utvart. BPA tvoii jednotky 100 - 120 policisti,
které se dale déli na cca 38 Clenna zasahova druzstva, technicka druzstva, druzstva pro
zajisténi diikazii a zatGeni pachateli a popf. druzstva podpirného veleni. SPJ PCR se
skladaji z cca 500 ti policistdl, rozdélenych do zasahovych, eskortnich, operativnich a
technickych druzstev o poctu 8- 12 policisti. Rozdilny je také zplsob provedeni
jednotlivych zakrokl. Ten vychazi nejen z moznosti danych platnymi zékony, ale i ze
zkuSenosti a osvédcenych metod ziskanych béhem vykonu sluzby.

SPJ PCR a BPA plni ve svych zemich tukoly obdobného typu i rozsahu.

Srovnatelné je také vybaveni, vycvik a zazemi.

3.1.2 Ruska federace

Narodni garda Ruské federace je vnitini vojenska sila Ruska, zahrnujici nezavislou
agenturu, kterd podléha pifimo prezidentovi Ruska Vladimiru Putinovi pod jeho
pravomocemi jako vrchni velitel a predseda Rady bezpec¢nosti. Narodni garda je oddélena

od ruskych ozbrojenych sil. Zakon podepsany prezidentem Vladimirem Putinem zfidil
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federalni vykonny organ v roce 2016.83 Narodni garda m4 stanovené poslani zabezpedit
ruské hranice, pfevzit kontrolu nad zbranémi, bojovat proti terorismu a organizovanému
zloCinu, chranit vetejny potradek a stiezit dulezitd statni zafizeni. Ziizeni Narodni gardy
bylo vniméano jako Gsili o zvySeni efektivity a zamezeni zdvojovani odpovédnosti v ramci
ruského bezpecnostniho systému jako vysledek rozsahlého hodnoceni strategickych
vyzev, kterym Rusko Celi. Byli zde obvinéni, Ze jde o pokus Vladimira Putina vytvofit
soukromou armadu pro kontrolu ob¢anskych nepokoji nebo pokusti o barevnou revoluci
nejen doma, ale i v zahraniéi ve spiatelenych rezimech.%

Do kone¢ného schvaleni jest¢ nebylo jasné, zda se tyto sily budou podilet na
protiteroristickych operacich v zahranici, pficemz rizné oteviené zdroje uvadéji rizna
hodnoceni, ale podle navrhu prezidentského dekretu se ocekavalo ziskat pravo na

interakci s kompetentnimi orgény jinych zemi, v€etn¢ vzdélavacich vztahi.

Obrazek €. 16 Narodni Garda Ruska

Zdroj:  https://www.theguardian.com/world/2022/may/27/115-russian-national-guard-

soldiers-sacked-for-refusing-to-fight-in-ukraine

8 V Rusku vznika Narodni garda pro boj s terorismem. Bude ji fidit pfimo prezident. Lidovky.cz
[online]. 2016, 5.4.2016 [cit. 2022-07-21]. Dostupné z: https://www lidovky.cz/svet/v-rusku-
vznika-narodni-garda-pro-boj-s-terorismem-bude-ji-ridit-primo-
putin.A160405_174854_In_zahranici_ELE

84 'V Rusku vznika Narodni garda pro boj s terorismem. Bude ji tidit pfimo prezident. Lidovky.cz [online].
2016, 5.4.2016 [cit. 2022-07-21]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/svet/v-rusku-vznika-narodni-garda-
pro-boj-s-terorismem-bude-ji-ridit-primo-putin.A160405_174854 In_zahranici_ELE
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Zakon obsahuje moznost pouziti jednotek Narodni gardy v mezinarodnich
operacich ,k obnoveni a udrzeni miru. Podle n¢kterych proukrajinskych zdroji byly
jednotky Narodni gardy v Donbasu v kvétnu 2016, aby se zabranilo dezerci novoruskych
vojak.8

V roce 2022 byli vidéni na ,,cvi¢eni“ na rusko-ukrajinské hranici a v Bélorusku
béhem rusko-ukrajinské krize v letech 2021-2022. Nékteré jednotky se ptipojily k ruské
invazi na Ukrajinu. Narodni garda mé& n¢které pravomoci podobné funkcim, které
vykonava Federalni bezpe¢nostni sluzba.®

Konkrétné je Narodni garda kontroverzné opravnéna stiilet do davii ve vybraném
poctu situaci, jako jsou teroristické incidenty, situace rukojmich nebo pokud se stane
utokem na vladni budovu zabezpecenou Narodni gardou, ackoliv vojaci maji za vSech

okolnosti zakazéno pouzivat stfelba na t¢hotné Zeny, déti nebo osoby se zdravotnim

postizenim.

Obrazek €. 17 Narodni Garda Ruska pri zadsahu na demonstracich
Zdroj: https://www.dw.com/en/russian-activists-defy-putin-to-protest-war-in-ukraine/a-

61073902

Narodni garda Ruska je organizovana do sloZen¢ struktury, ktera se sklada z péti Sirokych

prvki:®

85 National Guard of Russia. Military-history.fandom.com [online]. [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://military-history.fandom.com/wiki/National_Guard_of_Russia

86 MANDRAUD, Isabelle. Putin's National Guard sent to 'occupy' and ‘clean up' cities in Ukraine.
Lemonde.fr [online]. 2022, 13.4.2022 [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/04/13/in-ukraine-putin-deploys-his-national-guard-
to-occupy-and-clean-up-cities_5980457_4.html

8 National Guard of Russia. Military-history.fandom.com [online]. [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://military-history.fandom.com/wiki/National_Guard_of_Russia
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1) Velitelstvi sil narodni gardy, které fidi operacni jednotky (dfive naleZejici k
jednotkam vnitra) véetné ODON a sboru ndmoinich sluzeb Narodni gardy
2) Specialni operacni a letecké stfedisko Narodni gardy, véetné specidlnich jednotek

Zubr, Vityaz, Rus a Yastreb
3) Narodni garda jednotky SOBR, Berkut a OMON
4) Administrativy a dal$i Gtvary vykonavajici federalni dohled nad stfelnymi zbranémi

a soukromou bezpecnostni regulaci, osobni ochranou a bezpecnostni strazni sluzbou

vladniho persondlu, véetné¢ Stiediska pro zvlastni ochranu vladniho persondlu pro

bezpecnost (diive pattici pod MVD)

5) Jednotny podnik federdlniho statu ,,Okhrana“ (poskytuje obcantim placené
bezpecnostni sluzby / sluzby rychlé reakce).

Riznorodost jednotek spadajicich pod Nérodni gardu se odrdzi i v hodnostni
struktute. Jednotky pochdzejici z byvalych vnitinich jednotek maji hodnosti ve stylu
armady. Byvalé policejni jednotky jako SOBR, OMON a rtzna licen¢ni oddéleni maji
zvlastni policejni hodnosti, které se vyznacuji jmenovatelem ,,... of police®. Personal

n

létajicich jednotek ma hodnosti stylu letectva rozliSené jmenovatelem "... letectvi.
Personal namoinich jednotek méa hodnosti nAmotnického stylu.®

Jednotky mohou pouzit fyzickou silu proti pfimym hrozbam pro piisluSniky
vetejnosti nebo kolegli vojakil, specialnich nakladu, struktur podél komunikacénich linii
chranénych jednotkami Nérodni gardy a zafizenimi jednotek Narodni gardy, stejné€ jako
otevirat a prohledavat auta, kontrolovat identifika¢ni dokumenty a zadrZzovat obcCany.
Nérodni garda mtize uzaviit oblasti, mimo jiné za ucelem pfedchézeni masovym

nepokojim. Jednotky Narodni gardy maji pravomoc dodavat do ruskych pfistavii

nelegalni cizi plavidla v ruskych vysostnych vodach v Keréském priilivu.8®

8 National Guard of Russia. Military-history.fandom.com [online]. [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://military-history.fandom.com/wiki/National_Guard_of_Russia

8 SLIWA, Zdzislaw. The Russian National Guard: A Warning or a Message?. Baltdefcol.org
[online]. 2018 [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://www .baltdefcol.org/files/files/publications/RussianNationalGuard.pdf
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Obrazek ¢. 18 National Guard of Russia in the Kerch Strait
Zdroj: https://english.radio.cz/czech-mps-call-tough-moves-against-russia-following-

clash-ukraine-8144999

Ve stavu nouze maji piislusnici Narodni gardy pravo zakézat provoz vozidel a
chodcii, pouzivat auta ob¢ant k pfijezdu na misto mimotadné situace nebo pronasledovat
zlo¢ince, vstupovat do domd, pouzivat silu, specidlni prostiedky a zbrané. Podle
zfizovaciho zédkona vykonavaji jednotky Narodni gardy svou ¢innost na zakladé zasad
zakonnosti, dodrzovani prav a svobod jednotlivce a obcCana, jednotné pravomoci a
centralizované kontroly.%

Jak uZ bylo zminéno, tak Narodni garda Ruska je pfimo podfizena nejvysSimu
vrchnimu veliteli (tj. prezidentovi Ruska), pficemz utadujici $éf této nové struktury je
zatazen do Rady bezpecnosti jako staly ¢len. Narodni garda ma pievzit mnoho ze
stavajicich povinnosti specidlnich policejnich sil, ¢imz se odstrani spojeni na jejich
pouiti, které diive existovalo mezi prezidentem Putinem a jeho ministrem vnitra.%!

V ramci zasadni revize ruskych bezpecnostnich agentur bude Narodni garda,
kterda bude zahrnovat jednotky ministerstva vnitra, vojaky ruskych ozbrojenych sil
(vCetné vysadkait, letectva, namotnictva a vojenské policie) a ministerstvo Personal pro
nouzové situace sestavajici z branctl 1 smluvnich zaméstnanct a ptrevezme funkce, které

drive ftidila potadkova policie OMON a jednotky rychlé reakce SOBR. Do struktury

%V Rusku vznika Narodni garda pro boj s terorismem. Bude ji fidit pfimo prezident. Lidovky.cz
[online]. 2016, 5.4.2016 [cit. 2022-07-21]. Dostupné z: https://www lidovky.cz/svet/v-rusku-
vznika-narodni-garda-pro-boj-s-terorismem-bude-ji-ridit-primo-
putin.A160405_174854_In_zahranici_ELE

1 National Guard of Russia. Military-history.fandom.com [online]. [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://military-history.fandom.com/wiki/National_Guard_of_Russia
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ministerstva vnitra maji byt zaclenény Federalni migraéni sluzba (FMS) a Federalni
protidrogova sluzba (FSKN).%

Kdyby se méla srovnat poiadkové jednotky Ruské federace a Ceské republiky, tak
zde miizeme vidét znacny rozdil mezi nimi. Hlavni rozdil tkvi v tom, ze potadkové
jednotky v Ceské republice nejsou podiizeny samotnému prezidentovi, ale generalnimu
tediteli Policie CR. V Rusku je tato véc brana jako kontroverze, jelikoz diky tomu, Ze
National Guard of Russia je podfizena prezidentovi, tak miize z toho plynout, ze prezident
v ptipad¢ jakéhokoliv nebezpeci miize vyslat tuto jednotku k uklidnéni situace. Moznym
rozdilem v pofadkovych jednotkach je i to, ze Ruska federace tyto své jednotky miize
posilat do spratelenych zemi k uklidnéni situaci jako jsou demonstrace. Tuto véc jsme
93

mohli nazorn¢ vidét pii demonstracich v Kazachstanu v lednu letosniho roku.

V piipadé Ceské republiky tato véc neni viibec mozna.

3.1.3 Francie

Compagnies républicaines de Sécurité jsou obecnou rezervou francouzské narodni

policie. Jsou primarné zapojeny do obecnych bezpecnostnich misi, ale ikolem, pro ktery

wevr

jsou nejznaméjsi, je kontrola davu a nepokojti.

%2 SLIWA, Zdzislaw. The Russian National Guard: A Warning or a Message?. Baltdefcol.org
[online]. 2018 [cit. 2022-07-21]. Dostupné Z:
https://www .baltdefcol.org/files/files/publications/RussianNationalGuard.pdf

9% NECHEPURENKO, Ivan. Russia Sends Troops to Kazakhstan to Help Quell Uprising.
Nytimes.com [online]. 2022, 6.1.2022 [cit. 2022-07-21]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/live/2022/01/06/world/kazakhstan-protests
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Obrazek ¢. 19 Francouzské poradkové jednotky v akci

Zdroj: https://www.francetvinfo.fr/faits-divers/police/lettres-de-menaces-contre-des-
crs-le-directeur-de-la-police-nationale-appelle-a-etre-prudent-sur-l-identite-des-

auteurs_3733179.html

Maji sedm jednotek: v Patizi, Lille, Rennes, Bordeaux, Marseille, Lyon a Metz.
Existuje 60 spolecnosti ,,General Service* CRS, specializované na vefejny potradek a
kontrolu davu, devét ,,dalni¢nich® spolecnosti (French: Compagnies Autoroutiéres)
specializované na dalni¢ni hlidku v méstskych oblastech a Sest ,,Zonal* motocyklovych
jednotek (jedna na obrannou zonu. Dvé dalsi spolec¢nosti a n€kolik horskych uchvatek
administrativné ptipojenych k mistnim spole¢nostem se specializuji na horské zachrany.
Jedna spole¢nost (CRS N ° 1) se specializuje na VIP doprovod. Narodni policejni skupina
je také jednotkou CRS. %

CR byly vytvoreny 8. prosince 1944, poté, co byly rozpustény skupiny mobiles de
Réserve (GMR). Oddéleni CRS bylo vytvotfeno na nékterych francouzskych zamoiskych
uzemich v roce 1950. Oddéleni Guadeloupe a Réunion bylo na zacatku Sedesatych let

transformovano do spolecnosti, ale ty byly v 90. letech nepomozeny. B&hem alZirské

% Direction Centrale des Compagnies Républicaines de Sécurité. Police-nationale.gouv.fr [online].
[cit. 2022-08-03]. Dostupné z: https://www.police-
nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-des-Compagnies-Republicaines-de-
Securite
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valky za nezéavislost bylo v Alzirsku vytvofeno az Sestnéct dalSich spole¢nosti a na konci

konfliktu se nezdafilo.

Hlavni ukoly:

1) 'V ptipad¢ potieby zajistit udrzbu vetejného potadi a jeho zotaveni

2)  Zajistit vlastni monitorovaci a ochranné mise osob a zboZzi;

3)  Kontrola se zaméstnanci Ustfedniho feditelstvi vefejné bezpe¢nosti (DCSP) k
boji proti méstskému nasili;

4) Utastnit se boje proti terorismu a zasahovat do hromadnych akci zabijeni a
dalsich teroristickych ¢ind;

5) Poskytnout pomoc a pomoc populacim v piipad¢ zavaznych narokda.

6) Bezpecnost silniéniho provozu a monitorovani dalnic (dalni¢ni cesty obchéazejici
hlavni aglomerace (zdarma),

7) Stifidana vysokd horskd zachrana s narodnim gendarmerie (kazdy druhy tyden)

po cely rok®

3.1.4 Kanada

Tym nouzové reakce jsou policejni taktické jednotky Kralovské kanadské jizdni
policie sidlici po celé Kanad¢ a jsou to predevSim tymy na ¢asteény tivazek. Podle RCMP
je ERT skupinou vysoce vycvicenych c¢lenit RCMP  schopnych zaméstnavat
specializované zbran€, vybaveni a taktiku k feSeni extrémné rizikovych situaci. ERT ma
také mandat k posouzeni situace a urceni, zda extrémni nebezpeci nebo pfitomnost
ru¢nich palnych zbrani nemohou byt snadno vyfeSeny diistojniky RCMP ve vSeobecnych
funkcich nebo jinymi policejnimi slozkami v celé Kanad€. ERT nabizi konzulta¢ni sluzby
svym kolegiim distojnikiim, jako jsou soubory stielnych zbrani a sttelby, které¢ zahrnuji
policisty.

ERTs funguji jako plovouci pracovni tym, coz jim umoziiuje byt povolan do sluzby z

jejich bydlisté, a ne v kancelati RCMP. Funguji také v ramci prioritniho systému

% Direction Centrale des Compagnies Républicaines de Sécurité. Police-nationale.gouv.fr [online].
[cit. 2022-08-03]. Dostupné z: https://www.police-
nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-des-Compagnies-Republicaines-de-
Securite
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zalozeného na hrozbach, pokud vice tisnovych volani vyzaduje ptitomnost ERT. Tymy

ERT jsou ze zékona zavazany ptisobit v Kanadé a v zdmofi, kdyZ je to pozadovano.®

Obrazek ¢. 20 Zasah poradkovych jednotek v Kanadé

Zdroj: https://www.inquirer.com/news/nation-world/canada-ottawa-protesters-siege-

police-20220219.html

RCMP zalozil ERT v roce 1977 v 31 strediscich po celé Kanadé, kterd funguje na
geografickém zéakladé¢. Vytvoreni ERT bylo modelovéano podle programu RCMP pro Gtok
na rukojmi a zachranu. Kvili geografickym problémim, které brani RCMP sdruzit své
zdroje k reakci na celokanadsky incident, kanadska vlada pivodné 22. ledna 1986 natidila
vytvoreni specidlniho tymu pro mimotadné udalosti nebo SERT s 51 dustojniky, kteti byli
vyskoleni pro Ukoly SERT, protoZe jednotka by fungovala za okolnosti, kdy mistni

policejni sily nemaji dostatek zdroji k vyfeseni incidentu. SERT byl nakonec rozpustén

% Emergency Response Team (RCMP). Military-history.fandom.com [online]. [cit. 2022-08-03].
Dostupné z: https://military-history.fandom.com/wiki/Emergency_Response_Team_(RCMP)
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v roce 1993, protoze nebyl vhodny pro kvazi-vojenské operace s problémy, zda je smrtici

sila nutna nebo ne, vzhledem k jejimu statusu RCMP.%

V roce 2001 byly povinnosti ERT popsany takto:
1) Reseni incidentd s ozbrojenymi a zabarikadovanymi osobami
2) Letecké zasahy®®
3) Namoini zasahy (ozbrojené nalodéni na lod’)
4) Vysoce rizikové prohlidky a zatykani
5) preprava vysoce rizikovych vézii
6) Povinnosti VIP a ochrany svédkt
7) Skryté sledovani a shromaZzd’ovani zpravodajskych informaci

8) Sledovéni venkova®

%7 Direction Centrale des Compagnies Républicaines de Sécurité. Police-nationale.gouv.fr [online].
[cit. 2022-08-03]. Dostupné z: https://www.police-
nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-des-Compagnies-Republicaines-de-
Securite

% Direction Centrale des Compagnies Républicaines de Sécurité. Police-nationale.gouv.fr [online].
[cit. 2022-08-03]. Dostupné z: https://www.police-
nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-des-Compagnies-Republicaines-de-
Securite

% Emergency Response Team (RCMP). Military-history.fandom.com [online]. [cit. 2022-08-03].
Dostupné z: https://military-history.fandom.com/wiki/Emergency_Response_Team_(RCMP)
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4 METODIKA

V této diplomové jsem pouzil pravni predpisy, které se aplikuji na poradkové jednotky.
Vyuzil jsem predevsim metodu komparace, kde jsem porovnaval ¢innost a postaveni
potadkovych jednotek v zahrani¢i a v Ceské republice.

Prosttednictvim vhodn¢ zvolenych daji, které byly urcené pro graf tykajici se poctu
extrémistickych akci, jak zlevicové, tak 1 pravicového spektra se ziskala ze zprav o

extrémismu vydavané Ministerstvem vnitra.
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5 VYSLEDKY

V ramci této kapitoly Ize uvést mnoho skuteCnosti, které by mohly vést k veétsi
efektivnosti zasahu poradkovych jednotek v ramci Ceské republiky.

Lze si tak uvést priklad, kdy se musel stanovit jisty pocet nasazenych policisti. Toto
stanoveni poctu policisti tak ptedchazelo praci operativnich pracovnikii sluzby
kriminalni policie a vySetiovani, jez méli za ukol zjisténi pfedpokladaného poctu
ucastniki akce. Jako piiklad 1ze uvést vytipovani moznych tras pochodu s rekognoskaci
terénu a jeho okoli. Diky vSem témto okolnostem se nasledné rozpracoval plan opatieni.
Avsak tento plan, ktery zde fungoval, tak mé¢l nckolik nevyhod. Tou nejhlavné;si
nevyhodou bylo pfedimenzovanti sil a prostfedkil, ¢cimz bylo nasledné vyssich finan¢nich
nakladl a psychologického efektu. Ten pak spocival v tom, ze pti obstoupeni a semknuti
davem policisti doslo k slovnim vybuchiim emoci. Policisté tak byli v tomto vystaveni
zatézovym situacim, pfi kterych nemohli vnimat verbalni utoky protistrany. Reakce
policistli a potfadkovych jednotek méla tu pti¢inu dalSich verbalni ¢i fyzickych utoki.
V tomto viak by bylo na misté, kdyby se Policie CR ve spolupraci s potadkovymi
jednotkami a jejich oddily mnohem vice zamétily na psychologickou stranku zasahujicich
policisti. Ono by pfes lepsi cviceni, které by napiiklad mohlo simulovat zasah na
stadion¢, pfi demonstraci apod. mohlo objasnit, jaké mohou mit stresové vlivy, které
ovliviiuji policisty a potfddkové jednotky béhem jejich ostrému zésahu pii akcich.
Nasledné¢ by tak toto mohlo vést k tomu, ze by pfi akcich policisté nemuseli pouzivat tolik
nésili vii¢i demonstrujicim ¢&i zasahu, pokud by to nebylo nezbytné. 1%

Moznou dalsi oblasti, kde by bylo mozné zajistit lepsi efektivnost zasahu, by bylo pii
lepsi vybavenosti. Ono pii porovnani se zahrani¢im se ukazuje, Ze zahrani¢ni poradkové
jednotky maji lepsi vybaveni, co se ty¢e oblekd ¢lena potadkovych jednotek, jeho
vybaveni ¢i vozidel, které zasahuji béhem zédsahu potfadkovych jednotek. Ona se jisté
situace za celou dobu, co vznikly pofadkové jednotky v Ceské republice, je na mnohem
lepsi pozici a vybavenosti, nez to bylo pfedtim. Ale ne tak velké Grovni, aby se mohla

srovnat se zahranicnimi potfadkovymi jednotkami. AvSak lepsi situace, kterd panuje

10 BACIKOVA, Zuzana. Poskytovini psychologickijch sluzeb v rdmci Policie CR [online]. Praha, 2022
[cit. 2022-08-03]. Dostupné z: https://theses.cz/id/y4oo4a/Bakalarska_prace_Bacikova.pdf.
Bakalafskd prace. POLICEINT AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE. Vedouci price Megr.
Ludmila Fonferova, Ph.D.
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v ramci vybavenosti potadkovych jednotek, je zndma. V lepsi vybavenosti poradkovych
jednotek si lze uvést na jednom ptikladu. Timto pifikladem je pofizeni specidlniho
nakladniho vozu, jenz je urcen pro prazské policisty a ktery bude opera¢nim stiediskem
na kolech a zvenku osazen velkoploSnou obrazovkou. Skrze ni Ize néasledné provadét
instrukce k vétsimu poctu zasahujicich policistii a vést je. I kdyz pies velkou hmotnost
tak policistliim i dalSim slozkam IZS slouzi pro mnohem lepsi zabezpeceni sportovnich a
kulturnich akci ¢i zivelnich pohrom. Hlavni vyuziti bude vramci specialnich
potadkovych jednotek. Tento specidlni viz tak umozni vétsi efektivitu ve vzajemné
komunikaci mezi slozkami integrovaného zachranné¢ho systému. Vozidla tak bylo
policisti navrzeno tim zptisobem, aby jim co nejvice vyhovovalo ve sluzbé pfti zajist ovani
vefejného poiadku. 10

I kdyz ptes tyto lepsi vybaveni pofadkovych jednotek se trendy posouvaji i nékam
jinam v ramci vybaveni, tak je zdhodné tyto trendy v ramci Policie Ceské republiky stale
sledovat.

Tfetim moznym doporucenim, které by mohlo zefektivnit, tak by bylo mozné zajistit
vEtsi pocet tréninku na vSechny mozné akce, se kterymi se museji poradkové jednotky
potadat. Mozno by v této oblasti bylo dobré se pfipravovat na udalosti, které se v ramci
Ceské republiky téméf nevyskytuji jako teroristické akce a jejich nasledné udalosti. Ono
by tedy bylo lepsi v této oblasti zapracovat, jelikoz soucasna situace, kterd panuje v rdmci
Evropy, k tomu 1 nabizi. Tyto dal$i tréninky tak mohou simulovat vyhroceny zapas
hlavnich fotbalovych klubti v CR, piiprava na mozné vétsi demonstrace v ramci naseho
predsednictvi Ceské republiky v Evropské unii &i dalsi akee.

Ctvrtym a mozno poslednim doporuéenim by bylo davat vétsi pocet specialnich
poradkovych jednotek do oblasti, kde se vyskytuji ve v&tsim méfitku nasilné akce ¢i jiné
udalosti vyzadujici jejich ptitomnost. Ono toto by jisté napomohlo k tomu, Ze by na danou
akci byly pofadkové jednotky mnohem rychleji, nez kdyby byly v jiném okresnim ¢i
krajském mésté. V tomto vSak se nardzi na problém, ktery je samoziejmy. Tim je

pfedevSim nedostatek financnich prostiedki na zfizovani dalSich mist, kde by mohly

101 INDROVA, Monika. VIDEO: Policejni naklad’dk vozi celé operacni stiedisko i s ,,kinem* na zadi.
Idnes.cz: Zpravy z  kraje [online]. 2022, 5.2.2022 [cit. 2022-08-03]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/policie-specialni-nakladni-vuz-operacni-centrum-
mercedes.A220204_095910_praha-zpravy_indr
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slouzit pofadkové a specialni potadkové jednotky. Pro uvedeni pfikladu typickou oblasti,
kde jsou neustalé¢ konflikty a museji tam zasahovat pofadkové jednotky, je oblast
Sluknovska. Tam se naptiklad d&ji demonstrace Délnické strany socialni spravedInosti ¢i
dalsi akce, které mohou mit rasovy podtext. Tudiz zasah potadkovych jednotek je zde na
misté. AvSak tyto jednotky nehlidaji trvale Sluknovsko a museji dojizdét z vétsi
vzdélenosti, coz viak k vétsi efektivité nepiidava.l®? Pro predstavu, délka cesty SPJ z
Usti nad Labem na Sluknovsko pfi optimalni dopravni situaci a za pouziti VRZ je zhruba

60 minut.

102 TACHECI, Petra. Specialni pofddkové jednotka uz trvale nehlida Sluknovsko. Sever.rozhlas.cz
[online]. 2011, 11.1.2013 [cit. 2022-08-03]. Dostupné z: https://sever.rozhlas.cz/specialni-
poradkova-jednotka-uz-trvale-nehlida-sluknovsko-6910622
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6 DISKUSE

Domnivam se, ze by bylo vhodné a efektivni, nasazovat s vétSi Cetnosti
antikonfliktni tymy jejichz hlavni naplni ¢innosti AKT je podilet se na zmirfiovani napéti
pfi hromadnych akcich a zprostfedkovéavat kontakt mezi poradkovymi jednotkami a
ucastniky. Jak ve své praci uvadi Brozova (2010), ¢innost AKT je zamétena také smérem
k nezucastnéné vetejnosti, kdy zejména popisuji situaci, vysveétluji pfijata opatfeni a
nutnost piipadnych omezeni a s timto se pln¢ ztotoziuji i ve své praci. Specifikum
¢eskych AKT spociva pravé v tom, ze jsou nasazovany také pti doprovodech sportovnich
(fotbalovych) fanouskd, a to jak piimo ve vlacich nebo v prostiedcich hromadné dopravy,
tak zejména v samotnych privodech. Sou¢innost AKT s dal$imi slozkami je dana tak, ze
AKT podléhaji veliteli bezpecnostniho opatfeni, maji zastoupeni ve S§tabu a jsou téz
pfitomny vycviku pofadkovych jednotek (SPJ 1 KPJ). Dllezita jsou také spole¢na cviceni
AKT a poradkovych jednotek tzv. ,,secvicné, kdy se nacvicuji situace, které mohou
realn¢ nastat.

Jako dalsi zefektivnéni Cinnosti pofddkovych jednotek by bylo mozné uvést
zlepseni spoluprace s dalSimi subjekty, které se podili na zajiSténi vefejného potradku.
V préci je uvedeno, Ze v soucasné dobé je spoluprace s obcemi a mésty upravena v podobe
zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, pfi¢emz v tomto zakoné se o této hovofi
hlavné v § 16. Soucasnd pravni Uprava, kterd mimo jiné rovnéZz jak jiZ vySe zminéno i
spolupraci mezi Policii Ceské republiky a obcemi v uvedeném § 16 a pIné tak nahradila
predeslé natizeni vlady €. 397/1992 Sb., které tuto problematiku spoluprace upravovalo
drive, avSak toto nafizeni tuto spolupraci netesilo do takové miry jako soucasna pravni
Giprava, ktera je pravé zakotvena ve stavajicim zakoné o Policii Ceské republiky, kdy je
zde rovnéZ ddna moznost vzniku ¢i spiSe uzavirdni koordinac¢nich dohod. Také Dvorak
(2016) ve své praci uvadi, ze policejni prace orientovand na sluzbu vefejnosti se nazyva
community policing. Postupy, které¢ vychdzeji z této metody, jsou zaloZeny na mistni
znalosti a ukotvenosti policisty v lokalité, ve které slouzi. Ja se stejné tak, jako Dvorak
(2016) domnivam, Ze, vétsi mira informovanosti vefejnosti by byla pfinosna a zmensovala
by riziko pachani trestné ¢innosti a naruSovani vefejného potradku.

Dale se jedna se o odborové a spolecenské organizace, pracovni kolektivy a cirkve.
Nejcastéji byva spoluprace s nimi zuzovana na posileni vychovného ptisobeni trestniho

fizeni nebo pouhé vyZzadovani informaci a zprav. V ramci spoluprace lze projednavat
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otazky pfiin a podminek trestné a jiné protipravni Cinnosti ve vazb¢é na konkrétni
teritorium, podnik, sidli§tni aglomeraci, zdjmové skupiny mladeze apod.®®

Vhodné je i spolecné provadéni besed a prednaSek nejen k pachani kriminality a
porusovani veiejného potradku, ale 1 poslani a tloze sluzby potraddkové policie zptisobim
ochrany majetku a nejcastéjSim nedostatkiim, které se zde vyskytuji, moznostem
spoluprace pti vykonu sluzby, eventuelné k dal§im tématim. Nemaly vychovny vliv mé
projednavani drobnych poruseni vefejného potadku v piisluiné organizaci.'%

Vedle organti obce jsou velice vyznamné vztahy sluzby poradkové policie ke statnimu
zastupitelstvi a soudiim. Na rozdil od jinych subjekti, coz je dano jejich postavenim jako
organti ¢innych v trestnim fizeni, mohou déavat pokyny policejnim organiim sluzby
potfadkové policie k provedeni opatieni a Ukonil, které¢ jsou nezbytné k objasnéni véci
nebo ke zjiSténi pachatele. Co se ty€e spoluprace s témito organy, mame na mysli zejména
pofaddni meziresortnich porad k problematice boje s trestnou ¢innosti a ochrané
vetejného potradku. Zde je mozné za ucasti zastupcu sluzby potadkové policie (resp.
Policie Ceské republiky), soudu, statniho zastupitelstvi, pfipadné dalsich statnich organd,
organll mistni samospravy apod., projednat spole¢né problémy v dané oblasti a navrhnout
jejich feSeni. Jsou uskutecnovany bud’ v pravidelnych terminech, nebo pied kondnim
dalezitych bezpecnostnich opatfeni (akci), jez predpokladaji sladéni cinnosti
participujicich organd.

Dale ptipadaji, vzhledem k vysoké odbornosti pracovnikil soudii a statniho zastupitelstvi,
v uvahu rizné seminafe a konzultace k profesnim otdzkam zajimajicim obé strany. Nabizi
se moznost spoluprace pii tvorbé komplexnich plani boje s trestnou cinnosti a
hromadnym naruSovanim vefejného potadku, spolecné analytické Cinnosti, vzajemné
vymeéné informaci, zkuSenosti a dalSich poznatki, rozboru bezpec¢nostni situace, stavu
ochrany vefejného potfadku apod.

V oblasti spoluprace je dobré zminit, Ze pokud by subjekty, spoluptisobici pii
zajisténi vefejného potadku, mély vEétsi pravomoci, nebylo by nutné nasazovat poradkové
jednotky v takové mife a Cetnosti, jako tomu je v souCasné dobé&. Jak jiz bylo zminéno

vyse, jsou potadkové jednotky nasazovany pti akcich, kde mize dojit k hromadnému

103 § 17, dil 1, hlava IV, zakona &. 273/2008 Sb. o policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
104 CIRTKOVA, Ludmila. Policejni psychologie. Plzefi, Ale§ Cengk, 2006.
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naruSeni verejného potadku. V nejvétsi mife jde o rGzna sportovni utkdni, hudebni
produkce, demonstrace a protesty, nicméné ve spolupraci s jinymi policejnimi organy
mohou tyto jednotky ptisobit i1 v oblasti patracich akci, stieZeni, eskortdch a podobné.
Nejvice jsou ale dle nize uvedenych grafi nasazovany potadkové jednotky na sportovni

udaélosti. Data pouzita v grafech byla poskytnuta cestou policejnich evidenci.

Graf ¢.2 Porovnani Cetnosti bezpe¢nostnich opatieni KPJ v roce 2022

Provnani ¢etnosti bezpecnostnich opatreni KPJ v roce 2022

= Sportovni utkani

= Extrém (demonstrace, shromazdéni)

= Hudebni produkce

= Patraci akce

= Soucinnost s ostatnimi policjenini slozkami (eskorty, stfezeni aj.)
= Zivelné pohormy

m Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢.3 Porovnani ¢etnosti bezpecnostnich opatieni SPJ v roce 2022
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Jak jsem jiz v praci uvedl a stejny ndzor uvadi ve své praci 1 Horensky (2011), Krajské
potadkové jednotky jsou ziizovany jednotlivymi krajskymi feditelstvimi a pokud je tieba
je nasadit a vyslat na bezpec¢nostni opatieni, je k tomu tfeba vice ¢asu. Oproti tomu u
Specidlnich potadkovych jednotek, jejiz clenové slouzi tzv. pohotovosti a jsou tedy
v piipad¢ nutnosti pfipraveni hned vyrazit na misto. Proto by bylo dle mého nazoru
vhodnéjsi, kdyby Specialni pofadkové jednotky byly zfizeny ve vice krajich, nez je tomu
v soucasnosti. Pokud je svolana KPJ k vyjezdu na mimotadnou udalost, je velky rozdil
v dojezdovych Casech a v moZnosti v€asném zasahu. Zatimco specidlni potadkova
jednotka je piipravena vyrazit v fddech n¢kolika minut u Krajské poradkové jednotky
tomu tak neni. Pokud je akce okamzitd a pfedem neplanovana, musi velitel PJ svolat

potfebné mnozstvi Clend, kteti nemusi byt na pracovisti, ti se dale musi vystrojit a
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vyzbrojit a az poté miize poradkova jednotka vyjet na misto. Tato ptiprava na vyjezd miize
byt v fadu i desitek minut, nez KPJ vyjede na misto MU, kdy SPJ v tomto ¢ase uz obvykle
na misté muze byt. Pokud by bylo zaloZeno vice SPJ v republice, neZ je tomu v soucasné
dobé, bylo by mozné zkvalitnit jejich ¢innost, pfedevSim zrychlit dojezdové Casy a tedy
eliminovat mnozstvi incidentli na misté udéalosti nez se KPJ dostavi.

SPJ jsou nasazovany mnohondsobné vice, nez KPJ, nebot’ ty jezdi ve vétsiné ptipadi
na pfedem ohlaSené akce, kde jsou potfeba a kde vefejny poradek nelze bez jejich

pritomnosti zabezpecit.

Graf €. 4 Porovnani nasazeni KPJ a SPJ na bezpe¢nostni opati‘eni v poslednich

tiech letech
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Toto vSak bylo jen par doporuceni, které by mohly zefektivnit fungovani potfadkovych
jednotek, avSak probléml je zde vice, a tak bylo zmé strany vyjmenovany ty
V soucasné dobé je poradkova jednotka u nas velmi cenénd a ziskala si tak tictu jak ze
strany vedeni Policie, organizatort riznych akci, tak 1 bézného obyvatelstva. Z hlediska

urovné vycviku je poradkova jednotka srovnatelna s obdobnymi utvary kdekoliv na svété
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a za léta svého pusobeni si ziskala urcity respekt. Co se tyce vybavenosti, zde vnimadm

jisté nedostatky. Zcela jisté by byla vhodna modernizace vybaveni vSech KPJ. Zajistit,

aby vSem clentim KPJ byly poskytnuty stejné ochranné prostfedky. Piikladem Ize uvést,

ze nove zalozené KPJ jsou vybaveny star§imi ochrannymi proti uderovymi prostfedky a

ne modern¢jSimi nazvanymi “Golem™ a také vozidly bez barevného oznaceni vozidel

PCR a ochrannych prostiedktl. Za zminku stoji i potieba modernizace vozového parku

pro vyjezdy KPJ. V soucasné situaci jsou vyuzivany zastaralé modely vozl, konkrétné

Volkswagen Crafter 2.0 BiTDI, které nedostacuji nejen vykonem, ale také ochrannymi

prvky vozidla. Nové vozy jsou taktéz Volkswagen Crafter, ale oproti starSim modelim

jsou lépe vybavené motorove, jsou tedy vykonngjsi. Disponuji lep§imi ochrannymi prvky,
jako ptiklad Ize uvést kryti oken a svétlomett.

Dle mého nazoru dulezitou dispozici kazdého ¢lena potfadkové jednotky je predev§im
dobra fyzicka ptipravenost. Neni od véci pokud maji jednotlivy ¢lenové KPJ ¢i SPJ
prapravu z bojovych sportii ¢i jiné sportovni ¢innosti. Nelze samoziejm¢ opomenout
pfipravenost po ostatnich strankach jako napft.: po strance taktické, psychické, profesni
apod. Piisobeni v poradkové jednotce by mélo cloveéka predevsim bavit.

Mym zamérem bylo v ¢asti prace se zaméfit na praci poradkovych jednotek ze zahranici.
Vzhledem ke Spatné dostupnosti internich pokyntli pro ¢innost a fungovani jejich
pofadkovych jednotek bylo moZné zhodnotit pouze vybavenost a jejich fungovani.
Pokud se ohlédnu zpét naptiklad k Narodni gardé¢ Ruské federace jejich vedeni je
zcela odliSné toho u nds, podléha pifimo prezidentovi. I jejich pravomoci jsou
mnohem rozsahlejsi nez pravomoci naSich policistd. Jednim z jejich ukoll je stiezit
hranice coz neni tkolem SPJ ani KPJ. Pokud nastane v Rusku stav nouze maji
¢lenové Narodni gardy pravomoc pouzivat vozidla ob¢anti k transportu k mimotadné
udalosti nebo pronasledovani zloc¢ince. To je dalsi z velkych rozdilii mezi jejich a
naSimi potfadkovymi jednostkami. U Némecka bych zejména vyzvedl jejich
standardizované zbrané a vybaveni, které jim umoziuji bezproblémovou kooperaci
v ramci vech spolkovych zemi a titvar(. Na rozdil od Ceské policie a potadkovych
jednotek maji némecti policisté a potfaddkové jednotky bohaté zkuSenosti pfii
mimotadnych udalostech spojenych s migraci a teroristickymi utoky. Domnivam se,
ze by byla vhodna vétSi soucinnost pii nacvicich na vysSe uvedené mimotadné
udalosti, které u nas v soucasné dobé¢ jsou vyssim rizikem nez tomu bylo v minulosti.
Soucinnosti s némeckou policii mam na mysli napiiklad spolené cvi€eni a postupy,
pfedani zkuSenosti a znalosti stouto problematikou, naptiklad prostiednictvim
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seminafti ¢i Skoleni. Francie ma obdobné zkuSenosti s mimofadnymi udalostmi
tykajicimi se migrace a teroristickych utokt. Proto by bylo zajimavé spolupracovat
snimi tak, jak to bylo uvedeno vyse u némeckych kolegii a porovnat rozdily
v jednotlivych piistupech a postupech pii zakrocich. S naslednou aplikaci téchto
zjisténi do postupt naSich PJ. Tak jak je tomu u naSich PJ i ve Francii jsou tyto
jednotky vyuzivany pro kontrolu davu a nepokoji. Clenové kanadského tymu
nouzové reakce oproti Clenim naSich potfadkovych jednotek pracuji pouze na
¢astecny uvazek, coz je velky rozdil. Mezi jejich Cleny jsou specialné vycviceni
¢lenové na pouzivani specialnich zbrani. Tato specializace jim umoziuje poskytovat
konzultace kolegiim z ostatnich utvart a tim jim rozsifovat schopnosti. Oproti ¢eské
pofadkové policii, kterd disponuje 5 tutvaty SPJ, mé& Kanada 31 geograficky
rozlozenych stiedisek. Toto rozloZeni jim jist¢ umoznuje v€asnost zasahu v mistech
mimotadnych udalosti. Zvy$enou &etnost bychom mohli aplikovat také u nas v CR

utvary SPJ napftiklad pro snizeni dojezdové vzdalenosti a véasnosti zasahu.

Domnivam se, Ze Urovei ¢eskych potadkovych jednotek je vysoka. Jeji zakroky jsou na
kvalitni Grovni. Nikdy neni od véci zlepSovani a zdokonalovani jak postupt, tak
zejména jednotlivych ¢lent. Kvalitné odvedend prace pfi jednotlivych zékrocich
nestoji pouze na postupech a pravomocich, ale na sebezdokonalovani jednotlivych
Clend. Jednd se o tymovou préci, kde se musi vSichni ¢lenové navzdjem sladit,
podporovat a v piipadé¢ zdkroku byt kompaktni. Mélo by byt v zajmu kazdého
jednotlivce byt dostatecné piipraven na vzniklé mimotadné udalosti a to jak fyzicky
tak 1 psychicky. Koncem bych se chtél jest¢ vyjadrit k vybavenosti pofadkovych
jednotek, kdy toto je také podstatna ¢ast pro kvalitn€ odvedené zakroky. A domnivam
se, ze by bylo vice nez vhodné, aby vybavenost ochrannymi prostiedky jak
jednotlivych ¢lent, tak i1 techniky bylo na co moZzna nejvyssi urovni. PfestoZe vstupni
naklady na to by byly vysoké, tak nasledné se usetii velka ¢ast finan¢nich prostredkii

na nasledné opravy a zdravotni péci ¢lend.
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7 ZAVER

Tématem této diplomové prace bylo vysvétleni fungovani poradkovych jednotek v ramci
Ceské republiky a zahrani¢i, kde se provedla komparace jejich pravnich piedpisti. Na
tomto zékladé lze usoudit, Ze fungovani pofadkovych jednotek v Ceské republice a
v zahrani¢i je znacn¢€ odlisné a lze vyvodit to, Ze zahranicni pofadkové jednotky jsou jak
v ramci vycviku, tak 1 vybaveni ¢i vétsi koordinaci svych jednotek na lepsi trovni nez u
potadkovych jednotek Ceské republiky.

Tato prace také porovnavala fungovani poradkovych jednotek a nasledné jejich ptiblizeni.
Potadkové jednotky v ramci Ceské republiky maji del3i historii, ale soucasné potadkové
jednotky funguji tak 25 let, kdy musely reagovat na soucasné déni ve svété. K tomu tak
musely byt i uzptisobeny pravni predpisy, které se mi osobné nezdaji natolik vyspélé jako
jsou v zahraniéi.

V ramci diplomové prace doslo i k vysvétleni poukdzani na trend vyvoje extrémistickych
akci v Ceské republice. Data pro tento graf byly dany ze zprav o extrémismu od
Ministerstva Vnitra. Tyto data tak poukdazaly na to, Ze trend v poctu extrémistickych akci,
jak ze strany levice, tak i pravice nema jasny trend. LiSilo se to jednak sou¢asnymi dénimi
na politické scéné ¢i i vlivu COVID. AvSak neménné Cislo zastava u akcei, které jsou
v ramci fotbalovych zépast ¢i demonstraci za nenavist apod.... Tam jsou cisla dosti
obdobna.

Lze tak usoudit, Ze potadkové jednotky v ramci legislativy jesté vic zabrat, a 1 v oblasti
vybaveni, aby své kolegy z potadkovych jednotek v zahrani¢i mohli dohnat. V ramci CR
se potvrzuje, ze fungovani tu neni stoprocentni a v této souvislosti by méla existovat
doporuceni, jak by mély spravné fungovat.

Tudiz lze konstatovat, ze poradkové jednotky jesté maji néjaky kus pted sebou, aby se
mohly Fadné vyrovnat s kolegy zahrani¢i a mohli spravné reprezentovat Ceskou

republiku.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DSSS — Dé¢lnické strana socidlni spravedlnosti
EU — Evropska unie

PCR — Policie Ceské republiky

SPJ — Specialni poradkové jednotky

PJ — Poradkova jednota

URNA — Utvar rychlého nasazeni

MU — Mimotadna udélost

AKT — Antikonfliktni tym

MS — Mistrovstvi svéta

VRZ — Vystrazné zvukové a rozhlasové zafizeni
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