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ABSTRAKT

Nejprve se ve své diplomové praci vénuji zakladnim informacim o mésté
Pelhfimov, jeho historii, symboliim a vyznamnym objektiim a stavbam. Dale se
také vénuji rizikovym objektim ve mésté Pelhfimov. Uvadim zakladni slozky
integrovaného zachranného systému nachdazejici se ve mésté Pelhfimov a jejich
technické vybaveni. Nasledné se zabyvam legislativou, kterd souvisi s tématem
diplomové prace. Zminuji také zdkladni pojmy a jejich vyznam pro lepsi
pochopeni pojmt. V posledni kapitole teoretické ¢asti popisuji analyzu rizik,
princip jejiho provedeni a rizné metody, které by byly vhodné k pouZiti u tohoto

tématu diplomové prace.

V praktické c¢asti diplomové prace pfedstavuji a charakterizuji vybrana rizika.
Nejprve provadim predbéznou analyzu rizik a nasledné multikriteridlni analyzu
rizik. Jejich vysledky po vyhodnoceni uvadim do barevné rozliSenych tabulek
podle odpovidajici kategorie rizika. Po vyhodnoceni rizik navrhuji feSeni
nejzavazné€jsi hrozby, kterd vyplyva z multikriteridlni analyzy. Vyhodnoceni
analyzy rizik a feSeni nejzavaznéjsi hrozby slouzi jako vystup mé diplomové
prace a jako mozna inspirace na zamysleni pro souvisejici orgadny a pro vedeni

meésta.

Klic¢ova slova

analyza rizik; ochrana obyvatelstva; mutltikriteridlni analyza; bezpecénostni

opatfeni; hrozba



ABSTRACT

First, in my diploma thesis, I focus on basic information about the town of
Pelhfimoyv, its history, symbols and important objects and buildings. I also deal
with risky objects in the town of Pelhfimov. I present the basic bodies of the
integrated rescue system located in the town of Pelhfimov and their technical
equipment. Next, I deal with legislation that is related to the topic of the diploma
thesis. I also mention the basic concepts and their meaning for better
understanding of the concepts. In the last chapter of the theoretical part, I
describe the risk analysis, the principle of its implementation and different

methods that would be appropriate to use for topic of this diploma thesis.

In the practical part of the diploma thesis, I present and characterize selected
risks. First, I perform a preliminary risk analysis and then a multicriteria risk
analysis. After evaluation, I present their results in color-coded tables according
to the corresponding risk category. After evaluating the risks, I propose a solution
to the most serious threat that results from the multicriteria analysis. The
evaluation of the risk analysis and the solution of the most serious threat serve as
the output of my diploma thesis and as a possible inspiration for reflection for

the related authorities and for the city management.

Keywords

risk analysis; protection of the population; multicriteria analysis; safety

precautions; threat
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1 UVOD

Ke zpracovani mé diplomové prace na téma Analyza vybranych rizik mésta
Pelhfimov velmi dobfe znam z diivodu mého nedalekého bydlisté. Analyzovani
vybranych rizik mésta Pelhfimov mé inspiruje k tomu, abych se alespon pokusila
napomoci zaktualizovat momentalni déni a situace v Pelhfimové. Rada bych
dostala do podvédomi nejen odbornych verejnych organt, ale také mistnich
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob nebo mistnich obyvatel to, jaké
skutecné hrozby se ve mésté nachdzeji. Ackoliv se miize jednat o hrozby, které se
v katastru mésta nikdy nestaly, a tudiZ si mohou néktefi obyvatelé myslet, Ze se
ani stat nemohou, tak jejich pfipadny vznik a nasledné dopady mohou byt nékdy
az katastrofalni. To bohuZel odpovidd o povédomi béZznych obyvatel o téchto

hrozbach a o jejich negativnich vlivech.

Rada bych touto diplomovou praci a jejimi vysledky sezndmila jak spole¢nost
v tomto oboru vzdélanou a pohybujici se, tak i obyvatelstvo, které se v této
problematice pohybuje minimalné, nebo nema Zadny piehled o tom, jaké realné
hrozby ve mésté Pelhfimov existuji a pfipadné jak jim pfedchdazet nebo jak se na
né pfipravit. Dals$im mym zdjmem je alesponi ukdzat muj pohled na tuto
problematiku a predstavit ho ostatnim subjektim, jako je tzemni odbor
Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina v Pelhfimove, tizemni odbor
Policie Ceské republiky v Pelhiimové, Nemocnice Pelhfimov nebo samotného
Meéstského uradu mésta Pelhfimov. Tato prace by mohla poslouzit jako podklad
pro zpracovani novych scéndfa situaci ¢i plantt pro slozky integrovaného

zachranného systému a ostatnich organti.



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Jako cil pro svou diplomovou préaci jsem si zvolila provést analyzu mnou
predem vytycenych rizik mésta Pelhfimov a nasledné vytvofit podrobny navrh
feSeni pro nejzavaznéjsi hrozbu z provedené analyzy rizik. Jako navrh feSeni
nejzavaznéjsi hrozby jsou mysleny konkrétni postupy sloZek integrovaného
zachranného systému a ostatnich zapojenych subjektii, kterych se konkrétni

situace tyka.

Hlavnim ocdekavanim od mé diplomové prace je prinést kvalitni a realny
vysledek vyplyvajici z analyzy rizik a z nasledného feSeni nejzadvaznéjsiho rizika.
Mym z4jmem je zodpovédét pfedevsim otazku, jaka je nejvétsi redlna a zaroven
zavazna hrozba pro meésto Pelhfimov, ktera by mohla svym vznikem vazné
zasahnout do celkové funkce mésta a omezit ¢i ohrozit zivoty a zdravi osob,

zvifat, majetek nebo Zivotni prostredi.

Cilem tedy je, aby tyto vysledky byly co nejlépe aplikovatelné v praxi a mohly
byt pfipadné vyuzity vefejnymi institucemi, jako je napfiklad tizemni odbor
Hasiéského zachranného sboru Kraje Vysocina v Pelhfimové, tzemni odbor
Policie Ceské republiky v Pelhfimové, nebo Méstsky tifad v Pelhfimoveé. Zaroverti
muze vybér téchto rizik slouzit jako inspirace pro aktualizovani ¢i doplnéni

vybéru hrozeb pro mésto Pelhfimov nachdzejici se v krizovém planu kraje.

Hypotéza 1
Vysledky pfedbéZzné analyzy se shoduji s vysledky multikriteridlni analyzy.

Hypotéza 2
Vysledné nejzavaznéjsi riziko z multikriteridlni analyzy se shoduje

s nejzavaznéjsim rizikem analyzy rizik ORP Pelhfimov.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Zakladni informace o mésté Pelhifimov

Meésto Pelhfimov, oznacovano také jako , brana Vysociny”, se nachdzi na kraji
Ceskomoravské vrchoviny, takika presné mezi Prahou a Brnem pii cesté
po dalnici D1 v zapadni ¢asti Kraje Vysocina. Jedna se o jedno z péti okresnich
meést v kraji, jimiz jsou konkrétné Havlicktiv Brod, Jihlava, Pelhfimov, Ttebic
a Zdar nad Sazavou. Ackoliv ma Pelhiimov nejniz$i pocet obyvatel ze viech
okresnich mést, a to 15755 (k 1. 1. 2022), ma nejvice mistnich ¢asti, celkem 27,
v jejichZ spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti je 44654 obyvatel (k 1. 1.
2022). Témito mistnimi ¢astmi jsou obce Benatky, Bitétice, éakovice, Hodé&jovice,
Houserovka, Chvojnov, Janovice, Jelcovy Lhotky, Kocourovy Lhotky, LeSov,
Lipice, Myslotin, Nemojov, Ostrovec, PejsSkov, Pelhfimov, Pobistryce, Radétin,
Radnov, Rybnicek, Skrysov, Sluzatky, Stary Pelhfimov, Strméchy, Utéchoviéky,
Vlasenice-Drobohlavy a Vlasenice. NejvySe polozenym bodem Pelhfimova

je vlakové nadrazi s nadmoiskou vyskou 509,7 m. n. m [1, 2].
3.1.1 Historie mésta Pelhfimov

Mésto bylo pravdépodobné zalozeno roku 1224, a to podle povésti prazskym
arcibiskupem Peregrinusem pfi jeho cesté do Rima. Pelhiimov zasahly od roku
jeho zalozeni dva velké pozary, které znicily celé vnitfni mésto. Z tohoto divodu
neni centrum zcela ptivodni, ale prestavéné v baroknim a renesanénim stylu.
Diky tomu byl Pelhfimov roku 1969 prohlaSen méstskou pamatkovou rezervaci

[10].
3.1.2 Vedeni mésta Pelhiimov

Starostou mésta Pelhfimov je pan Ladislav Med, mistostarosty pak pan

Zdenék Jaros a Mgr. Karel Kratochvil. Sidlo nejen starosty a mistostarostt,
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ale i celé rady mésta je v Méstské radnici. Toto zdzemi se nachdzi na Masarykové
namésti v budoveé s ¢islem popisnym 1. Historicky se radnice nikdy nenachdazela

v budové, ktera by k témto ticeliim byla pfedem urcena [3, 4, 10].
3.1.3 Symboly mésta

K propagaci a reprezentaci mésta slouZzi tfi symboly — logo, vlajka a znak
mésta. Logo mésta Pelhfimov je zaloZeno mna vyobrazeni véze
kostela sv. Bartoloméje, ktery se nachdzi v centru mésta na Masarykové ndmésti.
Vlajka mésta je tvofena tfemi vodorovnymi pruhy, a to modrym, bilym
s hranatymi vysecemi zobrazujici hradby a zelenym. Uprostied se nachazi stojici
postava poutnika v ¢erném plasti s cernym kloboukem a sholi v ruce. Znak
mésta Pelhfimov je nejvice zdobnym prvkem ze tfi zminénych symboli.
Primarné je méstsky znak pouZzivan zastupitelstvem a radou mésta, starostou
mésta, Méstskym ufadem (dale jen MU) a privatnimi subjekty zaloZenymi
¢i zfizovanymi méstem. Tento znak mohou pouZivat i jiné osoby ¢i subjekty,
ale pouze s pfedchozim souhlasem starosty mésta. Znak je tvofen modrym
pozadim s hradbou se dvéma vézemi v popredi. Uprostfed hradby se nachazi
oteviena zlatd brana, v niZ stoji opét postava poutnika. Nad branou mezi vézemi

je umistén maly statni znak a pod nim znak prazského arcibiskupstvi [5, 6, 7].
3.1.4 Historické a kulturni objekty ve mésté Pelhfimov

V této kapitole budou zminény nejvyznamnéjsi budovy, jejichz historicka
hodnota je vysokd a narusenim ¢i znicenim téchto objektt by doslo k pamatkové
ujmé. Jednim z plantt konkrétnich cinnosti je chranéni pamatek. Kulturnimi
objekty jsou oznaceny zase ty stavby, které slouzi vefejnosti at uz k aktivitam

volnocasovym, k relaxaci, nebo ke kulturnimu vzdélavani.
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Kostel sv. Vita — Tento kostel byl postaven ve druhé poloviné 13. stoleti jako
kostel s oddélenou vézi, kterd je do dnesni doby priichozi diky obloukové klenbé.
Jedna se o jednu z prvnich staveb, kolem které se nasledné soustfedilo osidleni

mésta pfi jeho vzniku [10, 11].

Kostel sv. Bartoloméje — Pavodné byl tento kostel gotickou bazilikou
postavenou v prvni ¢tvrtiné 14. stoleti zasvécenou Panné Marii. Nasledné doslo
po mohutném pozaru k prestavbé a presvéceni kostela. Nyni je tato stavba

hlavnim svatostdnkem meésta a je vyobrazena na logu mésta Pelhfimov [10, 11].

Zamek panu z Rican — Nachdzi se v tésné blizkosti kostela sv. Bartoloméje.
V dnesni dobé slouZi spiSe reprezentativnhim a kulturnim tcéelim pro vefejnost.
V budové byvalé véznice je dnes umisténo turistické infocentrum a Pelhfimovské

peklo [10, 11].

Kaple Nalezeni sv. Kfize — Jednad se o Cerstvé zrekonstruovanou stavbu kaple
na vyvySeniné v blizkosti kulturniho domu z druhé poloviny 17. stoleti.
Mezi mistnimi obyvateli je tento svatostdnek zndmy pod ndzvem ,Kalvarie”
podle mista ukfizovani JeziSe Krista, jelikoz mélo byt pfedlohou pfi vystavbé této
kaple. Dnes je toto misto hojné vyuzivano pro rtizné hudebni koncerty a svatby

[10, 11].

Masarykovo namésti — Historické ndmésti ¢tvercového tvaru s gotickymi,
renesancnimi, baroknimi, secesnimi i funkcionalistickymi budovami se fadi mezi
jedno z nejvétsich namésti v Ceské republice. Zde se nachazi mnoho obchodi
a sluzeb, tudiz se na tomto misté shlukuje vétsi mnoZstvi osob. Uprostied
namésti se nachazi kasna se sochou sv. Jakuba v Satu poutnika, takze l1ze tohoto
svétce povazovat za patrona mésta Pelhfimov. Masarykovo namésti je pfistupné
z mnoha smért a ulic, nicméné se zde po jeho obvodu nachdazi dvé velké brany,
a to Dolni (Jihlavska) a Horni (Rynarecka) [9].
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Dékanska zahrada — Toto méstské zakouti urcené k odpocinku verejnosti
a volnocasovym aktivitam bylo vybudovano roku 1603. V zahradé jsou vysazeny
rizné druhy kvétin a vzacnych okrasnych drevin, je zde vybudovadno détské
hfisté, hiisté pro minigolf a mala méstska zoologicka zahrada obsahujici exotické

ptactvo [10].

Méstské sady — Sady se prolinaji podél biehu rficky Béla, ktera protéka
méstem, ve sméru na obec Radétin. Misto je opét urceno k traveni volného casu
vefejnosti a konaji se zde rtizné spolecenské venkovni akce. V prostorach

Méstskych sadii je také umistén domov pro seniory [10].

Divadlo Lubomira Lipského — Jedna se o byvaly sklad soli, ktery byl na konci
19. stoleti pfebudovan na Méstské divadlo. V roce 2016 doslo ke zméné nazvu
z Méstského divadla na Divadlo Lubomira Lipského podle herce, ktery se

ve mésté Pelhfimov narodil a také zde vyrustal [8].

Kulturni déitm M3j - Jde o jediny kulturni ddm ve mésté Pelhfimov a slouzi
zejména pro poradani rtiznych hudebnich koncertli, divadelnich predstaveni,
prednasek, plest, trhi a dalsich akci. V tomto kulturnim domé se nachazi velky
sal s kapacitou az 500 osob, dale mala scéna s kapacitou az 143 osob, dva salonky

s kapacitami az 92 a 36 osob a klubovna s maximalné 30 misty [12].

3.1.5 Diilezité objekty pro obyvatelstvo ve mésté Pelhfimov

Dilezitymi objekty pro obyvatelstvo jsou oznaceny takové stavby, jejichz
funkce je dtilezita pro fungovani samotného meésta, ale také pro celkové
spokojeny a klidny Zivot obyvatel ve mésté. Jedna se o vzdélavaci zafizeni,

bankovni ¢i tfedni budovy, obchody apod.
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Okresni soud - Budova Okresniho soudu byla postavena na pocatku
20. stoleti v novorenesancnim stylu. Historicky se zde nachdzela také véznice,
kterd jiz v dneSni dobé neexistuje. Tento ufad se zabyva soudnimi fizenimi
v prvnim stupni, pfi kterych fesi véci trestniho, ob¢anskopravniho, exeku¢niho

a dédického typu a také véci ohledné opatrovnictvi [10, 15].

Zakladni Skoly — Ve mésté Pelhiimov se nachazi celkem 5 zdkladnich Skol
(déle jen ZS), znichz jedna je specidlni ZS pro déti s lehkym mentalnim
postizenim. Tyto Skoly jsou rozmistény rtizné po mésté a nachdzi se v ulicich
Komenského, Krasovy domky, Osvobozeni a Prazska. Kazda ze skol ma okolo
450-480 zaki1 s vyjimkou specialni ZS Komenského, kde kapacita naplnéni détmi

je nizsi.

Mateiské skoly — Stejny pocet, jako je ZS v Pelh#imové, je i matefskych $kol
(déle jen MS). Opét se jednotlivé MS nachazi na riiznych mistech ve mésté,
a to v ulicich Komenského, Osvobozeni, Prazskd, Pod Naspem a U Stinadel.
Vsechny MS jsou slouceny vjeden pravni subjekt, ktery je fizen jednou pani

reditelkou [13].

Vyssi odborné skoly, sttedni Skoly a stfedni odborna ucilisté — Pelhfimov
disponuje také jednou soukromou vyssi odbornou Skolou (dile jen VOS)
hotelovou spojenou se soukromou sttedni $kolou (dale jen SS) hotelovou SCMSD
Pelhfimov, s.r.o. Tato Skola se nachazi, stejné jako Nemocnice Pelhfimov, v ulici
Slovanského bratrstvi, v tésné blizkosti byvalého hotelu Rekrea. Dals$imi
vefejnymi SS je Gymnézium a Obchodni akademie Pelhfimov, jejichz sidlo
se nachazi na jedné adrese, a to v ulici Jirsikova blizko Okresniho soudu. Jedna
se o dvé budovy oddélené mensim parkem, ale jsou spravovany jednim
feditelem Skoly. Poslednim vefejnym Skolnim subjektem je Stfedni pramyslova

skola a Stredni odborné udilisté Pelhfimov se sidlem v ulici Friedova.
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Nicméné Stfedni primyslova skola vlastni také jednu z budov na Masarykové

namésti, kde jsou umistény ucebny pro zaky této SS [14].

Banky — Bankovnich instituci se ve mésté Pelhfimov vyskytuje celkem 5.
Konkrétné jde o pobocku Ceské spofitelny, a.s. na Masarykové ndmésti, CSOB
v ulici Pfikopy, Fio banky v ulici Dr. TyrSe vedouci na Masarykovo namésti,
Komeréni banku v ulici Palackého nachdzejici se na Masarykové nameésti
a MONETA Money Bank v ulici Radétinska. Po mésté je taktéZ rozmistén hojny

pocet bankomatti zastupujicich nejen banky stojici v Pelhfimové, ale i jiné banky.

Autobusové nadrazi - Autobusové nadrazi v Pelhfimové je provozovano
spolecnosti ICOM transport a.s. a nachdazi se v ulici Pod Naspem. Vyskytuje se
zde nékolik zastavek pro méstskou dopravu, dale pro dopravu do blizkého okoli
mésta, ale i pro dalkovou dopravu, jako napt. do Prahy, Brna nebo Ceskych
Budéjovic. Z toho divodu se zde pohybuje pfedevsim ve vSednich dnech vétsi
mnozstvi osob, at uz se jednd o zaky navstévujici mistni Skoly, osoby mifici
do zaméstnani nebo turisty. Blizko autobusového nadrazi stoji budova s Penny
Marketem, feznictvim a obchodem Kik, opodal pak plavecky bazén a zimni
stadion, coz jesté vice zvySuje mnozstvi populace pohybujici se na autobusovém

nadrazi a v jeho blizkém okoli.

Vlakové nadrazi — Pelhfimovské vlakové nadrazi se nachdzi hned vedle
silnice ¢islo 34, kterd vede napfic¢ celym méstem, kde na jednom konci je napojena
na silniéni obchvat, na druhém na silnici ¢islo 19, tudiz je velmi frekventovana,
a to i zdavodu, Ze mifi do pramyslové zony meésta. Co se tyce samotného
vlakového nadrazi, nachdzi se zde 3 nastupisté a projizdi tudy vlaky v tiseku
Tabor — Horni Cerekev. Nadrazi slouzi jak pro prepravu cestujicich osobnimi

vlaky, tak i pro nakladni vlaky.
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Obchodni domy - V Pelhfimové jsou postaveny 2 budovy s obchodni zénou,
a to vulici Prazska hned na zacatku meésta a v ulici Pribézna vedle silnice
Cislo 34. Jedna se o obchodni domy s obchody umisténymi vedle sebe a se vstupy
dojednotlivych obchodti zvendi, tudiz se zde nenachazi zadné uzaviené prostory

pro vefejnost, jako tomu je u jinych vétsich obchodnich dom.

Utady — Po mésté je rozmisténo nékolik tfednich instituci, které jsou ziizeny
piimo méstem Pelhiimov. Konkrétné se jednad o Ceskou postu, Ceské dréhy,
Cesky statisticky tifad, Finan¢ni tfad, Katastralni ufad, Krajskou hygienickou
stanici kraje Vysocina, Krajskou veterindrni spravu pro kraj Vysocina — Oddéleni
veterindrni hygieny Pelhfimov, Okresni hospodafskou komoru, Okresni spravu
socidlntho zabezpeceni, Okresni statni zastupitelstvi, Statni okresni archiv

Pelhfimov, Statni pozemkovy tifad a Ufad prace [16].

Domov pro seniory — Domov pro seniory v Pelhfimové je postaven
v prostfedi Méstskych sadii a jeho zfizovatelem je samotné mésto. Kapacita
sluzby ¢ini 67 osob. Klientim je k dispozici 37 jednoltizkovych pokojii
a 15 dvoultizkovych pokojt. Sluzby jsou poskytovany klientim star$im 60 let,
ktefi Ziji budto pfimo v Pelhfimové, nebo v jeho blizkém okoli. Tento domov
pro seniory neposkytuje péci o osoby s téZkou demenci, dusevnim onemocnénim

¢i s tézkym smyslovym postizenim [63].
3.1.6 Rizikové objekty ve mésté Pelhfimov

Pod rizikovymi objekty jsou zahrnuty takové budovy (i zafizeni, jejichz
naruseni, vadna odchylka ve funkci ¢i poskozeni by mohlo ohrozit bezpeci osob,
zvifat nebo Zivotniho prostfedi. Jednd se predevSim o primyslové objekty,
v nichZ se nachdzi nebo se pracuje s nebezpecnymi latkami (dale jen NL), ale také
o objekty, jejichz funkce je klicova nejen pro obyvatelstvo, ale i pro jiné duleZzité
objekty ve mésté.
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Pivovar Poutnik — Béhem historie se budova méstského pivovaru nachazela
na tfech mistech ve mésté. Dnes se pivovar nachazi pod kfizovatkou u Kaple
Nalezeni sv. KfiZe. Vtomto pivovaru je vafeno pivo sndzvem Poutnik,

ktery je jakymsi patronem mésta a je také vyobrazen na vlajce a znaku mésta [10].

Zimni stadion — Zimni stadion se nachazi v ulici Nadrazni 2245. SlouZi jak pro
hokejové zapasy, tak i vefejnosti pro verejné brusleni. V areadlu zimniho stadionu
je ulozeno 240 kg ¢pavku k chladirenskym ucelim. Kapacita této budovy

je celkem 3100 divaka [55].

Plavecky bazén — Nachazi se v tésné blizkosti budovy zimniho stadionu
na adrese Nadrazni 1536. Prostory bazénu jsou déle rozdéleny na velky plavecky
bazén, maly bazén, saunu a relaxacni zénu. Celkova kapacita bazénu je 120 osob.
V budové se také nachdzi jind sportovisté, a to velkd i mala télocvi¢na, kuZzelna,

herna sachu a stolniho tenisu [61].

Firma MOSER LEGNO s.r.0. — Tento podnik se zabyva vyrobou dfevénych
pohfebnich rakvi, pficemZz v Pelhfimové byla vystavba vyrobniho zdvodu
zahdjena roku 1997 na celkové plose 45 000 m? samotnd vyroba rakvi zacala
v roce 1998. Tyto rakve jsou zhotoveny budto z dubového, borovicového nebo
topolového dfeva, ¢imz je dano, co se v aredlu firmy nachdzi jako nejvice rizikovy
predmét. Samoziejmosti je také pritomnost rtiznych pfistrojii na opracovani
dfeva a zhotoveni konecnych produktd. V aredlu je taktéz umisténa sildzni véz
pro skladovani dfevénych pilin, které jsou posléze paleny v kotli, dale susarny
na drevo a také lakovna. Sidlo firmy MOSER LEGNO s.r.o. se nachdzi v ulici

K silu, ktera se nachazi v priimyslové zéné mésta Pelhfimov [17].

Madeta a.s. — Jedna se o soukromy podnik na adrese SkrysSovska 1916,
ktery byl v Pelhfimové vybudovan jiZ v roce 1942. Jednotlivé vyrobni zavody

podniku se nachdzi v Pelhfimové, Plané nad LuZnici, Jindfichové Hradci
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a Ceském Krumlové. P¥imo v pelh¥imovské provozovné se zabyvaji vyrobou
trvanlivého mléka, trvanlivé smetany a ochucenych trvanlivych mlék Lipanek.
Aredl firmy Madeta je pomérné rozsdhly a nachdzi se zde 2 tuny cpavku
k chlazeni, 3,05 tuny peroxidu vodiku potravinaiského (oxteril), ale také velké
mnozstvi kartonti, a to okolo 15 tun, nebo pfiblizné 208 tun napojovych kartont

(Ciselné tdaje jsou k roku 2008) [55, 62].

Cistirna odpadnich vod — Dnes je provozovana Pelhfimovskou vodarenskou
s.r.o., kterd ma na starosti vodovody a kanalizace ve mésté. Samotna cistirna
odpadnich vod (déle jen COV) je situovana severné od mésta u feky Bél4.
Funguje na principu mechanicko-biologickém s chemickym sraZenim fosforu

[64].

Pekarna Adélka a.s. — Sidlo pekdrny se nachdzi na adrese U Pekdrny 849.
Tato pekdrna je nejvétsSim distributorem peciva na Pelhfimovsku, ale své
produkty vyvazi i do Sir§iho okoli, kde ma své prodejny. Tyto provozovny jsou
rozmistény nejen po Kraji Vysocina, ale také se nachdzi v nékterych méstech
Jihoceského kraje. Své produkty dovazi i do soukromych prodejen
na objednavku. Priimérné pekdrna mésicné vyexpeduje vice nez 300 tun chleba

a 200 tun bézného peciva [65].

3.2 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému na

uzemi mésta Pelhfimov
Nasledujici kapitola bude pojednavat o zakladnich sloZkach integrovaného

zachranného systému (déale jen IZS), které maji sva sidla na tizemi mésta

Pelhfimov.
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3.2.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky — izemni odbor
Pelhfimov

O Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky (dale jen HZS CR)
pojednava zakon ¢. 320/2015 Sb., zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru).
Vtomto zdkoné jsou ukotveny piedevéim zakladni ukoly HZS CR,
dale organizace a fizeni HZS, zakladni povinnosti pfislusnik(i a zaméstnanci,
symboly HZS a jejich ochrana, thrada ndkladti zasahu aj. V § 1 zdkona
¢ 320/2015 Sb. jsou uvedeny zakladni ukoly HZS CR a jejich pfesné znéni
je nasleduijici: ,HZS CR je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim tikolem
je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek
pfed pozary a jinymi mimofddnymi udalostmi (dale jen MU) a krizovymi
situacemi. HZS se podili na zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim
a organizovanim ukolt pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni
a dalSich ukold, v rozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi
pravnimi ptedpisy.”. HZS CR mé také povinnost plnit mimofadné tkoly,
které jsou specifikovany v § 3 zakona ¢. 320/2015 Sb.: ,HZS plni mimoradné
i tkoly, jejichZ splnéni je nezbytné v zadjmu ochrany zivota nebo zdravi obyvatel,

zivotniho prostfedi, zvifat nebo majetku...” [18].

Uzemnimu odboru (dale jen UO) HZS Pelhiimov podléhaji celkem 4 stanice.
Konkrétné se jednad o stanice v Pelhfimové, Humpolci, Kamenici nad Lipou
a Pacové. Pozarni stanice v Pelhfimové sidli v ulici Pozarnicka 1240 a je stanici
typu CI1-C, E-S, coz znamena, Ze je pfedurcena na dopravni nehody, nebezpecné
latky, vlastni jefdb do 20 tun a také disponuje lezeckym druZstvem. Reditelem
UO HZS Pelhiimov je plk. Ing. Jifi Horner. V hasebnim obvodu je podle

poplachového planu HZS Kraje Vysocina 103 obci, v€etné mistnich ¢asti [57].
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Pocetni stav je 15 + 15 + 15 prislusniki rozclenénych do smén A, B, C,
které slouzi ve 24-hodinovych sméndch a jeden velitel stanice, ktery slouzi
na denni 8-hodinové sméné. V soucasné dobé je od roku 2020 velitelem stanice
Ing. Milan Vopalensky. Pfislusnici vyjezdové skupiny maji na stanici
v Pelhfimové vlastni zadzemi, které se sklada z jednotlivych pokojli s postelemi
pro odpocinek hasicti, dale z kuchyné, umyvarny, posilovny a Saten. V budové
poZarni stanice se samoziejmé také nachazi kancelafe pro denni pfislusniky
a zaméstnance. Jednotlivymi pracovisti jsou pracovisté I1ZS a sluzeb, pracovisté
prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni a pracovisté provozni.
V budové se dale nachézi télocvicna, kterd slouzi zaroven jako zasedaci mistnost,

ale také pradelna pro pfislusniky, dilna, mycka aut a benzinova stanice [57].

Dilezitou soucasti aredlu stanice jsou také gardze. Ty jsou urceny budto
pro vyjezdovou techniku, sluzebni osobni automobily, ale také se zde nachazi
tzv. kryté stani, at uz pro osobni automobily, pfipojné voziky anebo jinou
drobnou techniku. NiZe je sepsan souhrnny seznam veskeré vyjezdové techniky,
ale i sluZebnich osobnich automobil®i, které se nachdzi na stanici UO HZS

Pelhtimov [57].

Tabulka 1- Seznam techniky stanice UO HZS Pelh¥imov (zdroj: 56)

Technika Typ techniky

CAS 20/4000/240-S2T Terra Cisternova automobilova strikacka <
30

CAS 20/4000/250-S2Z Terrno Cisternova automobilova strikacka <
30

CAS 20/4000/240-S2T Terrno Cisternova automobilova strikacka <
30

CAS 24/3400/210-S2Z Terrno Cisternova automobilova strikacka <
30
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CAS 30/9000/540-S3VH T815-7

Cisternova automobilova strikacka >
30

AP 27-52R T815 Automobilova plosina do 30 m
AZ 37-MI1Z Iveco Magirus Automobilovy Zebfik nad 30 m
VYA-S3 T815 Vyprostovaci automobil
ANK-M2 MB Atego HN]J Automobilovy nosi¢ kontejnerti

ANK-S2 Phoenix HNJ

Automobilovy nosic¢ kontejnerti

PL privés lodni s ¢lunem
Ranger/Bush

Piivésy lodni

PN piivés nakladni

Privés nakladni

PN piivés pozarni sport

Privés nakladni

PH ptivés pro haseni CO:

Pfivés pro haseni

UA-L1 Fiat Doblo

Ucelovy automobil do 3500 kg

UA-L1 Hyundai i30 Combi

Ucelovy automobil do 3500 kg

DA-L1Z Ford Transit

Dopravni automobil

NAK smykem fizeny nakladac

Nakladac¢ smykovy

Vysokozdvizny vozik Desta 2522

Vysokozdvizny vozik

TRA Zetor Forterra 1401

Traktor

KT chemicko-ropny

Kontejner technicky
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KN vanovy s néjezdy Kontejner nakladni

VA-1.2 Skoda Kodiaq ZPP Vysetfovaci automobil
VEA-L2Z Ford Ranger Velitelsky automobil
VEA-L2 Skoda Kodiaq RD Velitelsky automobil
VEA-L2 Skoda Yeti Velitelsky automobil
RD UO PE Velitelsky automobil

5x soukromy velitelsky automobil | Velitelsky automobil

OA-L1 Skoda Octavia III CNG Osobni automobil
OA-L1 Skoda Octavia II Combi Osobni automobil
3x OA-L1 Skoda Fabia II Osobni automobil
4x OA-L1 Skoda Superb II Osobni automobil

Soucasti této kapitoly je také statisticky prehled zasahti hasi¢ti z UO HZS
Pelhfimov na tizemi mésta Pelhfimov a v jeho blizkém okoli. Tabulka obsahuje
zdznamy v obdobi od 1.1.2013 do 31.12.2022. Z této tabulky je ihned patrné,
Ze nejvice bylo vtomto casovém obdobi zasahovdno u technické pomoci.
Pod tabulkou je dale vytvofen graf, ktery znazornuje, jak se béhem
zaznamenanych let vyvijel pocdet zdsahti mistni vyjezdové jednotky na tizemi
meésta. Znéj je patrné, ze a¢ pocty udalosti vjednotlivych letech kolisaly,

dochazelo s pribyvajicimi lety k jejich postupnému nartstu.
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Tabulka 2 - Statistickyj prehled uddlosti na tizemi mésta Pelhiimov se zdsahem UO HZS Pelh¥imov v obdobi od

1.1.2013 do 31.12.2022 (zdroj: 56)

Typ udalosti Pocet
Pozar 224
Dopravni nehoda silni¢ni 350
Dopravni nehoda silniéni hromadna |1
Dopravni nehoda Zelezni¢ni 5
Dopravni nehoda — ostatni 3
Unik plynu/aerosolu 3
Unik kapaliny (mimo ropnych 5
produktti)

Unik ropnych produktii 63
Unik pevné latky 1
Unik nebezpecné chemické latky — 1
ostatni

Technickad pomoc 1304
Technologicka pomoc 7
Ostatni pomoc 234
Ostatni MU(epidemie, nédkazy, ajiné) |15
Plany poplach 273
Celkem 2489
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Zasahy HZS UO Pelhfimov na Gzemi mésta Pelhfimov
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Obrizek 1- Grafické zndzornéni zasahii HZS UO Pelh¥imov na tizemi mésta Pelhimov (zdroj: 56)

3.2.2 Policie Ceské republiky — tzemni odbor Pelhiimov

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) se ¥idi zakonem &. 273/2008 Sb., zakon
o PCR, kde je uvedeno nap. ¢innost a organizace policie, zdkladni povinnosti,
informace o omezeni osobni svobody, jednotlivé postupy policie, popis
zajiStovani bezpecnosti objektli ¢ osob nebo podminky pro pouziti
donucovacich prostfedkii a zbrani. V §1 zdkona ¢. 273/2008 Sb. se uvadyi, Ze: PCR
je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. Policie slouzi vefejnosti. Jejim tkolem
je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, pfedchazet trestné
¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na tseku vnitiniho
pofadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, prfimo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho

fadu.” [19].

Sidlo UO PCR Pelhfimov se nachazi v Pelhfimové v ulici Prazska 1738.
Soucasnym feditelem UO PCR Pelhiimov je plk. Mgr. Petr Petr. S ptisobnosti
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v okresu Pelhfimov se na této adrese nachazi obvodni oddéleni Pelhfimov, odbor
sluzby pro zbrané a bezpecnostni material, dopravni inspektorat Pelhfimov,
oddéleni obecné kriminality a oddéleni hospodarské kriminality. Nicméné pro
Pelhfimov také slouzi oddéleni, kterd maji krajskou ptisobnost a mezi né
konkrétné patfi oddéleni vnitini kontroly, oddéleni sluzebni kynologie, oddéleni

informacnich a komunikacnich technologii a odbor technické ochrany [58, 59].

Stejné jako v predchozi kapitole o stanici UO HZS Pelh¥imov, i zde zmitiuji
techniku, kterou disponuje policejni stanice v Pelhfimové. Nejednd se vsak
o presné pocty vozidel, protoZe je zde vzdy riziko opravy poskozeného vozu,

nebo jeho zaptijceni na jiny atvar.

Tabulka 3 - Seznam techniky stanice UO PCR Pelhiimov (zdroj: 58)

Oddéleni UO PCR Pelhfimov Pocet a typ vozidel

Obvodni oddéleni 4-6 osobnich vozidel s reflexnimi
prvky a majaky, z toho 2 vozy
s ramem na tzv. PIT manévr

Oddéleni obecné kriminality 4-6 osobnich vozidel v civilnim
provedeni

Oddéleni hospodarské kriminality 4-6 osobnich vozidel v civilnim
provedeni

Uzemni odbor 3-4 osobni vozidla v civilnim
provedeni (vcetné vozidel pro vedeni
UO Pelhiimov)

Oddéleni sluzebni kynologie 2 osobni vozidla s ndpisem ,, Policie”,
uzpusobena pro umisténi psii (kotec,
klimatizace)

Kriminalisticky technik 1-2 osobni vozidla s reflexnimi prvky
a majaky
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Odbor sluzebni pfipravy

1-2 dodavkova vozidla s reflexnimi
prvky (pro pfepravu vétsiho poctu
policisti)

Dopravni inspektorat

nehod);

2 dodavkova vozidla s reflexnimi
prvky a majaky (feSeni dopravnich

(silniéni dohled a méfeni rychlosti);
2 motocykly (silni¢ni dohled)

2-3 osobni vozidla s reflexnimi prvky
a majaky (béZzny vykon sluzby);
1 osobni vozidlo v civilnim provedeni

NiZe jsou uvedeny piehledy zasahti UO PCR Pelhfimov. Tyto udélosti

jsou rozdéleny na dopravni nehody a na krimindlni ¢innosti, pficemz udaje

o poctech dopravnich nehod se tykaji celého okresu Pelhfimov, ale pocty

krimindlnich ¢innosti jsou brany uz pouze z izemi mésta Pelhfimov. Jedna se

o veskeré udalosti, ke kterym byla pfivolana PCR formou tistiového volani bud'to

pomoci linky 158, nebo 112, nebo byly ozndmeny pfimo na policejni stanici

v Pelhfimové.

Tabulka 4 - Piehled dopravnich nehod v okrese Pelhtimov v letech 2013-2021 (zdroj: 60)

Rok | Celkovy pocet Pocet dopravnich Tézka Usmrcené
dopravnich nehod zptsobenych Zranéni osoby
nehod pod vlivem alkoholu

nebo jinych
navykovych latek

2021 | 891 27 9 3

2020 | 786 21 15 4

2019 | 910 35 16 5

2018 | 823 35 18 5

2017 | 802 35 18 5

27



2016 | 744 35 20 6

2015 | 752 30 19 7
2014 | 591 32 25 8
2013 | 380 35 35 6

3.2.3 Zdravotnicka zachranna sluzba Kraje Vysocina - vyjezdova
zakladna Pelhfimov

V aredlu Nemocnice Pelhfimov se nachazi stanovisté vyjezdové skupiny
zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) Kraje Vysocina. Oblast Pelhfimova
dohromady tvofi 5 vyjezdovych zdkladen, a to Pelhfimov, Pacov, Pocatky,
Kamenice nad Lipou a Humpolec, ve kterych jsou rozmistény rtizné vyjezdové
skupiny. Co se tyce samotného Pelhfimova, zde se nachdzi jedna vyjezdova
skupina rychlé zdravotnické pomoci (déle jen RZP) a jedna vyjezdova skupina
setkavaciho systému tzv. ,rendez vous” (dale jen RV) (k 1. 1. 2019). V systému
RZP posadku tvoii zachrandf spolecné s fidi¢em/zachranafem, neni zde
pritomny lékai a jejich vozidlem je sanitni vlz, zatimco v systému RV
se nachdzi lékar spolecné s fidicem/zachrandfem a na misto MU se dopravuiji

pomoci osobniho automobilu [22].

Nemocnice Pelhfimov, pfispévkova organizace

Pelhfimovska nemocnice, ktera se nachazi na adrese Slovanského bratrstvi 710,
je zafizeni fungujici od roku 1903 a od této doby proslo mnoha rekonstrukcemi
a vyraznou modernizaci. Tato nemocnice disponuje celkem 340 Ilazky
rozmisténych na 10 oddélenich a 55 specializovanymi ambulancemi.

Soucasnym feditelem nemocnice je Ing. Jan Ml¢ak, MBA [20].
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Oddéleni nachazejici se v Nemocnici Pelhfimov:

¢ anesteziologicko-resuscita¢ni oddéleni — ARO;
e centralni operacni sdly a sterilizace;

e deétské oddéleni;

¢ gynekologicko-porodnické oddéleni;

e chirurgické oddéleni;

e interni oddéleni;

e |ékarna;

e neurologické oddéleni;

e oddéleni dlouhodobé nemocnych;

e oddéleni doméci péce — dosanka;

e oddéleni hematologie a transftiziologie;
e oddeéleni klinické biochemie;

e oddéleni lécebné vyZivy a stravovani;

e oddéleni 1ékarské mikrobiologie;

e oddéleni nukledrni mediciny;

e oddéleni paliativni péce;

e oddéleni patologie;

e ortopedické oddéleni;

e otorinolaryngologické oddéleni;

e pneumologie;

e radiodiagnostické oddéleni (rentgen);

e radioterapeutické (onkologické) oddéleni;
e rehabilitacni oddéleni;

e urgentni pfijem a

e urologické oddéleni [21].



3.3 Souvisejici legislativa

Tato kapitola ma za cil seznamit se souvisejici legislativou, kromé jiz vyse
zminéné. Vybrané zdkony se tykaji zaleZitosti, které 1ze vyuzit pfi feSeni hrozeb
ve mésté Pelhfimov. V $irsim pojeti Ize také zminit iplna znéni (déle jen UZ)
piedpist, kterd obsahuji zakony vzdy na danou tématiku, kterou se UZ ptedpisti
zaobira. Konkrétné se jedna naptiklad o UZ ¢ 1459 — Krizové zakony, HZS,
Pozarni ochrana, Obnova tizemi, kde je naptiklad zdkon ¢. 239/2000 Sb. a s nim
souvisejici vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., déale zdkon ¢. 320/2015 Sb., nebo zdkon
¢. 133/1985 Sb. Dalsim souvisejicim souborem je UZ & 1472 — Obce, Kraje,
hl. m. Praha, Ufednici obci a krajti, Obecni policie, kde 1ze najit nize zminéné
zadkony ¢. 128/2000 Sb. a ¢. 314/2002 Sb., ale také napiiklad vyhlasku

¢. 512/2002 Sb., o =zvlaStni odborné =zplisobilosti ufednikd dzemnich

samospravnych celk [53, 54].
3.3.1 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)

Tento zdkon pojednava o obci jako takové a seznamuje s timto pojmem.
Daéle se zabyva zptlisoby spravovani obce, definovanim obcana obce a tizemi
obce. Nasledné je zde také popsana samostatnd a prenesend ptlisobnost obce.
V ramci samostatné ptisobnosti obce jsou vydavany obecné zavazné vyhlasky
a v pfenesené ptisobnosti zase nafizeni obce. Jsou zde také vyjmenovany organy
obce a popsany jejich prava a povinnosti — jedna se o zastupitelstvo, radu obce,
starostu a obecni tifad (dale jen OU). Mezi organy zastupitelstva a rady se fadi

vybory a komise, jejichZ tikoly jsou v tomto zdkoné taktéZ ukotveny [51].
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3.3.2 Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim

ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti

Tento zdkon pouze zvefejiiuje a seznamuje s jednotlivymi obcemi, které maji
povéteny OU. Tyto obce jsou rozsortovany podle jednotlivych kraji. Blizsi

vysvétleni povétenych OU se nachézi v jiz zminéném zékoné ¢ 128/2000 Sb. [52].

3.3.3 Oblast havarijniho planovani a ochrany obyvatelstva

V této oblasti legislativnich norem je hlavnim zakonem zakon ¢. 239/2000 Sb.,
ke kterému se vazou pfislusné provadéci predpisy a vyhlasky. Tato legislativa
se vyuziva v pfipadé, Ze neni vyhldsen Zadny z nouzovych stav(, tedy v pfipadé
fesSeni MU. Legislativa souvisejici s havarijnim planovanim

a ochranou obyvatelstva je nasledujici:

e zdakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont,

e nafizeni vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani
humanitarni pomoci a ndhrad vydajii vynaklddanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,

e vyhldska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému,

e vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni

ukolt ochrany obyvatelstva [75].

3.3.4 Oblast krizového fizeni

Tento soubor legislativy, ktery zastfeSuje zakon ¢. 240/2000 Sb., zahrnuje nejen
tento zakon, ale opét i dalsi provadéci predpisy a vyhlasky. Tyto legislativni
dokumenty se vyuzivaji v pfipadé krizového fizeni, tedy pfi vyhlaseni stavu
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nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni stdtu nebo valecného stavu.

Konkrétni znéni ndzvii souvisejicich predpisti je nasledujici:

e zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkont
(krizovy zékon),

e nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakonti
(krizovy zakon),

e nafizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvka kritické
infrastruktury,

e vyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 281/2001 Sb.,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni a 0 zméné nékterych zdkont (krizovy zakon) [75].

3.4 Souvisejici zakladni pojmy

Ochrana obyvatelstva — Do ochrany obyvatelstva je zahrnuto plnéni tikold,
které se tykaji planovani, organizovani a vykonu ¢innosti s cilem predchazet
vzniku MU a zdroven se pripravit na MU a krizové stavy a nasledné tyto udalosti
fesit. Konkrétné se tedy jednd o plnéni ukold civilni ochrany, a to zejména
varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pfeziti obyvatelstva a dalsi opatieni, ktera

zajisti ochranu jejich zivota, zdravi a majetku [38, 39].

Mimoradna udalost — Legislativné jde o Skodlivé ptisobeni sil a jevil
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci (dale jen ZaLP). MtiZe se jednat napfiklad o Zivelni pohromy,

rtizné havarie anebo jiné udalosti, jako mtize byt terorismus ¢i zhafstvi [38, 40].
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Integrovany zachranny systém — Pfimo o IZS pojednava zékon ¢. 239/2000 Sb.,
kde je definovan jako koordinovany postup jeho slozek pfi pripravé
na MU a pfi provadéni ZaLP. V tomto zdkoné se lze setkat také s ostatnimi
pojmy, které s IZS souvisi a které jsou v této kapitole popsany. IZS disponuje
zakladnimi a ostatnimi sloZkami, které jsou povinny plnit tkoly dané zdkonem

[39, 41, 49, 53].

Zachranné prace — Zachranné prace jsou definovany jako ¢innosti k odvraceni
nebo omezeni bezprostfedniho ptisobeni rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu
k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi. Tyto prace maji
za cil vést k prerueni téchto pfi¢in. Jsou provadény slozkami IZS na misté MU
a mohou byt koordinovany budto velitelem zdsahu, starostou obce nebo obce
s rozSifenou puisobnosti (dale jen ORP), hejtmanem kraje nebo operacnim
a informacnim stfediskem (dale jen OPIS) HZS kraje v zavislosti na charakteru

a rozsireni MU [38 ,42, 49, 53].

Likvidaéni prace — Jedna se o ¢innosti, které vedou k odstranéni nasledki
zptisobenych MU. Jejich koordinace se fidi stejnymi pravidly, jako tomu je

u zachrannych praci [38, 49, 53].

Havarie — Pojem havdrie definuje takovou situaci, kterd se stane uvnitf
néjakého podniku v souvislosti sjeho <¢innosti, wuzitim, skladovanim
¢i prepravou, at uz je zptisobena clovékem nebo technickym ¢i technologickym
zafizenim. Muze se ale také jednat o typ udalosti, kterd vznikne mimo areal
podniku, ale souvisi snim a muzZe na néj mit vliv, jako naptiklad havérie

kamionu prepravujici vyrobky pro koncového zdkaznika [38, 43].

Zivelni pohroma — Lze popsat jako situaci, ktera vznikne v diisledku p¥irodni
¢innosti a miiZze mit za nésledek postiZeni osob, zvifat nebo Zivotniho prostredi
[44].
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Stupen poplachu — Stupen poplachu se urcuje dle charakteru a velikosti MU
a také podle urovné koordinace slozek IZS a udava, kolik sil a prostredkii
bude zapottebi pro feSeni MU a pro provadéni ZaLP. RozliSuji se celkem 4 stupné

poplachu, a to prvni, druhy, tfeti a zvlastni stupen poplachu [45].

Bezpecnost obcanii — Bezpecnost je jednim ze zdkladnich ukoll statu,
ktery je povinen vici obcantim zajistit. Je tedy dutleZzité, aby probihala priprava
na rtizné MU a potlacovala se moznost jejich vzniku. Zdkladnim dokumentem
pojednédvajicim o bezpecnosti je Bezpecnostni strategie Ceské republiky,
kde je napfiklad uvedeno, jakym zptisobem a kdo je zodpovédny za fizeni
bezpecnosti a bezpe¢nostni politiky v Ceské republice a jaké bezpecnostni

hrozby jsou aktualni [46, 47].

Vyrozumeéni — Vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek IZS vykonavaji
ministerstva, OPIS HZS kraje a orgdny kraje. Vyrozumény mohou byt slozky IZS
riznymi formami, jako napiiklad pomoci sirény, SMS zpravy, telefonniho

hovoru atd. [48].

Varovani a informovani obyvatelstva — Varovani a ndsledné informovani
obyvatelstva o hrozicim nebezpeci a jeho charakteru muze provadét budto HZS
kraje naptiklad pomoci sirén, nebo piimo starosta obce. V Ceské republice
je zaveden od roku 2001 varovny signal ,,vSeobecna vystraha”, jedna se o kolisavy

ton znici po dobu 140 sekund [48, 50].

Ukryti obyvatelstva — Ukryti obyvatelstva neprodlené navazuje na varovani
obyvatelstva, jakmile zazni varovny signal. Hlavnim principem ukryti je nalézt
co nejrychleji jakoukoli zdénou budovu, kterou lze uzavtit — improvizované
ukryty. Kukryti osob mohou slouzit také stalé ukryty, coz jsou stavby,

které jsou k tomuto ucelu pfedurceny. Béhem ukryti by postiZené osoby mély

34



sledovat okolni déni a poslouchat pfikazy zasahujicich sloZek nebo jinych organti

[38, 50].

Evakuace — Cilem evakuace je premisténi osob, zvifat, pfedmétti kulturni
hodnoty, technického zafizeni, pfipadné strojii a materidlu a dalSich vécnych
prostiedkii z ohrozeného tizemi do bezpecného prostredi. Evakuaci je opravnén
naridit velitel zdsahu, zaméstnavatel, kraj anebo obec. Pfi evakuaci je dtilezité
si sbalit evakuacni zavazadlo, které obsahuje predevSim dulezité osobni
dokumenty, zdkladni obleceni, jidlo a piti na 2-3 dny, ale také uposlechnout

pokyny od zasahujicich slozek [38, 50].

3.5 Analyza rizik

Dnesni doba je plna Sirokého mnoZstvi rizik, kterd maji nepochybné vliv
na spolecnost, jez vtéto dobé zije. Vzhledem ktomu, Ze s postupnym
technologickym vyvojem, a¢ modernéjsim, vzriistd pocet rizik, je zapotiebi
se touto problematikou zaobirat a provadét pravidelné kontroly a analyzy,
které napomohou minimalizovat pocty rizik, nebo jejich dopady. Analyza rizik
je tedy prvnim dtilezitym krokem k zajiSténi pripravenosti na rizné hrozby.
Klicovym tikolem je stanovit miru rizika, ¢imz se zdroven zjisti zavérecny stav

[26, 36, 66].
3.5.1 Zakladni pojmy

e Aktivum - Jednd se o cokoli, co ma pro posuzovany subjekt hodnotu,
kterd mtize byt snizena hrozbou. Lze fici, Ze jde o majetek subjektu,
ktery muize byt hmotny, ¢i nehmotny [26].

e Hrozba - Jako hrozba se oznacuje jakykoli negativni projev, ktery mtize

mit vliv na aktivum. Hrozby lze rozdélit na naturogenniho
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a antropogenniho puvodu. Zptsobend ujma aktivu se nazyva dopad
hrozby [26].

e Riziko - Zrod rizika je podminén vzajemnym ptisobenim hrozby a aktiva.
Na zakladé arovné rizika se vymysli protiopatfeni [26].

e Zranitelnost — Zranitelnosti je oznacovan nedostatek nebo slabina aktiva,
kterda muze byt hrozbou vyuZzita [26].

e Protiopatfeni — Konkrétni navrhy provedené vramci analyzy rizik,
které maji vést ke sniZeni dopadti hrozby a celkové snizit nasledky vzniklé

Skody. Protiopatfeni musi byt imérna hodnoté aktiva [26].

3.5.2 Zpusob provedeni analyzy rizik

Analyza rizik se skldda z péti zdkladnich piliti, podle kterych je dtlezité
se fidit, aby doslo ke spravnému provedeni. Nejprve je dtlezité urcit aktiva,
tedy subjekty, na které mtize mit riziko vliv. Nasledné se u téchto aktiv stanovi
jejich hodnota, kdy je nutné zhodnotit dopad rizika a mozné ztraty ¢i jejich
poskozeni. Poté dochdzi kidentifikaci hrozeb, tedy konkrétnich situaci,
které mohou mit na aktiva vliv a ihned potom se stanovi jejich zdvaznost,
nebo-li pravdépodobnost vzniku. Nakonec se posoudi mira zranitelnosti
konkrétni hrozby na konkrétni aktivum. Vysledné hodnoty se roztfidi
do jednotlivych kategorii podle pfedem urcené stupnice, pfiemz se zjisti,

zda je napriklad riziko pfijatelné, nebo nepfijatelné [26].

3.5.3 Metody analyzy rizik

Soucasné se vyuziva mnoho rtiznych metod analyzy rizik, které lze rozdélit
na kvalitativni, kvantitativni a semikvantitativni. Konkrétni metoda se voli podle
toho, k cemu je urcena a pro jaky obor nebo druhy rizik je vhodna. Déle také
zavisi na kvalité a mnozZstvi vstupnich dat, od nichZ se dale odviji vysledky

provedené analyzy. Existuje také nékolik softwarovych programd,
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které Ize vyuzit budto pro grafickou podporu analyzy rizik, nebo pro jeji samotné

vytvoreni [36, 37].

Kvalitativnhi metody

Jedna se o vice subjektivni metody, podle jejichZ vysledkt je obtiZnéjsi urcit
dopad hrozby a vysledné nasledky hrozby. Tyto metody jsou vhodné
pro pocatecni urceni rizik, které se dale rozebiraji a zkoumaji. Mnohdy se pfi
téchto metodach vyuzivaji odborné poznatky od experti z urcitého oboru,

nebo z riiznych dotaznik [26, 37].

Kvantitativni metody

Vtéchto metoddch se wuZz vyuzZivaji razné Cciselné tudaje k urceni
pravdépodobnosti rizik. Z toho vyplyva, Ze do této skupiny spadaji zejména
statistické a matematické metody. Jsou vhodné k pouziti, pokud jsou k dispozici

podrobna a uplna data [36, 37].

Semikvantitativni metody

Tyto metody jsou kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich zptisobti analyzy
rizik, coz v praxi znamena, ze v kvalitativnim pfistupu jsou k dispozici ¢iselné
hodnoty, tedy je mozné provést podrobnéjsi a kvalitnéjsi kvalitativni metodu.
Nicméné v téchto metoddch nedochazi k ndvrhiim hodnoty pro vyhodnoceni

pravdépodobnosti rizik, jako tomu je v pfipadé kvantitativnich metod [36].
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3.5.4 Vybrané vhodné metody analyzy rizik
Analyza stromem poruch (FTA - Fault Tree Analysis)

Tato deduktivhi metoda je vhodna pro provedeni vyhodnoceni
pravdépodobnosti selhani, nebo-li spolehlivosti sloZitych systémii. Jeji uplatnéni
je vSestranné, predevsSim v oblasti fizeni rizik a fizeni kvality, nebo fizeni
bezpecnosti. Vyuziti této metody je prihodné pro analyzu problému,
ktery jiz existuje, jako je napfiklad havarie ¢i porucha. Principem metody FTA
je rozteseni klicového problému, ktery je feSen, kdy dochdzi k hledani faktora,
které negativni jev vyvolavaji. Cilem je sniZeni pravdépodobnosti nebo frekvence
vzniku neZadouci udélosti a zjisténi jednotlivych pfi¢in problému a oSetfit

je vhodnymi opatfenimi [23, 24, 25, 36].
Analyza moznych chyb a disledki (FMEA - Failure Mode and Effect Analysis)

Tento deterministicky druh analyzy rizik je vyuzivan predevSim pro urceni
mozného mista vzniku poruchy v systémech. Je velice univerzalni, tudiz tuto
metodu lze pouzit pfi fizeni rizik a kvality, ale také pfi fizeni bezpecénosti.
Casto se metoda FMEA pouziva ve vyrobé, kdy se analyzuji mozné chyby a vady
v provozu, které mohou vést k negativnim vliviim na bezpecnost a kvalitu.
Vysledkem byva tabulka obsahujici zptisoby poruch v systému a jejich dasledky

na systém, objekt nebo zafizeni [23, 26, 27, 36].
Analyza What-if (Co se stane, kdyz...?)

Jednd se o jednoduchou a rychlou metodu, jejiz princip je zaloZen
na brainstormingu (spociva v rychlém proudéni myslenek a vymysleni napadi
¢i feSeni daného problému), kdy odborny tym odpovida na klicovou otazku

,Co se stane, kdyz...?” a béhem toho zkouma neocekavané udalosti, jez mohou
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vzniknout, a dale pfemysli nad opatfenimi a rtiznymi doporucenimi [23, 26, 28,

29, 36].

Index pozaru a vybuchu (F&EI - Dow’s Fire&Explosion Index)

Tato metoda se pouziva v pripadech, kdy existuje riziko tuniku hoflavé
nebo vybusné latky. Na zakladé provedené analyzy se zjisti vlastnosti NL, zda je

zapotiebi dalsi analyzy, a také se urci perimetr zasaZzeného tizemi [23, 30].

Analyza pomoci kontrolniho seznamu (CLA - Checklist Analysis)

Jde o jednoduchou techniku, kterou se pomoci kontrolniho seznamu ukolt
¢i pozadavkil zjistuje pfipravenost ¢i kvalita postupu. Princip této analyzy
spociva v prochdzeni sepsaného seznamu a nasledného odskrtavani jednotlivych
ukolti, zda byly ¢i nebyly splnény. Vhodna je pro ovérfeni kvality, bezpecénosti
a rizik. Uplatnéni této metody je velice Siroké a lze ji aplikovat i pro zpétné

zjistovani pric¢in daného problému [23, 26, 31, 36].

Analyza ohrozeni a provozuschopnosti (HAZOP - Hazard Operation Process)

Tato velice rozsifena metoda je vhodna k identifikaci rizik na zdkladé 4 krokt
—identifikace p¥icin, odhad moznych nasledki a rizik, navrhy opatfeni eliminace
rizik, ocenéni. Vysledkem metody HAZOP je hledani odchylek od spravného
fungovani zkoumaného systému, nalezeni kritickych mist a také vytvofeni

scénart pripadnych rizik a jejich nebezpeénych nasledk [26, 32, 36].

Analyza stromu udalosti (ETA — Event Tree Analysis)

Metoda ETA se pouziva k analyzovani udalosti, které by mohly vést k nehodé

¢i porusSe systému. Princip spociva ve vyobrazeni uddlosti formou rozvoje
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uddlosti do findlniho stavu a vysledkem je vytvoreni rtiznych scénaiti nehod,

které se graficky zndzorni pomoci stromu udalosti [26, 33, 36].

Analyza lidské spolehlivosti (HRA — Human Reliability Analysis)

V této metodé analyzy rizik je klicovym faktorem clovék, kdy se posuzuje
dopad jeho ¢innosti na vznik potencidlnich hrozeb, jako mohou byt naptiklad
nehody, havdarie nebo utoky. Ditlezité je béhem analyzovani vnimat jak
mikroergonomii, coz je vztah mezi ¢lovékem a strojem, ale také makroergonomii,
tedy vztah mezi ¢lovékem a technologii. Tato metoda je spjata s aktualné

platnymi pracovnimi predpisy, které souvisi s bezpecnosti prace [34, 35, 36].

Analyza pficin a dopada (CCA - Causes and Consequences Analysis)

Zakladem této analyzy rizik je zkombinovani metod FTA a ETA, které byly jiz
zminény vysSe. Diky spojeni téchto dvou metod Ize docilit velmi detailniho
schématu, kde je zobrazen jak pocatek nehody, tak jeji diisledky. Konecnym
ucelem metody CCA je tedy zjistit zakladni pfic¢iny a dtsledky jednoduchych
nehod [26, 34, 35, 36].

Bezpecnostni audit (Safety Audit)

Béhem provadéni bezpecnostniho auditu (nékdy wuvadéno také jako
bezpecnostni kontrola) se analytik zaméfuje predevsim na bezpecnost v daném
systému. Jinymi slovy lze fict, Ze se jednd o jakousi kontrolu bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci (dale jen BOZP). Cilem bezpec¢nostniho auditu je zjistit
nedostatky na pracovisti nebo v systému, které by mohly vést k pracovnimu

urazu ¢i ke vzniku nehody [26, 34, 35, 36].
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Pfedbézna analyza ohrozeni (PHA - Preliminary Hazard Analysis)

0

Tato metoda se pouziva, jak uz z ndzvu vypovida, k predbézné analyze zdrojti
rizik, které by mohly mit negativni dopad na dany systém nebo jeho funkci.
Zjisténa rizika se fadi do rtznych kategorii, které jsou jiz pfedem urceny.
Hlavni mySlenkou metody PHA je vyuzZiti rtznych technik analyzy rizik,

jako naptiklad HAZOP, FMEA, FTA, kontrolni seznam aj. [26, 34, 35, 36].
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4 METODIKA

4.1 Prfedbézna analyza rizik

Smyslem predbézné analyzy je provedeni prvotni selekce vybranych rizik,
jejich predbéZzné ohodnoceni a usnadnéni orientace v posuzované oblasti.
V ramci pfedbéZné analyzy je vyuZzita jednoduchd matice rizik, podle které jsou
jednotlivd rizika ohodnocena dle predem wurcené Cciselné stupnice.
Déle je vtabulce definovana také pravdépodobnost a nasledky pro kazdé
kvantitativni ¢iselné oznaceni. Tabulka pro ohodnoceni vybranych rizik v rdmci
predbézné analyzy sjednotlivymi vysvétlivkami stupntt pravdépodobnosti

a nasledkt se nachazi nize.

Tabulka 5 — Kritéria pravdépodobnosti a nasledkii (zdroj: 72)

KVANTITATIVNI | PRAVDEPODOBNOST NASLEDKY
OZNACENI
Kvalitativni Slovni Kvalitativni | Slovni
oznaceni popis oznaceni popis
1 Malo Existuje | Nizké Maly
pravdépodobné | témér jen dopad na
teoreticka Zivoty a
moznost zdravi
vzniku. 0sob,
majetek a
zivotni
prosttedi.
2 Pravdépodobné | Je mozny | Vyznamné | Vétsi
ojedinély dopad na
vyskyt. zivot a
zdravi
0sob,
majetek a
zivotni
prosttedi.
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3 Velmi Casty Katastrofické | Velmi
pravdépodobné | vyskyt. rozsahlé
dopady
na zivoty
a zdravi
0sob,
majetek a
zivotni
prostiedi.

4.2 Multikriterialni analyza

Multikriteridlni analyza je metoda, ktera se pouziva v takovém pripadé, kdy
se hodnotitel potfebuje rozhodnout mezi nékolika alternativami jedné situace,
nebo v pfipadé raznych druht hrozeb ¢&i situaci. Vzdy se predpokladd, Ze pro
vypocet multikriteridlni analyzy bude k dispozici vice kvantifikovatelnych
kritérii, ktera budou posléze zahrnuta do hodnoceni. Zavérem analyzy by méla

byt vzdy pouze jedind alternativa, a to ta, kterd ma nejvyssi miru rizika.

Zakladem pro vypocet multikriteridlni analyzy je zavedeni jednotlivych
hodnot do dil¢ich skupin, které se pozdéji dosazuji do vzorce. Nejprve je diilezité
uréit vahové koeficienty pro jednotlivé chranéné zajmy. Je vhodné,
aby se celkovy soucet vahovych koeficienti rovnal 1. Nasledné je také dutlezité
vytvofit jednotlivé tabulky pro dil¢i kategorie kazdé skupiny a podle vaZznosti
jednotlivych dopadu urdit koeficienty. Konkrétné jde o tyto soubory: smrtelné
dopady (KO1), ohrozeni osob (KO:), dopady na zivotni prostredi (Kzr), omezeni
osob (KSi), predpokladana doba trvani omezujictho stavu (KS2)

a omezeni spolecnosti (KSs) [73].

Pro vypocet multikriteridlni analyzy slouZzi zakladni vzorec N = (Ko x VKo) +

(Kzp x VKzr) + (Ke x VKe) + (Ks x VKs). Jeho rozepsand podoba je nasledujici:
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N =((Ko1+ Ko2) / 2 x VKo) + (Kzr x VKzp) + (Ke x VKE) + ((Ks1 + Ks2+ Ks3) / 3 x VKs).

Do tohoto vzorce jsou dosazovany jednotlivé konkrétni hodnoty z pfislusnych

dil¢ich tabulek. DileZité je také u kazdého rizika urcit koeficient cetnosti, tedy

frekvenci F. Po vypocitani N nasleduje dosazeni do vzorce R = F x N, po jehoz

spocitani je ziskdna vysledna hodnota, podle které se posuzuje nebezpecnost

konkrétniho rizika dle pfedem utvorené stupnice [73].

Nasledné jsou uvedeny tabulky s dil¢imi koeficienty, které slouzi k vypoctu

multikriterialni analyzy. Jednotlivé dil¢i koeficienty se shoduji s vyse zminénymi

a hodnoty v tabulkach jsou pfevzaty z dokumentu Provedeni analyzy rizik

od HZS CR, ktery byl zhotoven k provadéni multikriterialni analyzy a nasledné

i k vypracovani Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku.

Tabulka 6 - Dilci vihové koeficienty dopadii pro urceni ndsledkit (zdroj: 72)

CHRANENY ZAJEM | VAHOVY KOEFICIENT
Oznaceni Hodnota
Zivoty a zdravi osob VKo 04
Zivotni prostedi VKzp 0,2
Ekonomika (majetek) VK& 0,2
Spolecenska stabilita VKs 0,2

Tabulka 7 - Koeficient cetnosti (frekvence) mozné aktivace nebezpeci (zdroj: 72)

CASOVE OBDOBI FREKVENCE MOZNE AKTIVACE

FREKVENCE (F)

NEBEZPECI

1x za nékolik malo mésicti (cca 1-6 mésict a castéji) 10
1x za vice mésict az 1 rok (cca 7-12 mésicti) 9
1x za nékolik malo let (cca 2-4 roky) 8




1x za vice let (cca 5-10 let)

1x za nékolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace)

1x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace)

Ix za cca 100 let

1x za nékolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti)

1x za vice stoleti

1x za 1000 let a vice

Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Tabulka 8 - Dil¢i koeficient smrtelnych dopadii (zdroj: 72)

SMRTELNE DOPADY Kot
Bez timrti 0
Jednotlivci (1-4 mrtvi) 1
5-10 mrtvych 2

11 - 20 mrtvych 3

21 - 50 mrtvych 4

51 -100 mrtvych 5
101 - 500 mrtvych 6-7
501 - 1000 mrtvych 8
>1000 mrtvych 9-10
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Tabulka 9 - Dil¢i koeficient ohrozent osob (zdroj: 72)

OHROZENI OSOB Koz

Bez ohrozeni osob 0

1-20 ohroZenych osob 1

21 - 50 ohrozenych osob 2

51 - 100 ohroZenych osob 3

101 - 500 ohrozenych osob 4

501 - 1000 ohroZenych osob 5

1001 - 5 000 ohrozenych osob 6

5001 - 10 000 ohroZenych osob 7

10 001 - 100 000 ohrozenych osob 8

100 001 - 1 000 000 ohrozenych osob 9

>1000 000 ohrozenych osob 10
Koeficient dopadu na zivotni prostredi

Tabulka 10 - Koeficienty dopadii na Zivotni prostiedi (zdroj: 72)

POSKOZENI A OHROZENI ZIVOTNIHO PROSTRED{ Kzr

Bez poskozeni a ohrozeni 0

Malé poskozeni a ohrozeni, napf.: 1-2

ostatni biotické prostiedi do 1 ha,

vodni toky v délce do 2 km,

vodni plochy (mimo voddrenskych nadrzi) do 1 ha.

Stfedni posSkozeni a ohrozeni, napf.: 3-5
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ostatni biotické prostiedi 1-3 ha,

chranéné oblasti prirozené akumulace vod,

vodni toky v délce 2-5 km,

vodni plochy (mimo voddrenskych nadrzi) vice nez 1 ha.

Velké poskozeni a ohroZeni, napt.: 6-8
zolasté chranéna vizemi prirody a NATURA 2000 o rozloze do 0,5 ha,
ostatni biotické prostiedi 3-100 ha,
ochrannd pasma vodnich zdrojii véetné voddrenskych nadrzi,
vodni toky v délce 5-10 km.
Velmi velké poskozeni a ohrozeni, napft.: 9-10
zolasté chranéna vizemi prirody a NATURA2000 o rozloze vétsi nez 0,5 ha,
ostatni biotické 1izemi vétsi nez 100 ha,
vodni toky (mimo vyznamné vodni toky) v délce vice nez 10 km,
voddrenské nadrze.

Koeficient ekonomickych dopadi

Tabulka 11 - Koeficienty ekonomickych dopadii (zdroj: 72)

EKONOMICKY DOPAD Ke
Od 1mil - 0,1 mld K¢ 1
0,1-1mld K¢ 2
1-5mld K¢ 3
5-10 mld K¢ 4
10 - 50 mld K¢ 5
50 - 100 mld K¢ 6
100 - 500 mld K¢ 7
500 mld - 1 bilion K¢ 8
1 - 5 bilionua K¢ 9
Vice nez 5 biliont1 K¢ 10
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Koeficient spolecenskych dopadu

Tabulka 12 - Dil¢i koeficient omezeni osob (zdroj: 72)

OMEZEN{ OSOB Ks:
Bez omezeni osob 0
Do 1000 omezenych osob 1
1001 - 5 000 omezenych osob 2
5001 - 10 000 omezenych osob 3
10 001 - 50 000 omezenych osob 4
50 001 - 125 000 omezenych osob 5
125 001 - 250 000 omezenych osob 6
250 001 - 500 000 omezenych osob 7
500 001 - 1 000 000 omezenych osob 8
1000 001 - 5 000 000 omezenych osob 9
>5 000 000 omezenych osob 10
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Tabulka 13 - Dilci koeficient pfedpoklddané doby trvini omezujiciho stavu (zdroj: 72)

CASOVE OBDOBI PREDPOKLADANE DOBY TRVANI Ks>
OMEZUJICIHO STAVU

Bez omezujiciho stavu 0
Nékolik hodin (az 12 hodin) 1
Az1lden 2
Nékolik malo dnti (cca 2-3 dny) 3
Vice dnti (cca 4 dny az 1 tyden) 4
Nékolik tydnti (az 1 mésic) 5
Vice mésicti (do pul roku) 6
Az1rok 7
Vice let (az 5 let) 8
Mnoho let (az 25 let) 9
Vice nez 25 let (vice nez 1 generace) 10
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Tabulka 14 - Dilci koeficient omezeni spolecnosti (zdroj: 72)

OMEZENI SPOLECNOSTI

Kss

Bez omezeni

Velmi malé

bez pocitovanych vyraznych dopadil; z pohledu obyuvatelstva nedojde

k vyznamnéjsim omezenim v poskytovini verejnych sluzeb; jsou dotéeny jen
jednotlive osoby

Malé
dojde k minimdlnimu omezeni poskytovani verejnych sluzeb; lehké znepokojent
verejnosti

Stfedni

Cdstecné omezeni poskytovini nékterych verejnych sluzeb, napt. dopravni
obsluznost (vypadky v hromadné dopravé); omezeni dostupnosti zikladnich
komodit (napt. ropa, energie, potraviny, voda); vypadky telekomunikacnich a
informacnich systémil; naruseni pocitu bezpeci obcanii

4-5

Zavazné

vyznamné omezeni poskytovani nékterych verejnych sluzeb; mozné pachani
trestné cinnosti (napt. rabovdnt); mozné regiondlni obcanské nepokoje;
regiondlni nezaméstnanost

Velmi zavazné

velmi vyznamné omezeni poskytovini verejnych sluzeb; pachdni rozsihlé
trestné cinnosti, velké obcanské nepokoje; vyrazné omezeni zikladnich lidskych
prav (napf. pravo nedotknutelnosti osoby, jejiho soukromi, pravo vlastnit
majetek a nedotknutelnosti obydli, svoboda pohybu a pobytu)

8-9

Extrémni
politicka destabilizace zemé; naruseni demokratickych zakladii stitu a
surchovanosti CR

10
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5 VYSLEDKY

Vev/s

v Kraji Vysocina, hrozby se zde, stejné jako na kazdém jiném misté,
také pfirozené vyskytuji. Analyza rizik je proto vhodnou metodou, ktera slouzi
nejen k celkovému shrnuti rizik, ale také k jejich vyhodnoceni. Diky tomu lze
nasledné urcit nejvice zadvazné nebo nejvice pravdépodobné riziko, kterym by
se konkrétni subjekty a zadchranné ¢i bezpecnostni slozky méli zabyvat a byt
na pripadny vznik této konkrétni situace pfipraveni. Jako pfiprava muze byt
brano naprtiklad taktické ¢i provérovaci cviceni slozek IZS, skoleni zaméstnancti
nebo rtzné prednadsky, praktické ukdzky nebo workshopy pro civilni

obyvatelstvo. Nicméné kazda situace si vyZaduje jiny typ pfipravy.

Jak jsem jiz uvedla v pfedchozi kapitole, pro svou analyzu rizik jsem zvolila
multikriteridlni analyzu, kterda mda za vyhodu zohlednéni vice faktort,
na které mtize mit hrozba vliv a diky tomu je dle mého ndzoru vysledek
analyzy rizik piesnéjsi. Pfesnost a spolehlivost je pro provadéni a vyhodnoceni
analyzy rizik spolecné s objektivnim pohledem hodnotitele témi nejdileZitéjsimi

vécmi.

Do své analyzy rizik jsem vybrala 25 hrozeb, které se ve mésté Pelhfimov
vyskytuji. Nejedna se pouze o rizika, ktera jiz v historii ve mésté propukla,
ale pfedevsim o ta, kterd by pfi jejich vzniku méla nejzadvaznéjsi dopad at uz
na meésto a jeho funkcénost jako takovou, na bezpecnost obyvatelstva,
nebo by udalost zanechala dlouhodobé nasledky, anebo by feSeni této hrozby
predstavovalo slozity tkol pro zasahujici slozky. Volba téchto konkrétnich
hrozeb vychdzela pfedevSim z pfirozené pravdépodobnosti naturogennich
hrozeb ¢i pferuseni dodavek dtlezitych surovin, z vy$si pravdépodobnosti
vzniku pozaru a jeho nasledné rizikovosti v rtiznych objektech, z pritomnosti

NL, zpravdépodobnosti vzniku raznych havarii v pramyslu ¢i doprave,
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z moznosti vefejnych nepokojii obyvatelstva, z ohroZenosti nemocnice ¢i Skoly
jako mékkého cile a ohrozenosti jinych objekti ve méste, které jsou uréeny pro

vefejnost. Nasledné budou tato konkrétni rizika popsdna a charakterizovana.

5.1 Naturogenni hrozby

Extrémni vitr — U této hrozby a u nasledujicich dvou naturogennich hrozeb
se jedna o pfirozené pfirodni jevy, které mohou hrozit na kazdém miste.
Konkrétné v tomto pifipadé a ve spojitosti s méstem Pelhfimov by se jednalo
zejména o ohroZeni provozu na Zeleznici z divodu spadlého stromu,

nebo ohroZeni kvtili poletujicim predmétiim.

Pfivalova povoden - Pfivalovda povoden vtomto pfipadé mtlize ohrozit
silniéni dopravu, kdy pfi silnych destich byva zatopena vozovka pod viaduktem.
Ackoliv se zde nachdzi znacky se signalizaci velkého mnoZstvi vody, nebyvaji
funkéni a fidi¢i automobiltt neodhadnou vysku vody a tim dojde k uviznuti
vozu. Dals$im ohroZenym mistem privalovou povodni mtiZe byt aredl nemocnice
umistény pod svahem, nebo ¢ast rodinnych domi v okoli ulic Remenovska,
Dobiasova, Jiraskova a Nerudova kvtili nedalekym umeéle vytvorenym plochdm
uréenym k zachytu nadbyteéné destové vody splavené z okolnich poli a luk

po svahu smérem do mésta.

Rozvodnéni ficky Béla — Pokud by doslo k rozvodnéni vodniho toku ficky
Bél4, nejvice ohrozenym mistem by bylo okoli COV a s nim i samotna stavba
a areal COV. Jestlize by povoderi zaséhla tento areal, mohlo by dojit k poskozeni
technologii a systémt, které se v budové a aredlu COV nachézi, ale také by zde
hrozilo riziko tiniku nezadoucich latek, které se zde nachéazi, do vodniho toku,
ktery by dale mohl kontaminovat Zivotni prostfedi. Tato kontaminace

by ohroZovala nejen vodni Zivocichy, ale i ostatni zvifata ve volné prirodé,
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okolni zeleni a hospodafskou ptidu. Zaroven by také vznik této udalosti zapficinil
nefunkénost COV, tedy velmi vyznamny vypadek sluzeb mésta Pelhfimov pro

obcany.

Dlouhodobé sucho — Tato pfirodni hrozba by pfi svém vzniku pfedstavovala
zejména hospodarské Skody. V blizkém okoli se nachazi velké mnozstvi
zemédélskych poli a ploch, tudiZ by zde hrozila netiroda péstovanych plodin.
Dal$im problémem by mohlo byt sniZeni pouzivani vody, nebo zvyseni rizika

vzniku pozard.

5.2 Antropogenni hrozby

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu — Narusenim dodavek
elektrické energie velkého rozsahu je mysleno zasazeni alespon polovi¢niho
tuzemi mésta Pelhfimov. Tato situace by méla nejvétsi dopad na funkénost
dtlezitych instituci nachdzejicich se ve mésté, mezi které lze zatadit napiiklad
nemocnici, Skoly, dfady, obchody. Dal$im negativhim jevem by v zimnich
mésicich byla nemoznost pouziti dalkové dodavky tepla do domdacnosti

a jinych objektti.

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu — Stejné jako v pfedchozim
pripadé, i zde je velkym rozsahem mysleno pferuseni dodavek pitné vody
alespon v poloviné mésta Pelhfimov. Pfi vzniku této udalosti by byly zasazeny
predevsim domadcnosti obyvatel mésta Pelhfimov, ale také ostatni zafizeni,

jako je Nemocnice Pelhfimov, domov pro seniory nebo skoly.

Pozar v domové pro seniory — Vzhledem k udalostem stejného charakteru,
ke kterym doslo at uZ v blizkém okoli, nebo v jinych krajich v Ceské republice,
je na misté zaradit mezi vybrané hrozby i mozZnost vzniku pozaru tohoto druhu.

Domov pro seniory v Pelhfimové je umistén v okrajové ¢asti mésta v Méstskych
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sadech, v blizkém okoli se nachdzi nejen obytna oblast, ale také détské hriste,
zavadou v budové, nevhodnym chovanim ¢i zachdzenim s riznymi prostfedky

¢i spotfebici, nebo miiZe dojit k imyslnému zapaleni budovy.

Pozar ve Skole — Jak uz bylo uvedeno v teoretické casti, v Pelhfimové
se nachazi nékolik Skolskych zafizeni. ProtoZe se jedna obecné o zafizeni,
kde pozarni bezpecnost neni jednoduché poradné uhlidat, je toto riziko znacné
pravdépodobné. Stejné jako v pfedchozim pripadé€ u pozaru domova pro seniory

muZze k pozaru Skoly dojit imysIné i neimyslné z obdobnych divodi.

Pozar rakvarny MOSER LEGNO - Jelikoz se jednd o firmu, kterd pracuje
s dfevénym materidlem, je zde uz z tohoto dtivodu vysoké riziko vzniku pozaru.
V aredlu firmy se nachdazi jak velké mnozstvi uloZzeného dfeva ke zpracovani,
tak dfevo v suSarn€, dfevo zpracované v kone¢né produkty, ale také drevény

odpad, ktery se uklada do vézi.

Unik chléru z plaveckého bazénu — Ponévadz se v piipadé chléru jedna
o plynnou latku, ktera je tézsi nez vzduch a ma dusivé vlastnosti, je jeho tnik
do zivotniho prostfedi velice nebezpecny. V blizkosti se pohybuje velké
mnozstvi osob z duvodu blizkosti obchodii nebo autobusového nadrazi,
ale také se zde nachdzi samotni navstévnici plaveckého bazénu, protoze je hojné
vyuzivan nejen vefejnosti, ale naptiklad i skolkami, skolami, nebo pfislusniky

UO HZS Pelhfimov.

Unik amoniaku ze zimniho stadionu - Amoniak je opét plyn,
ktery ma drazdivé a leptavé vlastnosti, takZe pfi styku s touto latkou muze dojit
k poleptani, k vaznému posSkozeni zdravi anebo k omrzlindm. Ackoliv
se v pelhfimovském zimnim stadionu nachazi velmi malé mnoZstvi amoniaku,

riziko tniku zde zcela jisté existuje. Zimni stadion se nachazi blizko plaveckého
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bazénu, tudiZ zéna ohroZeni by byla obdobna, nicméné v tomto ptipadé by byla
rozSitena o atletické a fotbalové hristé, sporthotel a feku Bélou. V budové
zimniho stadionu se nachazi také vice sportovist, jako je sportovni hala, stolni

tenis a kuZelna, takZe i zaméstnanecky personal je Sirsi.

Unik amoniaku z Pivovaru Poutnik — Pelhiimovsky Pivovar Poutnik
je umistén nedaleko kruhového objezdu, kde je pomérné husty provoz smétujici
do nebo zcentra mésta. Sousedicimi budovami je zdkladni umélecka skola
a restaurace Lucerna s hospodou Stfepina. Z téchto dtivodti se v okoli Pivovaru
Poutnik pohybuje pomérné velké mnoZstvi osob spole¢né se zameéstnanci

podniku, které by mohly byt ohroZeny unikajicim amoniakem.

Unik amoniaku z firmy Madeta a.s. — Firma Madeta a.s. disponuje nejvétsim
mnozstvim amoniaku ve svém aredlu z vySe zminénych objektti. Od tohoto faktu
se odviji také nejvyssi mozné riziko uniku amoniaku a nebezpeénych nasledki
na zivoty a zdravi osob, zvifat, nebo na zivotni prostifedi, protoze blizko
za firmou tece feka Béla. Ve firmé se také nachazi vétsi pocet zaméstnancti a aredl
firmy je pomérné rozsdhly. Budova Madeta a.s. v Pelhfimové je umisténa hned

u silnice ¢. 34, proto by mohl byt ohroZen i provoz na této silnici.

Unik nebezpeénych latek pii jejich prepravé — Pies Pelhfimov denné pfejede
velké mnozstvi ndkladnich automobilti ¢i cisternovych automobilt pfepravujici
rizné latky a materidly, avSak nejvétsi zastoupeni nebezpecnych latek
v pfepravé maji pohonné hmoty. MtiZe se jednat budto o benzin, motorovou
naftu, nebo zkapalnény ropny plyn znamy jako LPG. K tniku tohoto charakteru
statisticky nejcastéji dochazi kvili dopravnim nehoddm nebo technickym

zavadam na vozidle.

Neocekavané dlouhodobé preruseni vyroby ve firmé Adélka a.s. — Jelikoz

tato pekdarna zasobuje svym pecivem nejen okres Pelhfimov, ale také i jina
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vzdalenéjsi mista v Kraji Vysocina, mél by tento neocekavany vypadek vyroby
velmi negativni dopad na potfeby obyvatelstva. Ackoliv se v okoli Pelhfimova
nachazi i jiné pekarny, nejsou ani zdaleka schopny pokryt svou produkci peciva
stejné tizemi, jako pekarna Adélka a.s. K tomuto vypadku ve vyrobé by mohlo
dojit budto néjakou vétsi technickou zavadou ve firmé, vypadkem dodavek
potfebnych surovin k vyrobé, nebo dlouhodobym pferusenim dodavek

elektrické energie do firmy.

Srazka vlaku s automobilem nebo clovékem — Pelhfimovem vede Zelezni¢ni
trat, pfes kterou jsou pfimo ve mésté kiiZeny silnice na celkem 3 mistech.
Jeden znich se nachdzi vchatové oblasti druhy vobytné oblasti
a tfeti na zacatku primyslové zony na odbocce ze silnice ¢. 34. Pravé na tomto
tfetim prejezdu je nejvyssi pravdépodobnost stfetu vlaku s automobilem,
protoze timto mistem projizdi velké mnozstvi osob osobnimi automobily
do zaméstnani, ale také tudy jezdi ndkladni automobily se zdsobovanim
do pfilehlych firem. Zaroven pres koleje pfechdzi osoby, at uz na tomu uréenych
prechodech, tak i na mistech, kterd nejsou pro prechdzeni vhodna a ¢asto si tudy

lidé zkracuji cestu.

Nalez nastrazného vybusného systému ve vefejnych prostorach - Jako
vefejné prostory v tomto pfipadé jsou myslena takova mista, kde se koncentruje
vétsi mnozstvi osob. Mtize se jednat napfiklad o Masarykovo namésti,
Nemocnici Pelhfimov, autobusové nadrazi, skoly, tufady nebo obchody.
V poslednich letech se ¢asto tato hlaseni provadi zejména ze Skolskych zafizeni,

nebo venkovnich vefejnych prostort.

Nepokoje fanouskt béhem fotbalového zapasu (hooligans) — Tento problém
se stava ¢im ddm castéjSim a nezdleZi na tom, zda se jedna o velky nebo maly

fotbalovy zapas. VZdy se mtiZe najit aktér nebo skupina aktérti, ktefi rozboufi
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atmosféru a mohou svym chovanim ohrozit ostatni divaky. Tyto osoby mohou
pouzit napriklad pyrotechniku, nebo jiné zakdzané prostfedky ¢i zbrané ke svym
¢inlim, nebo se mohou pouze agresivné chovat a tim vyvolat paniku a pocit

nebezpeci v ostatnich pfitomnych osobach.

Utok aktivniho stielce v Nemocnici Pelh#imov — Vzhledem k nedavné
udadlosti, ktera se stala ve Fakultni nemocnici Ostrava, je dle mého ndzoru nutné
mezi vybrand rizika zafadit i tento druh udalosti. Osoby mohou byt k tomuto
¢inu donuceny budto svymi osobnimi dtvody, zdravotnimi problémy,
negativnimi zkuSenostmi se zdravotnictvim nebo mohou timto ¢inem reagovat
na néjakou situaci formou protestu ¢i pomsty. ProtoZe Nemocnice Pelhfimov,
stejné jako vétSina téchto zafizeni jinde v republice, nepodléha Zzadnym
kontrolam pfi vstupu do svych budov, existuje zde pravdépodobnost,

Ze do zdravotnického zafizeni vstoupi osoba s témito tmysly.

Kyberneticky utok na Nemocnici Pelhfimov - Hackerskym utokiim
v posledni dobé podléha ¢im dal vic zafizeni, které budto slouzi vefejnosti,
nebo slouzi k celkové funkc¢nosti statu. Vzhledem k tomu, Zze v Pelhfimové
je nejvice nachylnym zafizenim ke kybernetickému utoku pravé nemocnice,
vybrala jsem i toto riziko. V nemocnic¢nich databazich se nachazi velmi citlivé
udaje o pacientech, které se daji zneuzit a maji tedy pro utocniky vysokou
hodnotu. Zaroven kyberneticti tto¢nici mohou ovlivnit funkénost jednotlivych
zafizeni a pfistrojd na rtiznych oddélenich v nemocnici, coz mtize ohrozit

zdravotni stavy pacienti, pfedevsim téch ve vazném nebo kritickém stavu.

Utok automobilem do davu osob na Masarykové namésti — Tyto formy
utoku se obvykle objevuji pfi venkovnich spolec¢enskych akcich, nebo na mistech,
kde se vjednu dobu nachéazi velké mnoZstvi osob. V Pelhfimové by k tomuto

utoku bylo nejvhodnéjsi Masarykovo namésti. Konaji se zde trhy, koncerty,
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festivaly, pout a jiné podobné akce. Navic je za béZnych podminek namésti

pristupné automobiliim, jeZ jeho jadro objizdéji jako kruhovy objezd.

Utok v kulturnim domé Maj béhem spolecenské akce — Nasledujici 4 hrozby
maji spolecny charakter, ale kazda skryva v sobé urcita specifika. Zptisoby utoku
v tomto i dalSich hrozbach mohou byt podobného razu. Konkrétné tato hrozba
je charakteristickd tim, Ze na spolecenskych akcich, jakymi napfiklad
v Pelhfimoveé jsou tanecni kurzy, veletrhy, burzy, predstaveni, koncerty ¢i plesy,
se nachdzi velké mnoZstvi osob. Situace na akcich mutZe byt mnohdy
nepfehlednd aZz chaotickd a pro utocnika je takovy prostor vhodny.
Mtze se jednat o utok se zbrani, at uz stfelnou nebo secnou, teroristicky

motivovany utok, fyzicky atok, nebo jakykoli jiny druh agrese.

Utok v Divadle Lubomira Lipského — Divadelni ptedstaveni jsou v Divadle
Lubomira Lipského v Pelhfimové ¢astou a oblibenou kulturni vlozkou mistnich
obyvatel. Pfedstaveni nejsou pouze vecerni, ale také se zde konaji rtizné akce
a programy béhem dne pro Skoly, seniory apod. Specifikaci divadelni budovy
je opét pomérné velké mnoZstvi osob v malém prostoru a pristup do budovy

je umoznén témet komukoli.

Utok v Kiné Vesmir — Podobné jako budova Divadla Lubomira Lipského,
tak i tento objekt je schopny pojmout vétsi pocet osob do jednoho uzavieného
prostoru. Kino Vesmir ma jeden sal a jsou vném budto promitiny filmy,
nebo poradany rtizné workshopy ¢i prednasky. Pfistup osob pfed predstavenim
opét neni nijak zvlast regulovan nebo hlidan, tudiz je zde riziko pfichodu

utocénika pfimo mezi divaky do promitaciho salu.

Utok ve skole — Vzhledem k udélostem tohoto typu, které se dé&ji nejen
v zahranidi, ale také v Ceské republice, je nutné myslet i na takovyto druh

hrozby. Utoénikem ve 8kole miize byt jak student, zaméstnanec kolského
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zafizeni, nebo civilni osoba at uz jakkoli spjata s touto instituci, nebo si objekt
muze vybrat zcela ndhodné. Statisticky tyto utoky byvaji provadény stfelnou
nebo sefnou zbrani, nicméné v podminkach Ceské republiky je vice

pravdépodobna sec¢na zbran, jejiz vlastnictvi je legalni.

5.3 Predbézna analyza

Kazdy stupen naléhavosti rizika je oznacen prislusnou barvou, tedy cervenou,
Zlutou a zelenou. Cervend barva znazortiuje velmi pravdépodobna rizika
s nejrozsahlejsSimi dopady, zlutd barva pravdépodobnd rizika s moZzZnosti
ojedinélého vyskytu a zelend barva takova rizika, kterd jsou malo

pravdépodobna a jejich dopady nejsou tolik zavazné.

Nasledné je uvedena vysledna tabulka predbézné analyzy, kde hodnoceni
rizik probihalo podle predem stanovenych kritérii, nicméné nelze se u kazdého
rizika shodnout na veskerych kritériich daného kvantitativniho oznadeni.
Z toho vyplyva, ze napiiklad u rizik s kvantitativnim oznacenim 3 neni vzdy
mozné tvrdit, Ze nasledky konkrétni udalosti by byly katastrofické, ale ostatni
kritéria tohoto oznaceni odpovidaji charakteru rizika. Rizika jsou sefazena

od nejvyssiho kvantitativniho oznaceni, tedy nejvétsi pravdépodobnosti

Vev/s

Tabulka 15 - Pfedbéznd analyza vybranych rizik ve mésté Pelhiimov (zdroj: vlastni)

NAZEV RIZIKA KVANTITATIVNI
OZNACENI
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Extrémni vitr

Pfivalova povoden

Dlouhodobé sucho

Pozar v domoveé pro seniory

Pozar ve skole

Pozar ve firmé MOSER LEGNO

Unik chléru z plaveckého bazénu

Unik amoniaku z firmy Madeta a.s.

Neocekavané dlouhodobé pierusSeni vyroby ve firmé
Adélka a.s.

Nepokoje fanouskit béhem fotbalového zapasu
(hooligans)

Utok aktivniho stfelce v Nemocnici Pelh#fimov

Kyberneticky utok na Nemocnici Pelhfimov

Utok v kulturnim domé M4j béhem spoledenské akce

Utok ve gkole
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Z vysledkt predbézné analyzy je patrné, Ze celkem 7 rizik bylo vyhodnoceno
jako velmi pravdépodobna rizika s moznosti ¢astého vyskytu a velmi rozsahlymi
dopady na obyvatelstvo, jejich majetek a na Zivotni prostfedi, dale 14 rizik jako
pravdépodobnych s vyznamnymi dopady, avsak ojedinélym vyskytem a 4 rizika
jako malo pravdépodobna s malymi dopady. Dalo by se tedy fict, Ze tato
predbéznd analyza vyhodnotila vybrand rizika spiSe jako zavazna ¢i podminecné

prijatelna a malo z nich bylo vyhodnoceno jako prfijatelna rizika.

5.4 Vysledky multikriterialni analyzy

Nize jsou uvedeny vypocty pro kazdé riziko, kde je cervenou barvou
zvyraznéna vysledna mira rizika. Jednotlivé dil¢i tabulky pouzité k samotnym
vypoctim jsou zminény v kapitole Metodika. VeSkeré vysledné hodnoty,
které nevysly jako celé d&islo, jsou zaokrouhleny na desetiny. Tabulka
s vyslednymi hodnotami a roztfidénim do jednotlivych skupin zdvaznosti rizik

je taktéz zminéna v kapitole Metodika.

Extrémni vitr

F=9
N=(1+2)/2x04)+(4x02)+(2x0,2)+((4+3+5)/3x0,2)
N=06+08+04+08=2,6

R=9x2,6

R=234

Pfivalova povoden

F=7

N=(1+2)/2x04)+(4x0,2)+(2x0,2) +((4+3+6)/3x0,2)
N=06+08+04+09=27

R=7x27

R=18,9

61



Rozvodnéni ficky Béla

F=8
N=(2+5)/2x04)+(8x0,2)+(3x0,2)+((5+6+7)/3x0,2)
N=14+16+06+12=4,8

R=8x4,8

R=384

Dlouhodobé sucho

F=7
N=(0+1)/2x04)+((6x0,2)+(3x0,2)+((3+5+5)/3x0,2)
N=02+12+0,6+09=29

R=7x29

R=20,3

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
F=6
N=(1+4)/2x04)+(1x0,2)+(3x0,2)+((5+3+4)/3x0,2)
N=1+02+0,6+08=2,6

R=6x2,6

R=15,6

NarusSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

F=7
N=((0+4)/2x04)+(1x0,2)+(3x0,2)+((5+4+6)/3x0,2)
N=08+02+06+1=2,6

R=7x2,6

R=18,2
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Pozar v domové pro seniory

F=5
N=(2+3)/2x04)+(1x02)+(1x02)+((2+6+5)/3x0,2)
N=1+02+02+09=23

R=5x23

R=11,5

Pozar ve skole

F=6
N=(2+4)/2x0,4)+(2x0,2)+(2x0,2)+((2+6+4)/3x0,2)
N=12+04+04+08=28

R=6x28

R=16,8

Pozar rakvarny MOSER LEGNO

F=5
N=(1+2)/2x04)+(2x02)+(3x0,2)+(1+5+2)/3x0,2)
N=06+04+06+05=21

R=2x21

R=42

Unik chléru z plaveckého bazénu

F=6
N=(1+4)/2x04)+(@x02)+2x0,2)+((3+4+3)/3x0,2)
N=1+08+04+0,7=29

R=6x29

R=174
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Unik amoniaku ze zimniho stadionu

F=5
N=((1+4)/2x04)+(4x0,2)+@2x02)+((2+4+3)/3x0,2)
N=1+08+04+06=28

R=5x28

R=14

Unik amoniaku z Pivovaru Poutnik

F=6
N=(1+4)/2x0,4)+(2x02)+(3x0,2)+((83+3+3)/3x0,2)
N=1+04+06+0,6=2,6

R=6x2,6

R=15,6

Unik amoniaku z firmy Madeta a.s.

F=6
N=(2+4)/2x04)+(5x0,2)+(3x0,2)+((3+3+4)/3x0,2)
N=12+1+0,6+0,7=3,5

R=6x3,5

R=21

Unik nebezpeénych latek pi jejich prepravé

F=7
N=(1+1)/2x04)+(3x0,2)+(3x0,2)+((1+3+4)/3x0,2)
N=04+06+06+05=21

R=7x21

R=14,7

64



Neocekavané dlouhodobé pferuseni vyroby ve firmé Adélka a.s.

F=5
N=(0+1)/2x0,4)+(0x0,2)+(1x0,2) + ((5+4+5)/3x0,22)
N=02+0+02+09=13

R=5x13

R=6,5

Srazka vlaku s automobilem nebo clovékem

F=7
N=(1+1)/2x04)+(2x02)+(2x0,2)+(2+2+3)/3x0,2)
N=04+04+04+05=17

R=7x17

R=119

Nalez nastrazného vybusného systému ve verejnych prostorech
F=5
N=(4+5)/2x04)+(2x0,2)+(3x0,2)+(3+3+7)/3x0,2)
N=18+04+06+09=37

R=5x37

R=18,5

Nepokoje fanouskii béhem fotbalového zapasu (hooligans)
F=7

N=(1+4)/2x0,4)+(0x0,2)+(2x0,2) +((2+1+5)/3x0,2)
N=1+0+04+0,5=19

R=7x19

R=133
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Utok aktivniho stfelce v Nemocnici Pelh¥imov

F=6
N=(2+3)/2x0,4)+(0x0,2)+(3x0,2)+((4+3+7)/3x0,2)
N=1+0+0,6+09=25

R=6x25

R=15

Kyberneticky utok na Nemocnici Pelhfimov

F=6
N=(1+5)/2x04)+(0x02)+(3x0,2)+((4+4+6)/3x0,2)
N=12+0+0,6+09=27

R=6x27

R=16,2

Utok automobilem do davu osob na Masarykové namésti
F=5
N=(2+3)/2x0,4)+(0x0,2)+(2x0,2)+((1+1+5)/3x0,2)
N=1+0+04+0,5=19

R=5x19

R=9,5

Utok v kulturnim domé Maj béhem spoleéenské akce

F=5
N=(4+4)/2x04)+(0x02)+(2x0,2)+(3+3+5)/3x0,2)
N=16+0+04+0,7=2,7

R=5x2,7

R=135
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Utok v Divadle Lubomira Lipského

F=5
N=((3+4)/2x04)+(0x0,.2)+(3x0,2)+((4+3+5)/3x0,2)
N=1,4+0+0,6+0,8=28

R=5x28

R=14

Utok v Kiné Vesmir

F=5
N=(3+4)/2x04)+(0x0,2)+(3x0,2)+((4+3+5)/3x0,2)
N=14+0+0,6+08=28

R=5x28

R=14

Utok ve skole

F=6
N=((2+4)/2x04)+(0x0,2)+(Bx02)+((2+5+7)/3x0,2)
N=12+0+0,6+09=27

R=6x27

R=16,2

Hodnoceni jednotlivych rizik pomoci multikriteridlni analyzy probihalo
dle pfedem uréenych diléich kritérii, které jsou rozdéleny podle jednotlivych
kategorii, které se v multikriterialni analyze posuzuji. Kazda dil¢i kategorie
vychazi zhodnoticich $kal Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku,
naptiklad pocty osob, které mohou byt udalosti ohrozZeny ¢i omezeny, dale pocty
usmrcenych osob vzhledem k charakteru rizik, ekonomické dopady

nebo dopady na spole¢nost. Nize je uvedena tabulka kategorii pro vysledné
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rozdéleni rizik a nasledné vysledné rozdéleni vybranych rizik pro mésto

Pelhfimov, které je barevné rozliSeno podle jednotlivych skupin rizik.

Tabulka 16 - Kategorie pro vysledné rozdélent rizik (zdroj: vlastni)

KATEGORIE PRO VYSLEDNE ROZDELENI RIZIK

Podminecné pfijatelna rizika

Tabulka 17 - Vysledné rozdélent vybranych rizik dle vysledkii vypoctii multikriteridlni analyzy (zdroj: vlastni)

NAZEV RIZIKA VYSLEDNA HODNOTA ,,R”
Extrémni vitr 23,4

Unik amoniaku z firmy Madeta a.s. 21

Dlouhodobé sucho 20,3

Pfivalova povoden 18,9

Nalez nastrazného vybusného systému ve | 18,5
vefejnych prostorach

Naruseni dodavek pitné vody velkého 18,2
rozsahu

Unik chléru z plaveckého bazénu 17,4
Pozar ve skole 16,8
Utok ve skole 16,2
Kyberneticky utok na Nemocnici 16,2
Pelhfimov

NarusSeni dodavek elektrické energie 15,6

velkého rozsahu
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NiZe se nachazi koldcovy graf, ve kterém jsou zaneseny pocty rizik podle

jednotlivych kategorii a barevného oznaceni, které vyplyva z udavajici tabulky

vyse. V jednotlivych vysecich grafu jsou napsany hodnoty, kolik se v kazdé

kategorii nachazi rizik.
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Prehled poctt rizik v dilcich kategoriich

21

m Nepfijatelna Podminecné pfijatelna  ® Pfijatelna

Obrizek 2 - Grafické zndzornéni pocti rizik podle dilcich kategorii (zdroj: vlastni)

Nasledujici graf vyobrazuje vysledky multikriteridlni analyzy. Do grafu
jsou zaneseny hodnoty frekvence a vyslednych nasledkii. Vybrana rizika jsou
v grafu rozdélena do ¢ty skupin podle toho, o jaky druh rizika se jedna,
kdo je jeho ptivodcem, ¢i na jaky objekt je cileno. Do naturogennich rizik jsem
zaradila extrémni vitr, pfivalovou povoden, rozvodnéni ficky Béld a dlouhodobé
sucho. Mezi antropogenni technogenni rizika patfi naruseni dodavek elektrické
energie velkého rozsahu, naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu, pozar
vdomové pro seniory, pozar ve Skole, pozar ve firmé MOSER LEGNO,
unik chléru z plaveckého bazénu, inik amoniaku ze zimniho stadionu, tnik
amoniaku zPivovaru Poutnik, tunik amoniaku =z firmy Madeta a.s,,
unik nebezpecnych latek pri jejich pfepravé a neocekavané dlouhodobé
preruSeni vyroby ve firmé Adélka a.s. Tato rizika mohou byt zapfi¢inéna
napiiklad technickou zidvadou nebo havdrii. Predposledni kategorii
jsou antropogenni sociogenni rizika, kterd jsou zpusobena lidskym faktorem.
Do této skupiny spada srdzka vlaku s automobilem nebo clovékem, nélez

nastrazného vybusného systému ve vefejnych prostorach, nepokoje fanousku
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béhem fotbalového zapasu (hooligans), utok automobilem do davu osob
na Masarykové namésti, ttok v kulturnim domé Maj béhem spolecenské akce,
utok v Divadle Lubomira Lipského a itok v Kiné Vesmir. Posledni kategorii rizik
jsou utoky na mekké cile, sem patii atok aktivniho stfelce v Nemocnici

Pelhfimov, kyberneticky titok na Nemocnici Pelhfimov a tatok ve skole.

Vysledné hodnoty vybranych rizik

10
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— 9
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Obrizek 3 - Grafické zndzornéni vysledkii multikriteridlni analyzy (zdroj: vlastni)

Vysledky multikriteridlni analyzy na prvni pohled ukazuji, Ze pouze jedno
z vybranych rizik bylo vyhodnoceno jako nepfijatelné, ale vétSina je oznacena
jako podminecné pfijatelné riziko a pouze 3 rizika byla vyhodnocena
jako prijatelnd. Témito riziky neni zapottebi se tolik zabyvat a pfiprava na né
by méla nasledovat az po nepfijatelnych a podminecné pfijatelnych rizicich.
Nicméné se v tabulce vySe nachdzi celkem 21 rizik podminecné prijatelnych,
coZ v praxi znamena, Ze se jednd o rizika s vy$$im dopadem a vétsimi nasledky.
Zaroven vznik téchto udalosti je vice pravdépodobny a je dtilezité tato rizika fesit
vice do hloubky, déle také pfipravovat slozky a ostatni subjekty na vznik
udalosti, ostatni obyvatelstvo apod. Posledni kategorii jsou nepfijatelna rizika,

ktera ve vysledné tabulce maji cervené oznaceni a je pouze jedno, konkrétné tedy
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rozvodnéni ficky Béld. Toto riziko se vyznacuje nejvétsi hrozbou
pro obyvatelstvo, zaroven jeho vznik mtiZze byt tézko predvidatelny a pokud by
ke vzniku doslo, feSeni udalosti mtiZe zahrnovat sloZité postupy nejen pro slozky

IZS a ostatni zasahujici organy, ale také pro zasaZené obyvatelstvo.

Hrozbou snejvyssi trovni rizika je dle mych vysledki multikriteridlni
analyzy rozvodnéni ficky Béla. Konkrétné u této uddlosti je vznik pomérné
pravdépodobny, protoze pfi dlouhodobych destich, nebo pfi tani snéhu,
je hladina Bélé vzdy zvySena. MtiZe tedy nastat situace, zZe se hladina v okoli
COV vylije z koryta a zaplavi jeji aredl. Jak uz bylo vyse zminéno, mohlo by dojit
k poskozeni technologii a p¥istrojii, které se v COV nachézi, ale také ke znecisténi
vody a Zivotniho prostiedi nezddoucimi latkami, které se v COV nachazi.
Miize se jednat o r(izné bakterie, chemikalie, nebo také latky pritomné v kalech
zachycenych z vody. Vzhledem k tomu, Ze proud Bélé sméfuje smérem z mésta
ven k Radétinskému rybniku, mohly by se tyto latky dostat dale do pfirody,
kontaminovat vodu a pliidu a také ohrozit Zivocichy, ktefi se zde vyskytuiji.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze Béla protékd napfi¢ celym méstem, mtiZe k jejimu
rozvodnéni dojit i na jinych mistech a ohrozit tim i jiné lokality. Jedna se spise

o okrajova mista mésta.
5.5 ReSeni nejzavaznéjsi hrozby - rozvodnéni ricky Béla

Jak jiz bylo zminéno, rozvodnénim vodniho toku Béla by bylo nejvice
ohrozenym mistem aredl COV, protoZe se nachazi v tésné blizkosti Fcky.
Pokud by tato situace skutecné nastala, tak na jejim feSeni by se podilela
predeviim povodiniova komise ORP Pelhfimov, spravce vodniho toku,
kterym je Povodi Vltavy, déle majitel COV, pfislusnici UO HZS Pelhfimov,
povolané jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO), UO PCR Pelhfimov, ZZS
Kraje Vysocina, krajska hygienicka stanice (dale jen KHS) Kraje Vysocina,

odbornd organizace povéfend provadénim technickobezpecnostnim dohledem
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a kontrolou a pfipadné dalsi subjekty, které mohou pomoci naptiklad

dopravnimi prostfedky nebo tézkou mechanizaci.

V pfipadé vzniku této nezadouci udalosti by nejprve doslo k ohlaseni
oznamovatelem na OPIS HZS kraje, kterym by byly vyslany potfebné sily
a prostfedky. Jednalo by se predevsim o vyslani JPO ze stanice Pelhfimov a déle
JPO Olesna a JPO Ryndrec s cisternovymi automobilovymi stfikackami, ale také
s dopravnimi automobily. Z hasic¢ské stanice Pelhfimov by také mohl byt pouzity
traktor, kterym stanice disponuje. Zaroven by doslo k povolani HZS ze stanice
Kamenice nad Lipou, protoze v jejich aredlu se nachazi sklady, kde jsou uloZeny
technické prostfedky, které nemaji casté vyuziti, nebo véci pro humanitarni
pomoc. Konkrétné by v tomto pfipadé bylo tiéelem dopravit na misto zdsahu
protipovodniové bariéry, které by hasici postavili podél toku Bélé v kritickych
mistech, aby nedochdzelo kSifeni povodné do aredlu a do jeho okoli
Dalsimi povolanymi slozkami 1ZS pomoci OPIS by byla PCR
z UO PCR Pelhfimov a v ptipadé potfeby také ZZS Kraje Vysocina. Piislusnici
UO PCR Pelhiimov by zajistovali hlavné bezpecnost pro ostatni zasahujici
slozky, takZe by zatarasili vstup do ohroZené oblasti a umoznili vstup pouze
povolanym osobdm, koordinovali by provoz pro plynulou dopravu sil
a prostfedkii na misto zdsahu a také by se zvysil pocet pritomnych prislusniki
ve mésté, at uz pro kontrolu bezpecnosti ob¢anti, nebo pro jejich informovani
o stavu situace, aby bylo zamezeno panice ¢i pocitu nebezpeci. ZZS Kraje
Vysoc¢ina by byla vysldna tehdy, pokud by doslo k ohrozeni nebo ke zranéni
at uz zaméstnanct, prisluSnikit zasahujicich slozek, nebo jinych osob
nachdzejicich se v zasazené oblasti. Také by bylo podstatné informovat Povodi
Vltavy, aby se jejich zastupce dostavil na misto udalosti a mohl pomahat fidit

situaci ohledné vodniho toku.
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Velitel zasahu, ktery by predevsim koordinoval ¢innost slozek IZS na misté
zasahu a provadéni ZaLP, by byl v tomto pfipadé pfislusnikem HZS ze stanice
Pelhfimov. Déle je také jeho opravnénim zakazat vstup nepovolanych osob
na misto zdsahu a naiidit evakuaci osob zarealu COV. Dulezité by bylo
vyzadovani informaci o objektu od jeho majitele nebo od zaméstnancd,
ktefi by veliteli zasahu sdélili kriticka mista v arealu, ale také tfeba umisténi
dtlezité techniky kvuali jejich prvotni ochrané napfiklad dalSimi
protipovodiiovymi bariérami. Témito ziskanymi informacemi by se ddle vyvijelo
feSeni MU a ukoly pfitomnych zasahujicich sloZek. UZitecnym krokem by také
bylo sestaveni Stabu velitele zdsahu, protoze by se jednalo o vaznou udalost
se slozitymi postupy pro feSeni udalosti, a pfedevsim o situaci, kterd neni pro
mésto Pelhfimov, a tudiZ ani pro mistni hasie typicka. Cleny $tibu velitele
zasahu by byli velitelé a vedouci zasahujicich slozek, tedy velitelé JPO Olesna a
Rynarec, velitel PCR, ptipadné vedouci 1ékai ZZS Kraje Vysoéina, ale také
zaméstnanec KHS Kraje Vysocina, Povodi Vltavy, majitel COV a ¢len povodiiové

komise ORP Pelhfimov.

vvvvvv

ukolem by bylo vyhladseni stupné povodniové aktivity a varovani a informovani
obyvatelstva o hrozicim nebezpedi. Protoze je zminovano rozvodnéni ficky Béla,
byl by vyhlaSen pro mésto Pelhfimov 3. stupenl povodnové aktivity, jelikoz
by byly dosazeny kritické hodnoty na vodnim toku, mohly by vzniknout Skody
vétsiho rozsahu a byly by zahdjeny podle potfeby zachranné prace ¢i evakuace.
Mistni obyvatelstvo by bylo varovano prostfednictvim vefejného rozhlasu
nejprve varovnym signalem ,vSeobecnd vystraha”, ktery se vyznacuje délkou
signalu 140 sekund a lze ho opakovat az tfikrat po sobé ve tfiminutovych
intervalech. Nasledovalo by sdéleni tisiové informace, ktera by obcany
upozortiovala na vznik zéplav v aredlu COV, déle na celkové zvyseni hladiny

Bélé a navadéla by je ke zvySené opatrnosti a zaroven k zdkazu vstupu
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do blizkosti feky, ¢i do okoli mista zasahu. Prikladné znéni tisfiové informace

pro obcany se nachazi niZe.

JVizeni spoluobcané, na zdakladné rozhodnuti povodiiové komise ORP Pelhiimov byl
ve mésté Pelhfimov vyhlasen 3. stupen povodiiové aktivity — stav ohroZeni. Kuviili
predpovedi dlouhodobych destii Zadame vsechny obcany, aby se do odvolani nepohybovali
v okoli ¥eky Béld, dbali zvysené opatrnosti a aby nechodili do blizkého okoli COV
v Pelhiimové a Radétinského rybnika. Sledujte informace o situaci na regiondlnim
televiznim kandlu, poslouchejte vefejny rozhlas a respektujte pokyny zasahujicich slozek

17S5.”

Jakmile by doslo ke sniZeni hladiny feky mimo kritické hodnoty, nebo
do normdlnich hodnot a nehrozilo by dal$i zvednuti hladiny Bélé, zacaly
by probihat likvidaéni prace a obnova zasaZené oblasti. Jednalo by se predevsim
o kontrolu stavu koryta feky, pfipadné o jeho upravu a vycisténi, aby byl
umoznén kvalitni priitok vody. Dale by KHS Kraje Vysocina a Povodi Vltavy
zajistili odbér vzorkili z vody, a to jak z pitné vody pro obcany, tak z uZzitkové
vody, nebo ze Zivotniho prostfedi, které mohlo byt vlivem vyplaveni kalt
& jinych produktt z COV, kontaminovano. Tato kontaminace by mohla ohrozit
zejména zvifata ve volné piirodé, ale také napiiklad psy, protoZe okolo COV
vede hojné vyuzivana pési cesta a cyklostezka, kterd vede dal k Radétinskému
rybniku. Po zjisténi vysledkt z odebranych vzorka by byla povinnost vedeni
meésta informovat ob¢any o zavadnosti ¢i nezavadnosti vody a pfipadné o dalSich
postupech. DalS$im nezbytnym tkolem by bylo znovu zprovoznéni technologii
COV, jejich kontrola spravného fungovéni, coz by zajistoval majitel COV spolu
se svymi zaméstnanci. Také by soucasné probihala obnova zasazeného tzemi,
napfiklad cisténi okolniho prostfedi od ndnosti odpadu ¢i bahna vlivem
zaplaveni, ddle vycislovani Skod a upfestiovani zptsobu tthrady vzniklych skod,

nebo oprava ponicenych objektti ¢i prostredki.
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Nasledujici tabulka zobrazuje seznam aktivovanych sil a prostfedki
prostrednictvim OPIS HZS kraje. V tabulce se vzdy nachdzi oznacdeni pfislusné
slozky IZS a misto jeji dislokace, dale pouZitd technika jednotlivych sloZek IZS,
a nakonec také priklady jejich sil a prostfedki, které by byly na misté zdsahu

zapotiebi, nebo které by mohly byt vyuZity.

Tabulka 18 - Seznam aktivovanyjch sil a prostiedkii k feseni MU (zdroj: vlastni)

HZS Pelhfimov CAS 20/4000/240- | Doprava hasicti
S2T Terra na misto MU,

doprava
potfebnych

CAS 20/4000/250- | prostredku

S27Z Terrno (voda, kalové
¢erpadlo, vysavac
vody, hadice,
elektrocentrala,
osveétleni, ru¢ni
Zenijni naradi

apod.).

DA-L1Z Ford Pro dopravu
Transit vétsiho poctu
hasi¢li na misto
MU.

TRA Zetor K pfipadnému
Forterra1401 pouziti v tézko
dostupném
terénu ¢i pro
bezprosttedni
odstranéni
prekéazek.

76



VEA-L2Z Ford
Ranger

Doprava velitele
zasahu na misto
MU.

JSDH Rynarec

DA-L1Z Ford
Transit

Pro dopravu
vétsiho poctu
hasi¢li na misto
MU.

CAS 32/8200/800-
S3R Tatra 815

Doprava hasict
na misto MU,
doprava
pottebnych
prostredkit
(voda, kalové
cerpadlo, vysavac
na vodu, hadice,
elektrocentrala,
osvétleni, ru¢ni
Zenijni naradi

apod.).

JSDH Olesna

DA-L1Z
Volkswagen
Transporter

Pro dopravu
vétsiho poctu
hasic¢ti na misto
MU.

HZS Kamenice
nad Lipou

NA-Tatra 815-7

Doprava dilti

k sestaveni
protipovodnové
stény.

PCR Pelh¥imov

4 osobni vozidla
s reflexnimi
prvky a majaky

Ptislusnici PCR a
jejich bézné
osobni vybaveni.

Z7S Kraje
Vysocina —
vyjezdova
zakladna
Pelhfimov

RZP Volkswagen
T6

Pro transport
ranénych do
zdravotnického
zatizeni nebo pro
bezprostredni
oSetfeni na misté
zasahu.




NiZe se nachéazi vysece z mapy, na kterych je zobrazena COV v Pelhfimoveé.
Na obrazku cislo 4 jsou vyobrazeny uzaviené dopravni komunikace, aby bylo
zamezeno pfistupu nepovolanych osob na misto MU. Vlevo jsou zobrazeny
uzavirky ve sméru od mésta Pelhfimov k COV, vpravo pak v opaéném sméru
od Radétinského rybnika k COV. Tyto uzavirky by zajistovali p¥islusnici PCR
a také by zodpovidali za dodrzovani zdkazu vstupu. Na obrazcich jsou uzaviené

komunikace oznacdeny cervenym kiizkem a aredl COV se nachdzi v modrém

vyznaceném poli.

e

Obrizek 4 - Uzaviené dopravni komunikace k COV (zdroj: 74)
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Na obrazku cislo 5 je vyobrazena ukazka, na jakém misté by byla, v pfipadé
vnizku rozvodnéni ficky Bél4, postavena protipovodnova sténa. Tuto stavbu
by zajistovali pfislusnici aktivovanych HZS a JSDH. Protipovodnova sténa

je na obrazku zobrazena cervené a nachdazi se na levé strané toku ricky Béla.

kS
%
%
()
%

\ A

Obrizek 5 - Misto postaveni protipovoditové stény (zdroj: 74)

Nakonec bych rdda pfedstavila ndavrh nékterych preventivnich opatfeni,
kterd by méla snizit pravdépodobnost vzniku MU, nebo alespon jeji dopady.
Jednd se zejména o udrZzovani dobré pratocnosti koryta ficky Béla, tedy o
odstrafiovani riznych nedistot a neZddoucich pfedmétii, které by mohly branit
plynulé pratocnosti ficky a také by mohly zapfi¢init pravé jeji nasledné
rozvodnéni. Koryto by zde také mohlo byt prohloubeno a zpevnéno,
aby dokéazalo pfipadné pojmout vétsi objem tekouci vody pfi zvySeni hladiny
toku a nebyla tim zaroven ohroZena jeho pevnost. Dal$im opatfenim by mohlo
byt umisténi alespori pytlt s piskem na tizemi aredlu COV, které by se mohly
pouZit a rozestavét podél toku feky vedle COV p#i riziku rozliti ¥icky, dokud
by naptiklad nebyla postavena protipovodiiova sténa. Velmi uzitecné by také
mohlo byt pravidelné Skoleni zaméstnancti o tom, jak se chovat pfi vzniku
povodné, jaké by se provadély ukoly a co by bylo povinnosti zaméstnancti

¢i zaméstnavatele, nebo jak pripadné zabranit vzniku vyssich Skod. Tato Skoleni
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by mohla byt realizovana ze strany UO HZS Pelhiimov nebo Povodi Vltava,

ktefi by se podileli na feSeni této MU.

5.6 Vyhodnoceni hypotéz

V nasledujici kapitole se budu vénovat zodpovézeni na hypotézy, které byly

poloZeny na zacatku prace. Hypotézy jsem poloZila celkem 2.
Hypotéza 1
Vysledky predbéziné analyzy se shoduji s vysledky multikriteridlni analyzy.

Tuto hypotézu zamitam, protoze vysledky predbézné analyzy a
multikriteridlni analyzy se spolu neshoduji. Tento fakt potvrzuje uz to, jaka

rizika byla kaZdou analyzou vyhodnocena jako nejvice nebezpecna.

Hypotéza 2

vvvvvvvv

Vv /s

z multikriteridlni analyzy je rozvodnéni ficky Béla, zatimco analyza rizik ORP

udava jako nejzavaznéjsi riziko silny vitr a dalsi naturogenni hrozby.
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6 DISKUZE

Analyza rizik mésta jako takova je velmi dtleZitou soucasti zakladni krizové
dokumentace mésta pro jeho kvalitni fungovani. Provedeni analyzy rizik a jeji
vyhodnoceni pfindsi nové pohledy a ndzory na bezpecnost daného tizemi, coz
je hlavnim cilem kazdé obce ¢i mésta. Obcané by se méli citit bezpec¢né v misté
svého bydlisté a davérovat systému bezpecnosti, ktery je v lokalité nastaven.
Nicméné je také dilezZité analyzu rizik pravidelné aktualizovat a zabyvat se nejen
situacemi, které se udavaji v konkrétni obci, ale napfiklad také v kraji ¢i ve staté.
Zakladnim dokumentem pro provadéni analyzy rizik slouzi Analyza hrozeb
pro Ceskou republiku, kterd je aktualné z roku 2015 a zahrnuje jak naturogenn,
tak antropogenni hrozby, které se mohou tykat celého statu. Nicméné kazda obec
¢i mésto ma své specifické hrozby, které by mély byt zohlednény v analyze rizik
pro konkrétni tizemi. Z toho vyplyva, Ze ne vzdy je nutné se striktné fidit
Analyzou hrozeb pro Ceskou republiku, ale je dtleZité se ¥idit charakteristikou
posuzovaného mista a zahrnovat do analyzy rizik takové hrozby,
které jsou specifické pravé pro vytycené tizemi. Touto myslenkou jsem se fidila
béhem zpracovani své diplomové préce a snaZila se do své analyzy rizik zahrnou
pouze takové hrozby, které se tykaji mésta Pelhfimov. Samozfejmé jsem
se inspirovala také Analyzou hrozeb pro Ceskou republiku a néktera rizika
z tohoto dokumentu zahrnula i do svého vybéru rizik. Konkrétné se jedna
o hrozby: extrémni vitr, dlouhodobé sucho, ptfivalova povoden, naruseni
dodavek elektrické energie velkého rozsahu a naruseni dodavek pitné vody
velkého rozsahu. Vétsinovou cast ale tvori pravé takova rizika, ktera jsou bud'to
specifickd pro mésto Pelhfimov, nebo jsem cerpala z udalosti, které se staly
bud v blizkém okoli mésta, v kraji, nebo na jinych mistech Ceské republiky.
Do této kategorie rizik ve skupiné naturogennich lze zaclenit rozvodnéni ficky
Béla, coz by mohlo znamenat vyznamny problém pro funkcénost mésta

a bezpecnost obyvatel. Mezi antropogenni specifické hrozby patfi
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naptiklad pozar v domové pro seniory, kdy jsem cerpala nejen z obdobnych
udalosti, které se staly budto v Kraji Vysocina, nebo na jinych mistech v Ceské
republice, dale utok aktivniho stfelce v Nemocnici Pelhfimov, kdy
jsem zohlednila udalost z roku 2019 ve Fakultni nemocnici Ostrava. Dalsimi
priklady jsou utok automobilem do davu osob na Masarykové ndmeésti nebo
nadlez nastrazného vybusného systému ve vefejnych prostorach, protoze
v poslednich letech je tento typ udalosti ¢im dal castéjsi po celém svété, anebo
utok ve skole, jelikoz nejenom v nasSem staté doslo k pomérné velkému mnozstvi
téchto utokd, a to bud ze strany zakt, nebo civilnich atoénikd. Ostatni vybrana
rizika jsou Cerpdna predevsim z rizikovosti objekt(i, nebo rizikovych faktort,
které se v objektu nachdzi. Konkrétné tim jsou mysleny utoky na kulturni dim
M3j, Kino Vesmir ¢i Divadlo Lubomira Lipského, ale také tniky amoniaku nebo
chléru ze zafizeni v rtiznych objektech at uz primyslovych (Pivovar Poutnik,
firma Madeta a.s.), nebo uréenych pro vefejnost (plavecky bazén, zimni stadion).
Také jsem zafadila formy hrozeb pro objekty, ve kterych se nachdzi velké
mnozstvi osob vjednom case, a tim je Nemocnice Pelhfimov anebo Skoly.
Dalsi hrozby vychdzi z pfirozeného nebezpeci ¢i ohrozeni daného mista, jako
je napfiklad Zelezni¢ni pfejezd nebo aredl firmy MOSER LEGNO, ¢i funkénost
provozu firmy Adélka a.s. Posledni pomyslnou kategorii hrozeb jsou takové,
které maji néjaké charakteristické ¢asové omezeni. Konkrétné jde o iinik NL pfi
jejich pfepravé, nebo nepokoje fanouskti béhem fotbalového zdapasu, kterad

mohou logicky probihat pouze tehdy, kona-li se fotbalové utkani.

Ve své praci jsem se zaméfila na takovy vybér rizik, ktery mi pfisel nejvice
podstatny k feSeni. To znamena, Ze jsem feSila pouze takova rizika, jejichz vznik
by mohl zptisobit velmi vazné dopady na zivoty a zdravi osob, na fungovani
spolecnosti, ¢i na majetek a Zivotni prostfedi. Z tohoto davodu jsem
se nezabyvala napfiklad riziky typu krupobiti, snéhova kalamita, tornado,

extrémné vysoké teploty apod. Ackoliv se také jedna o rizika, kterd mohou
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zpusobit zdvazné dopady na spolecnost, jedna se budto o uddlosti s nizkou
pravdépodobnosti, ¢i naopak s takovym charakterem, Ze neni dle mého nazoru
tfeba tato rizika tolik feSit. Napfiklad snéhova kalamita je samoziejmé v tomto
regionu mozna, ale jeji dopady se zamétuji predevsim na komplikace v doprave,
které maji rozsah maximalné nékolika hodin. Vzhledem ktomu, Ze
se Pelhfimov nenachdzi v zadné zavratné nadmotské vysce, neni zde snéZeni tak
vaznym jevem, jako tfeba v horskych oblastech. Obdobné na tom je priklad
extrémné vysokych teplot. Ackoliv se kazdoro¢né setkdvame s velmi vysokymi
teplotami v letnim obdobi a zptisobuji celorepublikové problémy se suchem,
nedostatkem podzemnich vod apod., neni v Kraji Vysocina s timto nepfiznivym
vlivem pocasi tak zdvazny problém, protoZe se stdle jedna o kraj, ve kterém jsou
spise niz&i teploty neZ na jinych mistech v Ceské republice. Podle mého nazoru
je podstatné se zamérovat na takové situace, které ackoliv nejsou tfeba tolik
pravdépodobné, jejich dopady by mohly byt velmi zavazné a feSeni udalosti by
vyzadovalo vice specializovanych schopnosti zasahujicich slozek a casu
pro provadéni ZaLP. Konkrétné naptiklad tniky jakychkoli NL z rtznych
zatizeni maji podle mé vzdy horsi dopad na obyvatelstvo a zivotni prostfedi nez
naturogenni hrozby. Samoziejmé nelze tuto myslenku aplikovat na veskerd
mista v republice, ale v pfipadé mésta Pelhfimov bych se k tomuto pfiklanéla.
Neni zde tolik moZnosti naturogennich pohrom, nebo jejich priitbéh by musel byt
az extrémni, aby se dopady téchto pfirodnich katastrof srovnaly s dopady
antropogennich hrozeb, kterych je kazdopadné v Pelhfimové vice vzhledem
k pomérné rozrostlé priimyslové zén€, nebo velkému poctu vefejnych mist a

objekt pro rizné spolecenské aktivity a akce.

Jak jiz z vypracované predbézné a multikriteridlni analyzy rizik vyplynulo,
nejvice zavaznym rizikem je rozvodnéni ficky Béla, ale dalS$imi zdvaznéjsimi
hrozbami jsou také extrémni vitr, Gnik amoniaku ve firmé Madeta a.s.,

dlouhodobé sucho, piivalovd povoden, nalezeni nastrazného vybusného
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systému ve vefejnych prostorach, naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu,
unik chléru z plaveckého bazénu, pozar ve skole, itok ve Skole, kyberneticky
utok na Nemocnici Pelhfimov, naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu, unik amoniaku z Pivovaru Poutnik, Gitok aktivniho stfelce v Nemocnici
Pelhfimov, tunik nebezpecnych latek pfi jejich prepravé, unik amoniaku
ze zimniho stadionu, utok v kiné Vesmir, titok v Divadle Lubomira Lipského,
utok v kulturnim domé Maj béhem spolecenské akce, nepokoje fanouskii béhem
fotbalového zapasu (hooligans), srdzka vlaku s automobilem nebo clovékem
a pozar v domové pro seniory. Témito ostatnimi hrozbami bych doporucovala
se také dale zabyvat a soustfedit se na zdokonaleni podminek, aby k témto
uddlostem nedoslo. Obecnym doporuéenim by z mé strany bylo aktualizovani
analyzy rizik ORP Pelhfimov a zafadit do ni i rizika tohoto havarijniho typu.
Pokud bych se zaméfila na doporuceni u jednotlivych vysSe zminénych rizik,
tak u rozvodnéni ficky Béla by bylo na misté zajistit ze strany UO HZS Pelh#imov
vice cvideni na zdoldvani zaplaveni aredlu COV, piipadné aby vedeni mésta
Pelhfimov prozkoumalo blize vznik této situace a popf. zabezpecil takové
¢innosti, které by mohly napomoci ke sniZeni pravdépodobnosti vzniku
rozvodnéni Bélé. Mohlo by se jednat napfiklad o postaveni protipovodniovych
zdbran, které by na nejvice ohroZenych mistech zfistaly trvale, nebo upraveni
koryta feky, aby se snizila moZnost jejiho rozvodnéni, jako se tak ucinilo v centru
meésta. V pripadé pozaru ve skole by bylo vhodné blize prozkoumat aktudlni
dokumentace pro zdoldvani pozaru a pfipadné je aktualizovat. Také by bylo
vhodné pravidelné uspotfadavat cviceni slozek IZS na toto téma, tedy pozar
Skoly. Zaroven by si i Zaci jednotlivych Skol vyzkouseli, jak se méa postupovat
v pfipadé takové situace a slozky IZS by mély moznost provéfit své znalosti
a schopnosti v oblasti zachrany vétsiho pocétu osob zbudovy spomérné
slozitymi podminkami pro zdsah. Vzhledem k tomu, Ze v Pelhfimové se Skol
nachdzi hned nékolik, je pravdépodobnost tohoto rizika timto poctem

znasobena, a proto by si tato hrozba zaslouzila vyssi zdjem nejen ze strany slozek
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IZS, ale také ze strany pedagogti, kteti by méli zaky pfipravovat na tuto situaci
alesponi formou teoretickych pfedndsek. NaruSeni doddvek at uz elektrické
energie, nebo pitné vody velkého rozsahu, je urcité také velky problém,
ktery by postihl velky pocet obcanti mésta. Nicméné ani tyto problémy
se mnohdy nedaji ocekdvat, a proto je tézké je predvidat a pfipravit se
na né dopfedu. Kazdopadné by UO HZS Pelhiimov a vedeni mésta Pelhiimov
méli mit zpracované plany pro postupy, pokud by k tomuto problému doslo.
Hasici vlastni napfiklad elektrocentraly, které by se v pfipadé preruseni dodavek
elektrické energie daly pouZit, nebo existuji velkokapacitni elektrocentraly,
které jsou umistény na jinych mistech v republice, a tudiz by bylo nutné tyto
prostiedky pfi dlouhodobém vypadku dopravit do Pelhfimova. Nejvétsi
problém by pfedstavovala Nemocnice Pelhfimov, domov pro seniory a obchody,
které jsou zavislé budto na obou zdrojich, nebo alespon na jednom znich
a zaroven predstavuji dlileZity clanek pro spolecnost a funkcénost mésta. Dalsimi
zavaznymi udalostmi jsou tniky amoniaku ze zimniho stadionu, z Pivovaru
Poutnik ¢i z firmy Madeta a.s. Vzhledem k tomu, Ze v minulosti k nékolika
unikiim malého rozsahu doslo, bylo by vhodné opét usporadat cviceni na vétsi
unik amoniaku z téchto zafizeni a zaroven napldnovat evakuaci obyvatelstva
ze zasazené ¢i ohroZené oblasti. Myslim si, Ze tato cviéeni jsou velmi podstatna,
protoze se jednd o nebezpecnou latku, a proto by se méla konat alespor
v néjakych intervalech, aby prfislusnici a zaméstnanci dotéenych organa byli
neustale pfipraveni k feSeni téchto typt udalosti. Jednd se totiz o udalost,
kdy jsou osoby ohroZeny na zivotech a miize vzniknout i rozsahla panika, ktera
by mohla pfipadné ztizit prabéh celého zasahu. Posledni zdvaznou hrozbou
je unik NL pii jeji pfepravé. Toto riziko mtize vzniknout prakticky kdekoli ve
meésté, protoze tahace napiiklad s cisternami s pohonnymi hmotami jezdi napfic
méstem. Ani vtomto pfipadé nelze provadét detailni piipravu
na tento typ udalosti, protoze knehodé miuze dojit rtznymi zptisoby
a za rtiznych podminek. MtiZe se jednat napfiklad o srazku s jinym dopravnim
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prostfedkem, o zavadu na tahac¢i nebo na cisterné, nebo o nepozornost
¢i zdravotni problémy fidice. Faktorti je mnoho, proto je dlezité predevsim to,
aby hlavné pfislusnici HZS védéli, jak postupovat prfi havarii vozidla
prepravujici NL. Co se tyce tutokli na riizné zminéné objekty, vZdy se jedna o
velmi zavazny <cin, ktery mnohdy pfindsi vysoky pocet obéti
a zranénych osob. Bohuzel v podminkdch naseho statu jsou casto tyto hrozby
dle mého nazoru dosti podceniovany, tudiZ pfiprava na né také neni na vysoké
urovni. Prijatelnymi hrozbami jsou utok automobilem do davu osob
na Masarykové namésti, neo¢ekdvané dlouhodobé preruseni vyroby ve firmé
Adélka a.s. a pozar ve firmé MOSER LEGNO. Tyto udalosti jsou samozfejmé také
podstatné pro to, aby se jimi souvisejici organy zabyvaly, ale uz nemaji takovou
vahu dtilezitosti a pravdépodobnosti vzniku. Nicméné je urcité dutlezité, aby
o nich mély podvédomi nejen zasazené osoby, které by se zabyvaly jejich

feSenim, ale i eventudlné postiZené obyvatelstvo.

Nasledné bych se chtéla vénovat porovnani své préace sjinymi pracemi
od jinych autorti. Pro porovnani jsem si zvolila dvé absolventské prace, které majt
obdobné tematické zaméfeni, jako mda diplomova prace, jen se zabyvaji
vybranymi riziky v jinych méstech v Ceské republice. Nejprve bych se rada
vénovala diplomové préci, ktera fesi vybrana rizika ve mésté Usti nad Labem.
Autorka préce, stejné jako ja, nejprve provedla pfedbéznou analyzu a az poté
multikriteridlni analyzu. Jeji vybér rizik pro pfedbéZnou analyzu c¢itd celkem
32 rizik a po jejim vyhodnoceni si autorka pro svou multikriteridlni analyzu
zvolila celkem 10 rizik snejvy3si drovni rizikovosti: pozdr v zastavbé
a v primyslu, epidemie, unik nebezpecné chemické latky ze staciondrniho
zafizeni, havarie vsilniéni dopravé, extrémni dlouhodobé sucho, tunik
nebezpecné chemické latky pfi prepravé, nouzové dodavky elektrické energie,
extrémni vitr, nouzové dodavky plynu a pozar v ptirodé [70]. JiZ na prvni pohled
mi tento vybér rizik pfijde pfili§ obecny a pomérné zmatecny. Postraddm zde
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néjaké logické usporadani rizik, alespon jejich rozdéleni na naturogenni
a antropogenni pro lepsi orientaci. Zaroven si myslim, Ze z velmi Sirokého
spektra rizik pfi provadéni predbézné analyzy udélala autorka velmi striktni
zuzeni vybéru rizik, kterda poté zaradila do multikriteridlni analyzy. Také
se autorka nezabyva Zadnymi konkrétnimi objekty ve mésté, ani néjakou blize
charakterizovanou udalosti. Myslim si, Ze pokud je zpracovavana analyza rizik
pro zvolené mésto nebo oblast, je podstatné se zabyvat takovymi riziky,
ktera jsou specifickd pro dané tzemi. V tomto vyctu zvolenych rizik je patrné,
7e se autorka inspirovala Analyzou hrozeb pro Ceskou republiku, coz uréité
nelze povazovat za chybny krok, nicméné mné osobné zde chybi né&jaky osobity
pohled na mésto a na blizsi prozkouméni hrozicich nebezpedi v Usti nad Labem.
Jako ¢tenaf, ktery neznd rozloZeni meésta a jeho rizika, tak se z tohoto vybéru rizik
prakticky nic nedozvidam. Napfiklad autorka hned jako prvni riziko zminuje
pozar v zastavbé a v pramyslu. Takovéto pojmenovani rizika mi pfipada velmi
obsahlé a 1ze do néj zaradit jakykoliv podnik nachdzejici se ve mésté s riznymi
charaktery nebezpeci. Tomuto jsem se ve své praci chtéla vyhnout, mym cilem
bylo mésto Pelhfimov co nejvice pfiblizit tém, ktefi ho neznaji a poukdzat
na specifickd a konkrétni rizika, ktera se v Pelhfimové nachdzi. Z toho dtavodu
jsem napriklad uvedla do svého vybéru rizik pozar v rakvarn€, pozar ve skole,
nebo pozar v domové pro seniory. Ackoliv nelze Pelhfimov a Usti nad Labem
porovnavat svou rozlohou ¢i pfirodnimi podminkami, protoze se jedna
v piipadé Usti nad Labem o mnohem rozséhlejsi mésto leZici na severu Cech
v odliSném pfirodnim prostfedi s jinymi specifickymi podminkami, je mozné
alespon porovnavat zptisob analyzovani rizik. Nakonec vyplynulo, ze pfistup
k analyze rizik mtiZe mit kaZzdy hodnotitel tpIné odliSny a do svého vybéru rizik
mutze zafazovat odliSnd rizika, kterd on povazuje za podstatnd k feSeni.
Jako druhou praci k porovnani se svou diplomovou praci jsem zvolila
bakalafskou praci pojednavajici o analyze vybranych rizik ve mést¢, ale tentokrat

se autorka vénovala méstu Tabor. Toto mésto lezi v sousednim Jihoceském kraji
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a od Pelhfimova se nachdzi pfiblizné 50 kilometri. Z toho lze usoudit,
Ze minimdlné pfirodni podminky se nebudou od sebe tolik liSit, tudiZ ani
charakter pocasi, ktery mtzZe mit vliv na vybér naturogennich hrozeb. V této
bakalarské praci si autorka zvolila 15 vybranych rizik: krupobiti, mlhy, eroze,
propad zemskych dutin, unik toxické latky pfi pfepraveé, pozar v piirodé,
snéhova kalamita, nalez nevybuchlé munice, nehoda v silni¢ni dopravé, naruseni
dodavek léc¢iv, tinik amoniaku ze zimniho stadionu, tnik chléru z plaveckého
stadionu, radiacni havarie, migracni viny velkého rozsahu a prirozena povoden
[71]. Zde je jiz patrné, Ze ma autorka osobit€jsi vztah k méstu Tébor a podle toho
volila takova rizika, kterd jsou ve velké mife specificka pravé pro toto tizemi.
Nicméné opét zde dle mého ndzoru neni poradi seznamu rizik zcela pfehledné,
protoZe jsou mezi sebou namichany naturogenni a antropogenni hrozby
bez ohledu na jejich vysledné hodnoty z multikriterialni analyzy, kterou autorka
taktéz zvolila jako vychozi metodu pro vyhodnoceni analyzy. Stejné jako
u vybéru rizik v pfedchozi zminované praci je vidét, Ze i zde autorka cerpala
néktera rizika z Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku. Také se v tomto soupisu
rizik nachdzi vice naturogennich hrozeb, jako napriklad krupobiti, mlhy, eroze
¢i snéhova kalamita. Jak jsem jiz zminila, tyto hrozby jsou urcité na misté,
nicméné jsou dle mého ndzoru zbytecné k feSeni, protoze treba pfed krupobitim
¢i mlhou se nelze nikterak chranit nebo témto projeviim pocasi zabranit.
Proto usuzuji, ze je vice uzitecné se zaméfit na antropogenni hrozby, nebo
na naturogenni hrozby pouze s horsimi dopady a s moznosti se na né néjakym
zptisobem pripravit. Konkrétnim pfikladem takového naturogenniho rizika jsou
napftiklad pfirozené povodné nebo eroze, které zde autorka uvedla. Kazdopadné
je mi tento vybér rizik celkové mnohem bliz§i oproti pfedchozimu, protoze
alespon néjak vypovida o bezpecnostni situaci ve mésté a ukazuje mozné slabiny
Tabora, na rozdil od analyzy rizik mésta Usti nad Labem. V této bakala¥ské praci
vSak neni vypracovana piedbéznd analyza, coz samoziejmé neni chyba,
ale myslim si, Ze jeji zpracovani pfindsi praci a celkové analyze rizik daného
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mésta lepsi podklady pro vyslednou analyzu. Nakonec bych uvedla, Ze kazda
ze zminénych praci pfinasi urcité uzitecny pohled na bezpecnostni situaci
vybranych mést, protoZe kazdy hodnotitel ma specifické nazory na urcité situace
a tyto nazory mohou poté poslouzit dalsim orgdnim nebo osobam

pro zpracovani jinych bezpecnostnich dokumentt.

Nyni bych se zaméfila na situaci ve svété. Obecné neexistuje na Zemi misto,
které by nebylo ohrozeno jakymkoli rizikem. Nicméné jsou takové lokality nebo
staty, které disponuji vétsim poctem hrozeb neZ jiné zemé. Konkrétné Ceské
republika patfi dle mého nazoru k bezpecnym zemim, at uz co se tyce Evropské
Unie (dale jen EU), nebo celosvétového pojeti. Pokud bych se nyni pozastavila
u problematiky rizik stat patficich mezi cleny EU, tak sama Evropska komise
se zaméfuje na pripravu a feSeni zavaznych rizik, kterda mohou postihnout
¢i ohrozit jeji clenské zemé. Existuje nékolik dulezitych faktort, na které se praveé
Evropska komise zaméiuje. Velice dulezitym zdkladem pfipravy na réizna
ohroZeni je tvorba vérohodnych scénaiti globdlnich rizik EU, na coz také
navazuje vyvoj nastroji a metodologii pro osoby nebo subjekty, které jsou spjaté
s konkrétnimi riziky. Tyto ndstroje ¢i metodologie mohou mit nadnarodni,
narodni, regiondlni nebo méstskou troven — vzdy zalezi na charakteru a vaznosti
urcitého rizika. Pokud jsou tyto zdkladni tkoly splnény, nasleduje budovani
odolnosti zasaZenych oblasti a sniZeni rizik a jejich dopadti na cilové oblasti.
Zaroven je dulezité mit neustale na paméti, Ze je zapotiebi obyvatelstvo
prizptsobovat na zménu klimatu, ¢emuz se Evropskd komise taktéz hojné
vénuje, ale tato hrozba nepostihuje pouze EU, ale stavd se celosvétovym

problémem [67].

Nicméné aby nebyla popisovana pouze situace v EU, rdda bych také zminila
situaci v Asii a nasledné ji porovnala se situaci v Evropé. Ackoliv se jedna

o dva rozdilné kontinenty, je dle mého ndzoru duleZité sledovat hrozby a rozvoj
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pripravy na né i na jinych mistech svéta a pfipadné se od téchto feSeni nechat
inspirovat. Konkrétné mnou vybrana Asie se fadi mezi nejvice rozvinuty region
na svété. Vyplyva to napiiklad ztoho, Ze pfiblizné polovina zdejsi populace
z celkovych vice nez 5 miliard lidi v Asii Zije ve méstech. Obecné zndmym faktem
je, Ze Asie jako takova je nejhusté&ji zalidnénym kontinentem, coZ zde zptisobuje
na mnoha mistech znacné problémy, at uz ekonomické, nebo prostorové.
Pfi pohledu na zalidnénost Evropy je toto nesrovnatelnd situace, protoze
v Evropé Zije okolo 1 miliardy osob a jeji rozloha také neni tak velkd, jako
v ptipadé Asie. I kdyz v Asii Zije spousta obyvatel ve méstech, bohuzel je zde
velkd mira chudoby. Vice nez 50 % populace zde Zije za méné neZ 2 dolary
na den, coZ je v pfepoctu pri dneSnim kurzu meény necelych 50 K¢&. Ackoliv
se v Asii nachdzi velké mnoZstvi méstské populace, neznamena to, Ze v téchto
méstech Ziji pouze bohati lidé, ale naopak. Z dtivodu, Ze se do mést stéhuje ¢im
dal vice chudych osob, je mira chudoby zvySovéana i v rozvinutych méstech.
V Evropé se naopak nachdzi méné chudych osob, které by se musely potykat
s nedostatkem financi a pro vétsinu evropskych obyvatel by tato situace byla
zcela nepfedstavitelnd a neredlna. Je ale také podstatné zminit, Ze Evropa je
pro zivot po finanéni strance mnohem ndaroc¢néjsi nez Asie, coz je urcité také
zapfticinéno blizkosti k zdpadu Zemé, ktery udava odlisné trendy a podminky
pro zivot. Nicméné na druhou stranu je Asie kontinentem s jednou z nejrychleji
rostoucich ekonomik na svété, coZz ma taky za nasledek rychlou urbanizaci.
Asie je celosvétové prosluld svymi architektonickymi a technickymi projekty,
které nemaji jinde na svété konkurenci. Témito modernimi technologiemi,
které se v Asii, zejména v Ciné, vyvijeji, si mtiZe Asie, ale i jiné staty ve svéts,
dovolit napfiklad kvalitn€jsi a modernéjsi zabezpeceni v rtiznych oborech,
které je pro bezpecnost velmi dtlezité. Zaroven je také zndmd svym velkym
importem do zahranici, af uz se jedna o produkty z potravinového, textilniho,
technologického a automobilového priimyslu, nebo z oblasti elektroniky, hracek,
drobného zbozi apod., coz ve velké mife prispiva ekonomické situaci v Asii.
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Bohuzel ale zemépisné umisténi tohoto kontinentu, respektive nékterych zemi
v Asii, pfispiva k tomu, Ze celkové je Asie vice ndchylna na pfirodni katastroty,
neZ je tfeba jiz zmintovana Evropa. Mnoho asijskych stati se nachazi budto u
pobreZi mofi, nebo ocednu, tudiZ ma na urcité regiony toto podnebi vliv. Staty
jsou casto suzovany dlouhodobymi a prudkymi desti, zaplavami, vlnami
tsunami, nebo hurikdny ¢i tornddy. Nevyhodou téchto prirodnich katastrof je, ze
se na né da velmi obtiZné pripravit, nebo je predvidat. V Asii se také nachdzi
mnoho aktivnich sopek, které pfedstavuji velké nebezpe¢i pro zdejsi
obyvatelstvo. Pokud bych tyto situace porovnala s Evropou, tak zde k takovymto
typtim katastrof dochdzi méné casto. Posledni véc, kterd ma vliv nejen na Asii,
ale je celosvétovym problémem, jsou klimatické zmény. Vzhledem k tomu, ze
spoustou asijskych mést protéka néjaka feka, nebo se nachdzi pfimo na pobftezi,
jejich hladina se postupné zveda a muze do budoucna ohrozit tyto destinace.
Nicméné tento problém také postihuje jak evropské pobfezni zemé, tak i jiné

staty svéta [68].

Kazdorocné Svétové ekonomické férum (WEF) vydava vyroéni publikaci
Global Risks Report, kterd uddva nejvétsi globalni rizika pro nasledujici
kalendaini rok. Tato rizika jsou rozdélena do 5 skupin: ekonomicka,
environmentalni, geopolitickd, socidlni a technologickd. Dale tato publikace
vyobrazuje veskerd rizika v grafu sestupné od téch, které jdou jednoduseji
zvladnout a na které se 1ze dobte pfipravit, az po rizika, jejichz dopady jsou tézko
predvidatelné, pfiprava na né je slozita a je tézké tato rizika zvladat, pokud
nastanou. Tento graf ma za cil ukdzat, jak moc jsme jako spolecnost pfipraveni
Celit konkrétnim typtm rizik, kterd by mohla nastat v pfistich nékolika letech.
Zminovanym, a¢ nejméné obavanym rizikem, je napfiklad utok jadernymi
¢i biologickymi zbranémi. Tento problém se stava vétsi obavou zejména kvtili
valecnému konfliktu na Ukrajiné, kdy Rusko hrozi svétu pouzitim jadernych

zbrani. DalSim potencidlné nebezpeénym statem v ohledu jadernych zbrani
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je Severni Korea, kterd se zamétuje na vyvoj téchto zbrani a dédle na zbrojeni
s témito ndstroji pro bojovani ¢i obranu statu. Naopak rostoucim problémem
jsou aktudlné zvysujici se naklady na zivot a inflace. Tyto problémy se tykaji
zejména riistu cen potravin, pohonnych hmot, energii apod. Negativnim
dopadem téchto rizik je predevsim rostouci chudoba, nedostatek finan¢nich
prostfedki v domdcnostech, ale také politickd nestabilita a spolecenské
nepokoje, které se projevuji predevsim jako verejné protesty proti vladé
¢i politickému systému. Dalsi hrozbou je geoekonomickd konfrontace, kam
spadaji napfiklad sankce stati, obchodni valky nebo provéfovani investic.
Neblahym vlivem téchto jednotlivych situaci je hlavné oslabeni zemi na strané
prijemce. Nyni bych rada zminila nékolik vybranych rizik budoucich let
ze zverejnéného grafu. Nejprve se zaméfuji na takovou skupinu rizik,
ktera se nachdzela ve vrchni ¢asti grafu, tedy lépe zvladnutelna rizika. Mezi né
patfi napfiklad teroristické utoky, infekéni onemocnéni, pouziti zbrani
hromadného niceni, kolaps ¢i nedostatek vefejnych sluzeb, nebo dlouhodoby
hospodaisky pokles. S ndzorem Svétového ekonomického féra ohledné vybéru
téchto rizik jako pomérné zvladnutelnych souhlasim, protoZe na tato rizika lze
velmi rychle reagovat, pokud propuknou. Ddle se na né lze dobfe pfipravit,
protoZe se na tato rizika mohou vytvofit rtizné scénare podle potfeb kazdého
statu, nebo provadét cviceni souvisejicich zachrannych slozek, ¢i pfipravit
na tyto situace obyvatelstvo a udavat rtizné typy, jak situacim predchazet, nebo
jak se pri jejich vzniku chovat. Konkrétnim piikladem rizika infekcniho
onemocnéni je pandemie Covid-19, kterd propukla v prosinci roku 2019 a zasdhla
témér cely svét. Ackoliv ze zacatku byly postupy zmatecné, protoze nebylo zcela
jasné, o jaké onemocnéni se jedna, fekla bych, Ze reakce na vypuklou pandemii
byla pomérné rychld a cilend na zastaveni Sifeni onemocnéni. Jako hlavni
zasadou bylo dodrZovani striktnich hygienickych opatfeni, zdkaz cestovani,
testovani na pfitomnost viru vtéle, nebo pozdéji také ockovani proti
onemocnéni. Tim chci vyjadfit, Ze i kdyz se jedna o celosvétovy problém, d4a se
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na ngj rychle a icelné pripravovat, reagovat a tim nastalou situaci vyfesit. Dalsi
skupinou rizik jsou naopak takova, ktera se zvladaji htife a je obtizné se na tyto
jednotlivé situace pripravit nebo jim celit. Z grafu jsem vybrala napfiklad
klimatické zmény, Sifeni dezinformaci, ztratu biologické rozmanitosti a nasledny
kolaps ekosystémti, pfirodni katastrofy a extrémni projevy pocasi, nedobrovolna
migrace ve velkém méftitku a kritické Zivotni naklady. Klimatické zmény a s nimi
souvisejici nadsledky jsou aktudlné velmi probiranym tématem po celém svété.
Vétsina rozvinutych statd se snazi pristupovat k Zivotu vice ekologicky, aby se
alespon trochu zmirnily tyto klimatické zmény. Na né pradvé navazuje zminéna
ztrata biologické rozmanitosti, ¢imZ je mysleno napiiklad vymirdni rtznych
zivocisnych nebo rostlinnych druhti, nebo niceni jejich pfirozeného Zivotniho
prostfedi. Tim muZe byt oznaceno kaceni desStnych pralesti, rozsifovani mést
do prirody, vétsi cestovni ruch apod. U problému extrémnich projevil pocasi je
také vice neZ jasné, Ze se tato situace stava ¢im dal castéji a musime si na ni
zvykat. Pfirodni katastrofy, které se déji uz i na mistech, pro které byly jesté pred
par lety téméf nemozné, jsou jasnym ditkazem, Ze zmény klimatu maji velky
dopad na Zivot na Zemi. Pfikladem mtiZe byt tornado, které zasdhlo jizni Moravu
v okoli Hodonina v roce 2021. Vznik tornada byl diive pro Ceskou republiku
spiSe neredlny ukaz, nicméné tato katastrofa ndm jako ¢eské populaci ukazala, ze
nyni se stémito extrémnimi ukazy mutZeme setkdvat castéji i v naSich
podminkach. Co se tyce sifeni falesnych informaci, to je v dnesni dobé také velmi
Casty problém. Mohou za to socialni sité a rtizné internetové stranky, ale také
pritomnost déti a mladistvych, nebo seniorti na internetu, na které ¢asto nékteré
z dezinformaci cili, protoZe snadno uvéri nijak nepodloZenym informacim. Tento
piehled od Svétového ekonomického fora pro rok 2023, ktery celkem ¢ini 32 rizik,
je urcité uzitecnym pomocnikem pro piipravu na vybrana rizika v jednotlivych
statech, nebo pro vytvoreni samotné analyzy rizik, diky které lze vyhodnotit

nejzavaznéjsi hrozbu pro dané tizemi [69].
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7 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo vybrat rizika ve mésté Pelhfimov a nasledné
s témito riziky zhotovit multikriteridlni analyzu. Sjejimi vysledky bylo dale
pracovano, a to tak, Ze na nejvice zadvaznou hrozbu, kterou dle vypocti
je rozvodnéni ficky Béla, byl vypracovan navrh feseni této MU. Tento navrh
obsahuje souhrn vyslanych sil a prostfedki a také uceluje ¢innosti, které by byly
v pfipadé vzniku uddlosti na misté zdsahu provadény. Mym zdmérem je touto
praci poskytnout alesporn inspiraci pro zamysleni se nad hrozbami v Pelhfimove,
a to jak pro vedeni mésta, tak i pro ostatni souvisejici organy, které se na
bezpecnosti mésta Pelhfimov podileji. Dalsimi kroky by mohla byt pfiprava
slozek IZS, kterych se vybrané udalosti tykaji, ale i civilniho obyvatelstva, které

by mohlo byt vlivem udalosti zasaZeno a silné ovlivnéno.

Cile prace, které byly na pocatku vytyceny, byly dodrzeny. Zaroven také byly
na zacatku predstaveny dvé hypotézy, které byly v zavéru praktické casti

diplomové prace zamitnuty, a to na zakladé zjisténych vysledkii.

Myslim si, ze vysledky prace mohou byt velmi uZite¢né nejen pro UO HZS
Pelhfimov ¢i vedeni mésta Pelhfimov, ale také napfiklad pro obcany,
kterym by mohly tyto vysledky rozsitit obzory nad existujicimi hrozbami, jejich
pfipadnym vyvojem ¢i rozsahem dopadti. Zaroven by si obyvatelé mésta
Pelhfimov mohli prevzit doporuceni, jak se v pfipadé vzniku jednotlivych
udalosti zachovat a tim usnadnit postupy zasahujicich slozek IZS a pfipadné

i napomoci pfi feseni MU.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CovVv
1ZS
U0
HZS CR
PCR
778
RZP
RV
Uz
ouU
MU
ZaLP
ORP
OPIS
BOZP
EU
JPO
KHS

méstsky urad

zakladni skola

matefska skola

vyssi odborna skola

stfedni skola

nebezpec¢na latka

Cistirna odpadnich vod
integrovany zachranny systém
uzemni odbor

Hasicésky zachranny sbor Ceské republiky
Policie Ceské republiky
Zdravotnicka zachranna sluzba
rychla zdravotnickd pomoc
,rendez vous”

uplna znéni

obecni ufad

mimofadna udalost

zachranné a likvidacni prace
obec s rozsifenou ptisobnosti
operacni a informacni stfedisko
bezpecnost a ochrana zdravi pii praci
Evropska Unie

jednotka pozarni ochrany

krajska hygienicka stanice
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