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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva obecnou problematikou USAR tymi

s konkrétnim zaméfenim praktické ¢dsti na USAR tym HZS hl. m. Prahy.

V teoretické casti diplomové prace je formou literarnich reSersi a osobniho
dotazovani zpracovana historie vzniku USAR tymt v Ceské republice, soucasnéa
struktura a zasazeni fungovani USAR tymu do stavajici legislativy. Dale jsou
zde popsany formy humanitdrni pomoci, které ma Ceska republika k dispozici
a za jakych podminek je poskytuje zasaZzenym statim. Popsano je také zasazeni
do struktury mechanismu civilni ochrany EU a standardy, kterymi se USAR

tymy musi fidit v rdmci mezinarodni poradni skupiny INSARAG.

V praktické dasti diplomové prace jsou formou polostrukturovanych
rozhovorti se samotnymi cleny USAR tymu HZS hl. m. Prahy rozebirany
jednotlivé tematické okruhy tykajici se soucasného fungovani, které jsou
nasledné na zdkladé odpovédi podrobeny SWOT analyze. Respondenti byli
rovnomeérné vybrani napfic¢ funkéni strukturou a polostrukturované rozhovory

provadény osobné na hasic¢skych stanicich HZS hl. m. Prahy.

Na zdkladé vysledkit SWOT analyzy byly vybrany tematické okruhy,
které jsou vnimdny jako slabé stranky, ¢i prilezitosti ke zlepSeni. Diskuse
je vénovana jejich rozboru a ndvrhim feSeni vedoucim k dlouhodobé
udrzitelnosti. V jejim zavéru je i vyhodnoceni dvou hypotéz, které byly

stanoveny na pocatku diplomové prace.

Klicova slova

USAR tym; Mechanismus civilni ochrany EU; INSARAG; CZERT; humanitarni

pomoc; mezinarodni zachrannd operace; Hasic¢sky zachranny sbor CR



ABSTRACT

This diploma thesis deals with the general issue of USAR teams with a specific

focus on the practical part of USAR team as a part of the Prague Fire Department.

The history of the creation of USAR teams in the Czech Republic, the current
structure and implementation of the operation of USAR team in the existing
legislation, is processed in the form of literature searches and personal interviews
in the theoretical part of the diploma thesis. The forms of humanitarian
aid available to the Czech Republic and conditions under which it provides
it to affected countries abroad are also described here. The integration into
the structure of the EU civil protection mechanism and the standards that USAR
teams must follow within the international advisory group INSARAG were also

mentioned in this part.

In the practical part of the diploma thesis, the form of semi-structured
interviews with the members of USAR team of the Prague Fire Department,
individual thematic areas related to the current functioning are analyzed.
The results are subsequently subjected to a SWOT analysis based on the answers.
Respondents were evenly selected across the functional structure
and semi-structured interviews were conducted in person at fire stations

of the Prague Fire Department.

Thematic areas that are perceived as weaknesses or opportunities
for improvement were selected based on the results of the SWOT analysis.
The discussion is devoted to its analysis and proposed solutions leading
to long-term sustainability. There is also an evaluation of two hypotheses that

were established at the beginning of the thesis, in its conclusion.
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1 UVOD

Jiz od nepaméti musi lidstvo snaset Skodlivé ptisobeni mimofadnych udalosti
a Celit jejich nasledktim. Obecné se da jejich Skodlivé ptisobeni popsat narusenim
bezpecnosti a destabilizaci zabéhlého systému. Pfi¢iny mimoradnych udalosti
jsou bud naturogenni, tedy zptsobené prirodnimi vlivy, nebo antropogenni,
tedy zplisobené pocinanim clovéka. V obou pripadech ma vsak jejich ptisobeni
nepfiznivy vliv bud na Zivoty a zdravi obyvatel, zvifata, majetek nebo zivotni
prostiedi. Lidstvo se se svym vyvojem poucuje z proziti mnoha mimotadnych
udalosti a cini tak kroky na poli prevence a represe, kterymi se snazi

mimorddnym uddlostem predchdzet nebo zmirnovat jejich nasledky [1].

Tyto potteby zavdaly vzniku ndstroji, kterymi se lidstvo snazi mimofadnym
udélostem ¢elit. V Ceské republice mezi né patii zejména zakladni slozky
integrovaného zachranného systému (dale jen ,IZS”), tedy Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR*), poskytovatelé zdravotnickych
zachrannych sluZeb a Policie Ceské republiky. Cinnosti na poli prevence
a represe mimoradnych udalosti bylo pro jejich zefektivnéni nutné jednotné
organizovat a koordinovat. Z téchto déivodt byl pfijat stéZejni zdkon
¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakon, ktery integrovany zachranny systém definuje takto [2]:
,Pro ticely tohoto zikona se rozumi

a) integrovanym ziachrannym systémem koordinovany postup jeho sloZek pti pripravé
na mimorddné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci” [3].

Benefit, ktery vyuzivda IZS pfi zvlddani mimofadnych udalosti,
tedy spolupraci a koordinaci jeho slozek, lze aplikovat i na rozsahlejsi
mimofadné udalosti v evropském, nebo svétovém meéfitku. Na téchto pilifich

totiz stoji i mechanismus civilni ochrany Evropské unie (dale jen ,EU").

1



Ten registruje specializované zachranné moduly jednotlivych ¢lenskych statt,
které jsou tyto staty ochotny nabidnout pro humanitarni pomocjak na tizemi EU,
tak prostfednictvim EU ve zbytku svéta. Ceska republika disponuje nékolika
specializovanymi zachrannymi moduly, pfi¢emz jednim druhem 2z nich

je USAR tym [4].

Motivaci pro vybér problematiky USAR tymu HZS hl. m. Prahy
pro mé osobné bylo nékolik. Jiz tfetim rokem slouZim na hasi¢ské stanici
¢. 5 v prazskych Strasnicich, ktera je hlavni zakladnou tylového zabezpeceni
USAR tymu. Rada mych kolegti je jeho ¢leny a i ¢innost hasicu,
jenz jeho ¢leny nejsou, je misty ovlivnéna jeho pfitomnosti. Proto je mi toto téma
blizké a ve sluzbé se s nim casto setkdvam. Moznost porozuméni mechanismtm
a naleZitostem tykajicich se problematiky poskytovani humanitdrni pomoci
do zahrani¢i jako celku i konkrétné v podobé poskytnuti USAR tymu

do zachrannych operaci mému vybéru tématu diplomové prace znacné prispéla.

Pravé tato témata jsou obsahem teoretické casti této prace. Konkrétné tedy
historie a vyvoj vzniku USAR tymu v Ceské republice, jeho soudasny stav
(véetné opory v legislativé), dalsi moznosti a postupy Ceské republiky
pfi poskytovani humanitarni pomoci do zahranici a standardy, které USAR

tymtm ukldd4 mezinarodni poradni skupina INSARAG.

V praktické casti se diplomova prace zabyva analyzou stavajiciho stavu USAR
tymu HZS hl. m. Prahy. S vybranymi jeho <dleny jsou provadény
polostrukturované rozhovory, jejichZ vystupy jsou podrobeny souhrnné SWOT
analyze. Na zdkladé vysledkt této analyzy, bylo navrhnuto nékolik feSeni,
jejichz realizace by pomohla k lepSimu a wudrzitelnéjSimu fungovani
USAR tymu HZS hl. m. Prahy jako celku a tudiz i k efektivnéjsimu plnéni jeho
poslani, tedy zachrané Zivot(i a zdravi obyvatelstva zasazeného mimofradnymi

udéalostmi.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem diplomové prace je pomoci metod literarni reSerSe a osobniho
dotazovani poskytnout komplexni a uceleny vhled do problematiky USAR tym,
a to jak na urovni Ceské republiky, tak Evropské unie, & celého svéta. Pro tyto
ucely je nutné konkrétné rozebrat stavajici systém, kterym se nasazovani,

fungovani a celkova koordinace USAR tym1 fidi.

Po uvedeni do obecné problematiky USAR tymii je cilem zaméfeni
se na USAR tym HZS hl. m. Prahy. Pomoci metody polostrukturovanych
rozhovort s ¢leny tymu rozebrat soucasny stav, ziskané informace podrobit
SWOT analyze a z vyplyvajicich poznatkil stanovit oblasti s moZnosti
optimalizace. Pro né pak navrhnout systémova feSeni vedouci k dlouhodobé

stabilité a udrzitelnosti.

V této diplomové praci jsou stanoveny nasledujici dvé hypotézy:

Hypotéza ¢. 1

,Funkéni rozvoj ¢lentt USAR tymu HZS hl. m. Prahy brzdi od jisté trovné

nedostatecna jazykova vybavenost.”
Hypotéza ¢. 2

,V pripadé upravy sluZebniho zdkona ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sborfi, ve smyslu omezeni nebo zruseni vysluhového
prispévku, by naslednd vlna odchodt pfislusnikti od HZS zptisobila naruseni

akceschopnosti USAR tymu HZS hl. m. Prahy.”
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Zkratka USAR (z anglického ,, Urban Search and Rescue”) znamend ve volném
prekladu vyhledavani a zachrana v obydlenych oblastech. Jedna se o vysoce
specializovanou c¢innost, kterou provadi zachranafi v objektech s narusenou
statikou a jde zejména o problematiku nalezeni, vyprosténi a zdravotni oSetrent
zasazenych osob. Pfi¢iny narusSeni statiky budov 1ze rozdélit do dvou zakladnich
skupin a to naruSeni nasledkem pfirodnich Zivli nebo naruseni nasledkem
technologickych pficin. Pro tyto tucely byly pribéhem casu zfizeny dva USAR
tymy, které jsou dislokovany v Praze a v Ostravé. USAR tym je vSak pouze
jednim z nékolika specializovanych odfadti MV-GR Hasi¢ského zachranného
sboru CR, kterymi Cesk4 republika disponuje. Nasazeni téchto odfadti je mozné

jak v tuzemsku, tak v zahraniéi [5].

3.1 Historie vzniku USAR tymiu CR

V obdobi komunismu, kdy byla Ceska republika, potazmo Ceskoslovenska
socialisticka republika soucasti vychodniho bloku bylo bézné, Ze se do zahrani¢ni
pomoci pfi zivelnych pohromdach zapojovala vyhradné poskytovanim financni

a materidlni humanitdrni pomoci [6].

Poprvé byly do zahrani¢i vyslany zachranné slozky v prosinci
roku 1988 a to na pomoc pfi rozsahlém zemétfeseni v Arménii. Arménie byla
v té dobé jednou ze zemi tehdej$iho Svazu sovétskych socialistickych republik,
a proto bylo do zachrannych praci zapojeno i 78 hasici ze socialistického
Ceskoslovenska. K tomuto zemétieseni doslo ve mésté Laninakanu a dosahlo sily
az 7. stupné Rychterovy stupnice. Podminky pro zasah byly dost obtizné.
Zachranné prace a pomoc mistnimu obyvatelstvu byly provadény hlavné
v centru mésta. Hlavni ¢innosti bylo vyhledavani a zachrana osob ze zficenych

budov [7].
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Po padu zelezné opony a rozdéleni Ceskoslovenska neméla Ceské republika
zadny koncepcné uceleny tym zachranaifi, specialné urcéenych k vyhledavani
a zachrané ze sutin a zficenych objekt(i. Potfebu zfizeni takového
specializovaného tymu iniciovaly aZz wuddlosti roku 1999, kdy doslo
k zemétfesenim v Turecku a na Tchaj-wanu. K témto udalostem byly sméfovany
viechny dostupné zachranaiské sily z celého svéta. Tyto udalosti byly
pro Ceskou republiku cennou zkugenosti, ale zaroven odhalily,
jak je na poskytovani zahrani¢ni zachranafské pomoci nedostatecné pripravena.
I pfes ochotu hasici se takovych zadchrannych misi icastnit, chybélo technické
vybaveni, specidlni odborna pfiprava, metodické postupy, opora v pravnim
fddu, smluvni ujednani a ani nebyli vybrdni konkrétni pfislusnici jednotek

pro ucast na takovych misich [6].

Tyto zkuSenosti odstartovaly zlomové obdobi, ve kterém doslo ke zménam
v pristupu k mezindrodnim zichrannym operacim a to napfi¢ resorty.
Diskutované téma zapojovani sil a prostiedkit Ceské republiky
do mezindrodnich zachrannych operaci a poskytovani materidlni humanitarni
pomoci zahraniénim zasaZzenym oblastem vedlo ke zlepSeni podminek
a k zakotveni danych ¢innosti do nové vzniklého zdkona
¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zdchranném systému. V ném bylo stanoveno
plnéni tkold v oblasti zahraniéni pomoci a odpovédnost za ni kladena resortu
Ministerstva vnitra. Rozhodovdni o vyslani pomoci bylo ddno do gesce

Ministerstva vnitra po dohodé s Ministerstvem zahranicnich véci [6].

15



,,(4) Ministerstvo vnitra dile

a) organizuje zdchrandiskou a materidlni pomoc do zahranici ve spoluprici
s Ministerstvem zahranic¢nich véci, slozkami integrovaného zdchranného systému nebo

ustrednimi spravnimi uitady,

b) prib&né zajistuje v souladu s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceskd
republika vazana, funkci kontaktniho mista pro vyzZddani humanitarni pomoci
do zahranici postiZenym stdtem nebo mezindrodni organizaci; tim neni dotcena moznost
vyzadani humanitarni pomoci do zahranici diplomatickou cestou, nebo oznameni vzniku

zdvazné mimorddné uddlosti v zahranici, kterd miiZe ohrozit i izemi Ceské republiky,

c) informuje prislusné mezindrodni organizace o sildch a prostiedcich Ceské republiky

predurcenych pro poskytovini humanitdrni pomoci do zahranici” [3].

Pravidla pro poskytnuti tymu do mezinarodnich zachrannych operaci byla

ustanovena navaznym nafizenim vlady ¢. 463/2000 Sb.
., Poskytovdni a ptijimdini humanitdrni pomoci

(1) Humanitdrni pomoc Ize poskytovat a ptijimat k uspokojovini zikladnich Zivotnich
potieb obyvatelstva a k obnové tizemi postizenych mimovddnou uddlosti formou vécnych

nebo financnich prostredkii, sluzeb nebo specidlnich praci.

(2) Humanitarni pomoc je poskytovina bezplatné orginy stitni spravy a orgdny
uizemnich samospravnych celkil, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami,
nevladnimi organizacemi, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcanii, skupinami

0sob a jednotlivci na zdkladé vyzev nebo z vlastni iniciativy formou nabidek” [8].
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Dalsim pravnim krokem bylo schvaleni dokumentu Zapojeni Ceské republiky
do mirovych a zachrannych operaci a humanitarni pomoci, ktery schvalila vlada
9. kvétna 2001 svym usnesenim ¢. 458. Na tento dokument poté navazovala celad
fada dalSich materidl schvdlenych vladou a Bezpecnostni radou

Ceské republiky [3, 6].

Z pocatku bylo nutné sestavit konkrétni personalni sloZeni tymu. To bylo ze
strategickych divodd vyhodného umisténi a silné personalni zakladny vybirano
z piislusniktt HZS hl. m. Prahy. Jejich dostupnost k mezinarodnimu letisti na
Ruzyni (pro pfepravu na zahrani¢ni mise) a zakladné dopravniho letectva
Armédy CR ve Kbelich (pro pfepravu materidlu pro humanitarni tcely) davala

prazskému sboru logickou vyhodu.

Véasné vyrozuméni o potfebé nasazeni odfadu USAR tymu, zjiStovani
podminek zasahu a koordinaci pfi mezindrodnich zahrani¢nich operacich
zajistuje MV-GR HZS CR. To bylo v roce 1999 napojeno na Mezinarodni poradni
skupinu pro vyhleddvani a zachranné prace, kterd je nazvana INSARAG.
Ta projednava a sjednocuje metodické postupy v oblasti vysilani, pfeprave,
prijmuti a koordinaci mezinarodnich zachrannych sil pfi provadéni zachrannych
praci z oblasti zasaZzenymi katastrofami, ndsledkem kterych doslo ke zficeni

budov nebo vyraznému naruseni mistni infrastruktury [6].

1) ¢innost USAR odtadu pri vycviku a operacni ¢innosti pfi zapojeni do MZO se tidi
metodickymi pokyny Mezindrodni poradni skupiny pro vyhleddvaci a zachranné operace

(INSARAG)” [9].
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Nedilnou soucasti USAR tymu jsou kynologové se specidlné vycvicenymi psy
pro vyhledavéni Zivych osob v troskach ziicenych budov. Ty HZS CR v dobé
vzniku USAR tymu nemél a proto bylo nutné spolupracovat s nékterymi
kynologickymi organizacemi. To formovalo zaklady zfizeni sluZebni kynologie
u HZS CR. Postupem ¢asu dochazelo k vybaveni pieduréenych ¢lenti tymu
specialnimi osobnimi ochrannymi prostfedky a technickymi prostfedky osobni
potfeby. Prostfedky pro odfad USAR tymu byly financovany z rozpocti
HZS hlavniho mésta Prahy a MV-GR HZS CR. Podminky na klasifikaén{ uroveri
MEDIUM USAR (stfedni tym) podle metodiky mezindrodni poradni skupiny
INSARAG splnil od 1. 7. 2007 i USAR tym HZS Moravskoslezského kraje. Diky
tomu, mohl byt v roce 2010 proveden uspésny pokus o klasifikaci na aroven
HEAVY USAR (tézky tym), dle metodiky INSARAG, ktery vznikl sloZzenim dvou
MEDIUM tyma HZS hl. m. Prahy a HZS Moravskoslezského kraje.
V roce 2015 byla klasifikace na daroven HEAVY USAR obhajena v ramci
reklasifikacniho procesu. Prvni nasazeni téZkého tymu do zahranicni zadchranné

operace bylo provedeno pri zemétteseni v Turecku roku 2023 [6, 10].

Vefejné zndmé a dfive i pouzivané oznaceni SAR (z anglického , Search and
Rescue”) tedy vyhleddvani a zdchrana se od roku 2002 po vzajemné mezindrodni
dohodé v rdmci poradni skupiny INSARAG upresnilo na USAR. Tato zména byla
provedena z diivodu zamezeni zaménovani vyznami a problematik. Zkratka
SAR je totiz pouzivdna i v souvislosti se sluzbou vyhleddvani a zachrany

ztracenych letadel [6].
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3.2 Struktura USAR tymu

Ceska republika disponuje dvéma na sobé nezavislymi USAR tymy
s klasifikaci MEDIUM, které spolecné dohromady tvofi tym s klasifikaci HEAVY.
Personalné se tymy skladaji z pfislusnikt HZS hlavniho mésta Prahy a HZS
Moravskoslezského kraje. Obecnou strukturu USAR odfadt je pak nutné
rozdélit na lehky, stfedni a téZky odfad. Ty se od sebe lisi personalnim slozenim,
délkou nasazeni a dalSimi parametry. Typ vysilaného odfadu je dan
pozadavkem zasazeného statu Zadajictho o vysldni pomoci a rozhodnutim
Ministerstva vnitra. Vybaveni je uskladnéno v objektech HZS hlavniho mésta

Prahy a HZS Moravskoslezského kraje vlastni pro kazdy stfedni odrad [9].

3.2.1 Druhy USAR tymi

e Lehky USAR tym

Lehky USAR tym (Light USAR) se sklada ze 17 zachranafti a jeho schopnosti
jsou v porovnani s MUSAR a HUSAR znaéné omezené. Jeho primarni vyhodou
je rychlost, se kterou se na misto udalosti dostane a mensi mnozstvi vybaveni,
se kterym cestuje. Jeho transportni ndrocnost, tak sniZuje pozadavky na dopravni
prostiedky a nasazeni tymu je tim rychlejsi. Schopnostilehkého USAR tymu jsou
vyuzivany zejména pro priizkum (az do urovné prizkumu ASR3), detekce
nebezpecénych latek, posuzovani statiky budov nebo kynologické vyhledavani.

Timto typem tymu Ceska republika nedisponuije [11].
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Personalni slozeni lehkého USAR tymu:

e 1Ix velitel odfadu;

e Ix zastupce pro logistiku a bezpecnost;

e Ix zadstupce pro operacni nasazeni;

e Ix zastupce jako IT specialista a stycny dtstojnik;

e 2x druzstvo hasict-zdchranaiti v poctu 1+5;

e Ixlékar.

hasié - 2dravotnik

hasié - adravotnik

hasic - lerec

hasig - lexec

hasit - lerec

L

hasié - lezec

Velitel t¥mu
1
I 1 1 1 1 1
Fastupee - 1T Fistu ro Fistupee pro
Vedouci skupiny Vedouci skupiny - prpt:n': logistik Lékaf /
alisla opera ua
| n e . Fdravotnik
styény dustojaik REsazem berpednost
|| psovod - a psovod -
specialista specialista
hasié - operator hasié - operator
= vyhledivacich | vyhledivacich
zalizeni zakizeni

Obrazek 1- Struktura persondlniho sloZeni lehkého USAR tymu [12]
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e Stfedni USAR tym

Tento typ tymu muiZe byt zkracené oznacovan jako MUSAR (Medium USAR)
a je vysilan na minimalné 7 dni v persondlnim sloZeni 36 osob vcetné tylového
zabezpeceni. Transport je provadén letecky nebo alternativné po zemi v pripadé
vzdalenosti do 1000 km. Tym je diky dvéma druZstviim schopen pracovat
na jednom misté nepfetrzité. Ceskd republika disponuje dvéma takovymi

tymy [9, 11].

Persondlni slozeni stfedniho USAR tymu:

1x velitel odradu;

e 1Ix zastupce velitele odfadu;

e 2x sty¢ny dustojnik;

e Ixvelitel Cety;

e 2x druzstvo hasi¢ti-zdchranaiti v poctu 1+9;
e 6x kynolog;

e Ixlékar;

e Ix statik;

e 2x tylovy technik;

e IxIT technik.
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Velitel odiadu

Styény distojnik
Zistupce velitele
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Tylaf - technik
technické shuzby, spojai

Lékaf

IT specialista
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Velitel Cety

...................... e M st
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' - g8 - ” H
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Obrdzek 2 - Struktura persondlniho sloZeni stfedniho USAR tymu [13]

e Tézky USAR tym

Tento typ tymu miiZze byt zkracené oznacovan jako HUSAR (Heavy USAR)
a je vysilan na minimalné 10 dni v personalnim sloZeni 68 osob vcetné tylového
zabezpeceni. Transport je provadén letecky nebo v pripadé vzdalenosti
do 1000 km i po zemi. Tym je diky étyfem druzstviim schopen pracovat na dvou
mistech najednou a to bez pieruseni prace. Ceska republika disponuje jednim
takovym tymem [9, 11].
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Personalni sloZeni téZkého USAR tymu:

1x velitel odradu;

e Ix zastupce velitele odfadu;
e 4x stycny diistojnik;

o 2x velitel Cety;

e 4x druzstvo hasicti-zachranait v poctu 1+9;
e 2x kynologicka skupina 1+4;
e 2x lékar;

e Ix statik;

e IxIT specialista;

e Ix bezpecnostni dustojnik;

e Ix diistojnik planovani;

e 2x tylovy technik — spojeni;

e 2x tylovy technik — logistika.

Struktura persondlniho slozeni téZkého USAR tymu byla kvtili svému rozsahu

zatazena do pfiloh. K nahlédnuti je jako pfiloha 2 [13].

3.2.2 Personalni zajisténi

Vysilani specializovanych tymti na mezindrodni zdchranné operace (MZO)
nebo poskytovani humanitdrni pomoci do zahranici v kratkodobém casovém
rozsahu dna az tydntl je persondlné zajiStovano prislusniky slozek IZS
a civilnimi odborniky. Zejména se vysilani USAR odfadu jednd o pfislusniky
HZS CR, nicméné tym je dle potieby doplnén i o civilni odborniky nebo
piislusniky Policie CR. Vsichni jsou vysilani k plnéni tkolit spojenych
s mimo¥adnou udalosti jako jednotka MV-GR HZS CR doplnéna o odborniky

podléhajici veleni velitele odfadu.
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Vy¢lenéni pfislusnici slozek 1ZS spliujici podminky deklarované pro ucast
pfi nasazeni USAR odfadt pro plnéni tkol pfi mezinarodnich zachrannych
operacich, plni své standardni sluZebni poslani a tato specializace je tedy jen
nadstavbou jejich standardni kvalifikace v jednotlivych profesich. Teoreticka
a praktickd priprava je standardni, opird se o zdkon ¢. 239/2000 Sb. o 1ZS

a obsahuje jak takticka, tak provérovaci cviceni [9, 14].

(1) Provéfovaci cvicent se provddi za ticelem ovéfeni piipravy slozek integrovaného
zachranného systému k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Soucasti cvicent

miize byt i vyhldSeni cvicného poplachu pro slozky integrovaného zdchranného systému.

(2) Taktické cviceni se provddi za 1icelem pripravy sloZek integrovaného zdachranného
systému a organii podilejicich se na provedeni a koordinaci zdchrannych a likvidacnich
praci pii mimotradné wuddlosti. Kondni taktického cviceni se predem projednd

se ziicastnénymi slozkami a orgdany.

(3) Provéfovaci cviceni nebo taktické cviceni je oprdvnén natidit ministr vnitra,
generdlni feditel hasicského zdchranného sboru, hejtman kraje nebo teditel hasicského

zdchranného sboru kraje” [3].

Vsechny osoby predurcené pro zatazeni do USAR odfadu musi mit platné
cestovni doklady. Problematika udélovani viz do statti zasazenych nestéstim
je TeSena operativné pfed vyslanim odfadu ve spoluprdci s Ministerstvem

zahrani¢nich véci a ambasadou zasazeného statu v Ceské republice.

Vysilani p¥islusnikti HZS CR do zahraniéi k provadéni zachrannych praci
ve formé zachranného odfadu je pravné opfeno o zakon ¢. 239/2000 Sb. o IZS,
zdkon ¢&. 320/2015 Sb. o HZS CR a o zékon ¢&. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané.
Takové zahranic¢ni nasazeni tedy neni divodem k ukonceni sluZebniho poméru,

nebo k jakémukoli udélovani sluzebniho volna.
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Nasazeni v zahrani¢nich zachrannych operacich je brano jako plnéni

sluzebnich povinnosti p¥islusniki HZS CR a tak je na n&j i nahlizeno.

Pfipojeni odbornikii ze statni spravy k zahrani¢nim nasazenim na zakladé
jejich pfedurcenosti je realizovano na zdkladé uzavfenych dohod o jejich
uvolnéni v ramci IZS. Jedna se napiiklad o pfisluiniky policie CR nebo
zameéstnance statniho tustavu pro jadernou bezpecnost a podobné. Témto
ucastnikiim zachranné operace neni ukoncovan sluzebni nebo pracovni pomér
a taktéz jim neni udéleno sluZzebni nebo pracovni volno. Zachranna operace

je vykdzana jako sluZebni cesta prislusnika nebo zaméstnance.

Zarazeni osob pracujici mimo statni spravu do zachranné operace
je realizovdno na zdkladé vyzadani osobni a vécné pomoci. Dle zdkona

¢. 239/2000 Sb. o IZS je jim usla mzda v zaméstnani nasledné refundovana [9, 14].

,Ndhrada za omezeni vlastnického nebo uzivactho prdava, poskytnuti vécné a osobni
pomoci

(3) Jde-li 0 vykondni osobni pomoci, u niz nelze urcit vysi nahrady dohodou nebo
postupem podle obcanského zikoniku, stanovi se nahrada ve vysi, kterd odpovida obvyklé
mzdé za stejné ¢i podobné price nebo sluzby. Pfi stanoveni ndhrady za vécnou pomoc
se vychdzi z vyse vydajii vzniklych povinnému nebo z vyse nihrady obvykle tictované
za pouziti stejného nebo obdobného vécného prostiedku v dobé jeho poskytnuti, zjisténé

podle obcanského zdakoniku.

(4) Poskytne-li podnikajici fyzickd osoba, kterda ma prijmy pouze ze samostatné
¢innosti, osobni pomoc na vyzou velitele zdasahu nebo v ramci planované pomoci na
vyzddani, ndalezi ji nahrada uslého vydélku za dobu, po kterou pomoc poskytne. Nahradu
poskytuje krajsky uirad, v jehoz spravnim obvodu byla pomoc poskytovana. Pti vypoctu

nahrady uslého vydélku se postupuje primérené podle zvldstniho pravniho predpisu” [3].
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3.2.3 Tuzemska nasazeni

Jednou z nespornych vyhod zfizeni USAR tymu v Ceské republice je v pifpadé
potfeby vyuziti na vlastnim tizemi. Znamena to, Ze na dvou mistech v republice
(Praha a Ostrava) je skvéle vyskoleny zkuSeny tym hasicli, ktefi se svym
specidlnim vybavenim jsou schopni rychle zasdhnout pfi mimofadnych
udalostech, pfi kterych doSlo napfiklad k sesuvu ptdy, zficeni budov, vybuchu
plynu, tornadu a dalSim udalostem s moZnym vyhledavanim a zachrannou osob
ze sutin nebo budov s naruSenou statikou. Nasazeni v takovych pfipadech
je v zavislosti na typu a parametrech mimoradné udalosti dost individudlni
a od nasazeni na zahrani¢ni zdchrannou misi se dost li$i. Rozdil je zejména
v poctu nasazenych osob, mnozZstvi vybaveni a transportu. V takovych pripadech
neni potfeba tvorba zdzemi a nezavislost tymu na okoli, ale vétSinou rychlost.
I proto je nékdy k transportu mensiho tymu se specializovanym vybavenim,
jako je tfeba Stérbinova kamera nebo prostfedky pro detekci pohybu
pod sutinami, vyuzivan vrtulnik Policie Ceské republiky. Jak je jiz zminéno,
tuzemskd nasazeni jsou znacné individudlni. Napfiklad zdsah USAR tymu
po tornadu na jizni Moravé si vyzadal, aby z Prahy vyjel navic i kontejnerovy
nosic s privésem, ktery vezl vétsi mnozstvi stabilizacniho materidlu a maly bagr,

kterym disponuje HZS hl. m. Prahy.

Podrobnosti a podminky vysilani odfadii v ramci tzemi Ceské republiky
stanovuje Pokyn GR HZS CR ¢. 13/2016, kterym se ¥id{ i vysilani redukovaného
USAR tymu [9].

,Vyhleddvaci a zichranny odfad v redukovaném sloZeni pro pomoc v rdmci Ceské
republiky (napt. druZstvo se specidlni technikou) vysildi HZS hl. m. Prahy nebo
HZS Moravskoslezského kraje bez logistického zabezpeceni s vyjezdem nejpozdeji

do 30 minut od rozhodnuti o jejim vysldni”[9].
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3.3 CZERT

CZERT (Czech Emergency Responce Team) je souhrnny nazev pro odfady
MV-GR Hasi¢ského zachranného sboru CR, které Ceské republika nabizi v rdmci
Modulti civilni ochrany EU zaregistrovanych v databazi CECIS. Téchto modult
je v ramci mezinarodni pomoci definovano 21, z éehoz Ceska republika disponuje

Sesti z nich (zluté oznacené). Konkrétné je to zobrazeno na obrazku 3 [15].

: e
Vysokokapacitni
odcerpavani
vody (HCP)

6. Modul pro
letecké haseni
lesnich pozara

s pomoci letadel
(FFFA}

11. Nouzové
docasné pristiesi
(ETS)

16. Kontrola
Sifeni povodni
(FC)

Moduly civilni ochrany EU

2. Cisténi vody
(WP}

7. Pfedsunuta
zdravotnicka
jednotka (AMP)

12. Chemicka,
biologicka,
radiologicka a
jaderna detekce a
odbér vzorka
(CBRNDET)

17. Povodriové
zachranné
prace s pomoci
¢luna (FRB)

3. Vyhledavani a
zachranné prace
ve méstech ve
stiedné tézkych
podminkach

(MUSAR)

8. Pfedsunuta
zdravotnicka
jednotka
s chirurgii
(AMPS)

13. Vyhledavani a
zachranné prace
v podminkach
CBRN (USAR CBRN)

18. Zdravotnicky
zachranny tym
(EMT) typ1
(stacionarni):
ambulantni
neodkladna péce

4. Vyhledavani a
zachranné prace
ve méstech
v tézkych
podminkach
(HUSAR)

9. Polni
nemocnice (FH)

14. Pozemni
haseni lesnich
pozara (GFFF)

19. Zdravotnicky
zachranny tym
(EMT) typ 1
(mobilni):
ambulantni
neodkladna péce

5. Modul pro
letecké haseni
lesnich pozard
s pomoci
vrtulnika (FFFH)

10. Letecka
evakuace obéti
katastrof
(MEDEVAC)

15. Pozemni
haseni lesnich
pozaru s pomoci
vozidel (GFFFV)

20. Zdravotnicky
zachranny tym
(EMT) typ 2:
nemocnicni
neodkladna
chirurgicka péce

21. Zdravotnicky
zachranny tym
M s
nemocnicni péce
o pfesmérované
pacienty

Obrizek 3 — Moduly v ramci mechanismu civilni ochrany EU [15]
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3.3.1 Vysokokapacitni odéerpavani vody (HCP)

Odfad uréeny pro vysokokapacitni odcerpavani vody (HCP - High Capacity
Pumping) je vybaven specialnimi velkoobjemovymi ¢erpadly MCS Sigma 1500,
MCS Sigma 400 a HFS Hydrosub. Odfad jako takovy je vhodny pro odéerpavani
vody ze zaplavenych oblasti nebo pro dodavku vody pfi haSeni poZzart.
Personalni sloZeni tymu je v zavislosti na poctu cerpadel a potfebach obsluhy
variabilni, ale pfedpoklada se az 28 osob s délkou nasazeni do 21 dni. Soucasti
odradu je kromé obsluhy cerpadel i logisticky, tylovy a velitelsky tym. Transport

na misto udalosti je pozemni cestou [9, 14].

3.3.2 Stfedni USAR tym (MUSAR)

Odfad urceny pro vyhledavani a zachranu osob v obydlenych oblastech
(MUSAR - Medium Urban Search And Rescue) provadi vyhledavani, zachranu
a osetieni osob. Ceska republika ma v evropské databazi CECIS zaregistrovany
dva takové tymy. Jejich persondlni sloZeni je z prislusnikt HZS hl. m. Prahy
a HZS Moravskoslezského kraje. Odfad je rozsifen o dalsi profese, jako jsou
kynologové, 1ékafi a statici. Tym je tedy doplnén o osoby pracujici mimo HZS CR
a to bud jiné slozky IZS, nebo o civilni osoby, které timto poskytuji osobni
a vécnou pomoc. Presnd struktura tymu je striktné ddna na 36 osob
s pfedpoklddanym nasazenim na 7 dni. Soucasti odfadu je lékatska slozka
(FN Brno), logisticky, tylovy a velitelsky tym. Odfad se pfesouva letecky nebo

pozemni cestou [9, 14].

3.3.3 Tézky USAR tym (HUSAR)

Odfad urceny pro vyhleddvani a zachranu osob v obydlenych oblastech
(HUSAR - Heavy Urban Search And Rescue) provadi vyhleddvani, zachranu
a oSetfeni osob. Jejich persondlni sloZeni vznikne spojenim dvou MUSAR

tymu prislusniktt HZS hl. m. Prahy a HZS Moravskoslezského kraje.
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Odrad je rozsifen o dalsi profese, jako jsou kynologové, 1ékafi a statici. Tym
je tedy doplnén o osoby pracujici mimo HZS CR a to bud jiné slozky IZS,
nebo o civilni osoby, které timto poskytuji osobni a vécnou pomoc. Pfesna
struktura tymu je striktné ddna na 68 osob s predpoklddanym nasazenim
na 10 dni. Soucasti odfadu je lékarska slozka (FN Brno), logisticky, tylovy

a velitelsky tym. Odfad se pfesouva letecky nebo pozemni cestou [9, 14].

3.3.4 Pfedsunuta zdravotnicka jednotka (AMP)

Odfad urceny pro poskytovani neodkladné zdravotnické péce
(AMP - Advanced Medical Post) je primarné zaméfen na odborné resuscitacni,
traumatologické a specidlni medicinské cinnosti. Péce je poskytovana
poranénym a postizenym bud pfimo v misté mimorddné udalosti, nebo jejim
bezprostfednim okoli. Tym se sklada z 36 osob, pricemz 13 je pfislusniki
HZS hl. m. Prahy (veleni, tyl), 9 lIékafi FN Brno a 14 nelékarskych zdravotnickych
zaméstnancti FN Brno s délkou nasazeni 14 dni a odletem do 12 hodin od podani
rozhodnuti. V soucasné dobé je modul AMP vyjmut z ceského portfolia
nabizenych moduld, protoze pravé prochazi transformaci na modul

typu EMT-1[9, 14].

3.3.5 CBRN detekce a odbér vzorka (CBRNDET)

Odfad uréeny pro chemickou, biologickou radiologickou a jadernou detekci
a odbér vzorkti (CBRNDET - Chemical, Biological, Radiological and Nuclear
Detection and Sampling) je vybaven chemickou laboratofi s vyjezdovou
skupinou pro rozsifenou detekci NL. Odfad provadi na misté udalosti pocatecni
posouzeni nebezpedi a rizik, odebira vzorky, vytyc¢uje zamofené oblasti, vydava
prognozy k dané situaci a prispiva ke snizeni rizika souvisejicim s tnikem
CBRN latek. Persondlni sloZeni tymu se predpoklada 14 osob vcetné protiplynu,

logistického, tylového a velitelského zabezpecenti [9, 14].
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3.3.6 Povodnové zachranné prace s pomoci ¢lunti (FRB)

Odrad urceny pro povodnové zachranné prace za pomoci ¢lunii (FRB — Flood
Rescue Module using Boats) je vybaven specidlni technikou a cluny
pro provadéni patracich a zachrannych praci v zatopenych oblastech. Dale
je pomoci ¢luniti provddéno pomocné zasobovani pro uspokojeni zakladnich
potfeb zasaZeného obyvatelstva a dalsi ¢innosti v rdmci pomoci. Jednotka
je slozena pfevazné =z prislusniki HZS Moravskoslezského kraje
a do oblasti zasazenych povodni se pfepravuje pozemni cestou. Odrad se sklada
z 35 0sob, ptricemz 24 osob obsluhuje specidlni techniku a 11 osob je vyhrazeno

pro logistické, tylové a velitelské zabezpeceni [9, 14].

3.4 Mezinarodni zachranné operace

Ceska republika se do mezindrodnich zachrannych operaci zapojuje pomoci
vysildni organizovanych celkii. Obecné se poskytovani humanitarni pomoci
do zahranidi fidi zdkonem ¢&. 151/2010 Sb. o zahranic¢ni rozvojové spolupraci

a humanitarni pomoci poskytované do zahranici [16, 17].
, Poskytovani humanitdrni pomoci

Humanitarni pomoc do zahranici se poskytuje zpiisobem, ktery iicinné napliiuje jeji
cile, zejména poskytnutim potiebného majetku ve formé daru do postizené oblasti
(ddle jen ,materidlni pomoc”), zapojovdinim do zdchrannych operaci vysilinim
zachranarii nebo odbornikii s potrebnym vybavenim podle zikona o integrovaném
ziachranném systému (ddle jen ,zdchrandiskd pomoc”), penéznimi dary do zahranici,
prispévky mezindrodnim organizacim a integracnim seskupenim a projekty humanitarni

pomoci” [18].
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Vsechny cinnosti souhrnné spadajici pod humanitarni pomoc jsou hrazeny
ze statniho rozpoctu. Cilem poskytnuti humanitarni pomoci je zamezeni ztratam
na zivotech, poskozeni zdravi, zmirnéni prozivaného utrpeni, pfipadné obnova
zivotnich podminek obyvatelstva zasaZzeného mimoradnou udalosti. Zakladni
legislativa, o kterou se v tomto p¥ipadé opird zapojovani Ceské republiky
do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani humanitarni pomoci,
je zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zadkonti. Ministerstvo vnitra plni tikkoly v této oblasti prostfednictvim

MV-GR HZS CR [16, 19].

,Ministerstvo vnitra plni tikoly v oblasti zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich
zachrannych operaci pii mimoradnych udalostech v zahranici a poskytovini humanitdrni
pomoci do zahranici v soucinnosti s Ministerstvem zahranic¢nich véci; humanitdrni
pomoci se pro ucely tohoto zikona rozumi opatfeni providénd za ticelem pomoci
obyvatelstvu postizenému mimorddnou uddlosti, v jejichZz rdamci se vyuZivaji lidské

a materidlni zdroje” [3].

Konkrétni zasady pro formovani jednotek HZS CR pii poskytovani pomoci
v ramci zapojovani CR do mezinarodnich zachrannych operaci jsou stanoveny
pokynem generalniho feditele HZS CR ¢. 13 ze dne 7. 3. 2016 ve znéni Pokynu
GR HZS CR ¢& 21/2016, ktery definuje zakladni pojmy a pravidla v dané

problematice.

,Odrad — je jednotkou v operacnim fizeni a je pro né pripravovain; je slozen z hasicii
nejméné dvou jednotek, nebo z hasicii nejméné jedné jednotky a osob zaclenényjch ve sloZce
integrovaného zdchranného systému (ddle jen ,12S”) nebo osob poskytujicich osobni,
resp. vécnou pomoc 3). Tento pojem se v oznaceni jednotky se pouzivd zejména pri vyslini
vétsiho mmnozstvi sil a prostiedkii s logistickym zdzemim pfi ustiedni koordinaci

zachrannych praci, smluvni pomoci do zahranici nebo mezindrodni pomoci” [9].
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3.4.1 Druhy poskytované humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc, kterou Ceska republika poskytuje postizenym zemim Ize

rozdélit na nékolik zakladnich forem.

e materialni — O materidlni humanitarni pomoc si Zdda sama postiZzena zemé.
Ceska republika na zakladé konkrétnich poZadavkti zvazi své moznosti
a v ptipadé rozhodnuti pro poskytnuti materidlni humanitarni pomoci, které
provadi Ministerstvo vnitra spoleéné s Ministerstvem zahrani¢nich véci,
podnikne kroky k jeji realizaci.

e zachranafskd — Zachranarskd humanitdrni pomoc spociva v sestaveni
zachranéiské jednotky (specialniho odfadu), kterymi Ceska republika
disponuje a je pfipravena je v piipadé poZadavku poskytnout. SloZeni odfadi
je koncipovano tak, aby maximalnim moZznym zptisobem odpovidalo
pozadavkim konkrétni situace a splnilo tak ucel nasazeni. Odfady jsou
v zavislosti na mimoradné udalosti vyhleddvaci a zachranné, povodnovy,
chemicky a ekologicky, pozarni nebo specidlni. Jejich persondlni slozeni
je predevsim z p¥islugnikit HZS CR, ale mohou byt doplnény i o p¥islugniky
dalsich slozek IZS nebo civilni osoby v ramci vécné nebo osobni pomoci
na vyzadani. Mimo pfislusniky HZS CR se jedna naptiklad o kynology,
SUJCHBO, SURAO, lékaie nebo pislusniky Policie CR.

e poradenska — Poradenskd humanitdrni pomoc je poskytovana ceskymi
odborniky z fad ptislusniki HZS CR, osob zaélenénych do IZS nebo civilnich
osob, které timto poskytuji osobni pomoc. Proces poskytnuti pomoci muze
probihat bud fyzicky pfimo na tizemi postizené zemé, nebo na dalku pomoci
komunikacnich prostfedki.

e finanéni - Finanéni humanitdrni pomoc je ve vétsiné pfipadii postizené zemi
poskytovana skrze mezindrodni organizace nebo pfimo na bankovni konta
urcend postizenou zemi. O poskytnuti finanéni pomoci a jejim rozsahu

rozhoduje Ministerstvo zahrani¢nich véci.
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e kombinovana - Kombinovana forma humanitarni pomoci je kombinaci dvou

nebo vice zde uvedenych forem humanitarni pomoci [20, 21].

3.4.2 Rozhodujici faktory

Mezi nejzdsadnéjsi faktory, které pfimo ovliviiuji, jestli bude zachranna
jednotka vyslana ¢i nikoli, patfi zejména vzdalenost, lokalita v dané zemi
a zplisob pfepravy. Pokud se staty zadajici o pomoc nachazi do vzdalenosti
1000 km, pfichazi v tvahu pfesun pozemni cestou, coz je casové vypocitano
pfiblizné na 17 hodin. Tento zptisob umozZiuje pfesun vétsiho mnozZstvi
materialu, techniky, prostfedkt a osob. Zaroven tim prodluzuje moznou dobu
nasazeni. Pfi transportu pfesahujici vzdalenost 1000 km s omezenim
do 2500 km je preprava realizovana letecky. Tento zptisob umoziiuje pomérné
rychly pfesun na velikou vzdélenost, nicméné je zachranafskd jednotka omezena
kapacitou letadla a je zdvisld na ndvaznosti pfepravnich prostfedkt na letisti
v cilové destinaci. Leteckou pfepravu je pro tyto pfipady schopna zajistit Armada
Ceské republiky, nasmlouvani komeréni pfepravci nebo Evropska komise.
Treti moZnosti je pak kombinace obou vySe uvedenych zptlisobti pfepravy, ktera
muze byt v nékterych pfipadech vhodnd, nicméné je jiz vice logisticky

a organizacné narocna [16, 22].

3.4.3 Proces vysilani pomoci

Pro poskytovani humanitdrni pomoci do zahraniéi nebo tiéast Ceské republiky
na mezindrodnich zachrannych operacich je v souladu s platnymi pfedpisy

vytvoren rozhodovaci proces. Tento proces se sklada z péti zdkladnich krokii.

1. Pfijmuti informaci
Informace o postizeni néjakého statu mimofddnou udalosti muze
Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo zahranic¢nich véci ziskat nékolika

zptisoby. Prvnim z nich je od nékteré z mezinarodnich organizaci v ramci
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mezindrodnich smluv nebo umluv. MiZe to byt napfiklad UN-OCHA
(United Nations — Office for the Coordination of Humanitarian Affairs),
EU-ERCC (Europian Union — Emergency Responce Coordination Centre),
NATO-EADRCC (NATO - Euro-Atlantic Disaster Responce Coordination
Centre), IAEA (International Atomic Energy Agency). Druhym zptisobem
ziskani informace je od jiného =zahraniéniho =zdroje napriklad
od zastupitelského ufadu nebo ze zahrani¢nich médii. Poslednim
zplisobem je, Ze sama postizena zemé vysle Zadost o pomoc. Informace
pfijme ve vétsiné pfipadii operacni a informacni stfedisko
MV-GR HZS CR, které pro tyto pfipady slouzi jako kontaktni misto.
Vyhodnoceni

Ziskané informace jsou okamzité vyhodnocovany, a konzultovany mezi
jednotlivymi orgény statni spravy. Ty hodnotni, zda se bude Ceska
republika schopna s ohledem na okolnosti mimoradné udalosti zapojit
do poskytovani humanitarni pomoci a vyhovét tak pozadavkiim postizené
zemé. Komunikace probihd primdarné mezi Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem zahrani¢nich véci, pfipadné dal$imi ministerstvy
a ustfednimi spravnimi tfady. Sily a prostfedky, které maji byt eventudlné
poskytnuty v ramci humanitdrni pomoci, jsou informovany o situaci
a zacinaji s technickou pfipravou.

Rozhodnuti

Pokud dojdou spravni organy k zavéru, Ze je poskytnuti humanitarni
pomoci ze strany Ceské republiky s ohledem na okolnosti dané
mimofadné uddlosti mozné a vhodné, jsou o formdach této pomoci
informovani ministfi vnitra a zahranic¢nich véci, ktefi maji v rozhodnuti,
zda poskytnout pomoc ¢i nikoli, posledni slovo. Pokud je formou pomoci
zvoleno vysldni zachranafské jednotky nebo materidlni humanitdrni
pomoc, navrhuje ministr vnitra mozné varianty. O uvoliiovani finan¢nich

prostiedkii rozhoduje ministr zahrani¢nich véci.

34



4. Aktivace
Po vydani finalniho rozhodnuti o poskytnuti humanitarni pomoci v urcité
finanéni vysi, dojde k aktivaci pfedurcenych sil a prostfedkii. V této fazi
probiha formovani a pfiprava zachranné jednotky, pfiprava materialni
humanitarni pomoci, svoz specialistli, prfiprava nezbytné dokumentace,
informovani pfislusnikii o konkrétnim personalnim obsazeni vcetné
ustanoveni  velitele jednotky, wuvolnéni valutovych prostredki
a stanovovani dalSich nezbytnych podrobnosti. Tento slozity
organizacné-administrativni proces probihda v ramci zrychleni
a zjednoduSeni podle predem stanovenych a nacvicenych postupti,
které se mohou mirné liSit v zavislosti na specifikdch konkrétni situace.
Nejslozitéjsi proces probiha v pfipadé vysilani zachranarské jednotky.
Cinnosti pracovni skupiny $tabu MV-GR HZS CR koordinujici vyslani
zachranarské jednotky do mezinarodni zachranné operace se soustfeduji
zejména na nasledujici:

o komunikaci s Ministerstvem zahranic¢nich véci, orgdny postiZeného stitu,
prislusnymi zastupitelskymi utady a mezindrodnimi organizacemi,

o ziskdvdani aktudlnich informaci o situaci v misté predpokladaného nasazeni
jednotky a analyzu téchto informaci,

o zajistovdni splnéni vizovych, celnich a dalsich obdobnych povinnosti,

o zajisténi transportu jednotky,

e zajisténi pojisténi pro cleny jednotky,

o zjistovani potiebnych kontaktnich informaci,

o zajisténi pritjezdu Ci preletu nad tranzitnimi zemémi,

o zajisténi prepravy z mista priletu do mista zdsahu v postizené zemi,

o zajisténi map postizeného tizemi,

o vypracovani prislusnych dokumentii“[16].
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5. Realizace
Realizace spociva ve vyslani zachranarské jednotky nebo materidlni
humanitarni pomoci, tedy opusténi tizemi Ceské republiky a to pfedem
stanovenym zptisobem. Po dosaZeni mista urceni se zachranarska jednotka

zapojuje do plnéni tkolti, zejména provadéni zachrannych praci [16, 17].

3.4.4 Zapojovani sty¢nych dastojniki

Je béZnou praxi, Ze s odfady vysilanymi do zahrani¢nich zachrannych operaci
cestuji jako soucast veleni styéni dtistojnici. Ti jsou dobfe jazykové vybaveni

a maji organizacni schopnosti pro koordinaci.

Po pfijezdu odfadu se styény dustojnik stdva jakymsi prostfednikem
v komunikaci mezi orgdny krizového fizeni zasaZzené zemé LEMA
(Local Emergency Management Authority), mezindrodnim koordinaé¢nim
centrem OSOCC (On-site Operations Coordination Centre) a nasazenym
odfadem. Cilem je zajistit co nejlepsi podminky pro zdsah ceského odfadu.
Pro styéné dustojniky byla MV-GR HZS CR vypracovéna piirucka,
ktera stanovuje ukoly, ¢innosti a doporuceni pfi mezindrodnich zachrannych

operacich.

Vybér styénych dustojnikil je pfedevsim na zdkladé jazykovych dovednosti
a zkuSenosti z mezindrodnich zdchrannych operaci. Seznam stycnych distojniki
je povinen vést kazdy HZS kraje, coZz mu uklddd Nafizeni vlady
¢. 463/2000 Sb. o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimdni humanitdrni pomoci a ndhrad vydaji
vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami

na ochranu obyvatelstva [16, 23].
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, Priprava na zapojovini do mezindrodnich ziachrannych operaci

Ministerstvo vnitra

a) vybavuje a cvici zachrannou jednotku,

b) vede
1. seznam odbornikii z fad prislusnikii a zaméstnancii Hasicského ziachranného sboru
Ceské republiky,
2. piehled vyclenénych sil a prosttedkii dalsich sloZek integrovaneho zichranného
systému urcenych k zapojovani do mezindrodnich zachrannych operaci,
3. seznam dalsich odbornikii, které Ize zatadit do zdchranné jednotky vysilané do
zahranici, vyslat do zahranici samostatné nebo vyuZit pro poskytovini odbornych
informaci vcetné komunikace se zahranicnimi zdachrannymi jednotkami nebo

odborniky“[8].

3.5 Mechanismus civilni ochrany EU

EUCPM (European Union Civil Protection Mechanism) byl zfizen v fijnu roku
2001 Evropskou komisi. Ta timto zptisobem reagovala na pfipady mimofadnych
uddlosti, které svym rozsahem pfekro¢i schopnosti zasazeného statu
na adekvatni reakci vlastnimi silami a je nucen pozadat o pomoc ostatni staty.
Do mechanismti jsou zapojeny vSechny clenské staty EU a 8 dalSich (Albanie,
Bosna a Hercegovina, Island, Cernéa Hora, Severni Makedonie, Norsko, Srbsko
a Turecko) s cilem posileni spoluprdce, zlepSeni prevence, pfipravenosti a reakce
na nastalé mimotadné udalosti. Zadost o vyslani pomoci prostfednictvim
mechanismd mohou staty jak z Evropy, tak i ze zbytku svéta. V pfipadé obdrzeni
zadosti a vyslani pomoci prostfednictvim mechanismt hraje klicovou roli
Evropska komise, ktera poskytovani pomoci koordinuje a proplaci statu

vysilajici pomoc 75 % nakladii na transport a provoz pfi nasazeni [24, 25].
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Mimofadné udalosti mohou svym rozsahem zasahnout nékolik zemi
najednou nebo se v kratké dobé nékolikrat opakovat a napachaji tak Skody
nebyvalého rozsahu. Pro tyto situace je zfizen mechanismus, diky kterému
pomohou ostatni nezasaZzené staty spolecnou koordinovanou reakci. Mistni
autority urcené ke koordinaci ¢innosti spojenych s reakci na nasledky
mimoradné udalosti jsou znacné zaneprazdnény a nemaji v takovou chvili
prostor koordinovat jesté sloZky zahrani¢ni pomoci. Mechanismus je koncipovan
tak, aby mistni autority nezatéZovaly, ale naopak jim v jejich téZké chvili ulevil.
Mechanismus takto pomohl od svého zaloZeni v roce 2001 u vice nez 600 zadosti

0 pomoc po celém svété [26, 27].

Dal8im cilem mechanismu je koordinace pfipravy na mimoradné udalosti,
preventivni ¢innost a vzijemné sdileni osvédcenych postupli a praktik.
To pomahad ke sjednoceni spolecnych standardii a pfi nasazeni vede k dosaZeni

principu zaménitelnosti.

How does the EU Civil Protection Mechanism work?

e
Fh
ﬁ E fmxﬁtural or man-made d\sastaa ﬁ)

Affected éuntry requests ass&ancs )
inside or outside the EU from the Mechanism through the
Emergency Response Coordination Centre EU Civil
(ERCC) .
Protection
- :
ot % Mechanism
Once the affected country Member States and Participating '5 .
has accepted the offers... States offer assistance, such as w activated
personnel and equipment o 5
ERCC coordinates
ERCC may deploy a team
Iﬁl the deployment and of EU Givil Protection experts
[ ] delivery of assistance
i @l
Assistan
) ) del\\.rere:;,5 ) ) > ) )
experts return.

End of the @ g
emergency

response £ < < < < < <

m European
Commission

Obrizek 4 — Fungovdni mechanismu civilni ochrany EU v praxi [24]
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Pro sjednoceni tirovné poskytované pomoci a tim i snadnéjsi koordinaci zfidila
Evropska komise certifikacni proces, kterym musi kazdy registrovany modul
projit. Ten probiha v podobé cviceni, ve kterém je simulovdna mimorfadna
uddlost a dany modul je pozorovan odborniky, ktefi posuzuji, jak je modul
schopny pracovat v mezindrodnim nasazeni. Jednotnou certifikaci modulii
je ze strany clenskych statti EU a ostatnich zapojenych stati zajisténa vysoka

kvalita poskytované pomoci [28].

3.5.1 Stredisko koordinace reakci na mimoradné udalosti

ERCC (Emergency Responce Coordination Centre) je stfedisko, které
nepfetrzité 24 hodin denné 7 dni v tydnu monitoruje udalosti po celém svété.
Nasledné pak pfijima zadosti o pomoc a mobilizuje dané sily a prostfedky
v ramci mechanismu. ERCC pfimo komunikuje se statnimi organy zasaZené
zemé a koordinuje nasazeni Zddané pomoci. Sily a prostfedky (specializované
tymy, vybaveni, hasebni letadla, patraci tymy, zdchranné tymy, 1ékafské tymy
a dalsi) jsou pak nasazeny bez zbytecnych prodlev a to jak na tizemi EU,
tak i ve zbytku svéta. Pfi poskytovani pomoci do rozvojovych zemi je bézné,
ze EU poskytuje navic i humanitdrni pomoc ve formach, které dokazi mistnimu
obyvatelstvu nastalou situaci co nejvice odlehcit. Pro vymezeni rozsahu
zasazenych oblasti slouzi ERCC satelitni mapy, které poskytuji presné

geoprostorové informace [26, 29].
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Disaster
stricken
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Obrazek 5 — Fungovani ERCC p#i koordinaci poskytovani pomoci [30]

3.5.2 Rezerva RescEU

Je jistym rozsifenim mechanismu civilni ochrany EU a také reakci Evropské
komise na situace, které posledni roky zasahuji Evropu. Potteby jistého rozsifeni
mechanismu byly poprvé zaznamendny v roce 2017 pfi rozsahlych lesnich
pozarech, které zasdhly vétSinu clenskych zemi EU soucasné. To zptisobilo
situaci, kdy se stdvajici mechanismus vzdjemné pomoci stal nefunkcnim,
nasledkem nedostacujicich kapacit sil a prostredki, které staty misto nabizeni
na pomoc ostatnim, pouzivaly pro likvidaci vlastnich mimofadnych udalosti.
Dalsim prikladem, kdy se projevilo jisté selhdni mechanismu, byla vzijemna
neochota pomoci v rdmci reakce na nastalou pandemickou situaci zptisobenou
$ifenim viru Covid-19. Proto byla v roce 2019 zfizena nova evropska rezerva

RescEU, ktera je jakousi rozsifujici vrstvou mechanismu civilni ochrany EU.
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Byla zfizena proto, aby byla zarucena tcinna reakce na mimotradné udalosti
a proto obsahuje napfiklad flotilu hasic¢skych letadel a vrtulnikii, zdravotnickych
letadel pro repatriaci zranénych, zasoby zdravotnického materidluy,
polnich nemocnic, stani a momentdlné je ve fazi vyvoje i modul CBRN
pro reakce na havdarie s pritomnosti nebezpecnych latek. VSechny tyto prostfedky

jsou plné financovany EU [31, 32].

3.5.3 Spole¢ny nouzovy komunikacéni a informacni systém

CECIS (Common Emergency Communication and Information System)
je komunikacni a informacni systém, pomoci kterého jsou propojeny kontaktni
mista v ¢lenskych statech s ERCC, pripadné propojuje autority zasaZené zemé
s ERCC. V Ceské republice zastavé funkci kontaktniho mista OPIS GR HZS CR.
Jeho soucasti jsou i sdilené databize s informacemi o stavu dobrovolné
vyclenénych zdroji, které nabizeji clenské staty a informacemi o jejich
registracich. Ddle je mozné skrze CECIS sdilet uzite¢né informace ziskané

nasazenim v mezindrodnich operacich [26, 33].

3.5.4 Systém vzdélavani v ramci mechanismu

Pro zajisténi kompatibility a komplementarity mezi zasahujicimi moduly
a odborniky byl v rdmci mechanismu civilni ochrany EU zfizen vzdélavaci
program. Ten ma mimo jiné za cil posileni prevence, pfipravenosti a rychlé
efektivni reakce na nastalé mimoradné udalosti. Vzdélavaci program ma slouzit
jako jisty doplnék k odbornym skolenim potiebnym pro mezindrodni nasazeni,
které probihd v rémci kazdého ¢lenského statu. Clentim, ktefi budou vyslani
v ramci vzdélavaciho programu na urdity kurz, je poskytnut online vyukovy
balicek, jehoz obsah je zakladem pro absolvovani kurzu a zaroven slouzi jako
priprava a osvéZenti jiz ziskanych znalosti, pro nasledné efektivni vyuziti asové

dotace samotného vzdélavaciho kurzu.
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Podrobnégjsi rozbor nabizenych kurzti je v této diplomové praci uveden
v kapitole , Problematika vzdélavani”. Struktura kurzi vzdélavaciho programu
mechanismu civilni ochrany EU, je zndzornéna na ndsledujicim

obrazku 6 [34, 35].

MODULES ALL s TECHNICAL EXPERTS

EUCPT members " |

\

|

Obrazek 6 — Struktura kurzii v ramci vzdéldvaciho programu [35]

3.6 Mezinarodni poradni skupina INSARAG

INSARAG (The International Search and Rescue Advisory Group)
je mezindrodni poradni skupina pro vyhleddvani a zachranu. Vznikla v roce
1991 z iniciativy mezinarodnich USAR tymt pfipravenych k nasazeni po celém
svété, pro usnadnéni jejich koordinace pfi vysilani na zachranné operace do zemi
zasazenymi priirodnimi katastrofami a zemétfesenimi. Tato iniciativa
nebo potteba zfizeni podobné instituce vznikla béhem spolecnych zasahti
mezindrodnich USAR tymt pifi zemétfeseni v Mexiku roku 1985 nebo

pri zemétfeseni v Arménii roku 1988.
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Od té doby se INSARAG neustédle vyviji tak, aby dosahoval svétovych
standarda kvality a tim pfispél k vétSimu mnozstvi zachranénych Zivota.
Procedury INSARAG se postupem casu staly pfedlohou pro humanitarni
asistence vice nez devadesati stati a organizaci. K dnesSnimu dni dosadhlo
pres 56 mezindrodnich tymua tuspésné klasifikace na celosvétové uznavany
IEC status (INSARAG External Classification). Clenové INSARAG jsou zavazani
postupovat podle jeho metodiky, jako celosvétové uzndvané a nezavisle

oveéritelné smérnice [7, 36].

INSARAG je mozné chapat také jako mezivladni humanitarni sit krizovych
manazert, vladnich tfednikt, nevladnich organizaci a prislusnikit USAR tymu
pod zastitou organizace spojenych narodii. V ramci jejich mandatt je provadéna
implementace mezinarodni strategie pro redukci nasledk katastrof. DtileZitym
milnikem bylo UspéSné pfijeti rezoluce valného shromazdéni OSN
GA57/150 v roce 2002 o ,Posileni ucinnosti a koordinace mezindrodni pomoci
USAR”. Tim bylo dosazeno pokroku v oblastech standardu kvality, usnadnéni
pfistupu, odesilani a pfijimani opatfeni clenskymi staty a koordinacnich

systéml.

Cilem INSARAG do budoucna je prostfednictvim efektivity, vzijemné
koordinace a vyssi kvality dale posouvat hranice schopnosti mezinarodnich
USAR tymt v zachrané lidskych Zivotd. Na zdkladé dodrZovani spoleénych
metodik a pokynti zvysit schopnost spoluprace a maximalizovat tak pomoc

zasazené zemi, ktera se nachazi v nouzové situaci [36].
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INSARAG tohoto rozvoje dosahuje prostfednictvim:

e podpory spole¢nych standardd pro pomoc USAR
e tvorbou koordinaénich metodik

e tvorbou nastrojt a protokolt

e vyménou informaci mezi z¢astnénymi stranami
e podpory spoluprace a sdileni zkuSenosti

e nevladnich organizaci

e regiondlnich, ndrodnich a mezindrodnich partnert

3.6.1 Organizacni struktura INSARAG

Struktura a fungovani INSARAG jako organizace je pro lepsi ilustraci
znazornéno na obrazku 7. Je patrné, Ze v cCele stoji fidici skupina spolecné
s globalnim pfedsedou a sekretaridtem. Dale je struktura rozdélena
na tfi regiondlni skupiny, skupinu USAR velitel a dal$i pracovni skupiny.
Globélni predseda pak koordinuje proces rozhodovani a svym dohledem
zajisStuje dosahovani cilti regiondlnich skupin v souladu s fidici skupinou
globadlné schvalenymi procesy. INSARAG pro snadné€jsi organizacéni fizeni
procesti rozdéluje svét na tfi regiony. Kazdy region ma pak svou regiondlni
skupinu. Rozdéleni svéta je na cast Afriky, Evropy a Stfedniho vychodu,
¢ast Americkou a cast Asie a Pacifiku. Graficky je rozdéleni zndzornéno

na obrazku 8 [37].

INSARAG
Steering Group
INSARAG Global
Chair
i I = e I — = 1 — o I - 1 =
Regional Group Regional Group Regional Group INSARAG USAR INSARAG Working
Africa-Europe- Americas Asia-Pacific Team Leaders Groups

Middle East

Obrazek 7 — Organizacni struktura INSARAG [36]



e Ridici skupina INSARAG

Ridici skupina je pomérné oteviena organizacni slozka, protoZe se sklada
ze zastupcli mnoha oblasti, které ma INSARAG ve své gesci. Krom toho,
Zze zasedani pfedsedd globalni predseda tak se ho ucastni predsedové
a mistopredsedové regiondlnich skupin, pfislusnici sekretaridtu, predsedové
jednotlivych pracovnich skupin, zadstupci pro politiku jednotlivych ¢lenskych
stath, zastupci klasifikovanych tymii nevladnich organizaci, zastupce skupiny
USAR velitelt a zastupci Cerveného kiize. Zasedéni tidici skupiny
ISG (INSARAG Steering Group) se kona kazdy rok v Zenevé a to pii p¥ileZitosti
Tydne humanitarnich siti a partnerstvi. Globalni pfedseda na tato setkani pfinasi
politicka témata k prodiskutovani. Je zhodnocovan predchozi rok a stanovovany
cile do roku pristtho. Rozhodovani fidici skupiny je utvdfeno na zakladé

konsenzu politickych zadstupcti jednotlivych ¢lenskych statt [36, 37].
e Regiondlni skupiny INSARAG
Svét je rozdélen do tfi oblasti, za které zodpovidaji regionalni skupiny.

e Oblast Afrika-Evropa-Stfedni vychod
e Oblast Amerika
e Oblast Asie-Pacifik

Africa-Europe- Middle East

Asia-Pacific

Americas

Obrazek 8 — Oblastni rozdéleni svéta podle INSARAG [36]
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Prace regionalnich skupin je v zajisStovani politiky a strategického smérovani
ze strany fidici skupiny. Zaroven i pfijimani relevantnich pfipominek a informaci
od zucastnénych ¢lenskych stati pro nasledné predlozeni fidici skupiné. Vedeni
kazdé regionalni skupiny je v zastoupeni tfi osob a to hlavniho pfedsedy a dvou
mistopredsedd, ktefi tuto funkci ziskavaji jako nastupujici pfedseda a odstupujici
predseda. Casovy horizont jejich funkéniho obdobi je jeden rok a po ¢as jejich
mandétu reprezentuji dany region na zasedani fidici skupiny. Clenské staty
a organizace jsou v regionalnich skupinach zastoupeni prostfednictvim svych
zastupcli pro politické a operativni oblasti. Regionalni skupiny jsou odpovédné
za implementaci zaleZitosti, které se rozhodnou na zasedani fidici skupiny
do danych problematik na regiondlni drovni. Déle zpracovava a dohliZi na pInéni
ro¢niho regionalniho pracovniho planu a dalSich ¢innosti, které jsou pro dany
region naplanované. Priority, které pro dany region vyplyvaji z plana OCHA
plni regionalni skupiny ve spolupraci s INSARAG sekretaridtem. Pro snadnéjsi
fizeni a orientaci pak vznikaji podle potfeby i subregiondlni skupiny.
Ty se formuji v oblastech se stejnymi rysy jako je naptiklad geografie, jazyk

nebo spolecné kulturni zvyklosti.

Zasedani regiondlni skupiny jsou oteviend a pfedsedd jim regiondlni
predseda. Na zasedani jsou zvani zastupci vlad a ¢lenskych statti. Dalsi zastupci
riznych oblasti mohou byt na zasedani pfizvani predsedou. Projedndvana
témata se daji rozdélit do dvou skupin na témata politickd a operativni. Politicka
témata jsou projedndvana pouze s politickymi zastupci clenskych stata.
Operativni témata pak se zastupci clenskych statt oblasti operativnich.
Rozhodovani regiondlni skupiny je utvafeno na zdkladé konsenzu zastupcti
clenskych statti v oblastech politickych a operativnich. Regiondlni skupiny
se jednou za pét let schazi na globalnim INSARAG setkani pro posileni svétové

sité zachranné infrastruktury [36, 37].
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e INSARAG sekretariat

Sidlo sekretariatu INSARAG je v UN-OCHA (United Nations — Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs), coz je ufad pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti, ktery je jednim z organtt OSN. Tento ifad ma mandat
pro mobilizovani a koordinaci mnohostrannych humanitdrnich akci v reakci
na mimoradné udalosti. Sekretariat slouzi jako komunikacni kanal pro pfimé
spojeni globalniho a regiondlniho pfedsedy, kontaktnich mist INSARAG,
tymy USAR a siti INSARAG. Sekretariat se podili na organizaci poradani
veskerych setkani INSARAG vcetné setkani jednotlivych regionalnich skupin,
workshopti, skolicich akci pro USAR tymy a IEC/R (INSARAG External
Classification/Reclassification) cvi¢eni pro USAR tymy. To vSe ve spolupraci
s hostitelskymi zemémi. Dal$imi cdinnostmi sekretariatu je mnaptiklad
zprostiedkovavani veSkerych projektti schvalenych fidici skupinou nebo sprava

a udrzba webovych stranek INSARAG [36, 37].

e Pracovni skupiny INSARAG

Jsou zfizovany na zdkladé pozadavkd, které vyplyvaji z potfeby nalézt feSeni
néjakého konkrétniho technického problému. O zfizeni pracovni skupiny
si mtZze zazadat fidici skupina, regionalni skupina nebo skupina USAR velitel(i
a jeji zfizeni musi byt schvéleno fidici skupinou za podpory sponzorskych
organizaci. Pracovni skupina dostdva svym odGvodnénym ustanovenim
pravomoc, jejiz rozsah je ddn parametry problému a casovym horizontem,
do jehoz vyprseni ma skupina nalézt relevantni feseni. Vedeni pracovni skupiny
je zajisténo jejim pfedsedou a mistopredsedy nominované za jednotlivé regiony.
Ti do hledani feSeni vnasi své poznatky z regiondlnich zasedani a pfipominek

veliteltt USAR tymd.
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Pracovni skupina si k feSeni problému miZe skrze sekretaridt prizvat
odbornika z fad USAR tymd, ktery je v dané problematice kvalifikovan nebo
ma s danou problematikou zkusSenosti a mtize tak pfispét k nalezeni feSeni.
Stanovovani podminek plisobnosti, poskytovani pokynti, harmonogram prace
a datum dokonceni urcuje pracovni skupiné sekretariat, ktery tyto zalezitosti
konzultuje s regionalnim nebo globalnim pfedsedou. Konec mandatu pracovni
skupiny je dan splnénim daného tukolu v casovém horizontu. Pokud
v ném pracovni skupina nestihne splnit vSechny nalezitosti, o prodlouZeni
casového ramce jeji existence rozhoduje fidici skupina na jejim vyroc¢nim
zasedani. Splnénim tkolu nebo neprodlouzenim casového ramce tedy pracovni

skupina zanika [36, 37].

e Skupina USAR veliteli

Tato skupina je tvofend siti zkuSenych velitel USAR s bohatou praxi
ze zachrannych operaci, ktefi jsou pfipraveni k nasazeni a veleni. Do skupiny
patfi také vedouci predstavitelé ¢lenskych stati INSARAG. Skupina je vyzyvana
k zapojeni se do spoluprace s pracovnimi skupinami na hledani feSeni
technickych problémti a zapojeni se do aktivit budujici kapacity INSARAG,
které vedou k dalSimu rozvoji INSARAG jako celku. Setkdni skupiny USAR
veliteli probihd jednou ro¢né a nastoluje diskuzi o zlepSeni postupti, provoznich
zdlezitosti a novych ndpadt technického typu, ¢imz zvySuje operativni
schopnosti metodiky INSARAG jak na ndrodni tak mezindrodni drovni pouZiti.
Velitelé jsou neustale vyzyvani k bilaterdlnimu vymeénovani si technickych
informaci nebo ke sdileni prostfednictvim VOSOCC (Virtual on-site Operations

Coordination Center) [36, 37].
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3.6.2 Reakéni cyklus USAR tymi

Nejcastéjsimi diivody nasazeni USAR tymu do zahraniéi je zachranna operace
pri néjaké Zivelné pohromé, na vlastni zadost postiZené zemé. Zejména se jedna
o zemétreseni, sesuvy pudy nebo obecné udalosti s kolapsem budov. Ty mohou
byt zptisobeny néjakou nehodou nebo vlivem timyslného ptisobeni osob. USAR
tymy jsou specialné vycviceny k pohybu a praci v takovém prostiedi. Jejich
¢innost na misté zahrnuje lokalizaci, vyprosténi a zakladni zdravotnickou
stabilizaci osob pfed transportem do nemocnice. Priority pfi takovych
nasazenich jsou rychld zachrana co nejvétsiho poctu osob za co nejmensiho rizika
pro zachranare. Proces nasazeni do zahrani¢ni zachranné akce by se dal rozdé€lit
do péti fazi, které se obecné nazyvaji USAR response cycle, ktery je zndzornén

na obrazku 9 [38, 39].

e Faze 1: Pfiprava (Preparedness)

Obdobi mezi jednotlivymi nasazenimi do zachrannych operaci je nazyvano
obdobim pfipravy. V této fazi dochazi ke Skolenim, vycvikiim a cvicenim.
Pracuje se na zdokonalovani rutinnich postupti, implementuji se zkuSenosti
z predchozich nasazeni, aktualizuji se standardni operacni postupy a planuje

se budoucnost.

o Faze 2: Mobilizace (Mobilisation)
Tento scéndf se odehrava bezprostfedné po udalosti, na kterou bude USAR
tym reagovat. Zasazena zemé zZada o mezinarodni pomoc a USAR tymy provadi

veskeré nezbytné kroky pro odlet do postizené zemé.
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e Faze 3: Operace (Operations)

Operacni faze je samotné nasazeni mezindrodnich USAR tymi
do koordinované zachranné operace v zemi zasaZené mimofadnou udalosti.
Tato faze zahrnuje ptijezd nebo pfilet do zemé, registraci v RD/C a provadéni
zasahu v souladu s operacnimi cili LEMA (Local Emergency Management
Authority). Konec operacni fadze je dan pokynem ukoncit operaci USAR.

Na zdkladé pozadavkia LEMA se pak miize tym zapojovat do dalSich aktivit.

e Faze 4: Demobilizace (Demobilisation)

Ve fazi demobilizace dochdzi k provadéni krokti nezbytnych k ukonceni
nasazeni a pripravé k odjezdu nebo odletu. Tato faze zacind pokynem ukoncit
USAR operaci. Tymy se koordinované stahuji z oblasti zasazené mimoradnou

udalosti zpét k RD/C, opousti zasaZenou zemi a vraci se zpét do vlasti.

o Faze 5: Pooperacni (Post-Mission)

Faze pooperacni zacind bezprostfedné po navratu domti do vlasti. USAR tymy
jsou povinni vyplnit a odeslat pooperacéni report. Dale vybalit vybaveni, provést
jeho kontrolu, adrzbu a znovuuvedeni do akceschopnosti, aby byl tym pfipraven
k dalSimu nasazeni. Implementuji se poznatky a zkuSenosti jak do vybaveni,
tak do pfipravy. Plynule se tak prechdzi zpét do faze jedna, tedy faze

pripravy [38, 39].

Preparedness

/7 N \
Post-Mission Mobilisation

e@®e
International ar

USAR
Response Cycle

o
Demobilisation e

Operations

Obradzek 9 — Grafické znazornéni USAR responce cycle [38]
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3.7 Klasifikace a reklasifikace tymt USAR

S vyvojem mechanismt a postupli INSARAG, doslo i k zpfisnéni dohledu
nad procesem klasifikace a reklasifikace. Pro tento proces IEC/R byla zfizena
standardizace, které tymy spadajici pod INSARAG podléhaji. Pred jejim
zavedenim délaly tymy ovérovani klasifikace na lehky, stfedni a tézky USAR
tym pomoci Self-assessment Grid, coz je tabulka sebehodnoceni, pomoci které
tym deklaruje své schopnosti. Vysledek byl pfedkladan sekretaridtu INSARAG,
ktery jejich klasifikaci zaznamenal do adresdfe mezindrodnich tyma USAR.
mezinarodnich standardti v poskytovani pomoci a k dohledu na vyvoj
pripravenosti jednotlivych tyma. Tim, Ze je strategicky systém IEC/R globalni,
zajistuje dostupnost dobfe kvalifikovanych a profesiondlnich tymt po celém
svéte. Standardy IEC/R jsou celosvétoveé uzndvané. Standardizace neni pfinosem
jen z hlediska udrZovani kvality, ale také sjednocovacim faktorem, diky kterému
zemeé zasazend Kkatastrofou dobfe vi, jaké konkrétni  pomoci
se jl od klasifikovaného tymu muize dostat. Zaroven jasné pojmenovava,
¢eho jsou jednotlivé tymy schopny a s jakou pracuji kapacitou. To je nezbytné
pfi nabizeni pomoci. Standardy a sjednocené pojmenovani jsou jakymsi
spoleénym komunika¢nim jazykem USAR tyma v globdlnim hledisku.
Kategorie, do kterych jsou USAR tymy podle smérnice INSARAG klasifikovany
jsou dany rozsahem mozZnosti poskytovani klicovych c¢innosti, které jsou
stanoveny pomoci check-listti v INSARAG Guidlines. Posuzovanych klicovych
¢innosti je pét a jsou to management, patrani, zachrana, zdravotnictvi a logistika.
Néklady spojené s IEC/R procesem, tedy planovani, pfiprava a samotné ¢innosti
pri cvideni jsou zéleZitosti zemé, ve které se cviceni odehrava a je tak hostitelskou
zemi nebo organizace, kterd klasifika¢ni nebo reklasifikacni proces od USAR

tymu vyzaduje.
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Diky financovani ndkladii si hostitelska zemé nebo zadajici organizace urcuje,
koho pozve jako pozorovatele a nasledné si jejich ¢innosti i Fidi. Nejcasté&ji
probiha IEC/R proces v ramci néjaké tizké bilateralni spoluprace mezi clenskymi
zemémi, kdy si obé strany vzdjemné poskytuji podporu ve skolenich a podminky

procesti jsou predem prodiskutovany [40, 41].

3.7.1 Klasifikaéni irovné INSARAG

e Lehky USAR tym

Pro klasifikaci na lehky USAR tym musi tym spliovat vSech pét klicovych
¢innosti a pfedpoklada se prace na jednom misté bez presunti v rozsahu dvanact
hodin denné po dobu péti dni. Po tuto dobu je tym schopny provadét patraci
a zachranné ¢innosti ve zficenych nebo poskozenych budovach s dfevénymi
konstrukcemi, nezesilenymi zdénymi konstrukcemi a zdénymi konstrukcemi
zesilenymi pomoci ocelovych siti. V takovych typech konstrukci musi byt

schopni provadét zvedaci prace a vazacské prace [41].

e Stfedni USAR tym

Pro klasifikaci na stfedni USAR tym musi tym splfiovat vSech pét klicovych
¢innosti a stejné jako u lehkého USAR tymu se pfedpoklddd prace na jednom
a zachranné ¢innosti ve zficenych nebo poskozenych budovach s konstrukcemi
z tézkého dreva, zesilenymi zdénymi konstrukcemi, vcetné konstrukci
vyztuZenych a postavenych z konstrukéni oceli. V takovych typech konstrukei

musi byt i oni schopni provadét zvedaci a vazacské prace [41].
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e Tézky USAR tym

Pro Kklasifikaci na téZky USAR tym musi tym splfiovat vSech pét klicovych
¢innosti, ale na rozdil od lehkého a stftedniho USAR tymu se predpoklada,
Ze kapacitou vybaveni a pracovni sily bude provadét zachranné prace na dvou
mistech najednou. Tym je schopny provadét technicky slozité patraci
a zachranné ¢innosti ve zficenych nebo poskozenych budovach s vyztuZzenymi
konstrukcemi a konstrukcemi postavenych z konstrukéni oceli. V takovych
typech konstrukci musi byt i oni schopni provadét zvedaci a vazacdské

prace [41, 42].

3.7.2 Proces Klasifikace

O Kklasifika¢ni proces IEC mtiZze zazadat jakykoli USAR tym s mezindrodni
plisobnosti, kterému je ze strany jeho zfizovatele, tedy ze strany statu, vyslovena
podpora. Pokud je USAR tym v klasifikacnim procesu uspésny, je zarazen
do adresafe USAR tymu se stejnou klasifikaéni irovni. V klasifikaénim procesu
jsou posuzovany dvé klicové schopnosti odezvy tymu na mezinarodni operace
a to technickd kapacita a schopnost reakce. Provéfeni probihd formou
mezindrodniho cviceni, ve kterém USAR tym prokazuje svou odbornost v rdmci
realistického zhrouceni konstrukce budovy, pfi kterém musi vyuzit celou skalu
vybaveni a dovednosti, které dana uroven klasifikace USAR tymu vyzaduje.
Simulovany zasah vyhledavani osob ve zficené budové trva pfi klasifikacnim
cviceni 36 hodin. USAR tymy, které dosahnou uspésného splnéni klasifikace
na danou droven, jsou svétové uzndvany jako tymy plnici univerzalni
mezindrodni standardy USAR. Planovani a komunikace ohledné procesti
klasifikace a reklasifikace probiha skrze sekretariat INSARAG. Ten vytvarii
harmonogram IEC/R cviceni a tzce spolupracuje s vedoucimi USAR tymu

a s vedoucimi IEC/R skupin [41, 42].
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3.7.3 Proces Reklasifikace

USAR tymy klasifikované do urcitych opera¢nich arovni musi tyto drovné
pravidelné obhajovat. Tento proces obhajoby se nazyva reklasifikace (INSARAG
External  Reclassification). Nepodstoupenim reklasifikacntho  procesu
z jakéhokoli diivodu znamena pro tym ztratu své klasifika¢ni arovné. Davodl
k reklasifikaci mtiZze byt vice a to napfiklad uplynuti klasifika¢ni lhiity péti let,
zmeéna urovneé klasifikace, nevhodna zahrani¢ni reakce nebo zasadni zmeéna
ve struktufe USAR tymu. USAR tym, ktery z néjakého diivodu neni schopen
projit reklasifikaénim procesem do péti let po klasifikaci, musi podat vysvétleni
prostfednictvim svého ustfedi na INSARAG sekretariat. Takové vysvétleni
je pak konzultovdno s globdlnim pfedsedou INSARAG a je rozhodovano,
jaky bude dalsi postup. Poslednim dtvodem, pro¢ byly reklasifika¢ni cviceni
odkladany, byla pandemie Covidu-19. V takovych pfipadech je obhajoba
klasifikacni  trovné nevyfizena a prozatim podminéna budouci

reklasifikaci [36, 41].
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4 METODIKA

V teoretické i praktické casti této diplomové prace jsou pouzity nasledujici
metody: literarni reSerSe, polostrukturovany rozhovor, osobni dotazovani
a SWOT analyza. Zdroje ziskanych dat v praktické casti jsou zejména
z polostrukturovanych rozhovort s prislusniky USAR tymu HZS hl. m. Prahy.
Ti byli vybrani z platného personalniho seznamu, ktery je soucasti organizac¢niho
pokynu ¢&. 106/2022, tedy seznamu pro rok 2023. Polostrukturované rozhovory
probihaly na stanicich HZS hl. m. Prahy v mésicich lednu, tinoru, bfeznu a dubnu

roku 2023 [43].

<0

Literarni reSerSe je proces prostudovani a shromazdovani literdrnich zdrojt
relevantnich k danému tématu. Na jejim zdkladé je zpracovana teoretickd cast

této diplomové prace [44].

Polostrukturovany rozhovor je vyzkumna metoda, ktera je pouZivana pro
kvalitativni druh vyzkumu. Vedeni takového rozhovoru neni ze strany
vyzkumnika nijak striktné svdzano. Je omezené na pfipravené tematické okruhy
nebo Sirsi otdzky, u kterych nemusi byt dodrZzovano potradi, ale nesmi byt
vynechany. Respondent reaguje na nastolena témata dle svého uvazeni volné.
Vyhodou této vyzkumné metody je, Ze ma respondent dostatecné Siroky prostor
pro formulaci svych odpovédi a miize tak zajit do hloubky. Zaroven tim miize
dojit k odhaleni novych témat, kterd nebyla v ptivodni struktufe pfedpokladana.
Nevyhodou pak muze byt ¢asova ndrocnost samotného rozhovoru, pfepisu
a nasledného analyzovani, které je obtiZznéjsi nasledkem nesourodé struktury
rozhovort. Tato metoda je pouzivana v pfipadech, kdy je potfeba hloubkové
porozumét uréitému specifickému tématu, do néhoz jsou respondenti pfimo
zainteresovani. Diky dostatku casu, ktery je kazdému respondentovi vénovan,

nemusi byt jejich pocet vysoky. V priaméru staci kolem 15 respondentti. [45]
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Osobni dotazovani je metoda, pomoci které je mozné ziskat exaktni data
z praxe. Diky vzdjemné interakci tazatele a respondenta je mozné vyslechnout
podrobnéjsi informace vcetné prikladt a osobnich zkuSenosti. Metoda osobniho
dotazovani prispiva u této diplomové prace jak k ziskani podkladti a pochopeni

nékterych zdkonitosti v teoretické casti, tak k doplnéni podrobnosti do casti

praktické [46].

SWOT analyza je nastroj pro mozné rozpozndni a pojmenovani silnych
stranek, slabych stranek, prilezitosti a hrozeb urcitého systému, feSeni problému,
podnikatelského zaméru, projektu, postupu nebo organizace. Jeji pouziti
tak umoZznuje pomérné komplexni moznosti vyhodnocovani funkcnosti,
nalézani skrytych problému a prileZitosti ke zlepseni prvku, ktery je analyze
podrobovan. Konkrétni pouziti SWOT analyzy pfinasi podklady pro rozvoj
smérn a aktivit, které vedou ke splnéni strategickych cilti. Podstatou je rozbor
a hodnoceni soucasného stavu organizace a to jak z hlediska jejtho souc¢asného
vnitinitho prostfedi, tak z hlediska vlastnosti jejiho soucasného okolniho,
tedy vnéjsSiho prostfedi. Pozitivni vlivy analyzovani touto metodou se projevi
pouze tehdy, budou-li vysledky vyuZity pro tvorbu navazujicich opatfeni

a zohlednény ve strategickém planovani organizace [47, 48].

e S - Strenghts (silné stranky)

Posuzovani silnych stranek se vztahuje k vnitfnimu prostfedi organizace.
Za silné stranky mohou byt oznaceny nejriznéjsi dosazené tispéchy, schopnosti,

vlastnosti, znalosti, zkuSenosti nebo pfistup k jedine¢nym zdrojéim.

e W - Weaknesses (slabé stranky)

Posuzovani slabych stranek se také vztahuje k vnitinimu prostfedi organizace.

Konkrétni slabé stranky mohou byt naptiklad slaba nebo poSkozena reputace,
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vysoké naklady na provoz, nizka produktivita, omezeny pfistup k distribu¢nim

kanaltim a dalsi.

¢ O - Opportunities (pfileZitosti)

Hledani a identifikace prileZitosti se tyka vnéjsiho prostfedi organizace. Jedna
se o potenciadlni Sance k rozvoji a posileni. Mezi pfrileZitosti, které mohou vést
k vyraznému rozvoji, patfi napfiklad zavedeni mechanismt k dlouhodobé
udrzitelnosti, vzdélavani a rozvoj persondlu, dotac¢ni programy, spoluprace

na vyvoji a dalsi.

e T -Threats (hrozby)

Hledani a identifikace hrozeb se také tyka vnéjSiho prostfedi organizace. Tyto
faktory nejsou organizaci nijak kontrolovany. Hrozby jsou potencidlni rizika
ohroZujici dosaZeni optimalnich cilt a v krajnich pfipadech aZ zanik organizace.

V takovém piipadé se mizZe jednat napiiklad o zménu v legislativé [47, 48].

Napomocné Skodlivé
v dosazeni cik v dosaZeni cili
Interni e g
Silne stranky Slabe stranky
faktory
Externi T
Prilezitosti Hrozby
faktory

Obrazek 10 - Schéma SWOT analyzy [48]
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5 VYSLEDKY

V této kapitole budou sepsany vysledky, tedy nejrelevantnéjsi odpovédi
z polostrukturovanych rozhovort s veliteli USAR odfadu, sty¢nymi dtistojniky
a ptislusniky USAR tymu v dalSich funkcich. Zavérem kapitoly bude souhrnna
SWOT analyza, ktera vyhodnoti poznatky z niZe uvedenych tematickych okruht

a shrne tak vysledky vyzkumu.
Okruhy témat pro polostrukturované rozhovory:

e Personalni slozeni;
e Funkdni struktura;
e Management;

e Vzdélavani;

e Vybaveni;

e Obleceni;

e Transport;

e Komunikace;

e Obmeéna clent;

e Vycviky a cviceni;
¢ Financovani;

e Motivace;

e Jazykova vybavenost;
e Zazemi;

¢ Finan¢ni ohodnoceni.
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Tabulka 1— Unifikovand tabulka pro prezentaci vysledkii [autor, 2023]

Téma
Respondenti 22 (X%)

Hodnoceni (%) Yo

SWOT hodnoceni |76 I ©

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

Pro prehledné vyhodnoceni témat probiranych v ramci polostrukturovanych
rozhovort byla vytvorena tato tabulka. KaZdému z dvaceti témat bude vénovana
jedna. Shrnuti odpovédi na kazdé téma bude nésledné kratce shrnuto vlastnimi
slovy pod tabulkou. Néktefi respondenti se necitili v jistych oblastech dostatecné
kompetentni, a proto na né radéji neodpovidali. Kazda tabulka obsahuje
i kolonku, ve které je vyznaceno vétsinové zarazeni tématu do kategorie SWOT

analyzy.

A - V této kolonce je uvedeno jedno z dvaceti vySe uvedenych témat.

B - V této kolonce je uvedeno, kolik respondentd, z celkového poctu dvaceti
dvou, vyjadrilo sviij ndzor nebo zkusSenost s danym tematickym okruhem.

V zavorce je tento pocet vyjadfen procenty.

C - V této kolonce je procentudlné vyjadieno, kolik respondentti se shoduje

s véts§inou ve SWOT hodnoceni pro danou tematickou oblast.

D - V této kolonce jsou shrnuty ctyfi nejrelevantnéjsi odpovédi. Ty byly
vybrany subjektivné s ohledem na shodu s ostatnimi respondenty,

prinosem této praci a kompetenci respondenta v dané oblasti.
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SWOT - V této kolonce je uvedeno, do jaké SWOT kategorie fadi vétsina

respondentti danou tematickou oblast. V jednotlivych dil¢ich tabulkach je jejich

rozhodnuti popsano ¢esky a pro lepsi vystiznost i barevné oddéleno.

Tabulka 2 — Pocetni a funkcni zastoupeni respondentil [autor, 2023]

Funkce respondentt

Celkem

Kategorie funkce

Celkem

Velitel odfadu

Sty¢ny diistojnik

Vy$si management

Velitel cety

Velitel druzstva

Stfedni management

Tylovy technik

ZAachranar

Kynolog

Ostatni ¢clenové

Celkem

M Velitel odfadu

B Sty¢ny dustojnik

M Velitel cety
Velitel druzstva

m Tylovy technik

B Zachranar

m Kynolog

Obrizek 11 - Koldacovy graf zndzorfiujici funkcéni zastoupeni respondentil
[autor, 2023]
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W Vys$si management

B Stfedni management

W Ostatni ¢lenové

Obrazek 12 - Koldcovy graf zndzoriiujici kategorie funkci respondentii [autor, 2023]
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Tabulka 3 — Tematicky okruh ,, Persondlni slozeni” [autor, 2023]

Téma Personalni slozeni
Respondenti 22/22 (100%)
Hodnoceni (%) 100%

SWOT hodnocent |17 Siindsuda ]

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,Clenové tymu jsou zvykli pracovat v tymu, pod tlakem a se schopnosti
adaptace na tézké a nepfiznivé podminky.”

e ,Vtymu je vybér nejlepsich z HZS hl. m. Prahy.”

e ,Tym je sloZen prevaZzné aZ na specialisty z profesionalnich hasict, ktefi
jsou dobfe vycviceni a vazani sluzebnim zdkonem.”

e ,Kvalita prace je dana tim, Ze ji ¢lenové chtéji délat dobrovolné.”

e ,Tym je sloZen prevazné z veliteld, takze kdyZ je tym aktivovan, z Prahy
odjede veliké mnoZstvi velitelti druzZstev a cet, coz komplikuje nebo az
narusuje akceschopnost HZS hl. m. Prahy.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Respondenti se v naprosté vétsiné shoduji, Ze soucasné persondlni sloZeni
je silnou strankou tymu. Néktefi uvedli, Ze je to aspekt, diky kterému tym vynika
v porovnani se zahrani¢nimi tymy. Fakt, Ze je clenstvi v tymu vybérové
a dobrovolné v ném kumuluje pfislusniky s podobnym smyslenim, coz néktefi
popisuji jako zapaleni pro véc nebo dobry duch tymu. Dal$i nespornou vyhodou
jsou bohaté zkuSenosti a sehranost jeho ¢lenti, coz se na druhou stranu poji
s vy$sim priamérnym vékem, ktery je do jisté miry vnimdn z hlediska

dlouhodobé udrzitelnosti jako slabina.
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Tabulka 4 — Tematicky okruh ,Funkcni struktura” [autor, 2023]

Téma Funk¢ni struktura

Respondenti 20/22 (91%)

Hodnoceni (%) 90%

SWOT hodnoceni [T Sl sl

vyhodou.”

nasazeni vybird.”

rozhodovat).”

flexibilnéj$im.”

e ,Zastupitelnost ve funkcich na vSech trovnich tymu je nespornou

e ,Pro kazdou funkci je vyskoleno nékolik pfislusnikd, ze kterych se pfi

¢ ,Nejednoznacnost a nekompatibilita struktury vedeni tymu ohledné
persondlnich pravomoci vuci strukture vedeni HZS hl. m. Prahy (Velitel
odfadu nema mimo nasazeni persondlni pravomoc nad vSemi svymi ¢leny
tymu, protoZe mimo svou stanici v pfipadé velitele cety, nema pravo

e ,Tim, Ze se ve funkcni struktufe prislusnici postupné vypracovavaji, jsou
pak schopni zastavat kromé své hlavni funkce i nizsi pozice, coz déla tym

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

Vlastni shrnuti odpovédi

Strukturu funkéniho rozdéleni hodnoti respondenti ve vétsiné rozhovorii

pozitivné. Vyzdvihuji zejména to, Ze je to léty a praxi provéreny efektivni model,

ve kterém kazdy dobfe vi, co je jeho ndplni prace a tu vykonava. Flexibilita,

se kterou je mozné do funkci obsazovat rtizné ptislusniky, je i pfes jisté vyhrady

hodnocena jako silnd stranka. Pokud jsou si vSichni védomi roli, které pfi

nasazeni v ramci MZO zastavaji, funguje vSe jak ma. Pomérné zajimavou

myslenkou z praxe je snaha uplného potlaceni hodnosti, do kterych jsou

prislusnici u HZS jmenovani. Eliminuje to pak v urcitych funkcich pfistup

nadfizeny/podfizeny a rozvine funkéni spolupraci v ramci zastavani USAR roli.
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Tabulka 5 — Tematicky okruh ,Management” [autor, 2023]

Téma Management
Respondenti 12/22 (55%)
Hodnoceni (%) 67%

SWOT hodnocent [ Iiros

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,V ptipadé nekontinudlniho proskolovani novych dustojniku hrozi
z dtivodu délky Skoliciho cyklu vypadek akceschopnosti.”

e ,Veleni tymu je slozené ze sttedniho managementu HZS hl. m. Prahy a
tim ma bliZ k fadovym ¢lentim a rozumi jejich potfebam. To na druhou
stranu komplikuje vyjednavani s nejvyssim vedenim HZS hl. m. Prahy.”

e ,Pro funkce managementu USAR je u sboru persondlni nedostatec¢nost.”

e ,Nevyhodou je jazykova naro¢nost, dlouhy vzdélavaci proces v ramci
kurzi EU a omezena zastupitelnost.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Soucasné fungovani managementu, tedy sty¢nych dutstojnikti a velitelt
odfadu, popisuji respondenti jako bezproblémové, zkuSené a spolehlivé.
Problémy vyvstavaji ohledné jeho budoucnosti. JiZ ted je zhruba pouze na 50 %
své ptivodni persondlni zdkladny. Naroky na ¢leny tymu, ktefi chtéji zastupovat
tyto funkce, jsou vysoka uroven anglického jazyka a postupny adaptacéni proces,
pfi kterém absolvuji kurzy pofadané EU a cviceni, na kterych jsou na tyto role
v ramci struktury USAR trénovani. Néktefi respondenti také zminili, Ze pokud
by doslo k nenadalym zméndm, napriklad zméné sluzebniho zdkona, ktera by
odstartovala odchody prfislusnikii s ndrokem na vysluhovy prispévek (15 let
sluzby), zptisobilo by to zna¢nou destabilizaci, a ve vy$sim managementu, kde je
jiz ted persondlni nedostatecnost mozna i vypadek. Na zdkladé téchto davodii je

vétsinou respondentti téma oznacovano jako hrozba.
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Tabulka 6 — Tematicky okruh ,Vzdélavani” [autor, 2023]

Téma Vzdélavani
Respondenti 14/22 (64%)
Hodnoceni (%) 79%

SWOT hodnoceni Prilezitost ke zlepSeni

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,Zasadni je rozvoj studia jazykt, kdy by v idedlnim pripadé kazdy clen
mél umét anglicky a k tomu jesté jeden svétovy jazyk.”

e ,Vzdélavani clenti na mezindrodnich kurzech a cviéenich je pfinosné i
v budovani vztahti s instruktory a ostatnimi managementy tym1.”

o ,Utast na vzdélavacich kurzech EU je podminéna kvalitni znalosti
anglického jazyka. Proto je jeho znalost, ¢i studium zakladnim
predpokladem pro moznost postupu do vyssiho managementu tymu.”

e ,Prostor k rozvoji v oblasti pfipravenosti je Skoleni operac¢nich distojnikti
OPIS na funkce sty¢nych dtstojnika pro pripady, kdy by bylo nutné
piijiméni mezinarodni pomoci v CR.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Vzdélavani je oblast, ve které vidi respondenti rezervy a oznacuji ji jako
prilezitost ke =zlepSeni. StéZejni je nejen rozvijeni studia jazyka,
ale i komunikacnich a vyjedndvacich dovednosti, znalosti kulturnich zvyklosti,
naboZenstvi, ale i povédomi o bezpecénosti a politické situaci v riiznych oblastech.
Pro ¢leny s vy$si trovni anglického jazyka jsou k dispozici specializované kurzy
pofadané EU, které jsou do jisté miry pfipravou na praci styénych distojnikii
a velitelti odfadu. Ostatni ¢lenové tymu jsou vzdélavani zejména pti praktickych

cvicenich a to v oblastech pro zachranné prace na sutinach.
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Tabulka 7 — Tematicky okruh , Vybaveni” [autor, 2023]

Téma Vybaveni
Respondenti 22/22 (100%)
Hodnoceni (%) 64%

SWOT hodnocent |17 Siing ey ]

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,Tym disponuje kvalitnim vybavenim, které je srovnatelné s vybavenim
ostatnich zahrani¢nich tymd, se kterymi spolupracuje na zachrannych
misich.”

e ,Nedostatek vlastniho vybaveni pro tylové zazemi se fesi pjj¢ovanim
vybaveni napriklad od SSHR. Ptj¢ované vybaveni je dislokované mimo
Prahu, coz komplikuje a zpomaluje proces odjezdu pfti aktivaci.”

e ,Nebylo tomu tak vzdy, ale momentdalné je vybaveni tymu po letech
investic a pfisunu finan¢nich prostfedkii na uchazejici trovni.”

e V tomto ohledu je nevyhodou, Ze je tym rozdélen na dva celky (Praha a
Ostava), které se v nakupech urcitého vybaveni musi shodnout, coz neni
vzdy snadné.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Oblast vybaventi je jiz v dnesni dobé vnimana spiSe jako silnd stranka. I pfes
to, Ze je stale co zlepSovat, a jistd skupina respondentti oznacuje tuto oblast spise
jako pfileZitost ke zlepSeni, iroven vybaveni je oproti minulosti o dost lepsi
a proudi do ni urcité investicni prostiedky sboru. Za problematické jsou
oznacovany nakupy vybaveni, na kterém je nutné se sladit s USAR HZS
Moravskoslezského kraje, a panuji na ném urcité neshody. V oblasti tylového
zdzemi je prostor pro ndkupy stant, které si pro ptipady nasazeni tymu do MZO

musi plijcovat od spravy statnich hmotnych rezerv.
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Tabulka 8 — Tematicky okruh ,,Obleceni” [autor, 2023]

Téma Obleceni
Respondenti 22/22 (100%)
Hodnoceni (%) 77%

SWOT hodnocent [

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,Obleceni, které je pouzivano, je staré priblizné 15 let.”

e ,Na letosni misi v Turecku bylo praxi ovéfeno, Ze tym neni dostate¢né
vybaven na praci v nizkych zimnich teplotach.”

e , Obleceni je nafasovano jen jednou a v pripadé poskozeni neni obménéno.
Chybi jakasi pravidelnd obména spotfebniho obleceni.”

e , Povinnost ladit nakupy obleceni s USAR MSK komplikuje domluvu a
kdyz se konkrétni obleceni vybere, tak je vybérové fizeni tak slozité, ze se
nakonec nic nekoupi.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Obleceni a osobni vybaveni je naprostou vétSinou oznacovano jako slaba
stranka. Nejen Ze je dlouhodobé problém vybrat nového dodavatele obleceni,
ale nedochazi k obméné ani naskladnéni stavajiciho, a tak musi novi ¢lenové
obleceni casto dédit, coz zptisobuje fasovani véci v nevyhovujicich velikostech.
Obleceni, které v soucasné dobé tym pouziva, je staré 15 let a pro podminky, ve

kterych se tym pohybuje nebo pfipadné miize pohybovat, je nevyhovujici.
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Tabulka 9 — Tematicky okruh , Transport” [autor, 2023]

Téma Transport
Respondenti 18/22 (82%)
Hodnoceni (%) 72%

SWOT hodnocent |

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,Chybi vyhrazena vozidla pro prepravu materidlu a to zejména
v ptipadech potfeb tuzemského nasazeni nebo pfepravy vybaveni na
letiSté pfi nasazeni do zahranicni zachranné operace.”

e ,Transport tymu je zdlouhavy vlivem cekani na uvolnéni komercné
vyuzivaného letadla nasmlouvaného dopravce a chybéjicich nakladnich
automobilti, které by byly vyhrazeny pro potfeby tymu.”

e, Chybi vlastni letadlo a vlastni vyhrazeny vozovy park v podobé
nakladnich automobilti a dodavek, ¢imz neni dosazeno transportni
nezavislosti. V pfipadé nasazeni HUSAR musi letét dokonce letadla dvé.”

e ,Pro zlepSeni stavajici situace v oblasti transportu materialu by bylo
potieba koupit dva ndkladni automobily s hydraulickym celem pro snazsi

naklad tézsiho materidlu a beden. V tivahu pfipadaji i kontejnerové nosice,
které pouziva USAR tym v Moravskoslezském kraji.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Transport, at uz po zemi, letecky nebo jen na letisté vnimaji respondenti jako
slabou stranku. Je to zejména proto, Ze neni pro USAR tym vyhrazen Zadny
konkrétni vozovy park a vozidla kterymi se vybaveni pfi aktivaci tymu vozi
je zna¢né nevyhovujici. Jako slabinu vnimaji i fakt, Ze nemaji vlastni letadlo,
které by méli neustdle k dispozici, coz nékteré USAR tymy v zahranic¢i maji.
Spoluprace s armadou, kterd se v této véci nabizi, neni FeSenim, protoze

ani armada nema dostatecné velké letadlo pro transport jak lidi, tak materidlu.
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Tabulka 10 —

Tematicky okruh , Komunikace” [autor, 2023]

Téma Komunikace
Respondenti 13/22 (59%)
Hodnoceni (%) 85%

SWOT hodnoceni Prilezitost ke zlepSeni

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

,Prostoje vzniklé jednanimi a administrativnimi procesy nejsou tymu
dostatecné a srozumitelné komunikovany. To mtiZe v ¢lenech tymu
vytvaret pocit, Ze se nic nedéje a prispivat k vnitini frustraci.”

»,Rodiny pfislusnikii nasazenych v zahrani¢ni zachranné operaci jsou
nedostatecné informovany o stavu jejich blizkych a mohou tak podléhat
negativnim zpravam z médii.”

,V pfipadé nepretrzitého provozu 24/7 vyhledavacich a zachrannych praci,
dochazi k nedostate¢né komunikaci vedeni odfadu s druzstvy zptisobné
riznym casovym rozvrzenim sménnosti. Briefing vedeni s druzstvem by
mél probihat pfed kazdym jeho nasazenim na sutiny.”

, V tymu obecné, ale i v kazdém z druzstev musi byt clenové, ktefi budou
urceni na komunikaci s médii v pfipad€, kdy s nimi dojde k nenadalému
kontaktu. Tito lidé musi byt na tyto situace pfipravovani a dobie jazykové
vybaveni.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Komunikace je oblast, ve které snad nikdy nebude nic na sto procent, a proto

je respondenty oznacovana jako prileZitost ke zlepseni. Komunikace ve smyslu

uvnitf tymu, s vefejnosti, s rodinami ¢lenti nebo s mistnimi autoritami a obyvateli

je nezbytnd pro vzajemné pochopeni, fizeni situace a informovani nezbytnych.

Je nutné vysvétlovat stavajici situaci a procesy, kterymi tym pravé prochdzi.

K obecnému zlepSeni komunikace je nezbytna i dobra jazykova vybavenost.
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Tabulka 11 — Tematicky okruh ,,Obmeéna clenit” [autor, 2023]

Téma Obmeéna clenu
Respondenti 21/22 (95%)
Hodnoceni (%) 71%

SWOT hodnocent [

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e |,V ptipadé nekontinualniho proskolovani novych dustojniku hrozi
vypadek ve funkcich vyssiho managementu tymu a tim i omezeni jeho
akceschopnosti.”

e ,Hromadny odchod prfislusnikii od HZS hl. m. Prahy na zakladé néjaké
neocekdvané zmény nebo udalosti by zapricinil naruseni personalni
struktury tymu na vsech tirovnich.”

e |, Vétsi generacni obména znamena odchod zkuSenych ¢lend, ktefi by mohli
predavat zkuSenosti novackiim, coz mtiZe zpusobit ztratu stavajici kvality
tymu.”

e ,KHZS se hlasi ¢im dal tim méné Sikovni a kvalifikovani lidé, coz snizuje
celkovou kvalitu persondlu u sboru a zmensuje tak mozny vybeér ¢ekatelt
na clenstvi v tymu.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Soucasné persondlni sloZeni tymu je zkusené a perfektné zvlada svou ulohu.
Nicméné dosazeni soucasného stavu stdlo cleny tymu roky prace a rozvoje.
Se zkuSenostmi se poji i pocet odslouzenych let u HZS a ti nejzkusSenéjsi z tymu
pravé odchazeji nebo se chystaji odejit. To zptisobuje vétsi personalni obménu
clenti, kterd je respondenty oznacovana za hrozbu. To zejména kvili mozné
ztraté kvality, ale hlavné nedostatecnosti obsazeni vysSiho managementu,
pro jehoz funkce je zdlouhavy adaptacni proces a vyzaduje specifické

dovednosti.
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Tabulka 12 — Tematicky okruh , Vyjcviky a cviceni” [autor, 2023]

Téma Vycviky a cviceni
Respondenti 20/22 (91%)
Hodnoceni (%) 85%

SWOT hodnoceni Prilezitost ke zlepSeni

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

»,Navyseni vycvikové ¢innosti vede diky vzajemnému predavani
zkuSenosti k dlouhodobé udrzitelnosti a celkovému rozvoji tymu po vSech
strankach.”

, U¢ast na mezinarodnich cvicenich at uz full-scale nebo tabletop pfispiva k
budovani vztaht jak v samotném tymu, tak s ostatnimi tymy a
instruktory.”

,Vice zahrani¢nich cviceni pfinadsi konfrontaci s ostatnimi tymy, coz rozviji
komunikaci a spolupraci na mezinarodni arovni.”

,Covidova situace narusila strukturu vycvikové ¢innosti, véetné
planovaného reklasifika¢niho cviceni. Nyni uz je vsak situace stabilni a
dochazi k obnovam a pfiprave na reklasifikaci, ktera byla pfesunuta na
letosni rok.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Rozvoje dovednosti a sehranosti tymu se nejlépe dosahuje v rdmci vycviki

a pravidelnou tcasti na cvicenich. Tento proces byl znacné omezen pandemiti

covidu-19, coz mélo neblahy vliv na ¢leny tymu a odsunulo i planované

reklasifikacni cviceni, na které se ¢clenové tymu pfipravovali. Prave po této vyluce

se procesy pomalu obnovuji a respondenti v této oblasti vnimaji pfilezitosti

ke zlepSeni. Zaroven se shoduji, Ze ¢im vétsi cetnost cviceni, tim 1épe.




Tabulka 13 — Tematicky okruh , Financovini” [autor, 2023]

Téma Financovani
Respondenti 10/22 (46%)
Hodnoceni (%) 100%

SWOT hodnocent [

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

.,V pfipadé rozsahlejSich tispornych opatfeni na strané statu muze dojit
k omezeni toku financnich prostfedkii pro poskytovani humanitarni
pomoci, tedy i omezeni vysilani odfadtt do MZO. Takové kroky by
zaroven jisté snizovaly motivaci jednotlivych ¢lent tymu k setrvani.”

,Financovani provozu a nakupt vybaveni je primarné ze zdrojit HZS hl.
m. Prahy a GR HZS CR. V piipadé rapidnich tspor nebo zmény priorit
miiZze dojit v krajnim pfipadé az k narusSeni akceschopnosti tymu.”

, Kromé fixnich prostiedkil na provoz, které jsou ziskavany od GR HZS
CR, musi byt o investi¢ni finanéni prostiedky Zzddano s konkrétnimi navrhy
na nakup vybaveni. OvSem se sloZitym schvalovacim procesem a bez
jistého vysledku.”

,,Chybi ucelena dlouhodob4 koncepce financovani, diky které by bylo
mozné planovat v delsim ¢asovém horizontu. V praxi to znamen4, Ze

pokud planujete néjaké vétsi investice, tak je vysledek v zavislosti na

dostupnosti prostfedkt znacné nejisty.”

Vlastni shrnuti odpovédi

V oblasti financovani se pomérné velikd c¢ast respondentl necitila

kompetentni k odpovédi. Pfesto ti co maji do dané problematiky jisty vhled,

uvedli, Ze pokud by doslo k pferuseni toku financi v rdmci aspor statu nebo

pirehodnoceni priorit, provoz tymu by to znacné omezilo. Dale by to narusilo

investicni plany, které ma tym v dlouhodobém casovém horizontu. Z téchto

d@ivodt vnimaji respondenti nejisté financovani jako hrozbu.
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Tabulka 14 — Tematicky okruh , Motivace” [autor, 2023]

Téma Motivace
Respondenti 19/22 (86%)
Hodnoceni (%) 68%

SWOT hodnoceni Prilezitost ke zlepSeni

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

~Motivace hasi¢ti ke vstupu do tymu je zejména ticast na zachrannych
operacich a tim tedy moZnost poskytovani pomoci nad rdmec svého
bézného sluzebniho rozsahu. Pfi vysildni tymu je vSak kapacita omezena a
do konkrétni nominace se nedostanou zdaleka vsichni, coz muze nékteré
¢leny demotivovat.”

,HZS hl. m. Prahy nedostate¢né motivuje ke vstupu, setrvani a funkénimu
rastu v tymu. Kromé vnitfni motivace jedinct tyto ¢innosti vykonavat,
nebo se vzdélavat a tim se posouvat ve struktufe vyse neposkytuje
momentalné sbor novym ani nékterym stavajicim ¢lentim zadné financni
nebo jiné ohodnoceni.”

,Nasazeni v rdmci MZO je faddné finan¢né ohodnoceno. Nicméné penize
nejsou jediny motivaéni faktor, ktery by mél sbor ¢lentim tymu za jejich
mimoradné usili poskytovat.”

,Nekvalitni zdzemi zejména skladovani tylového zdzemi mtize odrazovat
nové hasice od vstupu do tymu at uz na pozice spojené s tylem, nebo
obecné. Tvorba diistojnych podminek pro fungovani tymu v pfipravné fazi
by mélo byt prioritou.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Hlavni motivaci, at uz ke vstupu, ¢i ¢lenstvi v tymu, je chut pomahat lidem

zasazenym mimofadnymi udalostmi a to nejen v Ceské republice, ale po celém

svété. Takto by se dala souhrnné vyjadrit vnitfni motivace a duch tymu. Vnéjsi

motivace, kterd by méla byt zajiStovana ze strany sboru, ponékud vazne, a proto

je respondenty oznacovana jako pftilezitost ke zlepsSeni.
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Tabulka 15 — Tematicky okruh , Jazykovd vybavenost” [autor, 2023]

Téma Jazykova vybavenost
Respondenti 17/22 (77%)
Hodnoceni (%) 88%

SWOT hodnocent [

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,Slaba jazykova vybavenost ¢lenti tymu je bariérou v lepsi komunikaci pri
nasazeni, spolupraci s ostatnimi mezinarodnimi tymy a mozZnosti ticasti
jedincti na kurzech EU, které jedince rozviji pro funkce vyssiho
managementu tymu.”

. ,,élenové tymu maji moznost se bezplatné ticastnit intenzivnich kurzt
anglického jazyka. Vyuka probihd ve skole, kde pfislusnici stravi vzdy 14
dni a pak 14 dni normalné slouzi. Timto zptisobem jsou vyucovany
jednotlivé jazykové tirovné s délkou pil roku a naslednou zavérecnou
zkouskou.”

e ,Vsoucasné dobé neni zddna mozZnost, jak si tiroven své anglictiny
udrzovat. Priibéhem casu jsou znalosti nabyté v jazykovém kurzu
postupné zapomindny. I to je jeden z divodu demotivace k tiéasti na
jazykovych kurzech. Dal$imi jsou pak finanéni ztrata a casova naroc¢nost.”

e ,Jazykova vybavenost se v dlouhodobém hledisku zlepsuje i diky vyssi
jazykové urovni nové prichozich ¢lenti. Rozvoj studia jazykti by vsak mél
byt jednou ze soucasnych vzdélavacich priorit tymu a ¢lenové by k nému
méli byt motivovani. V idedlnim pfipadé by kazdy ¢len mél umét anglicky
a jesté jeden svétovy jazyk. Tym by pak nemél nouzi o vybér lidi pro
zdlouhavy adaptacné-vzdélavaci proces pripravy na funkce vyssiho
managementu.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Znalost jazyka se postupné s generacni obménou a moznosti jejich studia
v ramci kurzt podporovanych sborem zlepsuje. I tak je to oznacovano za slabou
stranku, protoZe se néktefi c¢lenové anglicky nedomluvi vtibec. To miize

v mezindrodnim prostiedi, ve kterém se USAR tymy pohybuji plodit potize.
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Tabulka 16 — Tematicky okruh , Zazemi” [autor, 2023]

Téma Zazemi
Respondenti 14/22 (64%)
Hodnoceni (%) 93%

SWOT hodnocent [

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e ,Tyloveé zazemi je pro skladovani tohoto typu materialu nevhodné. Jedna
se o nevytapéné skladovaci prostory, které jsou ¢asto navic v htife
pristupnych sklepich. To ma neblahy vliv na Zivotnost materialu,
komplikuje fazi aktivace odfadu a nasledné pak fazi po nasazeni, kdy se
materidl uvadi zpét do ptivodniho stavu.”

e ,Pro stavbu nového zazemi USAR tymu byl jiZ v minulosti vytvofen
architektonicky projekt, ktery zahrnoval nové skladovaci prostory,
zasedaci mistnost, kancelafe atd., nicméné se na n&j nepodafilo zajistit
finan¢ni prostfedky a dodnes nebyl realizovan.”

e ,Stavba skladt materidlu by méla byt koncipovana tak, aby se do nich dalo
najet nakladnimi automobily a pracovat uvnitf. Pokud by mél USAR tym
své vlastni nakladni automobily, nékteré zkompletované bedny
s vybavenim by mohli byt jiZ naloZeny, ¢imZ by se urychlila faze baleni
materiadlu pfi aktivaci tymu.”

e ,Tylovi technici maji vytvofeny rozsahly dimyslny tabulkovy systém,
ktery jim vyznamnym zptisobem pomadha pfi sprave a baleni materialu.
Ten je vSak vedeny pouze v tabulkovém editoru Excel, coz je v ohledu na
jeho rozsah nedostatecné. Pro jejich potfeby by mél byt vytvofen program
stejného obsahu, ale napfiklad na principu programovaciho jazyka
JavaScript.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Zazemi je vnimano jako slaba stranka, jelikoz se nachdzi v zastaralych
nevyhovujicich prostorach a na jejich obnovu dosud nebyly zajiStény dostatecné

finan¢ni prosttedky i pfes jiz existujici projekt stavby.
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Tabulka 17 — Tematicky okruh , Financni ohodnoceni” [autor, 2023]

Téma Financni ohodnoceni
Respondenti 19/22 (86%)
Hodnoceni (%) 63%

SWOT hodnoceni Prilezitost ke zlepSeni

Nejrelevantnéjsi odpoveédi

e  Finanéni ohodnoceni ¢lenti tymu napfiklad formou osobniho ochodnoceni
je netransparentni a mladsi ¢lenové viibec zadné nemaji.”

e ,Mélo by byt transparentné stanoveno, za jakou funkci nalezi ¢lenovi jaka
finanéni odmeéna v podobé osobniho ohodnoceni, vcéetné néjakych
motivacnich faktord pro budouci rozvoj ¢lent.

e ,Tylovi technici maji v pfipravné fazi, tedy v dobé kdy neni zadné
nasazeni nejvice prace s udrzbou tylového vybaveni a délaji ji zadarmo.
Bud by za to méli byt ohodnoceni, nebo by na tuto préci a obecné agendu
tykajici se USAR mél byt pfijaty denni zaméstnanec.”

e ,Nasazenijednotlivych clenti je tézko predikovatelné a mtze se stat, ze
néktery clen za celou svou hasi¢skou kariéru nebude nikam nasazen. I pres
to je ale v pohotovosti, ii¢astni se cviceni, odvadi préci pro provoz a
akceschopnost tymu. Pokud si ma USAR tym takové lidi udrzet, musi je
odménovat. Jinak se bude jeho personalni zakladna zmensSovat.”

Vlastni shrnuti odpovédi

Respondenti jsou s finanénim ohodnocenim za svou praci ve prospéch USAR
tymu obecné nespokojeni. I pfes to, Ze pro né nejsou penize Zddnym z hlavnich
motivacnich faktori pro ¢lenstvi v tymu, vnimaji v této oblasti pfilezitosti
ke zlepSeni. U sluzebné mladsich ¢lenti tymu muzZe skutecnost, Ze délaji vSechny
¢innosti zadarmo, ptsobit dokonce demotivacné a to zvlasté ve chvilich,
kdy se nedostanou do nominace na misi. Moznost nasazeni v mezinarodni

zachranné operaci je pro né totiz hlavni motivaci, pro¢ jsou cleny tymu.
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Tabulka 18 — Souhrnnd SWOT analyza [autor, 2023]

| oo eininy [ RERSSR

e Obleceni

e Personalni slozeni e Transport
e Funkéni struktura e Jazykova vybavenost
e Vybaveni o Zazemi

e Vzdélavani

) e Management
e Komunikace

¢ o G o e Obména clent
e Vycviky a cviceni

. ¢ Financovani
e Motivace

e Finanéni ohodnoceni




6 DISKUZE

V této casti diplomové prace jsou shrnuty a diskutovany vysledky vyzkumu,
které meély za cil proniknout do problematiky USAR tymt a konkrétné
do fungovani USAR tymu HZS hl. m. Prahy. Vysledky jsou zde konfrontovany
s predem stanovenymi hypotézami a pro zjisténé nedostatky navrZena

systémova reseni.

6.1 Zasazeni vysledktt do SWOT analyzy

Po provedeni obsahlych polostrukturovanych rozhovorti s dvaadvaceti ¢leny
tymt, ktefi byli vybrdni napfi¢ funkénim spektrem stavajici struktury,
byla vypracovana SWOT analyza, kterd poukazuje na silné stranky, slabiny,
hrozby a oblasti s moznosti zlepSeni. Rozdéleni do téchto kategorii bylo
provedeno na zdkladé vétSinového systému, pficemz pomér souhlasu
se zafazenim je popsan v tabulkach vysledkti procenty. Tak jak je popsano
v zadani této diplomové prace, cilem je zanalyzovat soucasny stav a navrhnout

feSeni k optimalizaci danych problém.

e Silné stranky

Témata zarazenda do kategorie silné stranky, jsou:

e personalni slozeni;
e funkdni struktura;

e vybaveni.

78



Personalni sloZeni tymu je jednohlasné oznacovano za silnou stranku tymu
a to v porovnani s praci ostatnich zahrani¢nich tymt. Dal$im argumentem, ktery
tento fakt potvrzuje, je rozdil v mnoZstvi finan¢nich prostfedkt vynalozenych
na dané tymy a i presto dosahovani stejné nebo lepsi kvality prace. Je tfeba
podotknout, Ze do tohoto tvrzeni mtiZe vnikat i jista mira subjektivity, protoze

clenové tymu timto hodnoti svou vlastni kvalitu.

Funkéni struktura je vytvorena na zakladé pozadavkii a doporuceni
mezindrodni poradni skupiny INSARAG, kterd je shrnuje ve svém dokumentu
INSARAG  Guidelines Volume II: Preparedness and Responce,

Manual A: Capacity Building.

Vybaveni je pribézné obnovovano a diky tomu se jiz zacind v nékterych
aspektech rovnat vybaveni zahranicnich tymua. I pfes to je tato oblast
podfinancovand a jsou zde pfileZitosti k investicim. Pokud je tato oblast
porovnavana se zahrani¢nimi tymy, je nutné brat v potaz i financni aroven statu,

ktery tymy zfizuje a vybavuje.

e Slabé stranky

Témata zatazena do kategorie slabé stranky, jsou:

e Obleceni;
e Transport;
e Jazykova vybavenost;

e Zazemi.
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Obleceni je slabou strankou z nékolika divodt. Za prvé je jiz pfiblizné
15 let staré a nedochazi k jeho obméné. Za druhé se nedafi najit konsenzus
s USAR tymem HZS Moravskoslezského kraje na tom, jaké presné vybrat
a za treti neni pro tyto ucely vybran Zadny dlouhodoby vyrobce pravé

pro pritbéZnou obménu a fasovani obleceni novymi ¢leny tymu.

Transport ve smyslu pfevozu vybaveni na letisté nebo po tzemi republiky
v rdmci tuzemskych nasazeni. Vhodnymi nakladnimi automobily vyhrazenymi
pouze pro tuto potfebu HZS nedisponuje a musi si je ptijcovat. Déle pak letecky
transport je zajisStovan komercénim pfepravcem, a i pfes to, ze spoluprace funguje

dobfe, na uvolnéni letadla se nékdy musi cekat.

Jazykova vybavenost je v mezindrodnim prostfedi nesporné dulezita a jeji
uroven neni mezi ¢leny aZ na vyjimky nijak vysokd. Zptisobeno je to zejména
dvéma faktory. Za prvé je to generacni rozlozeni, tedy vétsi mnozstvi clenti
nemeélo anglicky jazyk jako povinnou ¢ast vyuky na zakladni a dalSich Skolach
a za druhé hasici angli¢tinu bézné ve sluzbé nepouzivaji, a proto po nich neni

ani vyzadovana.

Zazemi ve smyslu budov a skladt nebo i skladovacich IT systémi je slabou
strankou pro svou zastaralost a nevhodnost. Naprosta vétSina vybaveni USAR
tymu je uloZena ve skladech stanice Strasnice, ktera tim slouZi i jako zdkladna
tylovych technikt. Ti si pro zjednodusSeni své prace pfi aktivaci tymu vytvorili
vlastni tabulkovy systém. Nicméné i ten je nevyhovujici, protoze je tak rozsahly,

v

Ze by pro néj bylo vhodné vytvoftit databazovy systém na vyssi trovni.
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Prilezitosti

Témata zafazena do kategorie pfileZitosti, jsou:

e Vzdélavani;

e Komunikace;

e Vycviky a cviceni;
e Motivace;

e Finanéni ohodnoceni.

Vzdélavani je nezbytnou soucdsti rozvoje jednotlivei i tymu jako celku.
Do tohoto tématu jsou zahrnuty vycviky, cviceni, i€ast na kurzech a skoleni.
BliZe je v rdmci této oblasti rozebrana moznost ticasti na mezindrodnich kurzech,

které porada Evropska komise v rdmci mechanismu civilni ochrany EU.

Komunikace je do jisté miry pomérné obecné téma. Konkrétné je v tomto
kontextu vSak minéna v rdmci rznych vrstev tymu, komunikace smérem ven,

tedy s médii nebo komunikace s rodinami pfislusniki, ktefi se t¢astni MZO.

Vycviky a cviceni se daji rozdélit na nékolik kategorii. V prvni fadé na taktické
nebo provérovaci, tuzemské ¢i zahranicni a pro jednotlivce nebo pro cely tym.
Specialni kategorie cviceni jsou klasifikac¢ni a reklasifikac¢ni, kterym je v teoretické

casti této prace vénovana kapitola.

Motivace ve smyslu proc¢ byt ¢lenem USAR tymu a jak ke vstupu ¢i setrvani
motivuje HZS hl. m. Prahy. Logicky nejvétsi motivaci je ticast v MZO a zachrana

zivott. PrestiZ nasazeni do jisté miry zvySuje nemaly zdjem médii a vefejnosti.

81



Financ¢ni ohodnoceni je do jisté miry spjato s oblasti vnéjsi motivace clenti
tymu. Ti si samoziejmé za praci navic, kterou pro potfeby USAR tymu

vykonavaji, beze sporu zaslouZi, ale ne vSem je poskytovano.

e Hrozby

Témata zarazena do kategorie hrozby, jsou:

e Management;
e Obmeéna clent;

e Financovani.

Management je téma, které je v diplomové praci mnohokrat zmifovano
zejména z divod(i nedostatecné persondlni kapacity a zdlouhavého procesu
pfipravy novych adept. ZlepSenim situace a nastolenim dlouhodobého

systémového feSeni se zabyva prakticka ¢ast diplomové prace.

Obmeéna clentl je pfirozena a vétsinou prichdzi ve vlnach spoleéné s prilivem
a odlivem pfislusniktt k HZS. Vliv ma demograficky vyvoj ale i ekonomické
cykly. Nejvétsim problémem je obmeéna ¢lenti vyssiho managementu z diivodu

vysokych naroku a délky adaptacné-vzdélavaciho procesu.

Financovani je zdkladni potfebou tymu pro jeho fungovani a rozvoj. V této
oblasti jsou rozliSovany dva druhy finan¢nich prosttedkt, provozni a investiéni.
Provozni vydaje jsou v obdobich bez nutnosti nasazeni tymu stabilni a jsou
vyhrazeny na standardni ndkupy s hodnotou do 40 tisic korun. Investi¢ni

prostfedky je nutné dlouhodobé planovat a vztahovat k jednotlivym nakuptm.
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Nékteré vySe zmifiované oblasti na sebe pfimo navazuji a bez dlouhodobého
systémového zasahu tedy nedojde k jejich zlepSeni. Jedna se napriklad
o problematiku obmény managementu, vzdélavani a jazykové vybavenosti.
Pokud nebudou ¢lenové dostatecné jazykoveé vybaveni nebo se nebudou ochotni
v této oblasti rozvijet, nemohou se pak tcastnit kurzti poradanych na trovni EU
a dalSich samostatnych vzdélavacich a vycvikovych akci a to zptisobi personalni
nedostatecnost ve funkcich vyssiho managementu, ktery je uz ted na 50 % své
obvyklé kapacity. Persondlné je situace ve vysSim managementu tymu jiz ted
kritickd, coz je podrobnéji rozebrano v casti zabyvajici se prvni hypotézou.
Pro otocenti klesajici trajektorie soucasného sméfovani k dlouhodobé persondlni
udrzitelnosti a stability je zapotfebi nékolik systémovych krokt, které budou
cleny motivovat a odménovat za praci, kterou svému rozvoji obétuji. Motivace
ke studiu a finanéni ohodnoceni jsou dal$imi oblastmi, které je nutné zrevidovat

a jejichZ soucasny stav a navrhy zlepSujicich feSeni jsou v této kapitole popsany.

6.2 Problematika jazykové vybavenosti

V této oblasti spatfuji primdrné dva problémy. Nedostate¢nd troven jazyka
a prubézna ztrata jiz ziskané trovné jazyka. Samozfejmé je piinosné, pokud
je v tymu jista lingvisticka diverzita, nicméné toto feSeni bude zaméfeno
na rozvoj toho stézejniho, tedy anglického jazyka. Také je potfeba zminit,
zZe ¢lenstvi v tymu je dobrovolné, tudiz budou jeho ¢lenové k rozvoji v této oblasti
motivovani financné a pro nové i stavajici cleny mtize byt tato moznost nauky
anglického jazyka v ramci sluzby brana jako benefit. Pro skalovani trovni
znalosti anglického jazyka je pouzit spolecny evropsky referencni ramec, ktery
byl stanoven Radou Evropy, pravé pro optimalizaci procesu vyuky a hodnoceni
dosaZenych trovni. Ten rozdéluje znalosti na tfi irovné a Sest stupnii. Témi jsou
Al a A2 pro zacdatecniky, Bl a B2 pro stfedné pokrocilé a Cl a C2
pro pokrocilé [49, 50].
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6.2.1 Popis soucasného stavu

Vyuka jazyki je pro potfeby clentit USAR tymu HZS hl. m. Prahy v soucasnosti
provadéna na Vyssi policejni Skole a Stfedni policejni Skole MV v Praze. V oblasti
rozvoje anglického jazyka nabizi intenzivni kombinované kurzy v rozsahu
300 hodin. Kazdy takovy kurz ma absolventa pfipravit na sloZeni zavérecné
jazykové zkousky Ministerstva vnitra, ktera je certifikdtem pro prislusnou
jazykovou aroven (v ramci téchto kurzia A2, Bl, B2, Cl) a plati v celé verfejné
spravé. Zminéna zkouska je zafazena i v seznamu standardizovanych
jazykovych zkousek MSMT. Samotny kurz pak trva pét mésici a jeho
kombinovana forma (2 tydny studium, 2 tydny ve sluzbé) umoZznuje v ptipadé
schvaleni nadfizeného intenzivni rozvoj jazykové dovednosti daného
prislusnika. Pfed samotnym studiem lze absolvovat pfijimaci zkousky, které
odhali soucasnou jazykovou turoven a lépe nasméfuji ke spravnému vybéru
urovné kurzu. Kromeé samotné vyuky lze absolvovat i tydenni nebo dvoutydenni
opakovaci kurzy, které napomahaji ke kratkodobému zdokonaleni jiz dosaZené

jazykové arovné [51, 52].

6.2.2 Navrhy na zlepSeni

Nedostatecna jazykova aroven ¢lenti je feSena pomoci moznosti studia vyse
zminénych jazykovych kurzi, nicméné k nému cleny nikdo nemotivuje
ani nenuti. Naopak demotivujicim faktorem v pfipadé takového studia
je pro vétsinu clenti ¢asteCnd ztrata priplatk(i za sménnost a dalSich, které
pak v diisledku znamenaji pokles mzdy. Resenim je finanéni odména v podobé
osobniho pfiplatku, ktery by v dobé studia alespon castecné kompenzoval
vzniklé ztraty a poté odmeénoval za dosazeni dané urovné. Pravé finanéni
motivace ke studiu jazykd je soucasti navrhovaného systému osobnich pfiplatkii
pro ¢leny USAR tymu, ktery je pfedstaven v podkapitole ,Problematika

osobniho ohodnoceni”.
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Z dtvodu pohybu v mezindrodnim prostfedi je legitimni, poZzadovat alespon
zakladni uroven (A2) anglického jazyka po kazdém clenovi tymu. Znamena
to tedy plosné testovani jazykové trovné u clenti bez predchozi certifikace
a v pripadé nevyhoveéni jejich systémové zapisovani do zadkladniho kurzu arovné
A2. Diky naroku na osobni pfiplatek svou vysi vdzanym na dosaZenou
jazykovou uroven je zaroven na misté komunikaéni schopnosti dané trovné
ovéfovat, a to skladanim interni jazykové zkousky kazdé tfi roky. Pro pfipravu
na interni zkousku mohou byt vyuZity opakovaci ¢trnactidenni jazykové kurzy
a pro kontinualni udrzovani lektor, ktery by byl pro tyto ucely najat sborem.
Vyuka mtize probihat online, jako tomu je hojné praktikovano v soukromém

sektoru.

6.3 Problematika vzdélavani

Pojem vzdélavani je v této praci vztaZen zejména ke kurzim pro stycné
diistojniky a velitele odfadu. Ostatni clenové tymu se rozvijeji nejcastéji v ramci
tuzemskych i mezindrodnich Skoleni a cviceni. Tyto vzdélavaci kurzy jsou
porddany Evropskou komisi v ramci vzdélavaciho programu mechanismu
civilni ochrany EU. Kurzy maji omezenou kapacitu a jezdi na né jednotlivci.
Z tohoto dGvodu musi logicky vybrani tcastnici dosdhnout vyssi trovné
anglictiny (alesponi B2), aby vSemu porozuméli a jejich ucast méla smysl.
Je béznou praxi, ze v ramci USAR tymu HZS hl. m. Prahy na tyto kurzy jezdi

budouci stycni dtistojnici v rdmci svého adaptacné-vzdélavaciho procesu [53, 54].

Diky spolecnému systému vzdélavani 1ze dosahovat na tirovni EU stejnych
stupnt kvality a profesionalni spoluprace. Vytvareni a dodrzovani jednotnych
standardd pak umoZniuje odbornikiim a celym modulim bezproblémové

kooperovat.
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Ve vysledku pak nezaleZi, ze kterych stat moduly nebo odbornici pfijeli
zasahovat, protoZe vSichni rozumi a fidi se stejnymi spolecnymi postupy
a pracuji jako jeden velky tym. Vzdélavaci systém mechanismu civilni
ochrany EU, ktery k témto vlastnostem pripravuje, nabizi v soucasné dobé tyto

vzdélavaci kurzy:

e Union Civil Protection Mechanism Introduction Course (CMI)

Tento kurz je zaméfeny na pfedstaveni fungovani mechanismu civilni ochrany
EU a dale na mezinarodni bezpec¢nostni prostfedi, jak v EU, tak ve zbytku svéta.

Kurz je dlouhy 5 dni s kapacitou 24 osob.

e Modules Basic Course (MBC)

Tento kurz ma za cil zvysit povédomi jeho tcastnikii o0 moznostech nasazeni
a zvyseni schopnosti pInéni tikolt jejich tymt v roli modulti EU. Je kladen diiraz
na sobéstacnost, koordinaci a spolupréci s ostatnimi tymy. Kurz je dlouhy

6 dni s kapacitou 20 osob.

e Technical Expert Course (TEC)

Tento kurz je zaméfen na pripravu technickych expert{i pro nasazeni v ramci
mezindrodnich zachrannych operaci. Dale pfedstavuje, jakymi poradnimi
a odbornymi kapacitami mechanismus civilni ochrany EU disponuje. Kurz

je dlouhy 6 dni s kapacitou 20 osob.

e Technical Expert Course for Maritime Incidents (TEC MI)

Tento kurz je zaméfen na prfipravu technickych expertd pro nasazeni
do mezindrodni zdchranné operace spojené s namoinimi incidenty. Kurz
je dlouhy 6 dni s kapacitou 20 osob.
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¢ Operational Management Course (OPM)

Tento kurz mtZe byt v ramci vzdélavani povazovan za jeden ze zakladnich.
Ucastniky naudi vsechny potiebné provozni dovednosti, které jim umozni
pracovat jako plnohodnotny ¢len tymu civilni ochrany EU. Kurz je dlouhy

7 dni s kapacitou 20 osob.
e Staff Management Course (SMC)

Tento kurz je zaméfen na zlepSeni schopnosti jeho ucastniki v oblasti
nastavovani a fizeni persondlnich struktur. Dale rozviji schopnosti prace
s informacemi a efektivni rozloZeni pracovnich c¢innosti. Kurz je dlouhy

6 dni s kapacitou 20 osob.
e Security Course (SEC)

Tento kurz se zabyva otdzkami v oblasti bezpec¢nosti, a to jak na operac¢ni
tak strategické drovni. Cilem je naucit jeho tcastniky vedeni tymu v oblasti
bezpecénostnich otdzek a zajistovani kazdodenni bezpecnosti pfi nasazeni. Kurz

je dlouhy 4 dni s kapacitou 20 osob.
e Assessment Mission Course (AMC)

Tento specializovany kurz ma za cil Skoleni odbornikéi pro nasazeni,
kde se ocekava potieba ¢innosti v oblasti analyzovani a hodnoceni. Déle je kladen
dtiraz na schopnosti sbéru, zpracovani, vyhodnocovani a Sifeni dat v prostredi

humanitarni pomoci a civilni ochrany. Kurz je dlouhy 6 dni s kapacitou 20 osob.
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e Course on Negotiation and Decision-Making (CND)

Tento kurz ma za cil rozvijet u jeho ucastnikii schopnosti v oblastech
vyjednavani a rozhodovani. Je kladen dtiraz na efektivitu a profesionalitu
s ohledem na politiku a kulturu zasazené zemé. Kurz je dlouhy

4,5 dne s kapacitou 20 osob.

e High Level Coordination Course (HLC)

Tento kurz rozviji koordina¢ni schopnosti na vysoké trovni, coz zahrnuje
zohlednéni politickych a kulturnich aspektti katastrofy, fizeni personalu a styk
s médii, koordinaci humanitdrni pomoci, tvorba mezindrodni koordinaéni
politiky, vyjedndvani s nejvySsimi misty a dalsi. Kurz je dlouhy

4,5 dne s kapacitou 15 osob.

e Seminar for Mechanism Experts (SME)

Poslednim z portfolia kurzt EU je semindf pofadany pro technické experty
a odborniky na civilni ochranu, zafazené do systému mechanismu, na kterém
si vzajemneé predavaji své noveé nabyté zkusenosti a aktualizuji stavajici znalosti

a dovednosti. Kurz je dlouhy 2 dny s kapacitou 40 osob [35, 55].

88



6.4 Problematika managementu

Do kategorie management je v ramci této diplomové prace zafazeno nékolik
funkci. Konkrétné se za stfedni management povazuji velitelé druZstev a velitelé
Cet, ktefi se do svych pozic v ramci USAR tymu musi vypracovat prostfednictvim
sve sluzby u sboru. O obsazeni téchto funkci nebyva nouze, protoZe se z hasicu,
ktefi funguji v USAR tymu na fadovych pozicich, ve sboru ¢asem stavaji velitelé
a tak si tyto funkce pfenasi i do prostfedi USAR tymu. Druhou kategorii je vyssi
management, do které se pocitaji sty¢ni dtstojnici a velitelé odfadu.
Ti se do svych funkci po ziskani dostatecného mnozZstvi zkuSenosti v ramci
fungovani USAR tymu mohou dostat prostfednictvim vlastniho rozvoje
v anglickém jazyce a absolvovanim vzdélavacich kurzii. Pravé tyto specifické
pozadavky a délka procesu, kterym si zdjemci pfed vykonem samotné funkce

musi projit, zptisobuje problémy s kontinualni personalni obménou [56].

6.4.1 Popis soucasného stavu

V soucasné dobé disponuje USAR tym HZS hl. m. Prahy v rdmci stfedniho
managementu Sesti veliteli druzstev a deviti veliteli ¢et. Pficemz velitel ety miize
vykondavat funkci velitele druzstva, velitel druzstva mtize vykonavat funkci
fadového zachrandfe apod. Funkce uvedend v organiza¢nim pokynu ¢. 106/2022,
ktery stanovuje personalni zdkladnu odfada HZS hl. m. Prahy pro rok 2023,
je uvedena nejvyssi mozna funkce, kterou mtize dany pfislusnik v ramci USAR

tymu vykondvat. Samoziejmé vSak miZe zastavat funkci nebo odbornost nizsi.
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Pro funkce vyssiho managementu je vyskoleno pét sty¢nych distojniki a étyfi
velitelé odfadu. Tyto pocty jsou v porovnani s historickymi standardy nizké a ani

budoucnost personalnich kapacit se nevyviji smérem k jejich navySovani [43].

Tabulka 19 - Pocty odslouzenych let k 1. 4. 2023 [autor, 2023]

Poft. ¢ Funkéni zatazeni v odfadu OdslouzZené rok
1
2 . N
3 velitel odfadu
4
5
6
7 styény dustojnik
8
9

10az 15
m15az20
20 az 25
m25az30

W 30 a vice

Priimér je 23,4 odslouzenych let

Obrizek 13 - Koldcovy graf zndzorriujici rozloZeni persondlni zdkladny vyssiho
managementu USAR tymu dle poctu odslouzenych let k 1. 4. 2023 [autor, 2023]
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Z tabulky a grafu, pficemz barevné podbarveni spolu koresponduje, je patrné,
Ze funkce vyssiho managementu plni zkuSeni pfislusnici s bohatou hasi¢skou
historii. Nicméné i pfes pfinosy jejich dlouholeté kariéry vznika v pfipadé jejich
necekaného odchodu riziko nahlé ztraty akceschopnosti, které se bez
zodpovédného pristupu kontinudlniho zaskolovani a dopliiovani persondlni

zaklady pro tyto funkce bude jenom prohlubovat.

6.4.2 Navrhy na zlepSeni

Pro dlouhodobé feSeni tohoto personalniho problému je vzhledem k délce
adaptacné-vzdélavaciho procesu potieba zacit s vytipovdvanim kandidati
jiz v brzké fazijejich kariéry v USAR tymu. Idedlnim profilem kandidata je clovék
s dobrou urovni anglického jazyka, nebo alespon se zdjmem o rozvoj svych
jazykovych dovednosti v rdmci nabizenych kurzi. Déle pak c¢lovéka, ktery
ma o problematiku USAR zajem a je naklonén, tedy vnitiné motivovan se v této
oblasti rozvijet, vzdélavat a kariérné rtist. Nic se nesmi uspéchat. Pokud ma byt
kandidat pfinosnym clenem vy$stho managementu, musi dobfe znat
kazdodenni problematiku tymu jako takového a zazit ji v rdmci cviceni
a nasazeni na vlastni ktiZi. Na druhou stranu pokud se v soucasné dobé potyka
tym s personalni krizi managementu, musi se jeho doplnéni urychlit. To je mozné
v pripadé dobfe vytipovanych schopnych kandidati zptsobem, kdy jim bude
v ramci vykonu jejich fadové funkce umoznovano nahlizet pod ruce zkusenym
velitelim a budou postupné zaucovani na vykon jejich agend. V soubéhu s tim
mohou postupné absolvovat kurzy v rdmci mechanismt civilni ochrany EU a tim
zkrétit proces dovzdélavani ¢lent pro vykon téchto funkci. Vnéjsi motivaci,
v tomto pfipadé finan¢ni, miize byt kandidatim i osobni pfiplatek, ktery

je navrhovan v ramci nasledujici kapitoly.
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6.5 Problematika osobniho ohodnoceni

,Osobni priplatek

(1) Osobni ptiplatek je nendrokovou slozkou sluzebniho ptijmu, kterou lze ocenit
vykon sluzby v mimotidné kuvalité nebo rozsahu. Rozhodnuti o pfizndni, zméné nebo

odejmuti osobniho p¥iplatku musi byt pisemné odiivodnéno.

(2) Osobni priplatek Ize urcit az do vyse 60 % zikladniho tarifu prislusnika.

(3) Prislusnika, ktery je uveden v § 117 odst. 5, a prislusnika ve sluZebni hodnosti
vrchni komisar az vrchni statni rada Ize za vykon sluzby v mimofadné kovalité nebo
v rozsahu nad zdkladni dobu sluzby, pokud tento zvyseny rozsah neni zohlednén

v zikladnim tarifu, ocenit ptizndnim osobniho p¥iplatku az do vyse 100 % jeho zdkladniho

tarifu”[57].

6.5.1 Popis soucasného stavu

Fakt, Ze je osobni pfiplatek nenarokovou slozkou sluzebniho pfijmu,
umoznuje vedeni sboru tuto formu odmény prislusnikiim nepfizndvat. Starsim
prislusniktim, ktefi osobni pfiplatek maji, neni z pravidla odebiran, ale i pfesto,
Ze jich jiz velké mnozZstvi sbor opustilo, mlad$im pfislusnikiim neni takové
ohodnocenti za jejich praci nad rdmec béZznych povinnosti pfiznadvano. Tento fakt
tvori ve sboru jisté nerovnosti, které stejnym zptisobem zasahuji i cleny USAR
tymu. V minulosti bylo bézné, Ze clentim USAR tymu nélezel osobni pfiplatek,
nicméné v soucasné dobé neni mlad$im clentim tymu pfiznavan. Jistd snaha
o narovnani této nespravedlnosti je kompenzace prostfednictvim financnich
odmén. To ovSem zplisobuje dal$i nespravedlnost ve formé kraceni odmén

prislusnikd, ktefi s dotyénym slouzi na jedné stanici a sméné.
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V pfipadé stanice, kde je dislokovdna urcitd ¢ast USAR tymu, tedy je zde
kumulace timto zptisobem kompenzovanych prislusnikd, dochazi ke kraceni
odmén ostatnich, tedy nezucastnénych pfislusnika vice, protoZe objem
finan¢nich prostfedkt, ktery se na odmény uvoliiuje je pro vSechny stanice
pomeérové stejny. Pritom systém, ktery je nastaven sluzebnim zakonem, na tyto
naleZitosti mysli jiz v definici obou téchto nenarokovych sloZzek sluZebniho

prijmu.

,Odména

P#islusnikovi lze poskytnout odménu, kterou je mozno jednordzové ocenit
a) splnéni  mimotddného nebo zvldst vyznamného sluzebniho  ikolu,
b) splnéni naléhavych sluzebnich 1uikolii za nepfitomného prislusnika, nebo

c) dosavadni vyjkon sluzby p¥i dovrseni 50 let véku™ [57].

Tedy odména je zptisob, jak jednordzové ocenit prislusnika za kratkodoby
mimorddny vykon, ¢i ocenéni jeho nadstandardniho nasazeni, pfi plnéni
urcitého tkolu. Pokud je tato problematika vztaZzena na oblast USAR tymu, muize
byt timto zptisobem ze strany sboru ocenéno nasazeni v mezindrodni zdchranné
operaci, mimoradné plnéni specifického tkolu, ¢i nadstandardni iniciativa

jedince v rdmci feSeni urcitého problému.

Zatimco osobni piiplatek oceniuje pfislusnika za dlouhodobé nadstandardni
plnéni urdité funkce, nebo funkce, kterd neni v systému sluzebniho pfijmu blize
specifikovana a i pfes jeji vykonavani by prislusnikovi nendlezela Zadna financni
odmeéna. Jak je definovano ve sluzebnim zakoné, oceniuje se jim vykon sluzby

v mimoradné kvalité nebo rozsahu [57].

93



6.5.2 Navrh vlastniho systému

Pro spravedlivé finanéni ohodnocovani c¢lent USAR tymu byl navrZen
zasluhovy systém osobnich priplatkd. Do navrhu struktury jsou zahrnuty sméry,
kterymi je nutné cleny motivovat k feSeni nékterych soucasnych problémti.
Proto je kladen diiraz na odménovani clend, ktefi disponuji vy$si trovni
anglického jazyka, nebo na odménu za studium a vlastni rozvoj. Systém ma cast
pevnou, tedy ohodnoceni dané tabulkou a flexibilni, kterd odmeénuje za urdcité

nadstandardni agendy jednotlivych ¢lenti.

Navrhovany systém se sklada ze dvou zdkladnich tabulek. Prvni z nich
pfizndva narok na osobni pfiplatek na zakladé vykondvané funkce v USAR
tymu. Kazdému naleZzi pfiplatek za ¢lenstvi v tymu, protoZe je to jista nadstavba,
kterou dany pfislusnik pro sbor v rdmci svych béznych sluzebnich povinnosti
vykonava. K tomuto zdkladnimu pfiplatku se pricita jesté castka za plnéni jistych
konkrétnich funkci, které vyZaduji mimofadnou casovou zatéz, do které spadaji
tylovi technici a kynologové. Dalsi nadstandardné ohodnocené funkce jsou
ve vyssim managementu, tedy sty¢ni déstojnici a velitelé odfadu.
Ti jsou specificky odménovani z dtvodu vysokych osobnich naroki
na jednotlivce a také z divodu persondlni nedostatecnosti, tedy jako motivacni

prvek pro nabor novych veliteld.

Tabulka 20 - Osobni ptiplatky dle funkcniho zastoupeni [autor, 2023]

Clenstvi v USAR tymu Funkce vys$si Tylovi technici a
management kynologové
1000,- K¢ 1000,- K¢ 1000,- K¢
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Druhd tabulka je navrZzena pro odménovani za dosaZeni urcitych trovni
anglického jazyka a pro motivaci k jeho dalSimu rozvoji. Cilem je rozvijet
celkovou jazykovou vybavenost tymu, pficemz je kladen diiraz na dosazeni
alesponi zakladni tirovné A2 u vSech clenti a trovné B2 u ¢lent s ambicemi
zastavani funkci managementu tymu. Pro priibéZzné ovéreni ndroku na tento
osobni pfiplatek je v celkovém navrhu feSeni pocitano s interni jazykovou
zkouskou kazdé tfi roky. S postupnou personalni obménou pfichazi do tymu
lépe jazykové vybaveni pfislusnici, a proto by po dovzdélani stavajicich ¢lenti na
zdkladni trovenn mohl byt v rdmci tuspor pifiplatek drovné A zruSen.

Za soucasného stavu ma vsak motivacni tilohu.

Urcity prostor je zde vénovan i ocenéni komunikacnich schopnosti v jiném
cizim jazyce. Anglicky jazyk je pro potfeby mezindrodni zdchranné operace beze
sporu naprosty komunikacni zdklad, nicméné pfi blizsi spolupraci s jinym
tymem, jehoZ rodny jazyk ovlada nékterych z ¢eskych tcastnikti, mtize byt jeho
znalost nesmirnym pfinosem. V idedlnim pfipadé pak pokud anglicky jazyk

ovlada dokonale a druhy cizi jazyk ma jako rozsifeni svych vlastnich schopnosti.

Tabulka 21 - Osobni priplatky dle dosazené jazykové tirovné [autor, 2023]

Uroven A Uroven B Uroveii C Druhy jazyk B+

500,- K¢ 1000,- K¢ 2000,- K¢ 500,- K¢

Treti casti navrhovaného systému osobnich pfiplatki, po funkénim
a jazykovém ohodnoceni, je individudlni osobni pfiplatek za zastavani agend
nad rdmec bézného ptisobeni. Pfikladem je tfeba administrativni ¢innost tykajici
se vakcinace tymu povinnymi ockovanimi, jejich objednavani a koordinace

pravidelného pfeockovani jednotlivych clenti tymu.
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6.6 Vyhodnoceni hypotéz

V diplomové praci byly stanoveny dvé hypotézy. V nasledujici kapitole jsou

shrnuty a vyhodnoceny.

Hypotéza ¢. 1

,Funkéni rozvoj ¢lentt USAR tymu HZS hl. m. Prahy brzdi od jisté arovné

nedostatecna jazykova vybavenost.”

Kontinudlni funkéni rozvoj clentt tymu je nezbytny pro dlouhodobou
udrzitelnost a pravidelnou funkéni obménu na vSech trovnich hierarchie.
Vcasné sméfovani c¢lentt k rozvoji, at uz jazykové urovné, nebo vzdélavani
na mezinarodni trovni pak zamezuje personalni nestabilité ve vyssich funkcich
managementu tymu. V soucasné dobé dochdazi k vétsi obméné v téchto funkcich
a pravé fakt, Ze pfiprava pfipadnych ndstupcii nebyla pribézné dostatecné
provedena, zplisobuje snizovani persondlni zaklady s dal$im negativnim
trendem. NardZeni na jazykovou bariéru je postupné odstrafiovano
absolvovanim kurzti angli¢tiny nékterych clenti, nicméné casova ndroc¢nost
ve spojeni s adaptacné-vzdélavacim procesem pro funkce styénych dtistojnikti
plisobi v soucasnosti jistou slabinu tymu. Néktera feSeni, kterd pfinasi tato
diplomova prace, pracuje s motivaci ¢lenti k rozvoji jazykt a funkénimu rozvoji
obecné tak, aby se persondlni stabilita tymu na vSech trovnich stala dlouhodobé
udrzitelnou. Tedy ano, v soucasné dobé jsou néktefi clenové tymu
brzdéni ve funkénim rozvoji svou nedostatecnou jazykovou vybavenosti.

Hypotéza byla potvrzena.
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Hypotéza ¢. 2

,V pripadé upravy sluZebniho zdkona ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sborti, ve smyslu omezeni nebo zruseni vysluhového
prispévku, by nasledna vlna odchodt pfislusnikti od HZS zptisobila naruseni

akceschopnosti USAR tymu HZS hl. m. Prahy.”

Z grafu pfiloZeného niZe je patrné, Ze vice nez polovina ¢leni tymu
je ve sluZebnim poméru déle nez 15 let, tedy maji narok na vysluhovy pfispévek.
V ptipadé zmény sluzebniho zdkona, kterd by se negativné projevila do pravidel
o vyplaceni vysluhovych pfispévkti, by tedy mohlo dojit k oslabeni USAR tymu
az o polovinu persondlni zdkladny a co htf, o tu zkuSenéjsi polovinu. Slovy
jednoho z respondentti: ,Sutinové funkce od velitele druzstva niz, zvladne
bez vétsiho zaskolovani kazdy Sikovnéjsi piislusnik sboru.” S timto tvrzenim
se da souhlasit, nicméné ostatni odborné pozice a zejména pozice vyssiho
managementu, ktery by stafim své persondlni zakladny logicky odesel témér cely
(viz kapitola 6.4 Problematika managementu), uz neni tak snadné nahradit.
Tedy ano, tato zména narusila akceschopnost USAR tymu HZS hl. m. Prahy.

Hypotéza byla potvrzena.

m0azb
m5az10
m10az15
15 az20
W20 az25
m25az30

W 30 a vice

Priimér je 15,1 odslouzenych let

Obrazek 14 - Koldcovy graf zndzorniujici rozloZeni personalni zikladny USAR tymu
dle poctu odslouzenych let k 1. 4. 2023 [autor, 2023]
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7 ZAVER

USAR tym HZS hl. m. Prahy je vybérem pfislusnikii, ktefi jsou diky své
specializaci na vyhleddvani a zdchranu osob ze sutin nasazovani jak na tzemi
Ceské republiky, tak i ve zbytku svéta. Cilem diplomové prace bylo proniknout
do této problematiky, analyzovat soucasny stav a navrhnout feSeni vedouci
k dlouhodobé udrzitelnosti. Z tematickych oblasti, ve kterych byly nalezeny
nedostatky byl vybran fetézec vzdjemné korelujicich témat, jehoZ systémova

optimalizace povede pravé ke kyZené udrZitelnosti a stabilité.

Na zdkladé ziskanych dat bylo zjiSténo, Ze by persondlni obména vétsiho
rozsahu, mohla zpusobit znac¢nou destabilizaci jiz ted persondlné oslabeného
vyssiho managementu a tim i celého tymu. Nasledné kroky byly vedeny smérem
k rozklicovani problému a nalezeni feSeni. Jednalo se zejména o ndvrh
konkrétniho planu, jakym zptisobem cleny jazykové vzdélavat za soucasnych
podminek, jak soucasné podminky zlepsit a jak je k takovému studiu motivovat.
Proces pfipravy novych distojnikil je zdlouhavy, a proto je nezbytné adepty
na tyto funkce peclivé vytipovdvat a pripravovat dlouhodobé. I proto
byl navrzen systém osobnich pfiplatkii s cilem motivovat nové i stavajici cleny
k rozvoji, aby jedinou jejich pfekdzkou k funkénimu rastu nebyla jazykova
bariéra. Cil navrzeni systémového feSeni byl tedy splnén. Obé hypotézy, tykajici

se naruseni akceschopnosti a jazykovych bariér byly potvrzeny.

Zavérem bych rad podotkl, ze USAR tym HZS hl. m. Prahy patfi ke svétové
Spicce a to zejména diky kvalité a zkuSenostem soucasného personalniho slozeni
tymu. Z analyzy véku (poc¢tu odslouzenych let) ¢lenti je ale zfejmé, ze brzy dojde
k vétsi obméné. S novymi cleny tymu bude nutné od pocatku systematicky
pracovat a i pro tyto ticely mohou slouzit feSeni, kterd jsou navrzena v ramci této

diplomové préace.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AMC

AMP

CBRN

CECIS

CMI

CND

CZERT

v

CR

EADRCC

EMT

ERCC

EU

EUCPM

FN

Assessment Mission Course
Kurz vyhodnocovani misi

Advanced Medical Post
Predsunuta zdravotnickd jednotka

Chemical, Biological, Radiological and Nuclear
Chemické, Biologické, Radioaktivni a Nuklearni latky

The Common Emergency Communication and Information
System - Spole¢ny komunikaéni a informacni systém pro

mimoradné udalosti

Union Civil Protection Mechanism Introduction Course
Uvodni kurz mechanismu EU

Course on Negotiation and Decision-Making
Kurz vyjedndvani a rozhodovani

Czech Emergency Responce Team
Ceska republika

Euro-Atlantic Disaster Responce Coordination Centre
Euro-atlantické koordinaéni centrum reakci na katastrofy

Emergency Medical Team
Zdravotnicky pohotovostni tym

Emergency Response Coordination Centre
Koordinaéni centrum feSeni nouzovych udalosti

Evropska unie

European Union Civil Protection Mechanism
Mechanismus civilni ochrany Evropské unie

Fakultni nemocnice
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FRB Flood Rescue Module using Boats
Povodnové zachranné prace s pomoci clunti

HCP High Capacity Pumping
Velkokapacitni ¢erpani vody

HLC High Level Coordination Course
Kurz koordinace na strategické arovni

HUSAR Heavy Urban Search And Rescue
Tézky USAR tym

HZS Hasiésky zachranny sbor

IAEA International Atomic Energy Agency

Mezinarodni agentura pro atomovou energii

IEC/R INSARAG External Classification/Reclassificastion
Externi klasifikace/reklasifikace poradni skupinou

INSARAG International Search And Rescue Advisory Group

Mezinarodni poradni skupina pro vyhleddvani a zachranu

ISG INSARAG Steering Group
Ridici skupina INSARAG

IT Information Technology
Vypocetni technika
1ZS Integrovany zdchranny systém
LEMA Local Emergency Management Authority
MSK Moravskoslezsky kraj
MZO Mezinarodni zadchranna operace
NATO North Atlantic Treaty Organisation

Severoatlanticka aliance
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NL

OCHA

OPIS

OPM

OSN

0SOCC

MBC

MUSAR

MV-GR HZS

R/DC

SAR

SEC

SMC

SME

SUJCHBO

Nebezpecna latka

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Utad pro koordinaci humanitarnich zéleZitosti

Operacni a informacni stredisko

Operational Management Course
Kurz operacniho fizeni

Organizace spojenych narodu

On-Site Operation and Coordination Centre
Centrum fizeni a koordinace na pracovistich

Modules Basic Course
Zakladni kurz modulu

Medium Urban Search And Rescue
Stfedni tym USAR

Ministerstvo vnitra — Generalni reditelstvi hasic¢ského
zachranného sboru

Reception/Departure Centre
Centrum pfijezdt a odjezdu

Search and Rescue
Vyhledavani a zachrana

Security Course
Bezpecnostni kurz

Staff Management Course
Kurz personalniho managementu

Seminar for Mechanism Experts
Seminaf pro experty zafazené do mechanismu

Statni astav jaderné, chemické a biologické ochrany
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SURAO

TEC

TEC MI

UN

USAR

VOSOCC

Sprava ulozist radioaktivnich odpadii

Technical Expert Course
Technicky kurz pro experty

Technical Expert Course for Maritime Incidents
Technicky kurz pro experty zaméfeny na namoini
incidenty

United Nations
Spojené narody

Urban Search And Rescue
Tym pro vyhleddvani a zachranu

Virtual On-Site Operation and Coordination Centre
Virtudlni centrum fizeni a koordinace na pracovistich
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Ptiloha 1 - RozloZeni persondlni zakladny dle odslouZenych let [autor, 2023]

P(é)r. Funkdni zarazeni let Pé)r. Funkd¢ni zarazeni let
1 38
2 ) . 39 zachranar - technik
velitel odradu C 1 N
3 40 chemické sluzby 11,7
4 41
5 42
6 43
7 sty¢ny dustojnik 20,6 44
8 14,8
9 ¢ chrandi - stroinik
zachranar - strojni
10 205 | 47 M 155 |
11 IT specialista 3,6 48 7,8
12 3,1 49 2
13 128 [ 50 [ 27 |
14 6,6 51 11,5
15 6,1 52 10,1
16 126 | 53 [ 154 |
17 o . 8,3 54 13,6
tylovy technik
18 2,9 55 5,1
19 2,8 56 , . 3,1
zachranar - lezec
20 20,5 57 48
21 58 6,8
22 59 8,7
23 60 8,8
24 61 14,5
25 62 ¢ chrandt 23,9
zachranar -
26 5 63 zdravotnik -
27 velitel cety 64 20,7
28 65 14,2
29 66 11,8
30 67 , . 2,2
zachranar
31 68
32 20,4 69 20,6
33 70 2,4
34 ) . 71 kynolog 2,2
velitel druzstva - - .
35 Pocty let jsou vztazeny k datu 1. 4.
36 2023
37
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Priloha 2 - Struktura personalniho sloZeni tézkého USAR tymu [13]

Struktura USAR odiadu Tézké urovné(Heavy USAR)

Celkem 68 osob

Velitel odiadu

Zastupce velitele odiadu
_
_ Velitel ety A _ _ Velitel ¢ety B 7
Bezpecnostni _ _

&.NWS?P _ Vyhledavaci a zachranné Vyhledavaci a zachranné | [Kynologicka skupinal Vyhledavaci a zachranné Vyhledavaci a zachranné | [Kynologicka skupinal
FT druzstvo AT druzstvo ATl A druzstvo BI druzstvo B I B
MaSiEoy al=EoTe Velitel druzstva AT Velitel druzstva AL Vedouci Velitel druzstva B T Velitel druzstva B 1T Vedouci

T kynolog A 1 kynolog B
= T | Hasic zachranaf zast. af Hasic Zachranaf zast
. Styény dustonik | e = ) Kynolog AT pickiicic : Kynolog BT

PR T Hasi¢ zachranat - Hasic zachranaf - Hasi¢ zachranar - Hasi¢ zachranar -
ey o] i strojnik Kynolog AT sirojaik e Kyl Bl

Statik = = == =
TESt=opes Hasi¢ — operitor _ st ooas ‘Hasi€ - operator R

IT specialiea ™™ o_”—mﬂﬂuoi%mﬂ”ﬂ .@&ng.mwmum e Kymle AT n_owﬂun.oEoanﬂ”M— &E&.&u Kymiee DL
. P _ vyhledivaciho zafizeni ¥ vyhledivaciho zafizeni vyhledavaciho zafizeni
_ e

Tylai L technik Hasic — operator Hasi€ -~ operitor Kynolog AT Hasi¢ — operator Hasi€ - operitor Kynolog B II

technické sluzby — elektronického a elektronickéhoa elektronického a elektronického a
. spojat vyhledivaciho zafizeni vyhledavaciho zafizeni vyhledavaciho zafizeni vyhledivaciho zafizeni
i — - — -
1 m— Hasi¢ zachrana - Hasi€ zachranaf - Tt e Hasi€ zachrandi -
Tylaf — technik technik chem stuzby technik chem sluzby technik chem. sluzby technik chem. stuzby
technické .m_.ﬁgl Bezpecnostni diistojnik Bezpecnostni dustojnik Bezpecnostni diistojnik Bezpecnostni dustojnik

o Spojar

Tylaf ;omw%‘i_ Hasi¢ zachranaf lezec Hasi€ zachranaf lezec Hasic zachranat lezec Hasi€ zachrandf lezec
r[||.—'|l

Tylar - _omwm&nﬁu_ — .
= HasiC zachranaf lezec Hasi¢ zachranaf lezec Hasi¢ zachranaf lezec

Lékat J Hasi¢ zachranat Hasic zachranat
{ zdravotnik (kurz DRNR zdravotnik (kurz DRNR
Hasi¢ zachranar Hasi¢ zachranar
zdravotnik (kurz DRNR zdravotnik (kurz DRNR
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