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ABSTRAKT

Obsahem této diplomové prdace je analyza a zmapovani soucasného stavu

vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva na tizemi Ceské republiky.

Teoretickd c¢ast prace se zabyva napfi¢ soucasnym stavem ochrany
obyvatelstva, a to od jeji historie aZ po soucasnost. Jsou zde zminény
mezinarodni dohody i prévni rdmec ochrany obyvatelstva v CR. Také jsou zde
podrobné rozebirdny jednotlivé funkce ochrany obyvatelstva a metody, kterymi
jsou tyto funkce provadény pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci u
mimoradnych udélosti a béhem krizovych stavti. Nechybi zde popsani samotné

vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva a jejich ¢innosti.

Jako metodika pro tu préci byla zvolena analyza SWOT pro kterou byla data
ziskdna prostfednictvim fizenych rozhovort se zdstupci oddéleni ochran
obyvatelstva vSech Hasi¢skych zachrannych sborti krajit CR. Vysledkem je tedy
struény prehled situace ve vztahu kvyjezdovym skupinam ochrany
obyvatelstva ve vSech krajich s nosnou myslenkou, zda skupinu zfizuji ¢i ne.
V pripadé zfizeni skupiny je jeji podoba zabirana podrobné. Pfi nezfizeni je
zkoumdn pripadny postoj ke zfizeni takovéto skupiny, ¢ informovanost o

¢innosti skupin v jinych krajich.

Diskuze je detailné vénovana vSem dutlezitym datim i mySlenkdm, které
vyplynuly z realizace z fizenych rozhovort se zastupci jednotlivych HZS krajti i

z pritbéhu zpracovani celé prace.

Zavér obsahuje hodnoceni dané problematiky a moznou cestu rozvoje, kterd
by vedla k pfipadnému rozsifeni vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva do

dalsich krajti v Ceské republice.



Klic¢ova slova

vyjezdova skupina; ochrana obyvatelstva; mimoradna udalost; feSeni

mimoradnych udalosti; fizeny rozhovor; SWOT analyza



ABSTRACT

The content of this thesis is an analysis and mapping of the current state of

the emergency groups of population protection in the Czech Republic.

The theoretical part of the thesis deals with the current state of population
protection, from its history to the present. International agreements and the
legal framework of population protection in the Czech Republic are mentioned.
It also discusses in detail the individual functions of population protection and
the methods by which these functions are carried out during rescue and
liquidation work in emergencies and during crisis situations. There is also a

description of the population protection group itself and its activities.

As a methodology for this work, a SWOT analysis was chosen for which data
were obtained through guided interviews with representatives of the
population protection departments of all Fire Rescue Services of the regions of
the Czech Republic. The result is therefore a brief overview of the situation in
relation to the population protection groups in all regions with the main idea of
whether they establish a group or not. If a group is established, its form is taken
up in detail. In the case of non-establishment, any attitude towards the
establishment of such a group or awareness of the activities of groups in other

counties is examined.

The discussion is devoted in detail to all the important data and ideas that
emerged from the implementation of the guided interviews with
representatives of the individual fire brigades of the regions and from the

process of processing the entire work.



The conclusion contains an evaluation of the issue and a possible way of
development that would lead to the possible expansion of population

protection groups to other regions in the Czech Republic.

Keywords

civil Defence response; protection of the population; emergency situation;

dealing with emergency situation; guided conversation; SWOT analysis
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1 UVOD

Ochrana obyvatelstva je nezbytnou soucasti bezpecnostniho systému statu,
ktera ma za cil chranit obyvatele na Zivoté a zdravi, majetek a pfirodni
prostiedi. Toto ohroZzeni muize prijit vjakoukoli dobu, a to raznym
zapri¢inénim, které mtize vyvolat jak ¢innost ¢lovéka, tak i naturogenni hrozba
jako napfiklad povoden. Z tohoto diivodu je tfeba vlastnit funkéni systém,
ktery sice nedokaze pfimo zabranit vzniku hrozby, ale napomiize k jejimu
lepsimu zvladnuti tim, Ze ochrani zdravi i majetek a napomuZe tim k rychlejsi
obnové po prodélané mimoradné ¢i krizové situaci. S vyvojem spolecnosti se
Z tohoto diéivodu se svsystému ochrany obyvatelstva nékteré Hasicské
zachranné sbory krajii zacaly zfizovat takzvané vyjezdové skupiny ochrany
obyvatelstva, které maji ukolim a cinnostem napomahat a prispét tak ke
snadnéjsSimu a moznad i rychlejSimu feSeni téchto udalosti Od samotné
diplomové prace oekdvam analyzu a zmapovani ¢innosti téchto skupin naptic
véemi kraji v Ceskou republice. Vysledky prace mohou vést ke vzniku téchto
skupin v krajich, které se touto problematikou v soucasné chvili nezaobiraji a
také mohou sméfovat k vétSimu nasazovani a rozvoji pfi feSeni mimoradnych a

krizovych situaci.

V koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 a s vyhledem do roku 2030 je
rovnéz zminéno, Ze je rozvoj a vznik téchto skupin je nedilnou soucasti rozvoje

a zkvalitiiovani systému ochrany obyvatelstva.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilime této diplomové prace je provézt analyzu soucasného stavu
vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva v Ceské republice a navrhnout
moznosti jejich rozvoje. Teoretickd cast prace se bude zabyvat samotnou
podstatou ochrany obyvatelstva a jejimi zaklady, které budou pfimo i nepfimo
navazovat na téma vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva. Prakticka cast
této diplomové prace bude pokracovat v duchu tématu vyjezdovych skupin a
bude provedena jejich analyza ve vSech krajich ceské republiky. Metodou
fizenych rozhovort bude téma vyjezdovych skupin rozebrano s vedoucimi
oddéleni ochrana obyvatelstva (piipadné jejich zastupci) z HZS CR ve vsech 14
krajich. Do metodiky vyzkumu bude nadale zafazena analyza SWOT, kterd

identifikuje slabé a silné stranky vyjezdovych skupin.

Hypotézy stanovené v ramci této diplomové prace:

1. ZvySovani informovanosti a povédomi o cinnostech vyjezdovych
skupin ochrany obyvatelstva povede k jejich castéjSimu vyuzivani pfi
mimofadnych udalostech.

2. Vyjezdové skupiny mohou vyrazné pomoct k feSeni udalosti pfimo

v misté jejiho puisobeni.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva v CR zahrnuje opatfeni a ¢innosti, které se zabyvaj
Sirokym spektrem zajmti, jeZ maji za ukol chranit obcany na zdavi a Zivoté,
majetek a Zivotni prostfedi pfed rliznymi hrozbami a nebezpecimi. Tato
opatfeni a ¢innosti musi na navazovat na pfislusné organy, dalsi subjekty i na
obcany. Diulezitym prvkem ochrany obyvatelstva v CR je krizové fizeni. To
zahrnuje planovani a koordinaci opatfeni, které maji byt provedeny v pfipadé
mimofadnych udalosti, mezi které patfi nebezpeci a hrozby jak naturogenniho,

tak technogenniho charakteru. [1]

L]
:
[ Mimofadna ac> I Stav -ebem> [ Vo;:ovis:a> [ Stav ohreéenis> [ Vileény su>
Ll
:
' ¢ [ cIVILNI
( CIVILNI OCHRANA ] E OBRANA
:
:
:
OCHRANA OBYVATELSTVA
( Nastroje ochrany obyvatelstva ]

Obrizek 1 - Ochrana obyvatelstva a jeji vztah ke krizovym situacim, civilni ochrané a civilni obrané [2]

Civilni ochrana byla a je zdsadnim prvkem, ktery slouzi k ochrané civilnich
obyvatelstva pred rliznymi hrozbami a nebezpecimi. V minulosti byla civilni

ochrana chapana predevSim jako plnéni humanitarnich ukolt, které se
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zaméfovali na ochranu civilniho obyvatelstva pfed nebezpecim, pomoc pfi
odstraniovani bezprostfednich tucinkti pohrom nebo nepratelskych akci a
vytvoreni nezbytnych podminek pro preziti. VSechny cinnosti s tim spojené
vSak v momentu vyhlaSeni stavu ohrozeni statu pfechdzeji z civilni ochrany do
civilni obrany. Cinnosti vii¢i ochrané obyvatelstvu zlistdvaji podobné, ale méni
se legislativni prostfedi, ve kterém jsou realizovany. Ve stavu ohroZeni statu
pfipadné ve valecném stavu se cely systém soustredi hlavné na bezpecné ukryti
a vytvoreni podminek pro preziti civilniho obyvatelstva. S novou legislativou,
ktera vznikala v ¢eském prostfedi po roce 2000 prevzala cela tato bezpecnostni
oblast ndzev ochrana obyvatelstva. Termin ochrana obyvatelstva tak zahrnuje
mirové i valecné cinnosti pro ochranu obyvatelstva, zdravi ale i neméné

dtilezitého zZivotniho prostfedni a majetku. [1; 2]

3.1.1 Historie a vnik ochrany obyvatelstva

Pocatek prvnich pocini sméfujicich ke vzniku civilni ochrany mtizeme
zaznamenat jiZz v pribéhu 20. stoleti. Ve valkach, které probihali trpélo mistni
obyvatelstvo, nejen pfimém prostiedi bojii, ale i daleko za bojovymi liniemi.
Presuny vojsk, vyvoj novych zbrani a novych prostfedkd pro boj, zejména pak
vyvoj a pouzivani chemickych zbrani vyznamné zacali ovliviiovat pristup k
organizované ochrané obyvatelstva. V ndvaznosti na nova ohrozZeni tak zacali
vznikat rtizné spolky a organizace, které se zaméfovali pfedevsim na ochranu

obyvatelstva pred leteckymi a chemickymi ttoky [1].

Meze nejvyznamnéjsi mtzeme zaradit Ustfedi ochrany obyvatelstva a jeho
misti vybory, které vznikd na popud ministerstva ndrodni obrany. Velky podil
na ziizeni této organizace mél Ceskoslovensky cerveny kifiz, jehoz prvni

predsedkyni v letech 1919 az 1938 byla Alice Masarykova, dcera prezidenta
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Masaryka. Samotna organizace neméla vlastni sidlo, ale pouze organy, které
zabezpedovali jeho Fizeni. Chod tedy kromé Ceskoslovenského erveného kiize
zabezpecovali hasici, télovychovna zafizeni a skautské oddily. Do naplné jejich
¢innosti patfili zejména pfedndasky, cviceni a jiné kurzy tykajici se predevsim
protiletecké ochrany. Ustfedi ukonéilo svoji ¢innost v roce 1935 tedy v roce kdy

vznikla organizace Civilni protiletecké ochrany [3].

Civilni protileteckou ochranu povaZujeme za prvni historickou etapu
ochrany obyvatelstva na nasem tuzemi. Rozvijela se a ptisobila az do rozpadu
Ceskoslovenska, tj. do roku 1939, kdy vznika Protektorat Cechy a Morava a
samostatnému vzniku Slovenské republiky. V této dobé si bylo fizenim
protiletecké ochrany povéreno ministerstvo vnitra. Buduji se kryty a je cilem

zabezpecit ochranné masky pro co nejvétsi podil obyvatelstva [3].

Povalecné potemnélé obdobi se zamérovalo na likvidaci civilni protiletecké
ochrany. Kvalitativné nedostatecné ochranné stavby se odstranovali a vznikal
novy pohled na véc, ktery definoval zdkon o civilni ochrané pfijaty v roce 1950.
Civilni ochrana rozliSovala ¢innosti v obdobi valky a miru. V miru se hlavni
pohled ubiral smérem ochrané pred pozary a jinymi mimofddnymi udalostmi a
takzvanou pripravou na valku. V pfipadé valky se vénovala civilni ochrana

v této dobé predevsim ochranou pred nalety a jinymi utoky [3].

Pojem civilni obrana se prakticky pouzival az do roku 1992. V této fazi se
ochrana vyvijela spolu s rozvojem takzvané studené valky, kterd bipolarizovala
svét a vychodni a zdpadni blok, ktery se predhdnél ve zbrojeni, a pfedevsim
vyvojem bojovych otravnych latek a zabrani hromadného niceni. Probiha
stavba zodolnénych ukryta pro vedeni statu, zaméstnance narodnich podniku a
¢astecné i pro obyvatelstvo. V tomto obdobi vznikaji i rizné Koncepce ochrany

obyvatelstva se zaméfeni ne jednotlivé dtlezité sektory statu. Vznikne
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napiiklad takzvand koncepce obrany pfed ucinkem konvencnich zbrani a
bojovych otravnych latek (1951-1957), Koncepce ochrany obyvatelstva a
narodniho hospodafstvi proti zbranim hromadného niceni realizovana
v ptisobnosti  resortu vnitra (1962), Koncepce ochrany proti zbranim
hromadného niceni realizovand v ptisobnosti resortu obrany (1976), Koncepce
civilni obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Vechny tyto koncepce
navazuji na obrovské zbrojeni, kdy se svét pfipravuje na valku mezi Sovétskym

svazem a USA. Vse je podfizeno strachu z vypuknuti jaderné valky [3; 4; 5].

Vznikem samostatné Ceské republiky v roce 1993 se zménili podminky
fungovani civilni ochrany, kterou zptisobil vznik kompetenéniho zdkona, ktery
nove stanovil, Ze civilni ochranu bude zabezpecovat Ministerstvo obrany. Nové
vzniklou vlddou byl o tentyZ rok pfijato usneseni Opatfeni civilni ochrany
Ceské republiky. Toto opatieni mimo jiné deklarovalo zachovani systému
civilni ochrany v souladu s Zenevskymi tmluvami z roku 1949 o ochrané obéti
mezindrodnich vojenskych konfliktti. Dochdzi k pomalé zméné systému a jsou
napfiklad ruSena okresni Staby civilni ochrany, nasledné jsou zruseny i Staby
kraji a misto nich je vytvofen ufad Civilni ochrany. V roce 1994 ke zméné u
vykonnych sloZek civilni ochrany. Zachranné utvary civilni ochrany prechazi
od Armady Ceské republiky do ptisobnosti Hlavniho tifadu Civilni ochrany.
Mezi hlavni ukoly Zachrannych tutvaru patii pfiprava a zachrannych a
neodkladnych praci, které maji vést k co nejlepsi poskytnuté péci postizenému
obyvatelstvu, v pfipadé miru i valky, a vytvofit kvalitni a distojné prostfedi pro

preziti obyvatelstva v pfipadé jeho ohroZenti [3].

Tato transformace zahdjenad v devadesatych letech minulého stoleti méla za
cil vytvofit novy a moderni systém ochrany obyvatelstva. Dtilezité zmény pak
pfichazeji i nasledné v roce 1997 pfijetim usneseni o koncepci zabezpeceni

tikolti civilni ochrany definovanych Dodatkovym protokolem k Zenevskym
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umluvam. Dalsi ukotveni dané problematiky probéhne v roce 1998 pfijetim
zakona o bezpeénosti Ceské republiky, ktery stanovuje povinnosti statu pii

mimofadnych uddlostech jako je ochrana Zivotti, zdravy a majetku [3].

Prelomovym rokem pro nejnové€jsi systém ochrany obyvatelstva, jak ji
muiiZeme vidét v dnesni podobé byl rok 2000, kdy vzeSel v platnost takzvany
balik krizovych zakont. Nové byl zaveden pojem ochrana obyvatelstva a zakon
o IZS stanovil, Ze ochrana obyvatelstva je plnéni tikolt civilni ochrany zejména,
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva, ochrany jeho zivota,
zdravi a majetku. Cinnosti okolo ochrany obyvatelstva se zalinaji prolinat
celym integrovanym zachrannym systémem, a ochrana obyvatelstva je fizena

z urovne jednotlivych Hasi¢skych zachrannych sbort krajt [6].

Diulezitou soucdsti nové vznikajiciho systému je pak i Institut ochrany
obyvatelstva, ktery disponuje potfebnymi prostory védecko-vyzkumné sluzby,
zastfeSuje vzdélavani v dané oblasti a mnoho dalsi sluzeb jakou jsou naptiklad
informacni, inovacni, analytickou a dalsi podporu hasi¢ského zachranného
sboru voblasti integrovaného zachranného systému, civilni nouzové
pfipravenosti, krizového fizeni, zjiStovani pfi¢in pozard a kritické
infrastruktury. Institut také dozoruje a ¥di chemické laboratofe HZS CR.
Vykonnou ¢asti ochrany obyvatelstva je také zachranna utvar v Hluciné, ktery
je tvoren dal$imi zdchrannymi rotami ve Zbirohu a v Jihlavé. Tyto roty
disponuji specialni technikou, kterou je mozno nasadit kdekoli na tizemi CR
(pfipadné i v zahranici) k plnéni zachrannych a likvidacnich praci. Tato cast
systému ochrany obyvatelstva je podporovana skladovacimi a opravarenskymi
zatizenimi, které zajistuji opravu a servis techniky vlastnimi prostfedky. Ve
vlastnich skladovacich prostorach pak disponuji potfebnym materidlem, ktery

je nezbytny ke zvladnuti mimoradné situace [3; 6].
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3.1.2 Koncepce ochrany obyvatelstva

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 je
nejaktudlnéjsi verzi toho pravidelné aktualizovaného dokumentu. Koncepce si
klade za cil zpracovat a nahlédnout na nové tkoly v zdkladnich strategickych
dokumentech. Podkladem pro jeji zpracovéani je tedy Bezpeénostni strategie CR,
kterd identifikuje bezpe¢nostni hrozby a zajmy CR. Dulezité je také jeji
kontinudlni navazani na predchdzejici verzi. Koncepci zpracovava Ministerstvo
vnitra prostfednictvim generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky a dalsi subjekty které je k této Siroké problematice zapotiebi
jako jsou napriklad organy verejné sprany, Vybor pro civilni nouzové planovani
a Bezpecnostni rada statu. Povinnost zpracovavat tento dokument uklada

zakon o integrovaném zachranném systému [2; 7; 8].

Koncepce tedy hodnoti soucasny stav dané problematiky, navrhuje dalsi
rozvoj a ukoly, které stanovuje takzvané strategické cile ochrany obyvatelstva.
Kategorie strategickych cilti jsou podminky, opatfeni a organizace. Podminky
pak stanovuji fungovani systému v odpovidajicim pravnim prostfedi a
nezbytné materialni, financéni a technické prostfedky. Opatfeni se zabyvaji
hlavnimi tkoly ochrany obyvatelstva, tj. ochranou zdravi, Zivota, majetku a
zivotniho prostredi. Tfetim tedy podlesnim strategickym cilem je zvySovani
efektivity systému ochrany obyvatelstva, a to ve vSech castech (planovani,

realizaci a analyze ¢innosti) [8].

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 svyhledem do roku 2030
zminuje jako jeden zukolli moZnost vzniku vyjezdovych skupin ochrany
obyvatelstva jako podporu veliteli zdsahu pfi rozsdhlych mimoradnych
udalostech a krizovych situaci. Témto vyjezdovym skupindm je vénovana tato

diplomova prace [8].
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3.1.3 Zenevské timluvy

Zenevské umluvy jsou mezinarodni dohody, které byly podepsany v Zenevé
ve Svycarsku, a to vletech 1864, 1906, 1929 a 1949. Tyto dohody stanovuj
zdkladni pravidla pro ochranu obéti valeénych konflikt a humanitarniho

prava, které je platné dodnes [9].

Prvni Zenevskad timluva byla podepsana vroce 1864 a byla zaméfena na
ochranu ranénych a nemocnych vojadkd v poli. Byla to prvni mezinarodni
dohoda, kterd stanovila, Ze ranéni vojaci by méli byt chranéni stejné jako
nemocniéni personal, ktery se o né staral. Druhd Zenevska umluva byla
podepsana v roce 1906 a zameérovala se na ochranu vojak(i na mori. Tato
timluva stanovila. Ze vojaci na namoinich lodich by méli mit stejna prava jako ti
na sousi, véetné prava na zdravotni pomoc. Tieti Zenevskd umluva byla
podepsana v roce 1929 a soustfedila se na zachdzeni s vale¢nymi zajatci. Tato
umluva stanovila, Ze s valeénymi zajatci by mélo byt zachdzeno lidsky a neméli
by byt vystavovani krutému zachdzeni nebo trestu. Stanovila tedy podrobna
pravidla pro zachazeni svalecnymi zajatci, ktera zahrnovala i narok na
lékatskou pomoc a dobré Zivotni podminky. Ctvrtd Zenevska tmluva byla
podepsana nékolik let po skonceni druhé svétové valky vroce 1949 a
zameérovala se predevsim na ochranu civilniho obyvatelstva v dobé valecnych
konfliktti. Umluva stanovila, Ze civilisté by méli byt chrénéni pied nasilim a
nem¢éli by byt cilem tutoku. Stanovila také pravidla pro zachazeni s civilnimi

obyvateli v dobé konfliktti, véetné péce o zranéné a zajaté civilni osoby [3; 9].

K Zenevskym timluvam Case vnikaly protokoly, které je rozsifovaly. Déle
vznikaly dali mezinarodni amluvy a dohody, které navazovaly na Zenevské
tmluvy a i naopak. Napiiklad Zenevska tmluva zroku 1949 vychazi
z Haagskych tumluv z roku 1907, které stanovuji pravidla valc¢eni na pozemnich
bojistich. Dalsi dtilezité mezindrodni dohody tykajici se lidskych prav a
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humanitarniho prava jsou napiiklad Umluva o pravech ditéte, Umluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech. Ceska republika v roce 1993 po rozpadu Ceskoslovenska

podepsala vSechny 4 Zenevské tmluvy véetné jejich protokolt [3; 9].

3.1.4 Pravni ramec ochrany obyvatelstva

Mezi zdkladni pravni dokumenty, které slouzi k zajiSténi bezpecnosti a

ochrany obyvatelstva v CR patii mnoho zakonti, vyhlasek a natizeni vlady. Ty

vvvvvv

Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky, ktery stanovuje
zakladni principy bezpecnosti statu a obrany Ceské republiky. Tento zakon dale
ustanovuje zdkladni pojmy, vcetné ochrany ustavniho poradku, suverenity
zemé, uzemni celistvosti a demokratického zptisobu vlady. Dale stanovuje
pravomoci a povinnosti organt statni spravy v oblasti bezpecnosti a obrany a

vytvari pravni rdmec pro ¢innost bezpecnostnich sloZek statu [10].

Zakon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému stanovuje pravni
ramec pro koordinaci zachrannych praci a ¢innostech v ramci IZS. Cilem tohoto
zdkona je zajistit i¢innou a koordinovanou reakci a spolupraci pfi reSeni
mimofadnych udalosti. Zadkon vymezuje hlavni a vedlejsi subjekty IZS a dale

stanovuje postupy pro vytvareni plant pro krizové fizeni [11].

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech integrovaného
zachranného systému rozsifuje zadkon ¢. 239/2000 Sb. o konkrétni postupy
napiiklad v ramci spojeni, operacnich stfedisek zakladnich sloZek IZS a

konkrétnéjsi postupy slozek IZS pri spoleéném zasahu [11].
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Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni stanovuje pravni rdmec pro fizeni
krizovych situaci, které mohou ohrozit zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi
nebo mutzou zptisobit vyznamné socidlni a hospodaiské nasledky. Zakon
stanovuje povinnosti a pravomoci orgdnti statni spravy, samospravy, dalSich
subjekti a obcant v oblasti krizového fizeni. Krizovy zdkon dale stanovuje
podminky a pravidla vyhldseni stavu nebezpeci, dalsi krizové stavy jako
nouzovy stav a stav ohroZeni statu definuje tistavni zédkon o bezpeénosti CR <.
110/1998 Sb. Posledni a zaroven nejvyssim krizovym stavem je valecny stav

ktery je definovan tistavnim zakonem ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky [11].

Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k povedeni krizového zakona se vénuje
materidlim obsahujici zvlastni skutecnosti, urcuje sloZeni a ¢innosti krizovych

stabu a pravidlim a podminkam pro zpracovavani krizovych plana [11].

Zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych opatfeni pro krizové stavy stanovuje
ukoly organti v systému HOPKS a definuje jeho samotny systém a pouziti pfi

vyhlaseni jednoho z krizovych stavii [11].

Vyhlaska 498/2000 Sb. o planovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy predepisuje napriklad podminky a obsah planti nezbytnych
dodavek, hospodarské mobilizace, postup vytvareni pohotovostnich zasob a
dalSich podminek, které napomahaji k udrZeni zakladni funkcnosti nezbytnych

soucasti statu a hospodarstvi pro prekondni krizovych stavii [11].

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadeéni ukold ochrany obyvatelstva.
Tato vyhlaska se vénuje zfizovani a provozu zafizeni ochrany obyvatelstva,
informovani o mozném ohroZeni, provozu a udrzbé jednotného systému
varovani a vyrozuméni a zasadam a postuptim béhem poskytovani ochrany
obyvatelstvu. Déle se tato vyhldska vénuje technickym podminkam, které musi

stavby urcené pro ochranu obyvatelstva plnit [11].
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Vyhlaska ¢. 463/2000 Sb. o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrada
vydaji vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi

osobami na ochranu obyvatelstva [11].

Zakon ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané vytvaii podminky pro ochranu
zivota zdravi, majetku prfed pozary, dale stanovuje podminky a povinnosti
ministerstviim, sprdvnim ufadiim a samospravnim celkiim a fyzickym i
pravnickym ve vécech poZarni ochrany. Tento zakon dale stanovuje zavazné

povinnosti jednotkdm pozarni chréni [11].

Vyhlaska 247/2001 Sb. o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany je
dtileZitou provadéci vyhlaskou zdkona o pozarni ochrané ¢. 133/1985 Sb., ktera
definuje plosné pokryti jednotkami PO, vnitini organizaci a vybaveni jednotek
PO, odbornou pfipravu pro jednotky PO a dalsi nezbytné pravidla a podminky
pro jednotky pozarni ochrany [11].

Zé&kon & 320/2015 Sb. o hasi¢ském zachranném sboru definuje HZS CR a jeho
jednotlivé casti a ukoly které jako hlavni slozka integrovaného zachranného
systtmu plni. Zabyva se samotnou organizaci, fizenim, podminkami a
povinnostmi pro pfislusniky, symboly, spravo majetku a rozpoctem. Podobna
definice plati i pro zdkon ¢. 274/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé a
zakonu ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR. Vechny tyto tii subjekty jsou zdkladnimi
slozkami IZS. Hlavnim rozdilem je vSak to, Ze poskytovatelé zdravotni
zachranné sluzby jsou zameéstnanci a fidi se zakonem ¢&. 262/2006 Sb. tedy
zakonikem prace. Tato péce je zajiStovana 14 krajskymi zachrannymi sluzbami,
jejich zfizovatel je vzdy prislusny kraj. Soucasné zdkon o zdravotnické
zadchranné sluzbé umoZnuje tuto cinnost vykondvat soukromym

poskytovateltim, ktefi jsou fizeni krajskymi zachrannymi sluzbami. Oproti
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tomuto je PCR Fizena celorepublikové prostfednictvim policejniho prezidia a
HZS CR generalnim feditelstvim Ceské republiky. Obé tyto slozky podléhaji
ministerstvu vnitra a jejich pfislusnici jsou ve sluzebnim poméru a fidi se tedy
sluzebnim zakonem ¢. 361/2003 Sb. o sluZzebnim poméru pfisludniki

bezpecnostnich sborti [11].

Zakon ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii se vénuje zafizenim, ve
kterych mutZe vzniknout havarie na zdkladé provozu s vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami a smésmi. Urcuje pravidla o zazafeni a
nezafazeni objekt(i do skupiny A a B dle tohoto zdkona. Zdkon dale uklada
specifické podminky pro provoz v tomto objektu a upravuje povinnosti v ramci
havarijnitho planovani. Nezbytnou soucasti tohoto zakona jsou vyhlasky
225/2015 Sb. az 229/2015 Sb., které stanovuji konkrétni pravidla pro objekty

s moznosti vzniku zavazné havarie [10].

Zakon €. 263/2016 Sb. atomovy zakon se vénuje mirovému vyuZiti atomové
energie a upravuje vSechny nalezitosti okolo vyroby a vyuziti atomové energie.
Tento zakon déle stanovuje podminky havarijniho planovani v okoli jaderného
pracovisté nebo pracovisté ve kterém muiZze dojit kradiacni mimoradné
udalosti. Okolo téchto zafizeni se stanovuji takzvané zony havarijniho

planovani, kde jsou nasledné plnény tikoly ochrany obyvatelstva [10].

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 je
strategicky pldnovaci dokument, ktery zpracovavd ministerstvo vnitra
prostfednictvim generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru ve shodé
s zakonem 239/2000 Sb. Tento dokument definuje samotnou strategii a opatfeni
k zajisténi ochrany obyvatelstva. Dokument hodnoti soucasny stav a zaroven
navrhuje vize a strategie pro ochranu obyvatelstva do budoucich let. Urcuje

tedy smér a stanovuje i konkrétni cile, které jsou pro dalsi rozvoj ochrany
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obyvatelstva nezbytné. Jednim takovymto ukolem je persondlni podpora
systému ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, ktery zahrnuje moZnosti
vzniku vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva, kterym je vénovana tato

diplomova prace [8].

Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach tedy vodni zdkon. Na zdkladé toho zdkona
zpracovava ministerstvo Zivotniho prosttedi Povodiiovy plan Ceské republiky a
dalsi povodnové plany. Vodni zakon déle definuje jednotlivé stupné povodnové
aktivity, povoden a jeji druhy, sucho a postupy které maji prekonat jeho
pusobeni jako napiiklad zajisténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou.
Povodné se vyskytuji v naSich podminkdch casto a dokdZou napdachat nejen
rozsahlé Skody na majetku, ale také na lidskych Zivotech. V takovychto

pripadech je pravé nezbytné plné vyuziti mozZnosti ochrany obyvatelstva [10].

3.1.5 Civilni nouzova pfipravenost EU a NATO

Civilni nouzova pfipravenost EU a NATO jsou iniciativy Evropské unie a
Severoatlantické aliance, které maji za cil posilit schopnost reagovat na civilni

krizové situace [12; 13].

Rostouci pocet vSech clovékem i pfirodou zptisobenych katastrof vedl
k vétsimu talku EU na vytvofeni nového nastroje, ktery by méli clenskym
statiim pomoci v pfipadé vycerpani a pfetiZeni jejich narodnich kapacit. Vznikl
tedy ndstroj pojmenovany Mechanismus civilni ochrany Unie, ktery zahrnuje
nékolik moduld, které jsou schopny pomoci v ¢lenské zemi. Nyni se do tohoto
mechanismu tyka 27 ¢lenskych stata Evropské unie, Norska, Srbska, Turecka,
Islandu, Cerné Hory a Makedonie. Pomoc vak Mechanismus mtiZe poskytnou
potencionalnim cekatelim nebo zemim, které jsou v priibéhu pfijimani [2; 12;

14].
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V pripadé potieby postizeny stat pozada Stredisko pro koordinaci odezvy na
mimoradné udalosti (ERCC) a Spolecny komunikaéni a informacni systém pro
mimofadné udalosti (CECIS). Pomoci téchto dvou systému lze sestavit a
vykomunikovat potfebnou a nabizenou pomoc a déle vyfeSit vSe potirebné, co
bude nutné pro samotnou realizaci konkrétni pomoci. Stfedisko pro koordinaci
odezvy na mimoradné udalosti funguje v plném provozu 24 hodin denné, 7 dni
v tydnu. Jeho funkci je i neustale sledovani situace ve svété i pripadnych
katastrof, Sifeni informaci ztéto problematiky mezi vSechny c¢leny tohoto
mechanismu, podpora a realizace humanitarni pomoci a koordinace odbornych
pracovniki v terénu. Oproti tomu Spole¢ny komunikacni a informacni systém
pro mimoradné situace propojuje kontaktni mista vSech clenskych statti
(kontaktnim mistem pro Ceskou republiku je GR HZS CR) a eviduje informace
o prostfedcich, které mohou clenské staty nabidnout pro fesSeni katastrofy.
ERCC a CECIS mtzeme pfirovnat k funkci operaénimu stfedisku, kdy jeden
orgdn piijima pozadavky a sleduje situaci a druhy eviduje a koordinuje

prostfedky a samotnou pomoc v daném misté udalosti [2; 12; 14].

Moduly civilni ochrany Evropské unie tvori zdroje, které vlastni jeden nebo
vice Celent a dale poradenska a odporna ¢innost. Ze samotné realizace pomoci
vyplyva potfeba technickych tymu, které c¢innost na misté vykonavaji. Je
nezbytné, aby tyto tymy byly co nejvice samostatné a nepfinaseli dané zemi,
ktera pomoc prijima dalsi zatéz. Moduly jsou proto zfizovany tak, aby byly
zpravidla prvni 4 dny prace zcela sobéstacné. Mechanismus disponuje 21
moduly: Velkokapacitni odéerpavani vody (HCP), Cisténi vody(WP),
Vyhledavani a zachranné prace ve méstech ve stredné tézkych podminkach
(MUSAR) 2x, Vyhledavani a zachranné prace ve méstech v tézkych
podminkach (HUSAR), Modul pro letecké haseni lesnich poZar(i s pomoci
vrtulnikt (FFFH), Modul pro letecké haseni lesnich pozar(i s pomoci letadel

(FFFA), Pfedsunuta zdravotnicka jednotka (AMP), Pfedsunutd zdravotnicka
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jednotka s chirurgii (AMPS), Polni nemocnice (FH), Letecka evakuace obéti
katastrof (MEDEVAC), Nouzové docasné pristiesi (ETS), Chemicka,
biologicka, radiologickda a jaderna detekce a odbér vzorka (CBRNEDET),
Vyhledéavani a zachranné akce v podminkach CBRNE (USAR CBRNE), Pozemni
haSeni lesnich pozara (GFFF), Pozemni hasSeni lesnich pozarti pomoci vozidel
(GFFFV), Kontrola sifeni povodni (FC), Povodniové zachranné prace s pomoci
¢luntt (FRB), Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 1 (staciondrni):
ambulantni neodkladna péce, Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 1
(mobilni): ambulantni neodkladna péce, Zdravotnicky zachranny tym (EMT)
typ 2: nemocnicni neodkladna péce, Zdravotnicky zadchranny tym (EMT) typ 3:

nemocnicni péce o pfesmérované pacienty [12; 2].

Moduly vyznacené v textu tucéné nabizi v Mechanismu civilni ochrany Unie

Ceské republika [12; 2].

Severoatlanticka aliance NATO, vznikla v roce 1949 a v soucasnosti ma 30
¢lenskych statii. Ceska republika se k organizaci piipojila zacatkem roku 1999.
Spoluprace mezi EU a NATO do teroristickych ttokii na USA v roce 2001 téméf
neprobihala. Po téchto ttocich doslo k velkym zméndm v nahliZzeni a v pojeti
svétove bezpecnosti. Nyni je civilni nouzové planovani v NATO ukotveno jako
soucast civilntho obranného planovani, které se zaméfuje na ochranu
obyvatelstva a civilnich zdroji. Soulad civilniho nouzového planovani v NATO
zaruc€uje Vybor pro civilni nouzové planovani (CEPC), ktery je poradnim a
politickym orgédnem pro tuto problematiku. Za Ceskou republiku se zasedani
Giéastni styény dustojnik MV-GR HZS CR pii Stalé delegaci CR pii NATO.
Vybor pro civilni nouzové planovani zahrnuje 6 planovacich skupin, které se
pravidelné setkavaji. Za kazdou planovaci skupinu je zodpovédny dany statni
resort, v piipadé Ceské republiky je to takto: Plénovaci skupina pro civilni

komunikaéni sluzby - Cesky telekomunikaéni tiad, Skupina pro civilni
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ochranu — MV-GR HZS CR, Planovaci skupina pro energetiku — Ministerstvo
primyslu a obchodu a Sprava statnich hmotnych reserv, Planovaci skupina pro
potraviny a zemédélstvi — Ministerstvo zemédélstvi, Spolecnd skupina pro
zdravi — Ministerstvo zdravotnictvi, Skupina pro dopravu Ministerstvo
dopravy. V téchto skupinach pusobi pfiblizné 400 ndrodnich expertii ze
soukromého i vefejného sektoru. Tuto velmi rozsahlou skupinu koordinuje na

narodni trovni MV-GR HZS CR [6; 2].

,Hlavnim cilem civilntho nouzového plinovini v NATO je civilni zabezpeceni
vojenskych operaci a obraci v ramci reakce na krizové situace, podpora ndrodnich

organii v civilnich nouzovych situacich a ochrana civilniho obyvatelstva” [6, s. 377].

3.1.6 Ochrana obyvatelstva béhem krizové situace

Pfi negativnim vyvoji mimoradnych udalosti se muze stat situace béznymi
silami téZce zvladatelna a veskera ¢innost spravnich uradd, organa krajti a obci,

slozek IZS nevede k odvraceni nebezpecného stavu nebo situace [2].

oS
o
Slozky 1ZS , p>!
orgény KR
. VyhlaSeni krizového stavu
Slozky IZS - koordinace
Krizova situace
Zakladni slozky 1ZS Mimoiadna udalost
Udalost

cas

dopad/zavaZnost 5
gra\'dépodobnosl

Obrizek 2 - Viyjvoj uddlosti [2]
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Ke ziskani dalSich moznosti k feSeni takovéto situace je mozné pouze

omezenim béznych prav a svobod obcant, ¢ehoz dosahneme vyhlaSenim

krizového stavu. V Ceské republice miizeme pro tyto potfeby vyhlésit Ctyfi

krizové stavy (tabulka 1) [2].

Tabulka 1 - Krizové stavy [2]

Nazev Zakon Vyhlasuje Duvod Uzemi Trvani
Bezodkladné ohroZeni zivott, zdravi,
majetku, Zivotniho prostedi, pokud
Stav Zakon ¢. Hejtman nedosahuje intenzita ohrozeni kraje 30 dnt
nebezpeci | 240/2000 kraje, znacného rozsahu, a neni mozni nebo (prodlouzeni
Sb. primator hl. | nebezpedi odvratit béZnou cinnosti | jeho ¢asti | se souhlasem
m. Prahy spravnich ufadd, organt krajt a obci, vlady)
slozek 1ZS nebo subjekty kritické
infrastruktury
zivelni pohroma, ekologicka nebo 30 dna
Nouzovy Ustavni Vlada primyslova havarie, nehody, jiného | cely stat | (prodlouzenim
stav zakon ¢. (predseda | nebezpeci, které ohrozuji ve znacném nebo se souhlasem
110/1998 vlady) rozsahu zivoty, zdravi, majetek, | jeho cast Poslanecké
Sb. vnitini pofadek a bezpecnost snémovny)
Stav Ustavni Parlament | jeli ohrozena svrchovanost nebo
ohrozeni zakon ¢. na navrh tzemni celistvost statu nebo jeho | cely stat
statu 110/1998 Vlady demokratické zaklady nebo neni omezeno
Sb. jeho cast
Ustavni v pripadé napadeni CR nebo pii
Valecny zakon ¢. Parlament | plnéni mezinarodnich smluvnich | cely stat | neni omezeno
stav 1/1993 zavazki o spolecné obrané proti

napadent

Na zakladé provedené analyzy hrozeb na tizemi CR bylo stanoveno 22 typii

moznych krizovych situaci (tabulka 2), pro které vznikly typové plany, které

jsou zpracovany v operativni ¢asti krizovych plant. Typové plany jsou tedy

zakladem pro vytvareni krizovych pland, které detailné zpracovavaji postupy

pro feseni krizovych situaci na zakladé vyhodnoceni moznych nebezpeci pro

dané uzemi [2].
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Tabulka 2 - Nebezpeci s nepfijatelnym rizikem [2]

¢ Typ nebezpeci s nepfijatelnym rizikem V gesci

1 Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
2 Extrémni vysoké teploty MZP

3 Privalova povoden MZP, MV, MZe
4 | Vydatné srazky MZP, MV

5 Extrémni vitr MZP, MV

6 | Povodert MZP, MV, MZe
7 Epidemie — hromadné nakazy osob MZd

8 Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur MZzd

9 Epizootie — hromadné nakazy zvirat MZd

10 Narus$eni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO

11 | Naruseni funkénosti vyznamnych systémii elektronickych komunikaci | CTU, MPO

12 Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury NBU, MV

13 | Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
14 Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SU]B
15 | NarusSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe

16 Neruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV

17 | Neruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR, MPO

18 | Radia¢ni havérie sUJB, MV

19 Neruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV

20 Migracéni viny velkého rozsahu MV, MzZV

21 Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (vcetné terorismu) MV

22 Naruseni fona¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu MF, CNB

Ukoly ochran obyvatelstva a ¢innosti pii nich provadéné prolinaji celou
posloupnost mimoradné situace i jeji prechod k vyhldseni krizového stavu a
jsou nasazovany vzdy dle aktualnich potteb. V souvislosti s povodnémi byl na
tizemi Ceské republiky nékolikrat vyhlasovan v minulosti naptiklad Stav
nebezpeci. Povodné vzdy zasdhou svym charakterem velké tizemi a také velky
pocet obyvatel v téchto mistech Zijicich. Cinnosti ochrany obyvatelstva jsou pfi
takovych uddlostech vyuzivano naplno a s predpokladem dlouhodobého

nasazeni [15; 16].
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3.2 Funkce ochrany obyvatelstva

Hlavni funkci ochrany obyvatelstva je ochrana Zzivot(i, zdravi, majetku a
zivotniho prostredi s cilem sniZit na nejnizsi moznou miru pfipadné ohrozeni
nebo nasledky mimoradnych opatfeni. Téchto cilti je dosazeno prostfednictvim
zdkladnich opatfeni rdmci zabezpeceni, varovani, ukryti, evakuace, kolektivni i
individudlni ochrany a nouzového preziti. Tyto ukoly ochrany obyvatelstva
jsou plnény prostfednictvim HZS CR a jednotek PO zafazenych do plosného
pokryti kraje ve spolupraci s IZS. HZS CR zajistuje nejen plnéni tikoltt OO, ale
také materidlni zabezpeceni a zajisténi odporné pfipravy pro piislusniky HZS i
¢leny JPO, ktefi jsou Skoleni v kurzu technik ochrany obyvatelstva. HZS kraja
vyuzivaji tedy k plnéni tkolti na tiseku ochrany obyvatelstva nejen vlastni sily a
prostfedky, ale ve velké mife také predurcené JPO (zpravidla JPO V), které se
vybavuji a Skoli dle téchto potteb [17; 18].

3.2.1 Varovani a vyrozuméni

Hlavnim rozdilem mezi varovanim a vyrozuménim je vtom, komu je
urceno. Varovani z vyznamu svého slova varuje ohroZené v daném prostoru.
Vyrozuménim pak rozumime pieddni informace potfebnym slozkdm a jejich

¢lend, ktefi jsou timto povoldni k feSeni dané situace [3; 19].

Varovani je tedy souhrn technickych i organizaénich opatfeni, které zajistuji
v€asni upozornéni obyvatel a orgdnti vefejné spravy na hrozici nebezpeci
plynouci z prichdzejici mimoradné uddlosti u které se predpokladd ohroZeni
obyvatel a majetku. Toto varovani zabezpecuje HZS kraja prostfednictvim
jednotného systému varovani a vyrozuméni (JSVV). Varovani se realizuje

prostfednictvim varovného signalu, ktery je proveden skrze JSVV a nasledné na
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tento signdl navazuje informovani o povaze ohroZeni so doporucenych
opatfeni k ochrané Zivoti. Tato informace je distribuovana prostfednictvim
elektronické sirény, kterd nejen vydava varovny signale, ale umoznuje pfedat
verbalni informaci. Dal$imi prostfedky pro predni informaci ob¢antim je misti
rozhlas, vysilani na televiznich programech Ceské televize a Ceského rozhlasu,
ale i na programech soukromych provozovateli. DalsSim koncovym prvkem
varovani jsou kromé elektrickych sirén i sirény rotacni, které umoznuji vydavat

pouze jeden ton v rizné intenzité [3; 19].

Koncové prvky varovani musi zpravidla umoznovat vytvofeni minimalné

¢tyt zékladnich signali:

1. vSeobecna vystraha - jediny varovny signal pro varovani obyvatelstva;

2. zkouska sirén - pravidelné testovani sirén vzdy ve 12 hodin, prvni
stredu v mésici;

3. nepouziva se;

4. pozarni poplach - svolani a vyhlaseni poplachu pro JSDH [1].

V pfipadé nefunkcnosti JSVV a pro mista, kterd nejsou pokryta varovnym
signdlem leze pouzit ndhradni zplisoby varovani obyvatelstva, které jsou

odvislé od mistnich podminek pouZiti v dané lokalité:

e mobilni elektronické sirény (naptiklad MobilHron);

e rucni mechanické sirény;

e vozu (policie, hasi¢i) vybavenych vozidlovym megafonem;
e rucnich megafont;

e udery na kovové predmeéty, zvony [3].

Pro predani varovnych informaci lez také vyuzit SMS zprav pro telefony

prihlasené ke konkrétnim burikdm sité mobilniho telefonniho signdlu [3].
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Vyrozuméni je obdobné jako varovani souhrn technickych a organizac¢nich
opatfeni, prostfednictvim ktery probéhne predani informace o pfichazejici
hrozbé nebo MU. Hlavnim tcelem je co nejrychlejsi vyrozumeéni a zaktivovani
osob které budu nastalou situaci fesit. To je zajiSténo prostfednictvim Planu
vyrozumeéni, jez je soucasti havarijniho planu kraje, ¢i vnéjsiho havarijniho
planu. Vyrozumeéni zakladnich i ostatnich sloZek IZS probiha prostfednictvim

operacnich stfedisek zakladnich sloZzek IZS [1].

3.2.2 Ukryti

V pripadé nékterych mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci to jak
vojenského, tak i nevojenského charakteru bude nutnost provadét ukryti
obyvatelstva. Ukryti se bude zpravidla tykat pfi pouZiti chemicky a CBRNE
latek, pouziti zbrani hromadného niceni, ale také pfi vichficich a tornadech [1;

19].

Pfi béZnych mimoradnych udalostech a pfi krizovych situaci nevojenského
charakteru (nesouvisejicich sobranou statu) lze kukryti pouzit takzvané
prirozené ochranné vlastnosti budov. Pokud se tedy na priklad pfichéazi tornado
schovame se do nejblizsi budovy, pfipadné zlistaneme v obydli a preckdme zde

nastalou situaci [1; 19].

V pripadé krizové situace vojenského charakteru (souvisejicitho s obranou
statu) Ize vyuzit improvizované a stale ukryty. Improvizované ukryty se zfizuji
navrzenymi upravami staveb v dobé mimo krizovych stavii ve vytipovanych
prostorach. U takovéhoto prostoru (napf. haly, télocvicny, kina, ucebny) se
utésni vSechny okna a dalsi stavebni otvory, zkontroluji se uzavéry plny, vody,

pary, el. energie, a nakonec se provede zesileni konstrukci podpérami. Tyto a
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dalsi tpravy zaruci danému prostoru lepsi odolnost a vytvofi lepsi podminky

pro preZziti, oproti neupravenym prostortim [1; 19].

Stale ukryty jsou stavby budované pfimo pro ochranu obyvatelstva pred
uéinky zbrani hromadného niceni, jaderného zafeni a latkdm CBRNE. Stalé
ukryty rozdélujeme na tlakové odolné, neodolné a ochranné systémy
podzemnich dopravnich staveb. Tlakova odolnost tkrytu vyhazi z vlastnosti
odolani tlakové vIné jaderného vybuchu. Mezi ochranné systémy podzemnich
dopravni staveb fadime stavby dvouucelové jako je naptiklad ochranny systém
metra, ¢i Strahovsky tunel a dal$i podzemni stavby k tomuto uréené v ostatnich
méstech CR. Takovéto tikryty vyZzaduji stalou tdrzbu a proskoleny personal,
ktery musi pred pouzitim ukryt zprovoznit, coZ vyzaduje urcity cas. Vysoké
naklady na provoz takovychto zafizenich, které vznikali hlavné koncem

minulého stoleti, vedl k jejich zna¢né redukci [1; 19].

3.2.3 Individualni ochrana

Individudlni ochrana slouzi k ochrané c¢lovéka pred ucinky nebezpecénych
latek, konkrétné ochrana dychacich cest, oci a povrchu téla. Vydej prostredki
individudlni ochrany ze strany statu by probihal pfi vyhlaSeni stavu ohroZeni
statu a vale¢ného stavu. Ochranné prostredky by se vydavali pouze détem a
mladezi do 18 let, osobam umisténym ve zdravotnickém a socidlnim zafizeni a
obsluznému personalu nebo doprovodu uvedenych osob. Ostatnim obyvateliim

by byl umozZnén regulovany nakup téchto prostredku [1; 19].

Zakladem individudlni ochrany by v pfipadé ohofeni byly prostfedky
improvizované ochrany, které by obyvatelé uzili samostatné a svépomoci.

Ukolem takovychto prostiedkt by bylo zakryti celého téla, dychacich cest a oi.
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Tyto prostfedi by umoznili éastecnou ochranu pro opusténi zamoreného
prostoru ke stanovistim dekontaminace a nasledné do improvizovanych nebo

stalych ukrytt [1; 19].

3.2.4 Dekontaminace

Dekontaminace je soubor postuplti a metod, které maji za tkol odstranit
nebezpecné latky z povrchu téla na takovou troven, kterd jiz neni pro zdravi
nebezpecna. Dekontaminaci by v prvni fazi nepodléhali pouze zasaZeni
obyvatelé, ale také zasahujici v nebezpecné zoné a jejich pouzitd technika.
V néslednych fazich udalosti by se dekontaminace mohla, vztahovat také na
zasazend domadci a hospodarska zvirata, zasazeného tizemi, budov, potravin a

vody [1; 19].

Podle druhu kontaminantu a pfipadnych sktidcti délime dekontaminaci na
dezinfekci u zniceni patogennich mikroorganismi, detoxikace u latek
s toxickymi vlastnostmi, dezaktivaci odstranéni radioaktivnich latek z povrchi,
dezinsekci k hubeni hmyzu a roztoc¢t, deratizaci hubeni skodlivych hlodavct.
Nebezpecni nepredstavuji jen samotné nebezpecné chemické latky pfimo
pusobici na obyvatele, ale i zvifaty a hmyz, ktery muze tyto latky nebo nemoci

prenaset [1; 19].

3.2.5 Evakuace

Pfi mnoha mimofadnych udalostech, pfipadné krizovych stavech, je
evakuace osob nezbytnym procesem, ktery zabrani nebo zmirni dopady na

obyvatelstvo v zasazenim tizemi. Toto opatfeni se aplikuje v pfipadech, kdy
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neni jind moZnost ucéinné ochrany zasazenych. Evakuaci organizuje a
koordinuje HZS kraje, vlastni zajisténi evakuace vSak spociva na obecnim uradé
potazmo na starostovi dané obce. Starosta obce spolupracuje pfi provadeéni
evakuace s velitelem zdsahu nebo s se starostou obce s rozsifenou ptisobnosti

[1; 20].

V pfipadé vyhldSeni krizového stavu nafizuje evakuaci ten, kdo dany
krizovy stav vyhlasil. Pfi vyhlaSeni stavu nebezpeci evakuaci nafizuje hejtman
a pti vyhlaSeni nouzového stavu je evakuaci opravnéna naridit vlada. Hejtman
poté zajiStuje realizaci nafizenych opatfeni v daném kraji. V dobé krizového

stavu evakuaci na izemi obce nafizuje a organizuje starosta obce [1; 19].

Evakuaci mtiZeme rozdélit na nékolik hledisek podle:

¢ rozsahu opatreni — objektovou a plosnou;
e doby trvani — kratkodobou a dlouhodobou;

e zptisobu - samoevakuaci a evakuaci se zajisténim dopravy [1; 19].

Vsechny tyto druhy evakuace vychazeji ze svych nazvi. Objektova evakuace
se tykd nékolika malo budov, ¢ provozii nebo spravnich budou. Plosnou
evakuaci miZeme dale rozdélit na vSeobecnou (pro vsechny) a castecnou
(napriklad jen pro déti ve vzdélavacich zafizenich nebo osoby v socidlnim a
zdravotnickém zafizeni). Evakuace plosna se tyka vétsiho izemniho celku nebo
obydlené oblasti. Z hlediska doby trvani je hlavnim rozdilem mezi kratkodobou
a dlouhodobou evakuaci v ¢ase, po ktery neni moZzny ndvrat obyvatel do
evakuovaného prostoru. Timto meznikem je zpravidla 24 hodin. Pfi evakuaci
kratkodobé nemusime fesit dalsi potfebna opatfeni jako zajisténi stravy nebo

nouzového ubytovani. Naopak evakuace dlouhodobd tyto opatfeni vyzaduje.
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Pro evakuaci se zajisténim dopravy je presun obrozenych obyvatel zajiStén
komplexné. Samoevakuace je realizovana vlastnimi dopravnimi prostredky
z ohrozeného tzemi do mist ktomu uréenych nebo odjezdem obyvatel
napfiklad k pfibuznym mimo ohrozZeni tizemi, kde danou situaci preckaji [1;

19].

3.2.6 Nouzové preziti

Nouzové pieziti je poskytovano zasazenym evakuovanym obyvateltim, ale i
obyvatelim nachézejicim se na misté zasazenim mimofaddnou umdlelosti nebo
krizovou situaci. Opatfeni v rdmci nouzového preziti se postiZenym osobam
zajistuji do doby, nez je moZny navrat do zasazené oblasti nebo v misté, kde

obyvatelé zlistanou tyto potfeby pominou [1; 19].

Nouzové preziti zahrnuje nékolik zakladnich opatfeni:

e nouzové ubytovani — nahradni ubytovaci kapacity jako jsou hotely,
sportovni haly, skoly, pfipadné stany;

® nouzové zasobovani potravinami — zabezpeceni stravovani nebo
moznosti ndkupu potravin, mobilni stravovaci zafizeni;

e nouzové zdroje pitné vody — objekty jimajici pintu vodu, vrty na
pitnou vodu, které nebyly uvedeny do provozu;

e nouzové zdsobovani pitnou vodou — distribuce balené vody a cisteren
s pitnou vodou, mobilni zafizeni na ipravu pitné vody;

e nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu — sluzby zdravotnické socialni,
hygienické, veterindrni, dopravni a jiné technické, cistirny, Satstvo ¢i

pohiebni sluzby;
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e nouzové dodavky energii — zajiSténi nahradniho zdroje el. energie,
plynu nebo tepla pro subjekty kritické infrastruktury, obyvatelstvo a
jiné pottebné objekty;

e humanitdrni pomoc - k zajiSténi zdkladnich lidskych potfeb pro
obyvatelé postizenych MU nebo KS, formou materialni finan¢ni nebo

duchovni/psychologické pomoci [1; 19].

3.2.7 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je jednim z klicovych faktorti mezindrodni i narodni
pomoci, ktera je poskytovana obyvatelim zasaZenych MU nebo KS. Takovéto
situace mohou byt zplisobeny rtiznymi faktory jako napfiklad pfirodni
katastrofou, vale¢cnym konfliktem nebo epidemii. VSechny tyto situace maji
spolecny faktor a tim je velké zasazeni a utrpeni obyvatelstva. Proto je
humanitdrni pomoc zdsadni ndstroj pro poskytnuti zdkladnich potteb, péce o

zdravi a ochranu lidi v nouzi [3].

Humanitarni pomoc muiiZze byt poskytovana mezinarodnimi organizacemi,
vlddami, nevlddnimi organizacemi i jednotlivci. Mezi nejvyznamnéjsi
mezinrodni organizace patfi Cerveny kfiz a Cerveny pilmésic, Svétovy
potravinovy fond a napfiklad jesté UNICEF, poskytujici Sirokou Skdlu pomoci

po celém svété [3].

Humanitarni pomoc je poskytovana prostrednictvim trech zdkladnich

faktoru:

e materialni — movité dary dle aktualni potfeby daného tizemi;

e finanéni — k nakupu zadkladnich potfeby pfimo v daném tizemi;
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e duchovni/psychologicka — nabozZenskd pomoc, ¢i posttraumatické
péce je smeéfovana nejen k postiZenym osobdm, ale i k zasahujicim

zachranaram [3].

Z4soby humanitarni pomoci v CR jsou tvofeny v systému statnich hmotnych
rezerv a jsou distribuovany na zdkladé pozadavku od krajského ufadu,
obecniho tfadu ORP nebo obce. Takovyto poZadavek schvaluje predseda SSHR

a pomoc je nasledné distribuovéna prostfednictvim HZS CR [3].
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3.3 IZS

Integrovany zachranny systém Ceské republiky (dle zakona ¢&. 239/2000Sb.) je
uceleny soubor ¢innosti a pravidel spoluprace mezi jeho zdkladnimi a ostatnimi
slozkami. IZS poskytuje pomoc obéantim ze strany statu a je diilezitou soucasti

vnitini bezpecnosti statu [6].

L1ZS mneni instituci, utadem sborem, sdruZenim ani prdvnickou osobou. IZS je
systém prdce s ndstroji spoluprdce s modelovymi postupy soucinnosti (typovymi
¢innostmi) a je soucdsti systému pro zajisténi vnitini bezpeCnosti stitu. Jednd se o

systém smluvnich ujedndni posle predpisy stanovenych pravidel [21, s. 8]”.
Zakladnimi slozkami IZS jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky;

e jednotky pozarni ochrany zafezané do plosného pokryti kraje
jednotkami poZarni ochrany;

e Policie Ceské republiky;

e poskytovatelé zdravotnické zadchranné sluzby [6].

Mezi ostatni slozky zachranného systému patii naptiklad ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, organy verejného zdravi
a havarijni a pohotovostni sluzby. Tyto ostatni sloZky poskytuji pomoc
zakladnim sloZkam pfi feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci na
zdkladé uzavienych dohod. Tyto dohody uzaviraji zdkladni slozky na zakladé
jejich potieby a dané subjekty pak poskytuji takzvanou planovanou pomoc na
vyzadani. Pfi vyhlaseni krizového stavu se stavaji ostatni slozkou IZS také

poskytovatelé akutni Itizkové péce s urgentnim piijmem [6].
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Hlavnim rozdilem mezi zdkladnimi a ostatnimi slozkami IZS je v jejich
dostupnosti. Zakladni sloZky jsou schopny okamZzitého nasazeni a pracuji

v rezimu 24/7 [6].

Koordinaci slozek IZS pfi spoleéném zdsahu fidi velitel zasahu, kterym je
jeden ze zastupct zdkladnich slozek IZS. Velitel zasahu je zastupce té slozky
jejichz cinnost na misté zdsahu prevlada. Velitel zasahu je urcen dle
jednotlivych druhti zasahti. Ve vétsiné pripadu se jedna zastupce slozky HZS

CR [20].

MV CR prostiednictvim HZS CR vydava takzvané typové ¢innosti které
slouzi ke koordinaci zadchrannych a likvidac¢nich praci slozek IZS pfi spolecném
zasahu dle druhu a charakteru udalosti. Obecné mtizeme délit fizeni zasahu do
tfi arovni a to taktickou (velitel zasahu/Stab), operacni (operac¢ni stredisko

zakladnich sloZek 1ZS) a strategickou (starosta ORP, hejtman kraje, MV) [6].

Zakladnim dokumentem pro koordinaci zachrannych a likvidaénich praci je
Ustiedni poplachovy plan IZS, ktery obsahuje ptehled sil a prostiedki
zdkladnich i ostatnich slozek IZS jejich pocet a moznost vyuziti. Navazujicim
dokumentem je Poplachovy plan kraje, ktery obsahuje zejména prehled sil a
prostfedkii ostatnich sloZek IZS vcetné zpuisobu jejich povolani, vyrozumeéni a

spojeni na zakladni i ostatni slozky IZS [3].

Zakladni i ostatni slozky IZS provadéji takzvané zdchranné a likvidacni
prace. Zachranné prace slouzi k odvraceni bezprostfedniho ptisobeni rizik a
prostfednictvim likvida¢nich praci jsou odstrafiovany nasledky, které MU
zpusobila. V ramci potreby sil a prostfedkii pro zachranné a likvidacni prace
fadime MU do ctyf stupntt poplachu. Nevaznéjsim je ctvrty, ktery nazyvame
zvlastni. Jsou odstupniované podle zasahu udaélosti, poctu ohrozenych osob,

zdvaznosti a poctu zasahovanych jednotek pozarni ochrany [3].
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3.4 Vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva

Vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva, ¢i obdobné skupiny s jinym
nazvem jsou skupiny, které jsou k dispozici ve stejném rezimu 24/7 jako
napftiklad fidici dstojnici krajii. Mimo pracovni dobu tedy dani pfislusnici drzi
pohotovost a do urcitého ¢asu maji povinnost dostavit se na misto udalosti.
Tyto skupiny slouZi k rychlé podpore velitele zasahu pfi feSeni udalosti pfimo
na misté udalosti, kterd se bezprostfedné se dotyka ptisobnosti tikolti ochrany
obyvatelstva. Pod zminénou skupinou je minéno i to, Ze na misto udalosti
vyjizdi pouze jeden ¢len. Nemusi se tedy jednat o skupinu v pravém slova

smyslu [22; 23].

Mezi zakladni tkoly vyjezdové skupiny nebo jejiho ¢lena patfi pfima ucast
na misté udalosti nebo podpora na telefonu pfi mimofadné udalosti velkého
rozsahu, podpora velitele zasahu v navaznosti na vyuZiti opatfeni spojenych
s ochranou obyvatelstva (vatovani, evakuaci, vyuziti speciadlni techniky, ukryti,
nouzové preziti, ndhradni ubytovéani, dekontaminaci), komunikaci s mistni
samospravou v ramci ¢innosti a opatfeni OO, koordinaci preduréenych JPO
k plnéni akoltt OO (zpravidla JPO V), zastoupeni jejiho clena ve Stabu velitele

zasahu za usek OO [22; 23].

Clen/skupina je na misto povolavana prostfednictvim KOPIS a to bud na
zadost velitele zasahu, rozhodnuti operacniho stfediska, fidiciho ditistojnika
nebo pfipadné na rozhodnuti samotného ¢lena skupiny, ktery vSak sviij vyjezd
musi ohlasit na pfislusné krajské operacni stfedisko. Dale ¢len/skupina
informuje KOPIS o piijezdu na MU a sdéluje informace o konkrétnich

vykonavanych ¢innostech na misté [22; 23].

Zakladni vybaventi je obdobné jako naptiklad vybaveni fidiciho dtstojnika, je
vSak nezbytné doplnéni o zvlastni oranzZovou vestou sndpisem ochrana
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obyvatelstva, ¢i paskou snapisem ,O”. Do vybaveni tedy fadime pracovni
stejnokroj I nebo II, zasahovy odév, pfilbu pro hasice, kuklu, zdsahovou obuy,
dalsi ochranné prostfedky, pridéleny sluzebni automobil s vystraznym
svételnym a zvukovym zafizenim, vozidlovou a rucéni radiostanici, svitilnu,
pocita¢ s datovym pripojenim a potfebnou dokumentaci, dokumentacéni

prostfedky a dalsi potfebné prostfedky a pomticky [23].

Vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva nema za povinnost zfizovat kazdy
HZS kraje. Pokud maji jednotlivé HZS krajti zajem takovouto skupinu zfizuji si
ji ve vlastni rezii. Z toho vyplyva, Ze nejsou tyto skupiny zfizovany centrdlné
v ramci GR HZS CR. Pravidla, fungovéani, vybaveni i finanéni prostiedky si
stanovuje tedy kraj individualné dle potfeb vyjezdové skupiny v rdmci plnéni

ukoll na tseku ochrany obyvatelstva [22; 23].
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4 METODIKA

Pro zpracovani této diplomové prace byla pouzita metoda sbéru informaci
prostfednictvim fizenych rozhovori a analyza SWOT, pro nasledné

vyhodnoceni ziskanych dat.

Rizené rozhovory byly vedeny dle piipravené struktury (viz piiloha 1)
s vedoucimi oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni Hasié¢skych
zachrannych sbort krajt, ptipadné jejich zastupci. Rozhovory byly realizovany
prostfednictvim telefonniho hovoru a vedeny ve vsech 14 krajich Ceské
republiky. Vjednom pfipadé na Zadost daného HZS kraje hovor nebyl
realizovan a informace byly ziskdny prostfednictvim emailové komunikace.
Cilem rozhovoru bylo zmapovat soucasnou situaci a vztah k vyjezdovym

skupindm ochrany obyvatelstva.

Ze ziskanych dat byla nasledné vytvofena SWOT analyza, ktera hodnoti
silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby pro danou problematiku vyjezdovych

skupin ochrany obyvatelstva.
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5 VYSLEDKY

5.1 HZS hl. mésta Prahy

mjr. Mgr. Jakub Razicka, DiS. - vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového tizeni

HZS hl. mésta Prahy vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva zfizuje.
Vybrani pfislusnici drzi pohotovosti vrezimu 24/7, obdobné jako fidici
dustojnici kraje. Clen vyjezdové skupiny musi byt schopen zahajit svoji ¢innost
do 60 minut od vyrozuméni. V soucasné dobé se se jedna o 8 pfislusniki.
Slouzici clen vyjezdové skupiny se pfimo zucastniuje zdsahu pfi mimoradné
udalosti velkého rozsahu. Vyjezdova skupina na misté zdsahu funguje jako
podpora VZ v ndvaznosti na opatfeni OO a to zejména ve zptisobu a rozsahu
varovani, zptsobu rozsifeni péce o zasaZené, nasazeni vybrané specidlni
techniky, evakuaci, ukryti, nouzového preZiti, ndhradniho ubytovani,
dekontaminaci, stanoveni obsahu informace pro verejnost s vazbou na ochranu
obyvatelstva, povoldni technickych prostfedki tylu, zhodnoceni potieby
aktivace asistenéniho centra pomoci nebo informacéniho centra, ¢ potieby
aktivace Stabu HZS hl. m. Prahy. P¥i ziizeni §tabu VZ je, tak se stava clen stava
jeho souéasti pro podporu OO. Clen vyjezdové skupiny je povolavan na misto
zasahti pfi vyhlaseni IIl. nebo zvlastniho stupné poplachu podle pozarniho
poplachového planu hl. m. Prahy. V pfipadé nizsich stupna poplachu mtize byt
na misto vyzadan velitelem zasahu, velicim dutstojnikem smény nebo fidicim
dtistojnikem. Slouzici ¢len vyjezdové skupiny je vybaven zasahovym oblekem a
obuvi, pfilbou a kuklou, sluzebnim automobilem, vozidlovou a rucni
radiostanici, svitilnou a dal$imi rtznymi dokumentac¢nimi a prostredky a
pomiickami. Jako nejvétsi prinos vyjezdovych skupin vnimaji moZnost pfimo
na misté zdsahu VZ nebo fidicimu dustojnikovi efektivné a rychle

zprostfedkovat véci okolo OO (napf. spoluprace s pfedurcenymi JSDHO
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k pInéni tkoltt OO, komunikaci s magistratem ¢i méstskou casti). Jako slabinu
vnimaji, to Ze neéktefi VZ nebo fidici distojnici ¢asto nepovolavaji vyjezdovou, i
v ptipadé, kdy by bylo jeji nasazeni pfimo na misté zdsahu ku prospéchu véci.
Vyjezdova skupina se fidi pokynem ¢. 24/2021, ktery vySel ve smirce internich

akttt HZS hl. mésta Prahy.

Presto, Ze je pouzivan ndzev vyjezdové skupiny tak probiha vyjezd jen
jednoho clena. V pripadé vice clent by bylo sloZité realizovat setkani u
sluZzebniho vozu a nasledna cesta na misto MU, coz by vyrazné prodlouZilo ¢as
dojezdu. Pii potfebé dalSiho ¢lena skupiny je kontaktovan pfislusnik, ktery

zrovna sluzbu nedrzi, ale je schopen vyjezdu.

V posledni dobé zasahoval ¢len vyjezdové skupiny na pozaru v MaleSickeé
spalovné, kde probihalo zprostfedkovéani spoluprace na Ceského Cerveného
kfize na misté udalosti (obcerstveni pro zasahujici). DalSim zdsahem byl pozZar
v UVN ve Vrsovicich, kde také probihala spoluprace s CCK a samospravou
zafizeni (v rdmci bezpecnosti a komunikaci se zaméstnanci zajistujici provoz
nemocnice), kdy jim byly zaptijceny vysouSece a elektrocentraly. Diky témto
kontakttim ziskanych pfimo na misté bylo mozné zachovat pfimou komunikaci
i po skonceni pfimého zasahu. Diky tomu jednali spravci objektu o prodlouzZeni

zapujcky védi, ¢i jejich vraceni s jednou osobou po celou dobu.
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5.2 HZS Stredoceského kraje

plk. RNDr. Tomas Holec - vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového fizeni

HZS Stredoceského kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva zfizuje a
vyuzivd ji podobnym zpusobem jako HZS hl. mésta Prahy, ovSem s tim
rozdilem, Ze clenové vyjezdova skupina OO HZS Stfedoceského kraje nedrzi
pohotovosti 24/7. V ptipadé potteby jsou clenové kontaktovani dle seznamu a
nésledné vyjizdéji na misto udalosti. Clenové skupiny nedisponuji sluZzebnim
automobilem. Cesta na misto udalosti je tak feSena operativné. Dulezité jsou
pro vyjezdové skupiny OO pfedurcené JPO V, které jsou urceny k plnéni ukold
OO. Pro ziskani této predurcenosti musi jednotka absolvovat pravidelné skoleni
a vycviky a alespon dva jeji clenové museji absolvovat kurz Technik ochrany
obyvatelstva. Skupiny se fidi podle pokynu 22/2018, ktery vySel ve sbirce
interndch akti HZS Stfedoceského kraje. Za nejvétsi pfinos skupin povazuji
pfimo podporu VZ na misté zdsahu za OO a zajiStovani tylu pro zasahujici.

Mezi slabiny pak patfi absence pohotovosti mimo pracovni dobu, financovani a

vvvvvv

Pfipadny rozvoj je vniman prostfednictvim systematického vzdélavani a
ucasti na pravidelnych cviceni. V minulosti se skupina podilela na zasahu v
mrazirndch Mochov (zajiSténi tylového zabezpeceni), vyhotelé ubytovny v
Kladné (zajisténi nouzového ubytovani, dopravni nehoda autobusu

prevazejicich obcany italské narodnosti (zajisténi nouzového ubytovani).
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5.3 HZS Jihoceského kraje

plk. RNDr. Helena Majzlikova — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového fizeni

HZS Jihoceského kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva nezfizuji.
V soucasné dobé na vzniku takovéto skupiny nepracuji. Radi by ji mély, ale
aktudlni podminky v kraji to nedovoluji. Nejvétsi prinos skupiny vidi v rychlé
pomoci postizenym MU. Jako nejvétsi uskali pfi zfizovani této skupiny vnimaji
finan¢ni, materidlni (i technické) a personalni zabezpefeni. Cinnost
vyjezdovych skupin v jiném kraji vnimaji pozitivné. Uvadi, Ze pfimo na misté
zdsahu oddéleni OO nepftisobilo nikdy, pouze poskytovalo podporu (obleceni,
napoje, jidlo) zasahujicim hasi¢tim pfi likvidaci chovu zasazeného ptaci
chfipkou. Opakovanou c¢innosti byla péce o evakuované z mista udalosti, ktefi
byli pfevezeni na stanici HZS a tam o né bylo po kratkou dobu pecovano (napf.

o déti z havarovaného vlaku do jejich prevzeti rodici).

5.4 HZS Plzenského kraje

plk. Ing. Karel Snaiberk — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového tizeni

HZS Plzenského kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva nezfizuje.
Maji povédomi vyjezdové skupiné OO v Jihomoravském kraji a vnimaji ji
pozitivné. Soucasné nastaveni systému OO bez vyjezdovych skupin vnimaji
jako dostatecné. V pripadé potfeby vyjede ¢len oddéleni OO na misto zdsahu

dle potfeb. Nedisponuji vSak Zadnym specidlnim vybavenim. Zasahovali
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naptiklad u Tachova pfi likvidaci chovu slepic kvtili ndkaze ptaci chfipkou, kde

zajiStovali potfebny materidl pro zdzemi pro zasahujici hasict.

5.5 HZS Karlovarského kraje

mjr. Mgr. Nela Stéfikova — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového tizeni

HZS Karlovarského kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva
nezfizuje. Jeji zfizeni v soucasnosti neplanuji. V podminkach kraje zatim
nevznikla po takovéto skupiné potfeba a ze soucasné persondlni situace by
nebylo mozné pohotovosti zajistit. Pfekdzkou je také to, Ze nejsou ptislusnici
OO na vsech tzemnich odborech, ale jsou jen na krajském rfeditelstvi. V pfipadé
potfeby si velitel zasahu vyzada pfislusniky ochrany obyvatelstva, ktefi
naptiklad vydavaji véci ze skladu OO nebo plni jini tkoly OO podle potteby.
Praci vyjezdovych skupin vjinych krajich vnimaji pozitivné. Jako oddéleni
napomahali ke zfizeni a provozovani KACPU, zfizovali evakuacni stredisko pfi
pozaru panelového domu v Chodové (materidlné i organizacné), u jinych

zasahu zajistovali naptiklad stravu.

5.6 HZS Usteckého kraje

plk. Ing. Josef Oboftil — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového

fizeni

HZS Usteckého kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva nezfizuje.

K pInéni ukoli ochrany obyvatelstva vyuzivaji pfednostné jednotky kategorie
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JPO 1II, které jsou predurceny na evakuaci a zasah na nebezpecné latky. Tyto
jednotky jsou dle téchto taktickych schopnosti zafazeny do poplachového planu
kraje. Jednotky jsou dle téchto potfeb vybavovany i ve spolupréci s krajskym
ufadem (napf. pfivésné voziky s vybavenim urcenym k plnéni tkolii ochrany
obyvatelstva). Jedna se cca o 30 jednotek, které maji pravidelna Skoleni a
cviceni. Oproti jinym krajim davaji predost pravé JPO III pred jednotkami JPO
V, a to z davodu jejich lepsi akceschopnosti. Ze soucasné persondlni situace by
bylo obtizné vyjezdovou skupinu OO provozovat. V pripadé potieby je
schopen se clen oddéleni ochrany obyvatelstva na misto dostavit, jako
napfiklad pfi povodnich. V pfipadé déletrvajicich MU jsou dané sluzby
prislusniku OO, ktefi slouzi v pravidelnych nepfretrzitych cyklech. Prace
vyjezdovych skupin OO vjinych krajich je vnimdna pozitivné. V pripadé
centralniho fizeni a vyclenéni finan¢nich prostfedku se stavi kladné ke zfizeni
takovéto skupiny. Uskalim je Cetnost nasazovani skupiny, ktera by se vsak dle

narazu mohla zvysit rozsifeni povédomi a o samotné funkci téchto skupin.

5.7 HZS Libereckého kraje

plk. Mgr. Michaela Stara — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového tizeni

HZS Libereckého kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva nezfizuje.
Ma vyclenéné prislusniky oddéleni ochrany obyvatelstva, které jmenuje krajsky
feditel HZS a ti pak vyjizdéji k pfipadnym zdsahtim tykajicich se ochrany
obyvatelstva. Tito clenové zatim k zadnému zasahu nevyjeli. Disponuji
zakladnim technickym vybavenim a dokumentaci, ktera by se nasledné na

misté udalosti vyuzila. K pfipadnému zasahu se je schopen ¢len nebo supina

dostavit osobnimi automobily, které jsou urceny pro oddéleni ochrany
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obyvatelstva. Diky jejich geografické poloze nemaji potfebu skupiny OO
zfizovat. Zadné rozséhlé zasahy neeviduji. Ani v p¥ipadé povodni neeviduji
rozsahlejsi zasahy, a to pravé geografické poloze, diky které povoden rychle
ustane (z kraje ,,odtece”). Vnimaji a kladné hodnoti ¢innost vyjezdovych skupin

OO HZS hl. mésta Prahy:.

5.8 HZS Kralovehradeckého kraje

kpt. Ing. Zuzana Strouhalova, MBA — metodik oddéleni ochrany obyvatelstva

a krizového tizeni

HZS Kralovehradeckého kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva

nezfizuji, ale jednim z hlavnich cilii tohoto roku je skupinu spustit.

Jako nejvétsi prinos skupin vnimaji koordinaci predurcenych JSDH a pro né
predurcené prislusniky, ktefi by byli patficné vybaveni pro zasah (materialné,
technicky a osobnimi ochrannymi prostfedky). Za slabinu povazuji zajisténi
finan¢nich prostfedkt na pohotovosti prislusnikit oddéleni OO. Plosné ziizeni
skupin dle koncepce OO povazuji za dobré s tim, Ze maji své opodstatnéni, a to
diky dlouhodobym zdsahtim jako bylo Hfensko, tornado na jizni Moravé. Praci
skupin v jinych krajich vnimaji pozitivné. Pfinosné a usnadnujici by bylo pro
ostatni kraje centralni zfizeni vyjezdovych skupin OO. Legislativné by bylo
dobré stanovit preduréenost JSDH pro plnéni tikol{i na tiseku OO, stejné jako je
to napriklad u predurcenosti na DN. Z této pfedurcenosti by pak vyplyvala i

vybavenost jednotek a mozné cerpani dotaci na toto vybaveni.

V soucasné dobé probihd jednani o vzniku a podobé vyjezdové skupiny OO

a z tohoto divodu nelze zminovat jeji konkrétni podobu. Obecné 1ze fict, Ze by
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se mélo jednat hlavné o vybaveni pfislusniki zakladnimi ochrannymi
prostfedky pro zasah na misté udalosti, technické vybaveni, planovaci
dokumentaci a dalsi prostfedky. Pravdépodobné nebudou tyto skupiny

v rezimu nepretrzité pohotovosti.

Jako oddéleni zasahovali v lednu tohoto roku u zdsahu na ptaci chiipku, kde
zajisStovali tylové zabezpeceni a zdzemi (strava, napoje, strava, misto pro

odpocinek) pro zasahujici hasice.

5.9 HZS Pardubického kraje

plk. Ing. Dana Svobodov4, MBA — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového tizeni

V pfipadé tohoto kraje nebyla realizovdna metoda fizeného rozhovoru, ale
komunikace a smér informaci probihal skrze komunikaci emailovou, a to na

zaddost HZS Pardubického kraje.

HZS Pardubického kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva
nezfizuje. Zfizeni téchto skupin se zvazovalo a stdle zvazuje. Na zfizeni se
pracovalo v minulosti z diivodu, Ze mélo GR HZS CR vydat metodicky pokyn,
ktery by jasné stanovil pravidla. Pfipadné zfizena skupina by mohla fungovat
vrezimu tydennich pohotovosti jednoho pfislusnika sautomobilem a
vybavenim na cely kraj. Smysl ve vyjezdovych skupinach vidi, a to zejména
zdvaznéjsich MU (funkce ve Stabu velitele zdsahu), popft. pfi krizovych stavech
(funkce ve stalé pracovni skupiné krizového stabu ORP. Nejvétsi prinos skupin
vidi v tom, Ze specialisté v oboru ochrany obyvatelstva mohou velkou mérou

prispét k feSeni mimorfddné udalosti z hlediska plnéni ukolti ochrany

52



obyvatelstva (stanoveni postupti, vyuziti stavajici dokumentace atd.). Nejvétsi
slabina skupin je v tom, Ze zatim nemaji tradici a nejsou nikde ukotveny (jen
obecné v Koncepci OOB), zfizovany jsou jen nékde, chybi systém vycviku,
pfipravy, standardy vybaveni, systém pohotovosti apod.). Zminéni
vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva v Koncepci OO je teprve jen prvni
krok na dlouhé cesté. Je dtilezité, aby byla ddna jasna pravidla a ve vSech
krajich se postupovalo jednotné. Informace o skupinach v jinych krajic maji jen
kusé, takZe hodnotit fddné nemohou. Jako oddéleni OO zasahovali napriklad u
zdsahu na ptadi chfipku a u velkého pozaru pneumatik, kde v obou pfipadech

zajiStovali tylové zabezpeceni pro zasahujici jednotky.

5.10 HZS Kraje Vysocina

plk. Ing. Jaroslav Barta — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového

fizeni

HZS Kraje Vysocina vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva nezfizuje.
K feseni udalosti vyjizdéji pfipadné ¢lenové odboru OO, ktefi jsou k tomuto
obsluha kontejneru nouzového preziti, pfipadné provadéji stavbu stanti a
dalstho uréeného vybaveni. V pripadé dlouhodobé udalosti nebo udalosti
vétsiho rozsahu (jako bylo napfiklad tornado) vyjizdéni na misto nejen urceni
ptislusnici OO, ale i pfislusnici oddéleni krizového fizeni. Dle podminek kraje
nevnimaji potfebu vyjezdovych skupin OO, avsak jejich praci v jinych krajich
vnimaji pozitivné. Za kladné povazuji u vyjezdovych skupin OO jejich
okamzity vyjezd a rychlé nasazeni v misté udalosti. Zminéné zfizovani
vyjezdovych skupin OO v Koncepci OO vnimaji také pozitivné. Negativné je
vnimana absence centralni dokumentace pro zfizovani a koordinaci skupin a
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také pripadnd mald cetnost jejich nasazovani. Soucasnym cilem HZS Kraje
Vysocina je zabezpecit mensi kontejner nouzového preziti na kazdy tzemni
odbor. Oddéleni OO se podilelo na zdsahu pfi padu mostu ve Vilémove,
nahldseném vybusném systému v nemocnici v Havlickové Brodé¢, tfikrat béhem
povodni (poskytnuti zdzemi zasahujicim slozkdam) a na zasahu na Hodoninsku
a Breclavsku, které zasdhlo tornado. Ve vétsiné pripadu se jednalo o obsluhu
kontejneru nouzového preziti a v pripadé torndda i privésného voziku

s materialem urcenym k nouzovému preziti.

5.11 HZS Jihomoravského kraje

plk. Mgr. Martina Koubova — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového tizeni

HZS Jihomoravského kraje zfizuje od roku 2018 pohotovosti oddéleni
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni (OOKR). Pfislusnici OO a KR drzi
pohotovosti 24/7. Momentalné se jedna o 5 pfislusnikti. KOPIS ma moznost
telefonické informacéni podpory od téchto pfislusniki nebo na zadost VZ nebo
vefejné spravy vyjizdi pfisludnici pfimo na misto udalosti. Nasazovany jsou
tedy prostrednictvim KOPIS pfimo nebo na Zddost VZ. Disponuji
pohotovostnim vozidlem VEA na terénnim podvozku, které obsahuje mobilni
sirénu, megafon, dokumentaci, pasky, oznacovaci spreje, svételné zdroje, stolek
slavici. Automobil dale obsahuje zasahovy tablet, prostfedky pro
radiokomunikaci a prostfedky pro pfipojeni kinternetu. Kazdy prislusnik
drzici pohotovost je ddale vybaven lehkym =zdsahovym odév, pfrilbu
k technickym zésahtim, pracovni obuv, kuklu, svitilnu. Pohotovosti OOKR se
fidi sidfem, ktery si HZS JHMK vytvofilo dle svych potfeb. Nejvétsi ptinos
takovychto skupin je naslednd pomoc lidem na misté zdsahu, ktefi nemaji
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napriklad kam jit (feSeni v ramci kontaktti napfiklad s ORP). Slabinu vidi
v absenci metodického vedeni od GR HZS CR. Zasahovali u fady udalosti
napfiklad pfi opakovanych nalezech leteckych pum (zfizeni evakuacniho
stfediska), rozsahlych pozart a vytopenych rodinnych domt (ndhradni
ubytovani), tniki nebezpecénych latek (evakuace). Rozvoj skupin a zkuSenost
prichazeji skazdym zasahem vtomto vidi cestu rozvoje stejné jako ve

zvySovani povédomi (jak u veliteld, tak i u starostt obct).

5.12 HZS Olomouckého kraje

plk. Ing. David Budek — vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového

fizeni

HZS Olomouckého kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva
nezfizuje. Na zfizeni vyjezdové skupiny OO nepracuji, ale v jisté podobé by
méli zdjem o takovou skupinu =zfidit. Napfiklad vybavenéjsi (materidlné,
technicky) skupinu za oddéleni OO, ale bez drzeni pfislusnikd na pohotovosti.
Vyjezdovou skupinu OO v Jihomoravském kraji vnimaji pozitivné. Za slabinu
vyjezdovych skupin povazuji jeji vyuZitelnost (nenasazovani). NepovaZuji
centrdlni zfizovani za nezbytnou véc. DulezZita by byla zakladni kostra pro
ztizovani takovychto skupin a ndsledné prizptsobeni dle podminek v kraji.
Jako oddéleni zasahovali napiiklad pfi piivalové povodni v Sumvaldu, kde byli

¢leny operacni supiny a Stabu velitele zasahu.
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5.13 HZS Moravskoslezského kraje

plk. Ing. Katefina Blazkova Ph.D. - vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového fizeni

HZS Moravskoslezského kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva
nezfizuje. Potfebu zfizovani takovychto skupin nemaji. Jsou schopni efektivné
reagovat a fesit pfipadnou MU nebo KS i bez pohotovosti a dalsSiho specidlniho
vybaveni. Jako slabinu vnimaji nedoreseni pohotovosti pfipadnych prislusniki
oddéleni OO pro vyjezdové skupiny. Obrovskym benefitem je pak vnimana

pfitomnost odbornosti OO na misté zasahu.

Cinnost vyjezdovych skupin v jinych krajich vnimaiji jako okrajovou ¢innost,
a to hlavné z nizké cetnost vyjezdovosti. V pfipadé KS jsou ¢lenové prevence i
OO ¢leny sale pracovni skupiny krizovych stabti kraja a ORP a jejich misto je
dle nich pravé tam, ne na misté zasahu. V pfipadé zapojeni vyjezdovych skupin
do systému IZS, by bylo nezbytné urceni jejich pfedurcenosti. Domyvaji se, Ze
tato pfedurcenost by méla byt dominantou JSDH obci, které jsou metodicky

vedeny a Skoli techniky OO.

5.14 HZS Zlinského kraje

kpt. Ing. Bc. Pavel Rezni¢ek — metodik oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového fizeni

HZS Zlinského kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva nezfizuiji.
Dle aktuélnich potfeb neni potfeba takovou skupinu zfizovat. Clenové oddéleni
OO jsou zaclenéni do krizovych stabti kraje a ORP. Jsou tak v pfipadé potieby
povolani do sluzby ve dvanactihodinovych sménach. Praci vyjezdovych skupin
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OO v jinych krajich vnimaji, ale ¢innosti s nimi spojené vykonavaji bez jejich
ztizeni. Posledni zasahy, na kterych se podileli bylo tornado, Vrbétice, zfizovani

a obsluha Krajskych asistenc¢nich center pomoci Ukrajiné.

5.15 Analyza SWOT

K zédkladnimu hodnoceni ziskanych dat byla sestavena SWOT analyza, ktera
stanovuje nejvyznamnéjsi silné a slabé stranky, ale také prileZitosti a hrozby.
Data pro tuto analyzu byla ziskana v prvnim ctvrtleti roku 2023. Tabulka ¢. 3
tedy dle charakteru odpovédi zlstane aktudlni po cely rok 2023, kromé
Kréalovehradeckého kraje, kde vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva praveé

v tomto roce zfizuji.

Do analyzy byla zahrnuta i poznatky ze vSech 14 HZS kraji. Vzhledem
k nizkému poctu téchto skupin a absenci jejich centralniho fizeni jsou data
omezena pouze na informace ze 4 HZS kraj, které skupiny zfizuji v rdmci
svych zelenych pfepisti a pravidel. Podrobnéjsi hodnoceni ziskanych informaci

nasleduje v diskuzi této diplomové prace.

57



-

~

Silné stranky

Rychl4 odporna pomoc

v misté zasahu
Koordinace pfedurcenych
jednotek pozarni ochrany
v misté zdsahu

Odlehceni veliteli zdsahu
ve vécech spojenych

s ochranou obyvatelstva
Pfimi pristup do skladti

s prostfedky ochrany
obyvatelstva

Pfimda komunikace s mistni
samospravou v misté
zasahu

/

~

Prilezitosti

Legislativni opora
Centralni fizeni z GR HZS
CR

ZvySeni povédomi a o
funkcich téchto skupin
Silngjsi prezentace prace
skupin i v jinych krajich
Jejich zahrnuti do
krizového a havarijniho
planovani

~

Mozny delsi dojez na misto
udalosti

Financ¢ni zabezpeceni
Vybaveni

Kratka doba ptisobnosti
zfizenych

Jejich pfipadné nizkeé
vyuzivani

Malé zkusSenosti
vyplyvajici z nizkého

Slabé stranky

vyuzivani

~

Hrozby

Financovani pohotovosti
pfi nizkém poctu vyjezdi
Nevyuzivani téchto skupin
z pohledu velitele zdsahu
nebo fidiciho distojnika

v misté zadsahu
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Tabulka 3 -Prehled HZS krajit a ztizenych vyjjezdovych skupin OO [vlastni]

Vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva

HZS kraje
zfizuje ANO/NE

HZS hl. mésta Prahy ANO

HZS Sttedoceského kraje ANO

HZS Jihoceského kraje NE

HZS Plzenského kraje NE

HZS Karlovarského kraje NE

HZS Usteckého kraje NE

HZS Libereckého kraje NE

HZS Kralovehradeckého kraje

NE (v roce 2023 bude skupina zfizena)

HZS Pardubického kraje

NE

HZS Kraje Vysocina

NE

HZS Jihomoravského kraje

ANO - pod nazvem pohotovosti oddéleni OO a KR

HZS Olomouckého kraje NE
HZS Moravskoslezského kraje | NE
HZS Zlinského kraje NE
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6 DISKUZE

Vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva na tizemi Ceské republiky ptisobi
velmi kratkou dobu. Nejsou také nijakym zptisobem centralné fizeny ze strany
Generélniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Pokud
se tedy néjaky kraj rozhodne je zfizovat, tak jen z vlastniho rozhodnuti a na
zdkladé svych vnitfnich pokynd v rdmci Hasi¢ského zachranného sboru kraje.
Z tohoto také vyplyva, ze HZS kraje musi vyclenit vlastni financni i materidlni
prostfedky, které jsou pripadné potfeba vynaloZit pro zfizeni a vlastni provoz
takovychto skupin. Z urcitého pohledu vsak nékteré kraje, které vyjezdové
skupiny absenci centralniho fizeni v nékterych ohledech vnimaji i pozitivné, a
to z toho divodu, Ze si vSe nastavi dle svych aktudlni potfeb. Oproti tomuto je
vSak najde i nékolik opacénych pfistupt, které spocivaji na tom, ze pokud neni
ztizovani vyjezdové skupiny povinnosti, tak jej zfizovat nechtéji, i kdyz by dle
jejich slov pripadné proti nebyly a pripadnou vyuZitelnost takovéto skupiny ve

svém kraji vidi jako redlnou.

Dalsi rozdilnost 1ze vidét v pfistupu k vyjezdovym skupindm i z hlediska
jejich financovani. Velkym marketem ze strany financi jsou pohotovosti ¢lenti
vyjezdovych skupin. Pokud je skupina zfizovana v reZimu pohotovosti 24/7,
tedy kdy ma urcity sluzbu drzici pfislusnik uréenou pohotovost mimo
pracovisté (tedy mimo béZnou pracovni dobu), vznikaji tak dalSi mzdové
naklady, na které musi byt vyclenéna pfislusna c¢astka nad bézné rozpoctové
naklady. I toto mtze byt pro nékteré HZS kraje diivodem k nezfizovani
vyjezdovych skupin. Pravidlo drZeni pohotovosti 24/7 vSak neni zavedeno ani u
vSéech HZS kraji, které vyjezdovou skupinu zfizuji. Naptiklad HZS
Stredoceského kraje a dle pfedbéZnych informaci i HZS Kralovehradeckého
kraje (ktery zfizeni skupiny pripravuje) pohotovosti pfislusnikdt ochrany
obyvatelstva, ktefi jsou cleny vyjezdovych skupin nedrzi, a to pravé z dtvodu
jejich finanéni narocnosti.

60



Dle dalsich informaci ziskanych pravé zrozhovort s vedoucimi, pripadné
jejich zastupci, ochrany obyvatelstva, se kterymi byli vedeny fizené rozhovory
vesla i informace o tom, ze se v minulosti chystalo zavedeni centrdlniho
pokynu, jejimZ autorem by bylo GR HZS CR. Prace na vznikajicim dokumentu

vSak byla pferusena a do soucasné doby nebyla obnovena.

Vyjezdovou skupinu se rozhodli zfidit a dle svych wvnitfnich pravidel
provozovat tedy pouze tfi HZS krajt, a to konkrétné HZS hl. mésta Prahy, HZS
Stredoceského kraje, HZS Jihomoravského kraje, ktery vSak pouziva pro tuto
skupinu ndzev pohotovosti oddéleni ochrany obyvatelstva a krizové fizeni. Jeji
funkce je vSak obdobnd jako u skupin nesouci nazev Vyjezdové skupiny
ochrany obyvatelstva. Ctvrtym krajem, ve kterém bude také piisobit Vyjezdova
skupina ochrany obyvatelstva se stane v roce 2023 HZS Kralovehradeckého
kraje (tabulka 3). Pravé v tomto kraji probihaji pfipravy a jednani, které maji

naplnit cil, ktery si tento kraj urcil na rok 2023, a to je praveé zfizeni této skupiny.

Ostatni HZS krajt k této problematice pfistupuji s vlastnim ohlede potieby
nebo samotné moznosti tykvovou skupinu zfizovat. Z fizenych rozhovort
vzeslo, Ze zijem skupinu zfidit by mél HZS Jihoceského kraje a HZS
Olomouckého kraje. V pfipadé centralné stanovenych pravidel by se k této
moznosti mohl pfiklonit i HZS Usteckého kraje. Zastupce HZS Pardubického
kraje pak uvedl, ze tuto moznost v minulosti zvazovali a stale zvazuji. Naopak
zastupce HZS Libereckého kraje uvedl, Ze v rdmci jejich geografické poloze a

demografii nemaji potfebu skupinu zfizovat.

Cinnost vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva je v krajich, které skupinu
zfizuji vesmés vnimana pozitivné. Velkou roli v takovémto vnimani mohou
markantné ovlivnit jen kuse informace, které se o ¢innosti skupin $ifi, a tak toto

hodnoceni vzhledem ke kratké ptisobnosti skupin a diky jejich malému poctu
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muiize byt zaloZené jen na domnénkach a pocitu. Hasi¢ské zachranné sbory
kraji, které skupiny nezfizuji a ani nemaji o skupinu pfipadny zdjem, se
vesmeés shoduji na tom, Ze tkoly ochrany obyvatelstva a s nimi spojené ¢innosti
zvladaji bez problému v ramci stanovenych klasickych postupti na oddélenich

ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Zajimavé je pojeti zasahu oddéleni ochrany obyvatelstva u nékterych krajt,
které vyjezdovou skupinu nezfizuji. Z nékolika rozhovort vzeslo, Ze prislusnici
ochrany obyvatelstva plisobily na misté zasahu jako podpora pro zasahujici
hasice. ZajiStovali teplé napoje a stravu, pfipadné postaveni a provoz zdzemi
v podobé stanti a dalsiho vybaveni. Tyto ¢innosti by vSak méli primarné
zajisStovat k tomu predurcené jednotky sborti dobrovolnych hasicti. Nastaveni
vykonavani téchto ¢innosti je vSak plné na daném HZS kraje. Pfikladem muze
byt mozné vyuZiti raznych neziskovych organizaci, se kterymi leze uzavfit
planovand dohoda na vyzadani. Naptiklad HZS Stfedoceského kraje uzavielo
tuto dohodu s Ceskym Cervenym kiizem, ktery je schopen v piipadé potfeby

zajistit v misté zdsahu obcerstveni v podobé ndpoju a jidla vSem zasahujicim.

Jak jiz bylo zminéno podstatou vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva je
rychla, odbornd a u¢inna pfima pomoc velitelovi zdsahu na misté zasahu. Pri
feSeni rozsahlejSich mimoraddnych udalosti, pfipadné krizovych situaci, kde
tedy pravdépodobné mohou vznikat potifeby cinnosti vramci ochrany
obyvatelstva je velitel zasahu vzdy velmi vytiZen organizaci a fizenim zdsahu.
Diky pfitomnosti ¢lena vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva s potfebnou
odbornou znalosti, ktery ma s sebou na misté potfebné technické i materialni
vybaveni, je schopen velitel zasahu vSechny ¢innosti spojené s OO delegovat a
miize se tak pripadné vice vénovat fizeni zdchrannych praci. Ddle miize
ptislusnik vyjezdové skupiny pfimo z mista komunikovat na pfiklad se starosty

obci a pfenaset na né pozadavky napfimo po vlastnim obezndmeni situace na
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misté zdsahu. Vtomto pfipadé nejsou informace a pozadavky prenaseny
z mista udalosti na krajské operacni a informacni stfedisko a pak nasledné
napfiklad starostim obce. V této souvislosti mtize byt také odlehceno KOPIS,
které fesi v souvislosti s takovouto pfipadnou udalosti vétsiho rozsahu mnoho
dal$ich navazujicich ¢innosti a dale se vénuje béZnym mimofadnym udalostem
v pfislusném kraji. Pfipadné mtize byt pfislusnik vyjezdové skupiny clenem

Stabu velitele zdsahu za tyl nebo ostatnim ¢lenem.

Nasazeni vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva se mtze liSit udalost od
udalosti. V pripadé rozsahlého pozaru budovy v husté obydlené oblasti muize
nastat potfeba evakuace okolnich domt. Pfi rozsdhlém pozaru budovy volné
stojici nebude evakuace okoli nutna. Obdobna situace miiZe nastat pfi povodni,
tedy mista, kde bude nutné pfipadné obyvatele evakuaovat a pak casti toku kde
tato potfeba nenastane. Nasazovani, a tedy i potfeba vyjezdovych skupin, se
znacné odviji od demografie oblasti. Potvrzenim této myslenky je i to, Ze
vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva, zfizuje pravé HZS Jihomoravského
a Stfedoceského kraje a HZS hl. mésta Prahy. Oproti tomuto stoji naptiklad kraj
Liberecky, ktery diky hornatému terénu a byvalému rozlehlému vojenskému

prostoru potfebu vyjezdovych skupin nevyZaduje.

Dal$im vyhodnym faktorem je pfimi pristup pfislusnikt vyjezdovych skupin
skladtt ochrany obyvatelstva. V pfipadé potfeby jednotek kusti materidlniho
vybaveni tak mftize pfislusnik sdm tento materidl zajistit na misto zasahu.
Nenastava tedy potfeba nutnosti vyzadani si tohoto materidlu pres zastupce
oddéleni OO, pripadné KOPIS a nasledné zajiStovani vozidla a pfislusnika,

ktery by material na misto dopravil.

Kazdy HZS kraje, ktery vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva, nebo

obdobou skupinu jen srozdilnym nazvem (HZS Jihomoravského kraje),
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disponuje vlastné zpracovanym internim pokynem, kterym se dana skupina
fidi. Vyjezdové supiny ochrany obyvatelstva nejsou centrdlné fizeny a fidi se
tedy jen a pouze pravidly, které si dany kraj stanovuje sém. Uplné centralni
fizeni a jednotné zfizovani téchto skupin vsak dle velkych rozdilti podminek
v jednotlivych krajich neni nejvhodnéjsi cestou. Vhodnéjsi variantou, se kterou
souhlasilo i nékolik HZS krajii, by bylo stanoveni zakladnich pravidel pro
vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva, ktera by zahrnovala mozné varianty
fungovani skupin, ale také moZnost samotného vniku vyjezdové skupiny
ochrany obyvatelstva z rozhodnuti HZS kraje. Konkrétné by takovyto pokyn

mohl obsahovat konkrétné véci nebo volitelné varianty jako jsou naptiklad:

e HZS daného kraje vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva mtZe
dle danych pravidel zfidit;

e Skupiny vyuZivaji/nevyuZzivaji pohotovosti mimo béZnou pracovni
dobu;

e vybaveni pfislusnika osobnimi ochrannymi prostiedky;

e materidlni a technické vybaveni vyjezdové skupiny;

e povolavani vyjezdové skupiny;

e (¢innosti vyjezdové supiny;

e ukoly ¢lent1 vyjezdové skupiny.

Dilezitou soucasti systému vyjezdovych skupin je pak i dobfe fungujici a
akceschopné JSDHO, které jsou piedurceny k tkoliim OO. Zpravidla jimi
byvaji JPO V, které jsou k témto ucelim vybavovany materialné a jejich clenové
jsou v téchto tikolech pravidelné 8koleni. Clen vyjezdové skupiny ochrany
obyvatelstva ma tak k dispozici na misté jednotky s potfebnym vybavenim a je
schopen je fidit dle potfeby velitele zdsahu. Pokud tyto jednotky nejsou jiz na

misté nebo s sebou na misté nemaji pfislusné materidlni prostredky, miize si je
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¢len vyjezdové skupiny, po konzultaci s velitelem zasahu jeho prostfednictvim,

povolat na misto udalosti.

Dal$im zefektivnénim nasazovani vyjezdovych skupin v pifipadé jejich
zfizovani v daném kraji by bylo jejich zahrnuti do havarijniho planovani,
pfipadné do plant konkrétnich cinnosti. Kde by byla alespori zminka o

moznosti jejich vyuZiti a o jejich funkci.

Obdobné by byla pro vyjezdové skupiny velkym pfinosem prezentace jejich
dosavadni prace a konkrétni provadéné ¢innosti v ramci rtiznych zasahu. Tato
sebeprezentace by zvySovala povédomi o ¢innosti vyjezdové skupiny nejen
v ostatnich krajich, ale hlavné ve svém domovském kraji, diky ¢emuz by se vice

,zaryla” do povédomi vSech velitelti zdsahu, fidicim dtstojniktim a dal$im.
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7 ZAVER

Diplomova prdce se souhrnné vénuje tématu vyjezdovych skupin ochrany
obyvatelstva a jejich analyze na tizemi Ceské republiky. Z prace vyplyvé, Ze
vyjezdové skupiny ptlisobi dosavadné pouze ve tfech krajich, a to po pomérné

kratkou dobu.
V praci byly stanoveny hypotézy:

Hypotéza ¢. 1 - ZvySovani informovanosti a povédomi o cinnostech
vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva povede k jejich ¢astéjsimu vyuzivani

pri mimoradnych udalostech. — Potvrzena

Hypotéza ¢.2 — Vyjezdové skupiny mohou vyrazné pomoct k feSeni udalosti

pfimo na jejim misté. — Potvrzena

Hypotéza ¢. 1 potvrzuje informace od zastupcti HZS kraji, které vyjezdové
skupiny zfizuji. Dle nic by skupina nasla uplatnéni u mnoha jiz probéhlych
zadsaht. Je vSak nutno zminit, Ze i bez nasazeni vyjezdové skupiny byly zasahy
vyporadany i tak spravné. Vyjezdova skupiny by vsak urychlila plnéni tkold
OO, pfipadné by odleh¢ila praci veliteli zdsahu. Informace navazujici na
hypotézu ¢. 2 se prolinaji feSenim celé prace a také vyplyvaji zfizenych
rozhovori, a to nejen od krajii, které skupiny zfizuji, ale i od téch co

vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva nemaji.

Lze tedy i pfes maly pocet vyjezdovych skupin a jejich nizkou cetnost
nasazeni ¢innost hodnotit kladné, hlavné smérem k rychlosti zahdjeni ¢innosti

souvisejicich s ochranou obyvatelstva v misté plisobeni mimofadné udalosti.
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Soucasné vyjezdové skupiny, i kdyz kazdd zfizovana separatné ve vlastnim

kraji, funguji obdobnym zptisobem s jasnym a spolecnym cilem.

Pro rozsifeni vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva by byly dle mého
usudku potfeba dvé véci. Prvni je centrdlni vytvofeni pokynu, ktery by
obsahoval ,kostru” podminek pro zfizeni vyjezdové skupiny, jeji zakladni
technické vybaveni a vybaveni jednotlivych ¢lenti skupiny. Druhym bodem je
pak spiSe velmi malé povédomi o ¢innosti skupin, a i o nic samotnych, kterému
by prospéla vésti sebeprezentace. Posledni vSak spis interni véci jednotlivych
HZS krajt je financovani takovychto skupin, coz je rozpoctova véc a vyclenéni

pfipadny prostfedkii nemusi byt vzdy jednoduché.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CBRNE - chemické, biologické, radioaktivni, nuklearni, vybusne latky
CECIS - Spole¢ny komunikacni a informacni systém pro mimoradné udalosti
CCK - Cesky cerveny ki

CNB - Ceska narodni banka

CR - Ceska republika

CTU - Cesky telekomunikaéni tfad

ERCC - Stredisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti

EU - Evropska unie

GR HZS CR - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky

HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
UNICEF - Mezinarodni détsky fond neodkladné pomoci
IZS — Integrovany zachranny systém

JPO —jednotky pozarni ochrany

JSDH - jednotky sboru dobrovolnych hasicti

JSDHO - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce

JSVV —jednotny systém varovani a vyrozumeni
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KACPU - Krajské asistencni centrum pomoci uprchlikiim
KOPIS - Krajské operaéni a informacni stfedisko
KS — krizova situace

MF — Ministerstvo financi

MPO - Ministerstvo pramyslu a obchodu

MU - Mimoradna udalost

MYV — Ministerstvo vnitra

MZe — Ministerstvo zemédeélstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NATO - Severoatlanticka aliance

NBU - Nérodni kyberneticky tfad

OO - ochrana obyvatelstva

ORP - obec s rozsifenou ptlisobnosti

PCR - Policie Ceské republiky

PO - pozZarni ochrana

SSHR - Spréva statnich hmotnych reserv

SUJB - Statni ifad pro jadernou bezpeénost
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USA - Spojené staty americké

VEA - velitelsky automobil

VZ — velitel zasahu
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Priloha 1 - Struktura fizeného rozhovoru [vlastni]

Struktura fizeného rozhovoru na téma vyjezdove skupiny OO

Ziizujete ve vasem kraji vyjezdovou skupinu ochrany obyvatelstva?

ANO

Jakym zptisobem je tato skupina vyuzivana?
Jak a kdy jsou tyto skupiny nasazovany?
Kdo je nasazuje?

Jaké maji vybaveni?

Jaka je jejich funkce na misté zasahu?

Jakymi pokyny, ¢i dalsimi dokumenty se

fidi?

V ¢em vidite jejich nejvétsi piinos a nejvétsi

slabinu téchto skupin?

U jakych zasaht skupina zasahovala a jaky

byl jeji konkrétni piinos?

Jakym smérem by se dale mohli rozvijet?

NE

Zvazujete jeji ziizeni, piipadné na ziizeni

pracujete?

Vidite smysl ve vyjezdovych skupinach
ochrany obyvatelstva?
Co je dle vas nevétsi piinos a nejvétsi slabina

téchto skupin?

Koncepce OO do roku 2025 s vyhledem do
roku 2030 zminuje nezbytnost vzniku téchto

skupin, jak na toto nahlizite?

Jak vnimate praci vyjezdovych skupin OO

v jinych krajich?
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