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ABSTRAKT

Bakalarska prace popisuje princip fungovani Mechanismu civilni ochrany
Unie (dale jen mechanismus). Mimo teoretického popisu hlavnich
dokumentti, které definuji nejdtleZitéjsi body mechanismu je v praci
analyzovdna dinnost vybranych kapacit civilni ochrany nabizenych

prostfednictvim tohoto nastroje.

Teoretickd ¢ast zminuje historicky vyvoj kolektivni podpory Evropské unie
anasledné se vénuje predevSiim hlavnimu dokumentu definujicimu
mechanismus. V této ¢asti jsou popsdna preventivni opatfeni, které jsou
mechanismem provadéna, ale i pfipravenost a ndsledna odezva poskytovana
mechanismem jako reakce pri vzniku katastrofy. Ve zbytku teoretické casti je
rozepsan kompletni systém odezvy, financovani mechanismu a v neposledni

fadé rezervni systém kapacit rescEU.

Prakticka ¢ast bakalarské prace prostfednictvim SWOT analyz hodnoti ¢innost
kapacit leteckého haseni béhem pozaru v Ceském Svycarsku a zasah USAR tymu
po zemétieseni v Turecku. Vysledkem této analyzy je poté popis opatieni, ktera
mohou zlepSit budouci zasahy zminénych kapacit pfi jejich nasazeni
prostfednictvim  mechanismu. Na zdkladé zjisténych vysledka je
ziejmé, Ze potencial vybranych kapacit je veliky a jejich ¢innost by méla byt

i nadale dostatecné podporovana.

Klic¢ova slova

Evropska unie; mechanismus; odezva; moduly; kapacity pro haseni lesnich
pozar(;; USAR tymy



ABSTRACT

The bachelor’s thesis describes the principle of Unie Civil Protection
Mechanism (hereinafter referred to as the mechanism) operations. Besides the
theoretical description of the main documents that define the most important
points of the mechanism, the thesis analyses the activities of selected civil

protection capacities offered through this instrument.

The theoretical part mentions the historical development of collective support
of the European Union and subsequently focuses primarily on the main
document defining the mechanism. This part describes preventive measures
that are carried out by the mechanism, but also preparedness and subsequent
response provided by the mechanism in case of a disaster. The rest of
the theoretical part describes the complete response system, financing

of the mechanism and last but not least, the pool of rescEU capacities.

The practical part of the bachelor’s thesis evaluates through SWOT analyses
the activities of the aerial firefighting capacities during the fire in Czech
Switzerland and the intervention of the USAR teams after the earthquake
in Turkey. The result of this analysis is then a description of measures that can
improve future interventions of the above mentioned capacities when deployed
through the mechanism. Based on the results, it is clear that the potential
of selected capacities is essential and it’s activities should continue to be

sufficiently supported.

Keywords

European union; mechanism; response; modules; aerial firefighting capacities;

USAR teams
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1 UVOD

Vsechny zemé svéta véetné Ceské republiky celily a budou i nadéle Celit celé
fadé katastrof zptisobenych prirodou ¢i ¢lovékem. Ke zvladani téchto udalosti
maji jednotlivé zemé vytvorené své interni mechanismy, jejichz akceschopnost
a kvalita je ovSem ovlivhéna mnoha proménnymi. Zvladani mimotadnych
udalosti na tizemi jednotlivych stath je ikol velmi narocny, a to jak z hlediska
logistického zabezpeceni, finan¢nich otazek, tak problematiky personalnich
kapacit. V pripadé zajistovani tkola civilni ochrany pfi zvladani vSech typt
mimoradnych udalosti hraji tyto prvky obrovskou roli a je nutné je neustale
podporovat a udrZovat jejich stabilni kvalitu, na které se da pfi zvladani vSech

mimoradnych udalosti stavét.

Kolektivni podpora mezi jednotlivymi stity se diky historickym
zkuSenostem jevi jako nejlepsi nastroj, kterym lze katastrofy zvladat. Pfedpoklad
je takovy, ze kdyZ se bude jednat o podporu cilenou a koordinovanou bude poté
mozné dosdhnout efektivnéjsi a u¢innéjsi odezvy. V tomto odvétvi se snazi
i Evropska unie pfidat ruku k dilu, a to pfedevsim zfizenim nastroje, ktery je
schopen podporovat ¢lenské staty v uplatniovani ukold civilni ochrany, a to jak
v oblasti prevence vzniku, pfipravenosti na zvladani tak i v odezvé na vSechny

typy katastrof.

Motivace ke zvoleni tématu této prace byla primdrné zaloZena na zkuSenosti
z praxe na MV — Generalnim feditelstvi HZS CR. Béhem této praxe mé zaujala
kolektivni podpora mezinarodnich organizaci a tak jsem se i dostal k tématu
Mechanismu civilni ochrany Unie. Bakalafska prace by méla ¢tendfe seznamit
s hlavnimi body tohoto néstroje a spole¢né s priklady vyuziti utvorit komplexni

predstavu o jeho hlavnich principech.



2 CILE PRACE

Bakalarska prace bude mit stanovenych nékolik cilti. Hlavnim cilem teoretické
casti bude seznamit ctenafe s hlavnimi principy Mechanismu civilni ochrany
Unie a to spolecné s vyvojem, ktery predchazel vzniku tohoto kolektivniho
nastroje. Soucasti teoretické ¢asti tak bude i popis nejdiilezitéjSich dokumentii
popisujici tento nastroj a s tim i hlavnich prvki, které jsou v dokumentech

popsany.

V praktické casti bude cilem najit na zdkladé poslednich zasahti kapacit
leteckého haseni a USAR tymi jejich silné a slabé stranky, pfileZitosti
a hrozby, ato za pomoci SWOT analyzy. Vystupem prace poté bude navrh
opatfeni a doporuceni, sjejichz vyuzitim lze optimalizovat ¢innost vybranych
kapacit. U pfilezitosti kapacit bude popsan zptisob, kterym je 1ze 1épe vyuzit
a tak zefektivnit budouci zasahy. U slabych stranek a hrozeb budou popsany

konkrétni kroky, kterymi je mozné nedostatky alespon ¢astecné eliminovat.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Katastrofy jsou a i nadéale budou nedilnou soucasti nasich béZnych Zivotti. Pro
zvladani téchto udalosti ma kazdy stat nastaven svij systém, pomoci kterého
usiluje o co nejvétsi snizeni dopadti na Zivoty a zdravi osob, majetek i Zivotni
prostiedi. Béhem uplynulych let se v mezindrodnim prostoru vytvofilo nékolik
kolektivnich nastrojii, které funguji jako podptrné mechanismy pro zemé
zasaZzené katastrofou. Své vlastni nastroje vytvofily i organizace jako je Evropska
unie ¢i NATO, sjejichZz pomoci se tak snazi zlepSit schopnost zvladat

katastrofy, a to nejen v ¢lenskych zemich, ale celosvétoveé.

Vedle Evropské unie a ni zfizenym mechanismem civilni ochrany, ktery bude
hlavnim tématem této prace, md, jak jiz bylo zminéno, své nastroje
i Severoatlantickd aliance. Ta se primarné =zajima o politicko-vojenské
problematiky ve svété, ale zaroven s touto agendou ma ve svych strukturach
zfizeny nastroje, které zabezpecuji oblast civilni ochrany. Hlavnim
organem, ktery tyto tikoly napliiuje, je Vybor pro odolnost (RC — z anglického
“The Resilience Committee”). Prostfednictvim ného NATO provozuje
Euroatlantické koordina¢ni stfedisko pro feSeni mimotadnych udélosti
(z anglického “Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre” dale jen
EADRCC). To ma podobné jako Evropské stfedisko na starosti komunikaci
s ¢lenskymi a partnerskymi zemémi a ndslednou koordinaci pomoci statiim
v plnéni tkold civilni ochrany. NATO ma také moZnost prostfednictvim
EADRCC vysilat do zasazenych zemi poradni a podptirné tymy ¢i tymy rychlé
reakce a jejich prostfednictvim hodnotit situaci na zasazeném tizemi ¢i jinak

asistovat hostitelské zemi [1; 2].

Evropskda unie se v oblasti plnéni tkolti civilni ochrany jiz také delsi dobu

angazuje ama podobné jako NATO zfizen sviij nastroj, kterym tyto tkoly
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pomaha plnit na mistech kde je to nezbytné nutné. V minulosti byl pro tento tcel
aktivni tzv. Akcni program Spolecenstvi jehoz aktivity byly nahrazeny
Mechanismem civilni ochrany Spolecenstvi, ktery byl nasledné upraven do

soucasné podoby jako Mechanismus civilni ochrany Unie [3].

Mechanismu se prirozené ucastni vsech 27 clenskych zemi EU. Knim se
ovSem pridalo 8 dalSich statti, které sice nejsou cleny EU, ale aktudlné jsou na
kandidatni listiné zemi, které mohou do EU v nejblizsi dobé vstoupit nebo se
jedna o staty Evropského hospodafského prostoru. Soucasti mechanismu je tedy
i Albanie, Bosna a Hercegovina, Island, Cernd Hora, Norsko, Severni
Makedonie, Srbsko a Turecko. Vyhodou téchto statti oproti jinym statéim svéta je
primé zapojeni do mechanismu a tak isnazsi komunikace v pfipadé vzniku
katastrof, moZnost nabidnuti svych kapacit, které by se mohly zapojit do feSeni

katastrof prostfednictvim mechanismu a s tim i spojené finanéni dotace [4].

V poslednich letech mtiZeme byt svédky celé fady katastrof, které postihuji
riizné casti svéta, EU nevyjimaje. VSechny staty, véetné samotné Organizace
spojenych ndrodt (dale jen OSN), mohou v pfipadé vzniku katastrofy, jejiz
dopady nelze zvlddnout samostatn€, zddat o pomoc poskytnutou
prostfednictvim mechanismu. Od roku 2001 doslo k aktivaci mechanismu civilni
ochrany vice néz 600 krat a to v pripadé vzniku uddlosti uvnitf i vné EU.
Prozatim nejvytizen€js$i byl mechanismus mezi roky 2020 a 2021, kdy probihala
pandemie COVID-19. Béhem ni dochéazelo hlavné k pfesunu zdravotnického
materidlu po svété, ale mimo to probihala pfeshrani¢ni 1é¢ba pacientti, vysilani
zdravotnikti, zdravotnického zafizeni a dalsi aktivity, které mély za cil snizit

dopady pandemie [4; 5].

Dalsim pfikladem aktivace a vyuziti mechanismu je rozsahly lesni pozar

v Ceské republice, ktery vypukl na tizemi Ceského Svycarska 23. dervence 2022.
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Ten byl zptlisobeny v té dobé probihajici vlnou veder a s tim pravdépodobné
spojenou lidskou chybou. Nejrozsahlejsi lesni pozar v Ceské republice postupné
zasahl plochu o rozloze vice nez 1600 hektarti a postupné se rozsifil i na tizemi
Némecka. ReSeni této pifrodni katastrofy bylo velmi narocné a Ceské sily
a prosttedky by mély problém ji sami zvladnout. Generdlni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR tak pozadalo prostiednictvim mechanismu
o pomoc. Jako odezva byly do Ceské republiky vyslany letadla z Itélie, konkrétné
se jednalo o dvé letadla Canadair CL-415, které ovsem byly po jednom dni haseni
stazeny kvuli probihajicim poZarim na tzemi Italie. Misto italskych letadel tak
byla domluvena pomoc ze Svédska, které poskytlo své dvé letadla Air Tractor
AT-802. Ty byly nasledné doplnény vrtulniky z Polska (Blackhawk) a Slovenska
(Mi8, Mi 171 a BlackHawk) a spolecné s ¢eskymi letadly usilovaly o uhaseni
pozaru. Ten byl na ceské strané uhasen po 20 dnech pfedevsim diky nasazeni
6000 hasict a 400 kusti techniky. Na némecké strané doslo k jeho uhaseni o tyden

pozdéji [6; 7].

Stejné jako Ceské republice, se i ostatnim zemim bohuZel pfirodni katastrofy
nevyhybaji. Dikazem toho je zemétieseni, kterd postihlo Turecko spolecné se
Syrii. K této udalosti doslo 6. tinora 2023 v noc¢nich hodinach, coz bylo jednim
z mnoha faktorti, které zptisobily, Ze tato katastrofa méla vysoké pocty obéti.
Aktudlné se odhaduje minimalné 50 000 mrtvych a pfes 120 000 zranénych osob.
Jednalo se o jedno znejsilnéjSich zemétfeseni v turecké historii, pricemz
seismologickd méfeni urcila jeho silu na 7,8 stupné Richterovy skaly. Nasledkem

toho zasdhla pobfeZzi mensi vlna tsunami, ktera nastésti nezptisobila velké Skody

[8].

Nasledky zemétfeseni byly ohromné a to pfedevsim poctem zficenych budov
ve kterych se nachdzeli obyvatelé. ~Mimo potfebu provadéni akutnich

zdravotnickych zdkrokt bylo nutné neprodlené zacit s prohleddvanim trosek
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zficenych budov a patrat jak po prezivsich tak po zesnulych osobach. Turecko
proto pozadalo o aktivaci mechanismu a vyslani konkrétnich kapacit, které
pomohou v plnéni zminénych ukold. Do zasaZenych oblasti tak bylo vysldno
38 tymti uréenych k vyhleddvacim pracem ve méstech. Tyto tymy byly celkové
sloZzeny z 1600 osob a 105 patracich psii. Jednim z téchto tymti byl také cesky
Heavy Urban Search and Rescue tym (dale jen HUSAR), ktery se na misto
dostavil jako jeden z prvnich uz 6. tinora ve vecernich hodindch a pracoval
v historicky nejpocetnéjSim sloZeni. Pfesné se jednalo o 68 ¢lenny tym, ktery byl
nasazen v provincii Hatay a béhem svého ptisobeni zachranil z trosek 3 osoby

a vyprostil 78 zesnulych osob [8; 9].

Do Turecka byla prostfednictvim mechanismu dale poslana materialni pomoc
uréena ke stavbé nouzovych piistieskii celkem ze 12 statii EU. Slo napiiklad o 500
kapacit nouzového ubytovéni Svédska a dalsich 2 000 stanii a 8 000 posteli
zaslanych Rumunskem. Spolecné stouto podporou bylo vyslano
i 11 expertti, ktefi se pfidali k tamnimu veleni a spolecné koordinovali zdchranné

operace na misté [9; 10].

Zminéné udalosti zobrazuji nejvétsi vyhody mechanismu a to pfedevsim
v podpofte, kterou dokdze zprostfedkovat. Lesni pozary na nasem tzemi také
potvrdily dtilezitost tzv. rezervnich kapacit rescEU, bez kterych by nebylo feSeni
téchto katastrof mozné. Ceska republika neni, bohuZel stejné jako vétsina
evropskych statli, schopna feSit podobné katastrofy samostatné. Kvtili tomuto

faktu je naprosto zfejma dilezitost ¢lenstvi CR v mezindrodnich organizacich.
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3.1 Historicky vyvoj kolektivni podpory EU
3.1.1 Akcni program Spolecenstvi

Pocatky Evropské kolektivni podpory sahaji do 90. let minulého stoleti. V této
dobé doslo ke vzniku tzv. Akéniho programu Spolecenstvi v oblasti civilni
ochrany (dale jen program). Ten byl zfizen Rozhodnutim Rady 1999/847/EC
v roce 1999 a k ukonceni mélo dojit roku 2004. Z divodu feSeni otdzek ohledné
financovani nastupujici verze kolektivni podpory doslo k ukonceni programu
az koncem roku 2006, a to konkrétné Rozhodnutim Rady 2005/12/EC. Evropska
unie chtéla vznikem programu docilit kolektivni fizené podpory clenskych stati
v ramci plnéni opatfeni urcenych k ochrané osob, majetku a Zivotniho prostfedi
v pfipadé vzniku pfirodnich ¢i technogennich katastrof. Jednim z dalsSich cili
programu bylo usnadnéni komunikace a spoluprace stati ve vyméné zkusenosti

a vysilani vzdjemné pomoci [12].

V oblasti feSeni vSech typt katastrof neni mozné spoléhat pouze na dobfe
nastavenou a podporovanou odezvu, zprostredkovanou
odborniky, zdchrannymi slozkami ¢i jinymi persondlné-materidlnimi tymy.
V ptipadé feseni katastrof i mensich mimoradnych udalosti je nutné podporovat
i oblast prevence vzniku téchto udalosti a kompletni pfipravenost systému na
mozné hrozby. Na vSechna tato odvétvi mél program vramci své agendy

vymezeny prostor [12].

Pro program byl pfi jeho vzniku vytvofen finan¢ni aparat, kterym bylo mozné
prostfednictvim granti ndsledné podporovat jednotlivé staty v jejich ¢innostech
vedoucich k plnéni tkoll civilni ochrany. Mimo to byly financ¢ni prostfedky
sméfovany ina pofadani seminaiti, konferenci a dalSich informativnich akci
podporujicich kolektivni zvladani katastrof. Pfedpokladem bylo, Ze vSechny

aktivity vedené v ramci programu budou vést k pfedchazeni rizik a také snizeni
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dopadu katastrof na obyvatelstvo. Dale mélo dojit ke zvySeni pfipravenosti
jednotlivych subjektii zapojenych do plnéni jizZ zminénych tkolt a to pfedevsim
jejich vzdélavanim, zapojenim a osvétou vefejnosti, spolecné se zkoumanim

pricin katastrof [12].

3.1.2 Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi

Dalsim milnikem Evropské kolektivni podpory zvladani katastrof bylo
vytvofeni tzv. Mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi. Ten byl zfizen
Rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratom, konkrétné dne 23. fijna roku 2001.
Cilem bylo vytvofeni kolektivniho organizovaného mechanismu podporujiciho
spolupraci clenskych a ucastnickych stati pfi plnéni ukolti civilni ochrany

v piipadé vyskytu prirodnich ¢i technogennich katastrof uvnitt i vné unie [13; 14].

Posun oproti Akénimu programu mel byt znat hlavné v oblasti feSeni
mimoradnych udalosti na tizemi jednotlivych stat(i. Ty maji prostfednictvim
mechanismu moznost pozadat o konkrétni pomoc, kterd jim bude organy
zprostfedkovana a v co nejkratsim ¢asovém horizontu doddna. Mélo se tak jiz
jednat o ndstroj s jehoz pomoci 1ze do zasaZenych statti vysilat predem vytvorené

kapacity k tomu urcené [14].

3.2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
1313/2013/EU

StéZzejnim dokumentem, ktery popisuje soucasnou podobu mechanismu
civilni ochrany Unie, je Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢.1313/2013/EU. Tento dokument dava vzniknout pomyslnému dalsimu
vyvojovému stupni Evropské organizované pomoci ¢lenskym a tcastnickym
statim pfi realizaci ukold civilni ochrany. Mechanismus jako takovy spada
v ramci struktury EU do gesce Generdlniho feditelstvi Evropské Komise pro

humanitdrni pomoc a civilni ochranu. Zamérem vzniku aktualizované verze
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mechanismu bylo pomyslné vyladéni detaild v zajiStovani ochrany
osob, majetku, zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi. VSechny tyto hodnoty
je zapotiebi branit pfed potencionalnimi katastrofami, jejichZ ptivodce miize byt
jakykoliv. Mechanismus tak navazuje na pfedchozi dokumenty ustanovujici
tehdejsi verze kolektivniho mechanismu podpory civilni ochrany v clenskych
a ucastnickych zemich a upravuje je k efektivnéjsi, rychlejsi a i€¢innéjsi podpore

pfi odezvé na katastrofy [2; 15].

Mechanismus je poté rozdélen do ¢asti popisujici jednotlivé oblasti pro néj
dtlezité. Ty se tak vénuji tématiim jako prevence, pfipravenost, odezva, finance
a dalSim zasadnim oblastem zajiStujicim spolehlivé fungovani systému.
Mechanismus pfedstavuje pro vSechny staty jasny signal solidarniho smysleni
Evropské Unie v oblasti zvladani katastrof. Mezinarodni organizace hraji
obrovskou roli v zajisStovani bezpecénosti a pomoci ve statech, a proto je skutecné

zasadni, aby i v Evropské unii naddle stabilné fungovaly ndstroje k tomu urcené.

3.2.1 Cile mechanismu

EU se dlouhodobé snazi usilovat o vzdjemnou spolupraci clenskych
a ucastnickych zemi v oblasti plnéni tikolti civilni ochrany. Tento jiz zmifiovany
zamér je zfejmy a mél by byt nadale podporovan. Jednim z dalSich velmi
dtlezitych témat je bezpecnost, konkrétné jeji zajisténi a nasledné udrZovani.
V piipadé mechanismu se ale vzdy jednd o zajisStovani bezpecnosti v civilnich
hrozbach, coz koreluje sjasné danou strukturou Evropské unie jako cisté
politicko-ekonomické organizace. Zajisténi bezpecnosti je zaméfeno nejen na

zivoty a zdravi osob, ale i zivotniho prostfedi ¢i majetku.

Cilem unie je prostfednictvim mechanismu koordinovat vzajemnou pomoc
stath pfi vzniku katastrof, a to jak uvnitf tak i vné Evropské unie. Jak jiz bylo

feCeno, pomoc nema byt sméfovana pouze na feSeni katastrof, ale méla by
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smérovat i k cilené prevenci vzniku téchto udalosti spolecné s pfipravenosti
jednotlivych stati a systému jako takoveho. Mechanismus si dava za cil také
zabezpecit vSechny zminéné tukoly i vodlehlych ¢i hafe pristupnych

oblastech, a to v jeho plné funk¢nosti [15].

Mezi dalsi specifické cile nastavené mechanismem patfi také zvySeni
informovanosti vefejnosti v pripravenosti statnich systémt pro zvladani
katastrof. Vzdélavani Siroké verejnosti v této oblasti je dalsim zasadnim krokem
k usnadneni nasledného reseni katastrof, a to z divodu snazsi evakuace nebo
konkrétniho zapojeni vefejnosti do ¢innosti spojenych s feSenim danych udalosti.
Mechanismus si také pfedem stanovil kontrolni ukazatele monitorujici jeho
vyuzivani. Mezi tyto ukazatele patfi pocet ¢lenskych stat mechanismu, které
poskytnuly své analyzy rizik spole¢né s nastroji, kterymi jsou schopni je zvladat.
Dal$im ukazatelem je pocet modulli, které jsou v nabidce ve spole¢ném
informac¢nim a komunikaénim systému (déle jen CECIS, z anglického “Common
Emergency Communication and Information Systém”). V neposledni fadé se
mechanismus hodnoti na zdkladé rychlosti jiz probéhlych zdsahti v zasaZenych

zemich, nebo mirou pomoci, kterou poskytly jednotky pfi zdsahu [15].

3.2.2 Definice

vvvvv

souvisejici se zvladdnim katastrof. Ohraniceni vyznamu danych pojmt slouzi
jako jasnd pomfticka k pochopeni hlavniho smyslu mechanismu a zacileni na
konkrétni oblasti problematiky. Pro priklad jsou niZze uvedeny pouze vybrané

pojmy z obsdhlého seznamu pojm{i, které mechanismus obsahuje.

o ,katastrofa” jakdkoli situace, ktera md ¢i miiZe mit zdvainy dopad na

obyvatelstvo, Zivotni prostiedi nebo majetek vcetné kulturniho dédictvi;
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o ,odezva” jakékoli opatieni pfijaté na zdkladé Ziadosti o pomoc v ramci mechanismu
Unie v ptipadé bezprostiedni hrozby katastrofy, v jejim priibéhu nebo po ni za
ticelem fesent jejich okamZitych neptiznivych diisledkil;

o ,pfipravenosti” stav pohotovosti a zpiisobilosti lidskych a materidlnich
prostredkii, struktur, komunit a organizaci dosazeny v diisledku pfedem prijatého
opatieni a umozriujici jim zajistit ticinnou a rychlou odezvu na katastrofy;

o ,prevenci” jakékoliv opatfeni zaméfené na sniZeni rizika mnebo zmirnéni
nepriznivych diisledkii katastrof pro obyvatelstvo, Zivotni prostiedi nebo majetek
véetne kulturniho dedictvi;

o ,modulem” sobéstacné a nezdvislé usporadini piedem vymezenych kapacit
Clenskych stdtii, které vychdzi z tikolii a potteb, nebo mobilni operacni tym
Clenskych statii, predstavujici soubor lidskych a materidlnich prostiedkii, ktery
miize byt popsdin z hlediska schopnosti zdsahu nebo uilohy ¢i tiloh, které je schopen
splnit;

o ,kapacitou pro odezvu” pomoc, ktera miize byt na zdkladé Zdidosti poskytnuta

prostiednictvim mechanismu Unie [15, L 347/929, ¢lanek 4].

3.2.3 Prevence

Evropska Komise se v pfipadé prevence vzniku katastrof rozhodla klast diiraz
primarné na sdileni analyz rizik jednotlivych statti spolecné s nastolenymi
postupy jejich zvladani. Cilem tak je ziskat co nejlepsi predstavu
o nejzavazné€jsich kolektivnich rizicich a zaroven s tim mit prehled o nastavenych
postupech a zkuSenostech jednotlivych ¢lenskych zemi mechanismu. Rizika jsou
ve statnich analyzach rizik tradicné rozdélena podle ptivodu na naturogenni
a antropogenni. Posuzovani vojenskych hrozeb pro Unijni staty neni v ramci

mechanismu brano pfimo v potaz [15].

Kazdy stat mtze diky datim ziskanym od ostatnich zhodnotit sviij aktudlni
stav nastavenych preventivnich opatfeni a poptipadé upravit analyzy rizik nebo
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muze rozhodnout o tpravé stavajicich opatfeni obsahujicich prevenci katastrof.
Komise na popud ¢lenskych a ticastnickych statti podporuje preventivni pristup
a vzdélavani stim spojené. Jednim =z praktickych opatfeni, které Ize
prostfednictvim mechanismu ucinit, je vyslani odbornych tymii ¢i konzultantii
urcenych k poradnim ¢innostem v rdmci prevence do jednotlivych statii. Veskeré
aktivity v této oblasti maji mit jasny cil snizit pravdépodobnost vzniku
zavaznych mimoradnych udalosti, sniZit mozné dopady nadchdazejicich situaci
a také pfipravit civilni obyvatelstvo na pripadné udalosti, které mohou narusit

jejich bézny zivot [15].

V ramci analyz rizik jsou clenské staty mechanismu povinny kazdé tfi roky
provést revizi a nasledné zpfistupnit aktualizovanou verzi. Spole¢né s analyzou
musi staty poskytnout Komisi informace o aktudlnim stavu svého systému
urcéeného ke zvladani téchto rizik. Mimo tyto povinnosti se mohou zastupci
jednotlivych zemi zucastnit hodnoceni schopnosti stat zvladat rizika na svém
tuzemi. Mimo ziskani informaci o pfipravenosti systému na vyskyt katastrof je
cely tento proces v rdmci prevence vhodny ipro zisk informaci, na zadkladé
kterych 1ze odvodit schopnosti jednotlivych statti jak v odezvé na domaci

pudé, tak v poskytovani pomoci ostatnim statiim svéta [15].

3.2.4 Pripravenost

Dalsim velmi zdsadnim bodem mechanismu, kterym se Komise zabyva, je jeho
pfipravenost. Pro naplnéni tohoto bodu ma Evropskd Komise na starosti celou
fadu cinnosti, kterymi zabezpecuje co nejlepsi pfipravenost systému na zvladani
katastrof. Klicovym bodem pripravenosti je zfizeni koordinacniho stfediska se
spoleénym komunika¢nim systémem, jehoZ prostfednictvim miiZze poté Komise

provadét dalsi kroky [2; 15].
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Komise ma také na starosti naptiklad mobilizovani a nasledné vysilani tym
odbornikd, ktefi jsou schopni v Zadatelské zemi posoudit potteby, které by
mohly byt naplnény za pomoci mechanismu. Nasledné mohou tyto tymy
fungovat jako koordinacni organ v zasaZené zemi nebo napliovat poradenské
sluzby v oblasti prevence, pfipravenosti i odezvy na katastrofy. Komise zajistuje
také logistické zabezpeceni téchto tymt a pracuje na stabilni siti odborniki
z jednotlivych ¢lenskych statt, ktefi jsou schopni podle potfeby byt v kratkém

casovém horizontu k dispozici [15].

Vneposledni fadé vénuje Komise pozornost detekénim a varovnym
systémtim na tizemi Evropské unie. V této véci se snazi o podporu rozvoje a lepsi
integraci vnitrostatnich varovnych systémti clenskych zemi, které umozZni

rychlejsi odezvu pfedevsim tim, Ze budou pfimo propojeny se stfediskem [15].

Clenské staty maji také moznost pro zlepSeni pfipravenosti poskytnout
informace o moznych vojenskych kapacitach, které 1ze potencidlné vyuzit jako
moznost posledni instance v pfipadé vzniku katastrofy, na jejiZ zvladnuti by bylo
zapotfebi i téchto kapacit napiiklad z dtivodu naplnéni zdravotnich, dopravnich

¢i logistickych potfeb [15].

3.2.5 ERCC

Clankem 7 mechanismu bylo ziizeno Stfedisko pro koordinaci odezvy na
mimotadné udélosti (dale jen ERCC, z anglického “  Emergency Response
Coordination Centre”). ERCC ma slouzit jako kontaktni organ EU, se kterym
mohou clenské staty komunikovat a monitorovat operace v pfipadé vzniku
katastrof. Je tak pomyslnym srdcem celého mechanismu a ma na starosti mimo

jiné vysildni pomoci do zasazenych statti [2; 16].
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ERCC funguje v rezimu 24/7, tzn. stejny princip jako operacni stfediska naseho
Integrovaného zachranného systému. Stfedisko ma fungovat jako monitorujici
a koordinujici organ EU, ktery bude v pripadé vyskytu Kkatastrofy jednat
o nasledné podpore vyslané na misto pohromy. Kazdy ¢lensky stat musi urcit
své narodni kontaktni misto, se kterym bude mit ERCC moZnost komunikovat
nepretrzité. Komunikace s kontaktnimi misty je klicova a udrZzovani pribézné
a oboustranné komunikace mezi subjekty by mélo byt co nejvice podporovano

[16].

ERCC ma také moznost monitorovat aktudlni nabidku specializovanych
moduli anasledné vyhledat mezery v této nabidce. Diky jednotné databazi
modulli 1ze nasledné motivovat konkrétni zemé k vytvoreni danych modula
potfebnych k zajisténi komplexnéjsi podpory. Prace ERCC je komplexni a neni
smérovana pouze na sledovani a vysilani modulu. V ramci agendy stredisko resi
i spolufinancovani provoznich nakladd, dopravy ¢ obnovovani vybavy modula.
V oblasti dopravy je poté stfedisko aktivni iv oblasti sjednocovani dodavek
pomoci, které budou mifit do konkrétni zemé. VSechny tyto kroky zvySuji
efektivitu i téinnost pomoci vysilané mechanismem a délaji tak z ERCC velmi

dtlezity organ celého mechanismu [15; 16].

3.2.6 CECIS

ERCC vyuziva spoleény komunikaéni systém CECIS uréeny na feSeni
mimoradnych udalosti ve svété, komunikaci s ¢lenskymi a zasaZzenymi staty
a evidenci nabizenych modulfl. Tento informacni systém je oznacovan ceskym
nazvem: “Spolecny komunikaéni a informacni systém pro mimoradné udalosti”
z anglického “The Common Emergency Communication and Information
System”. Existence tohoto systému znacné zefektiviiuje reakci na vzniklé
katastrofy. Prostfednictvim systému CECIS jsou také jednotlivé staty
a organizace schopny kontinudlné komunikovat, a to jak o pfipravenosti EU tak
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i clenskych statt na zvladani katastrof, ale také o formé ndasledné reakce na

vzniklou mimoradnou udalost [15; 17].

Struktura systému CECIS je tvofena tfemi slozkami:

a) sitova vrstva podporujici organy mezinarodnich organizacich, ERCC
a kontaktni mista ¢lenskych statt,

b) aplikacni vrstva sloZena z databazi a dalSich systémi, které zabezpecuiji
fungovani mechanismu na urovni sdélovani informaci, zajisténi
komunikace a Sifeni zkuSenosti z uskute¢nénych zasaht,

c) bezpecnostni vrstva tvofena souborem pravidel, postupti
a systémi, které zajistuji pravost, integritu a dtvérnost informaci

obsahujici systém CECIS [18].

3.3 Odezva

Prvnim velmi diilezitym krokem pfi vzniku katastrofy kdekoli po celém svété
je pfedavani informaci o této udalosti a nasledna komunikace o jejim pritbéhu
anasledcich. V pripadé vzniku katastrofy velkého rozsahu nebo hrozby jejiho
zrodu uvniti EU je dany stat, ktery ma o této skutecnosti informace, povinen
neprodlené oznamit tuto skutecnost Komisi a dalSim potenciondlné zasazenym
statim prostfednictvim ERCC. Informovani by mélo probihat vyhradné
prostfednictvim systému CECIS. Mechanismus také umoznuje clenskym statiim
pozadat o pfedbéZzné umisténi kapacit pro odezvu, to by ale mélo probihat pouze

ve vyjimecnych pfipadech [15; 20].

Pokud zasazeny stat zada prostfednictvim mechanismu o pomoc, tento
pozadavek by mél byt formulovan co nejkonkrétnéji, aby byla zarucena
dostatecné efektivni odezva. Poté co zasaZeny stat specifikuje své poZzadavky na

kapacity k odezvé na katastrofy, dojde prostfednictvim ERCC k zaslani zadosti
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o poskytnuti konkrétnich kapacit statiim, které tyto kapacity dobrovolné
registrovaly. Clenské staty, které jsou pozadany o poskytnuti pomoci, musi co
v co nejkratSim ¢asovém useku urcit, zda jsou schopny konkrétni pomoc vyslat.
Poté co jsou vdechny potfebné kapacity zmobilizovany a dopraveny do
zasazeného statu, dojde k jejich nasazeni k uréenym tukoliim. Za fizeni téchto
praci je zodpovédny stat, jemuz byla pomoc poskytnuta, aby nedoslo
k nejednotnému provadéni zachrannych praci mistnimi sloZkami a kapacitami
mechanismu. Zadatelsky stdt méa také povinnost zavést dostate¢na

opatfeni, ktera povedou k usnadnéni provaddéni odezvy [15].

V piipadech vzniku zdvaznéjSich mimoradnych udalosti vné EU je zasaZena
zemé opravnéna pozadat o poskytnuti pomoci a to primarné prostfednictvim
ERCC. Stejnym zptisobem muiZze o poskytnuti pomoci pozadat i OSN, jeji
agentury ¢i jiné mezindrodni organizace. Zasah v takovémto pripadé poté
probihd jako samostatna operace EU nebo jako soucast zadsahu vedeného jinou
mezindrodni organizaci. Samotna koordinace ¢innosti slozek EU je poté vedena
pod Ufadem OSN pro koordinaci humanitarni pomoci (OCHA). V zasazeném
staté je pro usnadnéni navazovani kontaktu zajisténa stycnd osoba, se kterou je
poté mozné koordinovat ¢innost kapacit EU. Komise v této véci také dohlizi
spolecné s Evropskou sluzbou pro vnéjsi sluzbu na nenaruseni vzdjemnych

vztahd s danym statem [15; 19].

3.3.1 Evropsky soubor civilni ochrany

Pro naplnéni tkolt civilni ochrany bylo nutné zabezpecit zdroje, které budou
schopny tyto tkoly plnit a budou pfipraveny na vSechny typy katastrof. Proto
doslo ke zfizeni tzv. Evropského souboru civilni ochrany (z anglického
“European civil protection pool” dale jen ECPP). Jednotlivé staty, které se ticastni
mechanismu, mohou dobrovolné vytvofit zdroje urcené ke zvladani katastrof.
K vytvofeni kapacit pro odezvu je mozné dojit i spojenim prostredki vice stata
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a nasledné tyto kapacity nabizet obdobné jako v pfipadé zfizeni jednim statem.
Tyto zdroje tvori poté moduly pro zabezpecdeni konkrétnich tkoldi, tymy pro
technickou pomoc a podporu, odbornici ¢i materidlni pomoc, které pomohou

zmirnit dopady katastrof.

ECPP se skldda zdobrovolné vytvoreného souboru kapacit, které jsou
vyclenény clenskymi staty mechanismu uréenymi primdrné pro odezvu na
katastrofy. Komise md v pfipadé slozeni ECPP rozhodujici slovo a urcuje na
zdkladé ziskanych dat z analyz rizik poéty konkrétnich kapacit, které maji byt
naplnény. Soucasné s tim vytvaii Komise jasné pozadavky, kterymi se musi
Clenské zemé pii vytvareni kapacit fidit a mimo to spravuje proces, kterym
dochazi k certifikaci a registraci kapacit. Udrzovani prtibézné kvality veskerych

svych kapacit ma poté na starost zfizujici stat [15].

Vytvofeny soubor kapacit je k dispozici pro nasazeni k odezvé na katastrofy
apfi vyzadani postizenym statem mohou byt kapacity jednotlivych stat
vyslany do zadatelské zemé. Konecné rozhodnuti o vyslani ma ovsem vzdy
Clensky stat, ktery kapacitu vytvofil. V mechanismu je uvedeno, Ze v pfipadech
vnitrostatnich mimofadnych udalosti, zdsahu vyssi moci nebo ve vyjimecnych
pfipadech je ¢lensky stat povinen informovat o téchto skutecnostech Evropskou
Komisi, nasledkem ¢ehoZ nedojde k nasazeni kapacit tohoto statu. Clenské staty
maji také spoleéné sKomisi na starosti fadné informovani vefejnosti

o nasazovani konkrétnich kapacit i o operacich, do kterych jsou nasazeny [15].

Aktuadlni situace nabizenych kapacit ¢lenskymi staty je takova, Ze ze vSech
35 stath se aktivné zapojuje 25 z nich. Tyto staty nabizeji dohromady 118 kapacit
avytvari tak systém, diky kterému lze na odpovidajici irovni zabezpedit
nejnutnéjsi ukoly civilni ochrany ke kterym je mechanismus urcen.

NejaktivnéjsSim statem je v soucasnosti Francie. Ta nabizi momentdlné
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20 kapacit, kterymi jsou napiiklad moduly uréené k boji slesnimi pozary jak
spomoci  vozidel tak i letadel, moduly slouzici  k ¢isténi

vody, vysokokapacitnimu odcerpavani vody i k detekci CBRN latek [21].
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~ operations worldwide, folloving 3 request for assistance
~ through the European Commission's Emergency Response
| Coordination Centre.
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Obrizek 1 Mapa ECPP + symboly kapacit s vysvétlivkami — [21]

Ceskd republika se také zapojila donabidky kapacit. Aktudlné je
prostfednictvim CR nabizen jeden modul uréeny k zachrané pii povodnich za
pomoci clunti a jeden tym urceny pro vyhledavaci a zdchranné prace ve méstech
a tézkych podminkach tzv. HUSAR. Ten je ovSem mozné rozdélit a vytvorit tak
dva tymy oznacené jako MUSAR (z anglického “Medium urban search
and rescue”). V minulosti nabizela CR i kapacity uréené k vysokokapacitnimu
odcerpavani vody, detekci CBRN latek nebo pfedsunutou zdravotnickou
jednotku oznacovanou jako AMP. Kompletni vybaveni ¢eské jednotky AMP bylo
po zemétieseni v Nepalu v roce 2015 ponechano tamnim organtim, a po navratu

prozatim nebylo ceskymi sloZkami obnoveno. V pripadé vysokokapacitniho
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odcerpavani vody i detekce CBRN latek nedoslo k prodlouZeni certifikace

a z tohoto diivodu nejsou tyto kapacity soucasti aktualni nabidky CR [21].

3.3.2 Finance

Financovani mechanismu je nastaveno tak, Ze na pfedem stanovena obdobi je
vyclenéna ¢astka, ze které budou postupné financovany operace mechanismu.
Prvni obdobi, na které se stanovilo finan¢ni kryti, bylo mezi roky 2014-2020.
Na tento interval bylo vyclenéno 574 028 000 EUR. Clenské staty maji z této
¢astky moznost pozadat o grant, ktery bude sméfovany bud na pokryti
dopravnich ndklad ¢i na zvySeni standardu dané kapacity. V pfipadé vyuziti
kapacit ECPP bude EU hradit maximalné 75% veskerych ndklad{i na pouziti této
kapacity véetné jeji dopravy, a to jak pfi pouziti kapacity uvnitf, tak i vné EU.
U kapacity rescEU je stanoveno tak, Ze pfi vyuziti téchto kapacit uvnitf EU bude

hrazeno stejnych 75% naklad [22].

V piipadé vyuZiti kapacit rescEU vné EU nebo v pfipadech vyskytu udalosti
snizkou pravdépodobnosti vyskytu wuvnitf EU mutze byt uhrazeno
az100% nékladi na provoz adopravu. V pfipadech, kdy EU nehradi
100% nakladt na pouziti kapacit rescEU, bude zbylou éastku hradit stat zadajici
o pomoc. Clenské staty také mohou v ptipadé vyclenéni rezervnich kapacit
obdrzet finanéni podporu, jejiz vySe se bude fidit minimalnim obdobim po které

bude tato kapacita statem nabizena [22].

a) minimdlni doba 3 let pro kapacity, které obdrZi financni podporu Unie ve vysi
do 300 000 EUR;

b) minimdlni doba 5 let pro kapacity, které obdrzi financni podporu Unie ve vysi
od 300 001 do 1000 000 EUR;

c) minimdlni doba 7 let pro kapacity, které obdrzi financni podporu Unie ve vysi

od 1000 001 do 2 000 000 EUR;
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d) minimdlni doba 10 let pro kapacity, které obdrzi financni podporu Unie ve vysi

nad 2 000 000 EUR [23, L 204/96, ¢lanek 2].

Komise ma poté za kol sledovat stav kapacit mechanismu a cilené vy¢lenit
potfebné finanéni prostfedky na zfizeni rezervnich kapacit. Ty maji slouzit
k pokryti feSeni zvlastnich typti udalosti, k jejichZ fesenti je potieba vétsiho poctu

kapacit.

Financovani dalstho obdobi mezi roky 2021-2027 bylo stanoveno na castce
3 300 000 000 EUR. Z této castky je vyclenéna vice jak polovina na pokryti potfeb
EU a c¢lenskych stat(i v oblasti obnovy po krizi COVID-19. Zminénou ¢astku poté
doplni i prispévky stati, které se tcastni mechanismu, ale nejsou soucasti EU

[22].

3.3.3 Provadéci rozhodnuti Komise

Provadéci rozhodnuti Komise jsou dopliujici dokumenty
k mechanismu, jejichZ primdrni tcel je podrobné vysvétleni principu fungovani
jednotlivych c¢asti mechanismu. Prvni stanoveni provadécich pravidel bylo
popsano Provadécim rozhodnutim Komise 2014/762/EU. To popisuje napfiklad
zpusob komunikace ERCC skontaktnimi misty, strukturu systému
CECIS, ur¢uje moduly, dalsi kapacity pro odezvu a odborniky, princip feSeni
nedostatki v ECPP, zptsob provadéni odborné piipravy, postupy pfi

nasazovani odbornych tymt nebo zptisob podpory pro dopravu pomoci.

V ramci mechanismu je mozné vyslat odborniky, ktefi budou na zvoleném
uzemi provadét pfedem stanovené tukoly. Jejich c¢innost a zamérfeni je také
soucasti provadécich rozhodnuti. Odbornici se tak rozdéluji na technické
odborniky, odborniky na hodnoceni, koordinaci a na vedouci tymt. Kompletni

databdze odborniki, ktefi jsou schopni na zadost vycestovat, je vedena
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v systému CECIS a jsou do systému pfidavani po vyclenéni ¢lenskym statem.
V pfipadé potfeby mohou vSichni odbornici absolvovat program odborné
pfipravy. Ten je sméfovany nejen ndrodnim odbornikiim, ale i klicovym
zaméstnanciim kontaktnich mist a také pracovnikiim ¢lenskych zemi pracujicim

v oblasti civilni ochrany [18].

Jednou z nejvétsich casti mechanismu jsou kapacity pro odezvu. Tém je
v provadécich rozhodnutich vénovadna znacna cast. Clanek 12 zminéného
rozhodnuti popisuje sobésta¢nost modulti. Ta je zasadni vlastnosti modulu pri

jeho nasazeni v zasazeném statu a méla by mit pfedevsim tyto prvky [18]:

o vhodna ochrana pred povétrnostnimi vlivy;

o zdroj elektrické energie a svétla pokryvajici spotiebu operacni zdikladny
a vybaveni nutného ke splnéni mise;

o hygienickd zatizeni urcend pro persondl modulu;

o dostupnost potravin a vody pro persondl modulu;

o wyssi a stfedni zdravotnicky persondl, zdravotnicka zatizeni a zdravotnické
vybaventi pro persondl modulu;

o zatizeni pro skladovdni a tidrzbu vybaveni modulu;

o vybaveni pro komunikaci s prislusnymi partnery, zejména s témi, kteti maji na
starosti koordinaci na misté;

o mistni preprava;

o logistika, vybaveni a persondl, které umoznuji zfidit operacni zikladnu
a zahdjit  plnéni  mise  bezprosttedné  po  prijezdu  na  misto

[18, L 320/6, clanek 12].

Zabezpeceni sobéstacnosti mtize poté clensky stat nabizejici pomoc zarudit
bud vybavenim modulu potfebnymi prostfedky, pomoci kterych bude schopen

zcela plnit své ukoly nebo uskutecnénim opatfeni na misté provadéné
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operace, kterymi bude stejné tak zajiSténa sobéstacnost. Tu musi byt poté
schopny kapacity zarucit minimalné po dobu 96 hodin, pokud neni tato doba

upfesnéna v pozadavecich jinym zptisobem [18].

Kompletni pozadavky na kapacity jsou soucasti Provadéciho rozhodnuti jako
priloha a urcuji pro jednotlivé moduly a tymy pro technickou pomoc pfesné
personalné-technické pozadavky, které musi plnit. PoZadavky se béhem let
reviduji a ¢lenské staty musi zarucit aktudlnost svych nabizenych kapacit. Mimo
sobéstacnosti jsou v priloze popsany ukoly kapacity, jeji sloZeni a také cas ve
ktery musi byt kapacita schopna bud byt pfipravena k odjezdu nebo provést

prvni zasah v postizené zemi [18].

Soucasti Prilohy 3 Provadéciho rozhodnuti 2014/762/EU je pocatecni nabidka

kapacit mechanismu. Ta byla tvorena 17 typy modult [18]:

o Vysokokapacitni odcerpavani

o Patrani a zadchranné prace ve méstech ve stfedné tézkych podminkach
o Cisténi vody

o Modul pro letecké haseni lesnich poZzar(i s pomoci letadel

o Predsunuta zdravotnicka jednotka

o Nouzovy docasny tabor

o Patrani a zadchranné prace ve méstech v tézkych podminkach

o Chemicka, biologickd, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorku
o Pozemni haseni lesnich pozara

o Pozemni haseni lesnich pozart s pomoci vozidel

o Vyhledavani a zachranné prace ve méstech v podminkach CBRN

o Pfedsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii

o Kontrola $ifeni povodni

o Povodniové zachranné prace s pomoci ¢lunti
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o Letecka evakuace obéti pohromy
o Polni nemocnice

o Modul pro letecké haseni lesnich pozari s pomoci vrtulnikii

Nabidka modulti byla doplnéna Tymy pro technickou pomoc
a podporu, jejichz tukolem je podporovat kapacity napiiklad v provozu
kancelafi, informacnich technologiich ¢i jinych logistickych c¢innostech. Mimo jiz
zminéné jsou Vv Provadécim rozhodnuti vypsané Dalsi kapacity pro

odezvu, které znamenaji napriklad [18]:

o Tymy pro patrani a zdchranu osob v horach

o Tymy pro patrani a zachranu osob v jeskynich
o Tymy s bezpilotnimi letouny

o Mobilni laboratofe pro ekologické katastrofy

o Kapacity na pomoc proti znecisténi mori

Nasledujicim Provadécim rozhodnutim Komise 2018/142/EU byly do seznamu
moduld pfidany moduly oznacené jako Zdravotnicky zachranny tymy (EMT).
Tyto tymy byly vytvofeny ve ¢tyfech variantdch pro ambulantni neodkladnou
péc¢i stacionarni ¢ mobilni, nemocniéni neodkladnou chirurgickou péci
a nemocnicni péci presmérovanych pacientti. Pfidani EMT moduld je reakci na
vypuknuti virového onemocnéni Ebola v zdpadni Africe v roce 2014 a zaroven
korelace se zdravotnickym systémem moduld OSN. Toto obdobi zobrazilo jasny
nedostatek zdravotnickych tyma, které by byly schopny reagovat na Sifeni

nemoci [24].

3.3.4 rescEU

V ¢ervnu roku 2017 doslo v Portugalsku k rozsdhlym pozartm, jejichz

zvladnuti bylo pro Portugalské zachranné slozky neredlné. Z toho diivodu
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pozadaly Portugalské organy o pomoc prostfednictvim mechanismu. Tehdejsi
stav kapacit ur¢enych pro odezvu na lesni pozary byl ovsem nedostatecny, a tak
vysland pomoc nezajistila dostate¢nou odezvu na vzniklé pozary. Tato pfirodni
katastrofa za sebou zanechala rozsahlé ekonomické, enviromentalni i socialni
nasledky ajasné zobrazila nedostatky evropskych kapacit v oblasti feSeni lesnich

poZzaru [26].

Pro Evropskou Komisi byly pozary v Portugalsku jasnym ukazatelem toho, ze
v piipadé nékterych katastrof nejsou evropské kapacity dostatecné a nasledkem
toho nemuze dojit k adekvatni odezvé. Jako feSeni tohoto problému se Komise
rozhodla k vytvoreni rezervnich kapacit uréenych na feSeni konkrétnich typti
katastrof (dale jen rescEU). Jednim =z hlavnich rozdili oproti kapacitam
dobrovolné vytvofenych ticastnickymi staty v ramci mechanismu je financovani

kapacit rescEU.

Kapacity rescEU byly zfizeny v roce 2019 konkrétné Provadécim rozhodnutim
Komise (EU) 2019/570. V tomto dokumentu bylo stanoveno pocate¢ni sloZeni
rezervnich kapacit astim i jejich financovani. V nasledujicich letech doslo
k rozsifeni kapacit rescEU dalSimi provddécimi rozhodnutimi, které slouzily
jako reakce na dalsi vytipované katastrofy, jejichz zvladani by bylo pouze

s kapacitami mechanismu naroéné ¢i nemozné [26].
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rescEU

Obrizek 2 Postaventi kapacit rescEU [vlastni zdroj]
Pocatecni slozeni rescEU, jak jiz bylo feceno, pfimo odpovidalo na udalosti
v Portugalsku, a tak se veskeré kapacity soustfedily na letecké haseni lesnich
pozart. Konkrétné tedy Slo o zfizeni kapacity pro letecké haseni lesnich pozart
s pomoci letadel a kapacity pro haseni s pomoci vrtulnikt. Spolu byly do rescEU
pridany kapacity pro detekci, dekontaminaci a zdsobovani pfi reakci na
chemické, biologické, radiologické a jaderné udalosti a také kapacity pro docasna

nouzova pristfesi [26].

Nasledujicim Provadécim rozhodnutim (EU) 2019/1930 doslo k upraveni
nékterych c¢asti plivodniho ustanovujictho rozhodnuti a zdroven doslo
k rozsifeni o kapacity pro leteckou zdravotni evakuaci pacientti s vysoce
infekénim onemocnénim, leteckou zdravotni evakuaci obéti katastrof a kapacity
pro zdravotnicky zachranny tym typu 3: nemocnicni péce o presmeérované

pacienty [23].

V pripadé prijeti zadosti o poskytnuti pomoci prostfednictvim mechanismu
posoudi ERCC zda je mozné provést adekvatni odezvu za pomoci kapacit
nabizenych ECPP. Pokud neni mozné docilit dostatecné u¢inné odezvy na
vzniklou katastrofu je poté Komise prostfednictvim ERCC povinna rozhodnout

o nasazeni kapacit rescEU. ERCC stejné tak rozhoduje i o staZeni kapacit z mista
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nasazeni, a to bud na zdkladé ozndmeni o ukonceni ¢innosti v systému CECIS
nebo v pfipadé potfeby nasazeni kapacit rescEU na jiném misté anebo
v ptipadé, kdy neni potfeba vyuZiti kapacit v terénu dostatecné odtivodnitelna

[23].

Kapacity rescEU jsou vytvoreny ze statnich sil a prostfedk(i a proto je
logické, Ze je bude bézné potfeba vyuzivat i pro feSeni svych vnitrostatnich
uddlosti. Komise s touto skutecnosti pracuje a uvédomuje si vyuzitelnost kapacit
rescEU, a tak urdila pravidla, kterymi se musi stat zfizujici kapacitu rescEU fidit.
Je uréeno, Ze v ptipadé vyuziti kapacitami rescEU pro vnitrostatni ticely musi byt
Komise informovadna organy pfislusného statu o této skutecnosti. Systém
informovani by mél fungovat co nejrychleji a nejjednoduseji, aby byla docilena

dostatecnd pfipravenost systému na prilezitostné hrozby [23].
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4 METODIKA

Pro ucely této bakalafské prace bude vyuzita SWOT analyza. Tato metoda
spociva v popisu silnych (Strengths) a slabych stranek (Weaknesses), ptileZitosti
(Opportunities) a hrozeb (Threats) na pfedem stanoveném zkoumaném jevu.
Poprvé byla tato metoda popsana a vyuZita Albertem Humphreyem v 60. letech
20. stoleti a béhem nékolika let se stala nejbéZnéjSim analytickym nastrojem

vétsiny manaZerd, a to pfedevsim diky jeji univerzalnosti [27].

V ptfipadé této prace bude analyza aplikovdana na dvé probéhlé
uddlosti, béhem kterych byl aktivovan mechanismus. Konkrétné se jedna
o pfirodni katastrofu v Ceském Svycarsku zroku 2022, kdy doslo k haseni
rozsahlého lesniho poZzaru za pomoci letadel a vrtulniki z kapacit mechanismu.
Druhym pfipadem bude zemétieseni v Turecku z roku 2023. Jako odezva bylo

do Turecka vyslano 38 USAR tym{, které prohleddvaly postizenou oblast.

Prabéh vytvafeni SWOT analyzy spocival v identifikaci a kontrole silnych
a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb, vyhodnoceni vSech aspektti, sestaveni
prezentacni tabulky a ndsledném situa¢nim rozboru. Cilem pfi zpracovani
SWOT analyz bude vytycit klicové body v kazdém ze ¢tyf zakladnich segmentti
analyzy. Tyto body budou nasledné uvedeny do kontextu a to spolecné
snavrzenim opatfeni, které by mohly zkoumané kapacity optimalizovat

k efektivnéjsim zasahtum.
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5 VYSLEDKY

Tato cast bakalarské prace bude prezentovat vysledky SWOT analyz na
predem vybranych udalostech. Cilem je analyzovat ¢innost nasazenych kapacit

pro odezvu béhem téchto udalosti a s tim i jejich persondlné-technické vlastnosti.

5.1 Pozar Ceské Svycarsko 2022

Prvni udalosti, na které byla aplikovana SWOT analyza, je lesni pozar
v Ceském Svycarsku. V jeho p¥ipadé bylo rozhodnuto o aktivaci mechanismu
a vyzadani kapacit leteckého haseni lesnich pozarti. Byly vyslany jak letadla, tak
i vrtulniky a s jejich pomoci bojovali hasiéi s rozsahlym lesnim pozarem. Ceska
republika disponuje letadly Antonov AN-2, které jsou schopny pojmout 1000
litr(t vody, ¢imZ nejen Ze nesplniuji minimalni poZadavek na kapacitu, a tak je
neni mozné zafadit do seznamu ECPP, ale také kvili své malé kapacité
neposkytuji dostateény hasebni vykon. V dobé kdy doslo k pozaru
v Hfensku, probihaly lesni pozary i na jinych mistech v Evropé a tak bylo
komplikovanéj$i mobilizovat kapacity, které by pomohly shaSenim poZzaru.
Tento, ale i mnoho dalSich faktort ovlivnily prabéh celého zasahu a to jak

v negativnim tak v pozitivnim sméru [7].
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51.1 SWOT analyza

Tabulka 1 SWOT analyza — letecké haseni — Hrensko [vlastni zdroj]

Hasici vykon letadel

Slabé

Cas nasazeni (pozdé vyzadano)

Mobilita vrtulnikt

Finanéni naklady

Bezpecnost zasahujicich

Sezoénni vyuZiti

Jednotné minimdlni pozadavky

Pocet kapacit

Prilezitosti

HZS CR - leteckd sluzba

Vzdalenost vhodné vodni plochy

Soucinnost s pozemnim hasenim

Nutnost premisténi kapacit

Kooperace vrtulnikii s letadly

Personalni kapacity

Zartazeni ¢eskych kapacit do rescEU

Povétrnostni podminky

Zadné zmény —novy pozar

5.1.2 Silné stranky

Ze SWOT analyzy vytvotené k udalosti lesntho poZaru na tizemi Ceského
Svycarska lze jako nejsilnéjsi stranku kapacit uréenych pro letecké haseni urcit
hasici vykon letadel. Pfikladem mohou byt Italska letadla Canadair CL-415, ktera
byla nasazena i p¥i haseni v Ceském Svycarsku a jsou schopna pojmout 6 140 litrii
vody. Jedna se tak o jedny z nejlepsich letadel, které 1ze na haseni lesnich pozart
vyuzit. Dal$imi nasazenymi letadly byly Air Tractor AT-802 z kapacit Svédska.
Tento typ letadla je schopen pojmout sice pouze 3104 litr(i vody, ale oproti
letadlim Canadair je diky svym mensim rozmértim a pfedevsim mnohem mensi
provozni hmotnosti schopen lep$i manévrovatelnosti. U vrtulniki neni sice
kapacita nejsilnéjsi strankou, ale i pfes to bylo vyuziti vrtulnik(i na haSeni
ucéinnéjsi nez boj s pozdrem pouze s pozemnim hasenim, jak tomu bylo naptiklad

pfi pozaru v trznici SAPA v roce 2008 [7].
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Co se mobility v nabirani vody tyce jsou na tom lépe vrtulniky. Ty jsou
schopny plnit zavéSeny bambi-vak z vodnich tokt, jezer, rybnik(i a také za
pomoci proudnic hasi¢t. S tim také souvisi moznost vzletu vrtulnikt. Ty jsou
schopny pfistat a vzlétnout na problematictéjsich mistech nez letadla a diky tomu

tak usnadnit samotny zasah.

Za silnou stranku se také da oznacit systém minimalnich pozadavkii na
kapacity, ktery zajistuje stadlou jednotnou kvalitu vSech nabizenych kapacit
mechanismu. Diky témto predem stanovenym personalné-technickym
pozadavkiim je zarucena urcitd minimalni kvalita kapacit, které mohou byt

vyslany.

Posledni zminénou silnou strankou leteckého haseni lesnich pozart je
bezpecnost hasicli pfi samotném haseni. Jejich bezpecnost by méla byt vzdy
prioritou a proto je vyuziti leteckého haseni skvélou volbou. V kombinaci

s prizkumnymi lety dronti je bezpecénost jesté na vyssi trovni.

5.1.3 Prilezitosti

Jako nejvétsi prilezitost v oblasti leteckého haSeni se nabizi zfizeni kapacity
leteckého haSeni vramci HZS CR. Vznik jednotky, kterd by disponovala
vlastnimi  kapacitami  spliiujicimi  pfedepsané parametry stanovené
mechanismem, by pomohlo CR pfi haseni budoucich pozarti vétsiho rozsahu.
Mimo to by bylo mozZné tyto kapacity certifikovat a evidovat do ECPP a tak je

nabizet i ostatnim statiim podobné jako Italie, Svédsko a dalsi staty.

V pfipadé zfizeni vlastnich kapacit leteckého haseni by bylo rozumné
zaevidovani téchto kapacit do systému rescEU. V ramci toho by bylo mozné
obdrzet jak finan¢ni dotace na optimalizaci kapacit tak i v pfipadé jejich nasazeni

pfi zasazich by mohly byt ndklady kompletné hrazeny.
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Béhem nasazeni vrtulnikii v Ceském Svycarsku doslo i k piimé soucinnosti
s pozemnim hasenim. Jednotky HZS CR byly vyuZity k plnéni bambi-vaki
vrtulnikti. DoSlo knataZeni hadic spolecné s vyuzitim vysokokapacitnich
cerpadel na vhodné misto plnéni a vrtulniky se zde poté stfidaly v pfiletech.
MozZnost vyuZziti této metody plnéni miize v nékterych pripadech, kdy se
napriklad vhodna vodni plocha nachazi moc daleko nebo nejsou naplnény
vhodné letové podminky pobliz vodniho zdroje, zkratit asovy tsek mezi

jednotlivymi shozy a tim i urychlit cely zasah.

Cinnost vrtulnikti a letadel soufasné na misté zasahu vyZzaduje velmi
narocnou koordinaci. Tou se musi zarudit bezpeény a plynuly provoz vsech
nasazenych kapacit. Vyhodou pfi koordinaci téchto zdsahti tak je mit na misté
velitele, ktery ma zkuSenosti s koordinaci podobnych zdsahti a ma znalost
v taktickych postupech leteckého haseni. Jednou z moznych taktik, kterd byla
i v Ceském Svycarsku vyuZita, je tzv. metoda “vlak”. Pi této taktice se pro haseni
vyuzily pouze vrtulniky a to i z divodu horsich letovych podminek, kvtli
kterym nebylo mozné nasadit letadla. Vrtulniky tak byly sefazeny v letu za sebe
a vytvorily tak pomyslny “vlak”, ktery se pfiblizil k uréenému mistu shozu

a jeden vrtulnik za druhym nad timto mistem vypoustél vodu.

5.1.4 Slabé stranky

Nejslabsi strankou celého zasahu v Ceském Svycarsku je doba, po kterou
nedoslo k rozhodnuti o aktivaci mechanismu. Pozar byl béhem prvnich dvou
dnti jiz velmi rozsdhly a jeho haseni probihalo pouze za pomoci ceskych
jednotek, které byly doplnény vrtulniky Armady CR a Policie CR s bambi-vaky.
Informace o rozsahu a stavu pozaristé byly jiz znamé a tak mélo dojit k aktivaci

drive.
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Slabou strankou kapacit leteckého haseni je jejich ndkladny provoz. Nejen
pocatecni porizovaci naklady ale i provozni naklady se pohybuji v mnohem
vyssich ¢astkach nez v pripadé pozemnich jednotek. S tim souvisi i problematika
sezonniho vyuziti téchto kapacit. Pfedevsim letadla, ktera jsou komplikovanéjsi

k prestavbé a tak vyuzZiti i pro jiné typy zadsahti, budou po sezoné nejvyssich

teplot s nejvétsi pravdépodobnosti pouze stat v hangaru.

Stale aktudlnim problémem ECPP je nabidka kapacit leteckého haseni. Ta je jiz
dlouhodobé nedostate¢na a je tak mnohdy komplikované vyftidit zadosti na
vyslani kapacit vSéem zasaZenym statim. Bohuzel ani po zfizeni kapacit rescEU
a po znac¢né financ¢ni podpore nedoslo k velkému nartstu poc¢tu kapacit a tak se
i nadale objevuji nedostatky. Nasledkem toho jsou soucasné kapacity v pribéhu
velkych veder presouvany ze zasahu na zasah a mnohdy dochazi k jejich

pretézovani.

5.1.5 Hrozby

Hrozby pfedstavuji aspekty, které jsou urcitym zpusobem schopny
narusit, zpomalit ¢ jinak zkomplikovat zdsah kapacit na misté. Castou
komplikaci pfi lesnich pozarech je umisténi vhodnych vodnich ploch. V pfipadé
vrtulnikii se nejedna o tak veliky problém z diivodu jejich mobility, ale v pfipadé

letadel je tato hrozba skutecné redlna.

S nedostate¢nym poctem kapacit tizce souvisi i riziko potfeby pfemisténi
kapacit kjinému zisahu. Doslo k tomu i béhem haseni pozaru v Ceském
Svycarsku, kdy byla Italska letadla Canadair stazena zpatky od Italie, kde také
probihaly rozsahlé pozary.

Provoz kapacit leteckého hasSeni neni zabezpeden pouze pilotem, ktery

techniku ovlada. Za samotnymi lety se schovava rozsahly tym, ktery se stara
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o mnoho tkold umoznujicich bezpeény vzlet letadel i vrtulnikii. Tento persondl
je samozrejmé nutné fadné vyskolit a vést. Mimo Skoleni je také potfeba tyto

cleny tymu fadné financné ohodnotit.

Rozsahlé lesni pozary samozfejmé nevznikaji béhem obdobi desti a tak neni
nejvétsi hrozbou vznik destivych boufi, béhem kterych by nebylo moZné
létat, ale hrozbu vytvari napfiklad silny vitr, kviili kterému mtiZze dojit k velmi
rychlému rozsifeni pozaru. Pro vrtulniky i letadla je pak nejvétsi hrozbou

zakoufeni oblasti zdsahu, coz miiZe i znemoznit vzlet kapacit.

Nejaktualngjstho hrozbou, ktera souvisi jak s Ceskym Svycarskem, tak ale
i s kapacitami leteckého haseni, jsou zmény, které se neuskutecnily po
ukondeném zasahu. I po vice jak piil roce po zasahu neni Narodni park Ceské
Svycarsko ani eské sily a prostiedky nijak vice pfipraveny na potencialni lesni
pozary. Je zde pouze plan k pronajmuti dvou vrtulnikti ¢i vyuZziti nepotfebnych
vrtulniktt Armady CR. Hrozba se tedy objevuje stejnd jako v lotiském roce, ale
s rozdilem toho, Ze jiZ médme predstavu o tom, jak velké skody dokdze pozar

zpusobit.
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5.2 Zemeétireseni Turecko 2023

Druhou zvolenou udalosti bude zemétreseni, které zasdhlo Turecko spolecné
se Syrii. Turecko jako ¢lenskd zemé mechanismu rozhodla o jeho aktivaci a jako
odezva bylo vyslano celkem 38 USAR tymu z ¢lenskych a ucastnickych zemi
mechanismu. Jednim z téchto tyma byl i ¢esky USAR tym a to v jeho podobé
HUSAR. Jednalo se o historicky nejpocetnéjsi sloZzeni tymu, ktery byl kdy nasim
statem vyslan. Béhem ¢innosti ¢eského tymu doSlo k zachranéni 3 osob

a vyprosténi 78 mrtvych osob [8].

5.2.1 SWOT analyza

Tabulka 2 SWOT analyza — USAR tymy — Turecko [vlastni zdroj]

I Sl
Zachrana osob Cas nasazeni
Technické vybaveni Logistika
Kynologicka sluzba Psychicka zatéz
INSARAG Finanéni narocnost

Soucinnost tymu Komunikace

"Light" verze USAR Zranéni ¢lent tymu

Soucinnost s mistnimi jednotkami Konflikt s mistnim obyvatelstvem
Podpora z CR Zavislost na mistnim veleni
Vyuziti novych technologii

5.2.2 Silné stranky

Nejsiln€jsi strankou USAR tymi jako takovych je potenciondlni zachrana
osob. Na misté katastrofy podobného typu je pro mistni slozky prakticky
nemozné zabezpecit veskeré c¢innosti souvisejici s odstranénim nasledka

spolecné s pritbéznym vyhledavanim osob ze sutin. Z toho diivodu je ¢innost
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USAR tym@i na misté obrovskou pomoci a diky jejich nasazeni dochdzi

k zachrané mnoha zivotu.

Vybaveni USAR tym je vétSinou tim nejlepSim ¢im jednotlivé staty disponuj.
Technické prostfedky, kterymi jsou vybaveny, jsou urceny pro co nejefektivné;jsi
vyhledavani osob a jejich zachranu, ale také se jedna o prostfedky, kterymi se
zajiStuje bezpecnost pfi provadéni zdchrannych praci. Jedna se tak naptiklad

o Stérbinové kamery, termokamery, laseroveé inklinometry a dalsi vybaveni [29].

Dalsi silnou strankou USAR tymt je ¢innost kynologické sluzby. Diky
kynologtim a jejich pstim je moZzné prohledavat efektivné trosky a oznacovat tak
potencionalni mista, kde se mohou nachazet jak Zivé osoby, tak i mrtvi. Cinnost

kynologti byla vyuZita i v Turecku a jde o jednu z hlavnich prednosti tym1.

Mezinarodni  poradni  skupina pro vyhledavani a  zachranu
(tzv. INSARAG), zaloZena v roce 1991, je poradni organ vznikly z iniciativy
OSN, ktery ma za cil zlepsit koordinaci mezinarodnich zachranafskych operaci
v pfipadé vzniku zemétfeseni, povodni ¢i jinych katastrof. INSARAG tak funguje
jako platforma, v rdmci které si lze preddvat informace a zkuSenosti ze zasahti
anasledné vyhleddvat nejlepsi postupy a nastroje, kterymi lze zabezpecit
efektivnéjsi zdsah. INSARAG také ptisobi jako tréninkova a certifikacni skupina
USAR tymu jednotlivych zemi a diky své ¢innosti je tak nastavena jednotna

kvalita certifikovanych tymu [30].

5.2.3 Prilezitosti

Ze SWOT analyzy vyplyva jako pfilezitost USAR tymu jejich vzdjemna
soucinnost. V pripadé vzniku katastrof vétsiho rozsahu, podobné jako
zemétteseni v Turecku, je na misto vyslano mnoho téchto tymt. Jejich samotna

¢innost je sice mistné koordinovana mistnim velenim, ale i samotné tymy mohou

43



urcitym zptisobem kooperovat s tymy jinych stati a tak zefektivnit zachranné
prace. Jde napftiklad o nabidnuti svych prostfedkti ostatnim tymum, které je

mohou vyuZit.

V ramci kooperace jsou USAR tymy také schopny spolupracovat na misté
s mistnimi zachrannymi slozkami a pomoci pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci. Tato soucinnost je samoziejmé podminéna podanim
pozadavku zmistniho veleni a to v pripadech, kdy ma dany USAR tym
prohleddnu svou oblast nebo kdy je tato soucinnost urgentni. Clenové tymdi jsou
ve vétsiné pripadech témi nejlepSimi zachranafi stati a tak jsou schopni

poskytnout pomoc v mnoha rtiznych oblastech.

Cesky USAR tym byl béhem svého ptisobeni v Turecku v neustalém kontaktu
s GR HZS CR a diky tomuto spojeni bylo mozné komunikovat aktudlni potieby
tymu. Mimo to také byly preddavany informace o priibéhu samotného zasahu
a projednavany podminky mozné humanitarni pomoci. Tato komunikace tak

otevira dalsi moZnosti pomoci mimo samotné zachranné prace.

Dalsi z ptilezitosti, které zefektiviiuji ¢innost patracich tymd, je nasazeni
novych technologii do jejich vybaveni. Jedna se tak napfiklad o priizkumné
drony, které umoznuji nasazeni kamer ¢i senzora a tak vyhleddvat osoby i ve
velmi nepfistupnych oblastech. Velkou pfilezitosti je také zapojeni
technologii, které obsahuji mobilni telefony k uréeni polohy osob. V neposledni
fadé se daji zminit napiiklad ruchové mikrofony, s jejichZ pomoci muze dojit

k detekci osob pod sutinami.

V soucasnosti jiz existuje certifikace tzv. Light USAR tymu. Spole¢né s verzemi
Medium a Heavy je tak mozné spravovat takovou velikost tymu, kterou je dany
stat schopen vytvorit. Neznamend to pak pouze vyhodu pro staty, jejichz
personalni kapacity nebo jiné problémy znemoznuji vzniknuti vétsich USAR
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tymd, ale je to vyhodou i pro staty, které jiz vétsi tymy maji vytvorené. V jejich
pripadé muZe dojit k vytvoreni nékolika Light tymti v ramci Medium ¢i Heavy
tymt. Tzv. Lehké USAR tymy jsou sloZeny z mensiho poctu zachranafa a s tim
i mendiho poctu vybaveni. Diky tomu jsou tyto tymy schopny rychlejsiho

presunu na misto katastrofy a nejsou tolik limitovany logistickymi aspekty [34].

5.2.4 Slabé stranky

Co se tyce slabych stranek USAR tymd, tak z vytvorené SWOT analyzy lze
vy¢ist, Ze jednim z velkych problémt je ¢as, ve kterém jsou tymy schopny byt
nasazeny. Dle Provadéciho rozhodnuti musi byt Medium USAR tym schopny
zasahu na misté katastrofy do 32 hodin od rozhodnuti o vyslani. V pripadé
Heavy tymti je tato doba 48 hodin. Jednd se samozfejmé o nejpozdéjsi dobu, kdy
musi byt tymy schopny zdsahu, tudiz je mozné, Ze dojde k jejich nasazeni
mnohem dfive. V pfipadé vSech mimofadnych udalosti hraje ¢as obrovskou roli
a tak kazd4 hodina o kterou dokaZzi byt tymy dfive nasazeny je pro zachranu

0sob zasadni.

Velkou komplikaci je celd logistika, kterd zajistuje c¢innost USAR tymf.
Kompletni vybaveni tymti tvofi velky objem materidlu, osob a zvitat, ktery je
nutné prepravit na misto udélosti. V pfipadé prepravy na kratsi vzdalenosti je
mozné vyuzit i pozemniho transportu, ale napriklad pfi zemétteseni v Turecku
bylo nutné zabezpecit leteckou pfepravu celého tymu. Mimo pfepravy na tzemi
zasazeného statu je nutné zajistit i moznost pfepravy na misté. Jedna se tak
napriklad o prepravu zletist do tseku, ve kterém je tym nasazen, nebo
i pfepravu mezi jednotlivymi tseky vyhleddvani, zdsobovani tymti a dalsi

aspekty.

Psychicka naro¢nost ¢innosti tymti na mistech katastrof by méla byt brana

v potaz. Jedna se o néco sice na prvni pohled malicherného, ale v kazdém
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zachranari zanechaji zazitky ze zasazeného mista stopy. MtiZe se jednak jak
o pozitivni zkuSenosti ziskané napriklad pfi vzajemné spolupraci, ale vyjimkou
nebudou ani negativni zkuSenosti, kterou mohou mit veliky dopad na psychiku.
O této problematice by se mélo dostate¢né mluvit a zachranarim, ktefi na tyto
mise jezdi, by méla byt nabidnuta adekvatni podpora po ndvratu zpét do své

zemée.

Financovani c¢innosti USAR tymt je obdobné jako u ostatnich kapacit
mechanismu velmi ndkladné. Nejednad se jen o zajisténi financnich prostfedkii na
samotny zasah, ale i na pfepravu, vycvik a ndkup vybaveni. Jednd se vSak

o finance vynaloZené na zachranu Zivott a tak by nemély byt nijak poniZovany.

5.2.5 Hrozby

Komunikace béhem zdsahti muze byt komplikovand a to jak z déivodu
nefunkéni mobilni sité, tak zddvodu absence internetového pfipojeni.
Komunikace je pak sloZitd mezi velenim tymu, domovskym statem, zasazenym
statem i EU. Mimo to je také v nékterych pfipadech Spatné nastavena
komunikace s mistnim koordinatorem, coz zptisobuje komplikace v ramci celého

zasahu.

Mimo jiz zminéné psychické zatéze ¢lenti tymu je zde potenciondlni riziko
jejich zranéni. Prostory ve kterych se zdchranafi pohybuji jsou samoziejmé velmi
nebezpecné a pri své c¢innosti existuje nezanedbatelné riziko zranéni nejen
zasahuijicich osob ale i psti. Casto se musi zachranafi rozhodnout o omezeni

svého bezpedi za tcelem zachrany Zivota ostatnich.

Hrozbou nasazeni USAR tymt i jinych kapacit v zemich, které mohou byt
zrtznych dtvodua rizikové, ale i zemich stabilnich je mozné, ze dojde ke

konfliktu s mistnim obyvatelstvem. I pfesto, Ze zachranné slozky usiluji o pomoc
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vSem zasaZzenym osobam v misté katastrofy, tak se tyto situace bohuzel déji.
Prikladem tak je i rakousky tym, na ktery bylo dokonce i stfileno a bylo tak nutné
zajistit tureckou armadou bezpecnost pro tento tym pfi jeho pokracujicich

¢innostech.

Posledni zminénou hrozbou ¢innosti USAR tym1 je zavislost na veleni, které
je vzdy vytvoreno z fad mistnich slozek. VeSkeré operace na misté maji na
starosti mistni slozky, které koordinuji kompletni zdchranné prace. Nevyhodou
a hrozbou tohoto feseni je v n€kterych pripadech komunikac¢ni bariéra a nutnost
vyuziti tlumoc¢nikd. Dal$i komplikaci mtZe byt nesystematické veleni, které ma
poté za nasledek chaoticky priibéh praci. Pfikladem tak miuZe byt turecké
veleni, které rozhodovalo o nasazeni tyma v nékterych pfipadech
nesystematicky a ndsledkem toho dochazelo k agresivnimu chovani
obyvatelstva. Obcané se tak snazili napfiklad nasilim dostat zdchranéafe ke svym
domovtim, ve kterych méli byt stale zivi lidé. S témito situacemi se poté museli

kvili Spatnému veleni vyporadat tymy samostatné.
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6 DISKUZE

V této casti bakalarské prace budou na zakladé vyslednych SWOT analyz
diskutovany mozné kroky, které by mohly vyfesit slabé stranky a hrozby.
Zaroven stim budou popsany moZnosti vyuZiti pfileZitosti, které se pfi

zpracovani SWOT objevily.

6.1 Pozar Ceské Svycarsko 2022

Silné stranky kapacit leteckého haseni lesnich pozara vyplyvajici ze SWOT
analyzy jsou pravé tim dtvodem, proc¢ se i nadéle snazit o navysovani jejich
poctu a stim i navySovat podporu, kterd je na jejich provoz vyclenéna. Pri
nasazeni kapacit na haseni pozéru v Ceském Svycarsku se ukazalo mnoho
aspektti, které dokazuji jejich silu. Zlistdva tak nastésti pouze na teoretické
diskuzi, jak by byl pozar vyreSen bez nasazeni kapacit leteckého haseni, ale je

jisté, Ze jejich ¢innost zasadné pomohla k vyslednému uhaseni pozaru.
Prilezitosti

Pokud se podivame na soucasny stav leteckych kapacit, kterymi CR
disponuje, tak zjistime, Ze nabidka letecké techniky, pomoci které je mozné
bojovat s pozary vétsiho rozsahu, neni optimdlni. Jedna se predevsim o to, ze
v kapacitach CR se nachazi nékolik vrtulnikii Policie CR nebo Armady CR, na
které je mozné zavésit bambi-vak a ndsledné tak hasit pozary. V pripadé
letadel, jak jiz bylo zminéno, se jedna pouze o letouny Antonov AN-2 a ty maji
bohuzel svou kapacitu jesté mensi nez je kapacita vétSiny dnes vyuZzivanych
zavésnych bambi-vakii. Z téchto déivodu se tak pfimo nabizi moZnost zfidit
kapacity, a to at uz v ramci HZS CR ¢& jiné slozky IZS, které budou spliiovat
predepsané predpisy a budou tak moci byt spolufinancovany nemalymi

¢astkami ze strany EU. Aktudlné existuje jen malo davodt, proc¢ by takovyto
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projekt nemél byt uskutecnén. Z dotacnich programtit EU je mozZzné zajistit az
85% poftizovacich nakladt jak na letadla tak i vrtulniky. Zaroven je mozné prave
prostiednictvim nastrojit EU poZzadat o vycvik pilott i dalsiho persondlu. Tyto
vycvikové programy jsou hrazené EU a ze strany statu je tak zapotfebi zajistit
pouze cestu a stravu. Jedna se samozfejmé o dlouhodoby projekt, ve kterém je
zapottebi myslet na ¢ekaci lhtity pfi objednani letadel i vrtulnikd, ale pokud se
budeme fidit aktudlnim trendem vzniku lesnich pozard, tak neni pochyb
o tom, Ze investice do téchto kapacit je na misté. Otazkou by samoziejmé
zlstalo, zda poridit letadla ¢i zvysit pocet vrtulnikd, které by se daly pro haseni
vyuzit. Letadla ve vétSiné pfipadii maji vétsi kapacitu nez zavésné bambi-vaky
a tak by se jednalo z hlediska vykonu o rozumnéjsi volbu. Nicméné z hlediska
univerzalnosti se zdaji vhodnéjsi vrtulniky, které je mozné vyuzit i na jiné

¢innosti mimo sezénu nejvyssich teplot.

S pofizovanim techniky samoziejmé prichazi otazka financi. Pofizeni letadel
ani vrtulnik neni v Zddném ptipadé levna zdaleZitost, ale pravé diky nastaveni
mechanismu lze tyto ndklady sniZit na pfijatelnou troven. Prostfednictvim
mechanismu lze pozadat o dotace, které budou urceny na potfizovaci naklady
apro CR by to tak znamenalo vy¢lenéni znatné nizsich ¢astek na pocate¢ni
porfizeni. V pfipadé ziskani dotace na potizeni kapacit by ovSsem byla povinnost
tyto kapacity zaregistrovat do ECPP a tak je poskytovat i ostatnim statim pfi
potfebé. V rdmci toho by mélo ale dojit i k zaevidovani kapacit do systému
rescEU, kde by tak bylo mozné dosdhnout az zminénych 85% nékladti. CR by
touto koupi byla samoziejmé povinna plnit veSkeré povinnosti, které plynou ze
skute¢nosti provozovani kapacit rescEU, ale zaroveti by to pro CR znamenalo

mnohem vétsi pfipravenost na budouci pozary.

Soucinnost kapacit s jednotkami pozemniho haseni byla ve SWOT analyze

uvedena pravé jako jedna z moznych technik, které 1ze pfi haseni vyuzit. Tento
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bod tak pfimo souvisi se vzdjemnou kooperaci vrtulnikti a letadel na misté
zasahu. Pfi haseni takto rozsahlého lesniho poZaru se nabizi nékolik moZnych
technik, které 1ze vyuzit. Zasadni je poté pozice koordinatora ¢i velitele, ktery
bude mit ¢innost kapacit na starosti a tim padem i jeho zkuSenosti hraji velkou
roli. Jak jiz bylo zminéno tak v rdmci nastroji EU je mozné zabezpecit vycvik
nejen piloti, ale i ostatniho persondlu, ktery se v fizeni kapacit angazuje.
Napriklad prostfednictvim tzv. Francouzské ndrodni akademie hasiéskych
dtistojnikil je organizovano Skoleni, na kterém se velitelé mohou zdokonalit
a vyzkousSet rtizné metody a techniky leteckého haSeni. Jedna se tak napfiklad
o zmitiovanou metodu “vlak”, ktera byla vyuzita i v Ceském Svycarsku. Nabizi
se tak moznost vytvoreni kapacity, ktera nebude disponovat pouze spolehlivou
technikou, vyskolenymi piloty, ale i zkuSenymi velitei a dal$im

persondlem, ktery zabezpecuje veskeré aktivity okolo kapacit.
Slabé stranky

Slabé stranky spolec¢né s hrozbami oznacuji ta mista, ve kterych 1ze kapacity
leteckého haSeni zlepSit a tak zdokonalit celou jejich ¢innost. Je dulezité ale
zminit, Ze s kapacitami nesouvisi jen jejich persondlni a technické vybaveni, ale
je stim spojena i rozhodovaci ¢innost, kterda musi uréit, zda dojde kjejich

nasazeni ¢i nikoli.

Haseni lesniho pozaru v Ceském Svycarsku bylo zpocatku feSeno pouze
¢eskymi silami a prostfedky. Z diivodu vyhodnoceni situace bylo rozhodnuto
o aktivaci mechanismu a nasledném vyzadani kapacit. Problematické jsou ovsem
casy, ve kterych doslo k uskuteénéni téchto krokt. Prvni se nabizi diskuze
o case, kdy doslo k rozhodnuti o aktivaci mechanismu. Bylo tak ucinéno az po
dvou dnech haSeni jiz rozsdhlého poZaru a to i pres jasné informace o tom, Ze

pozar se bude dale $ifit a tak byla pomoc s jeho hasenim na misté. Konkrétné se
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rozhodlo o aktivaci mechanismu 26. ¢ervence v 10:00. Nasledujicim krokem meélo
byt vyzadani kapacit, které by mohly byt vyslany do CR a pomoci ¢eskym
jednotkam. Tato Zadost byla ovSem podéana az ve vecernich hodinach, zhruba
12 hodin po rozhodnuti o aktivaci mechanismu. Problémem tedy je to, Ze
kapacity, které by byly schopné do CR dorazit, mohly byt jiZ na cesté, nicméné
zdtvodu takto pozdniho vyzadani doslo kjejich vyslani aZz druhy den
27. ervence. Konkrétné italska letadla, ktera byla prostfednictvim mechanismu
poskytnuta, byla tak nasazena pfi haseni az 28. ¢ervence. Je poté otazkou, proc¢
doslo k podani zadosti tak pozdé a nasledkem toho k nasazeni letadel aZ o den
pozdéji. Pro eliminaci tohoto problému by mél byt v pristich zasazich cely
rozhodovaci proces co nejrychlejsi a nejpfesnéjsi, aby nedochdzelo k podobnym
zdrZenim. Strategicka aroven veleni zasahu je tou tirovni, na které musi dochazet
k rychlému a jasnému rozhodovani, jehoz cilem je co nejvice podpofit zasahujici
slozky a tak co nejvice sniZit dopady katastrofy na Zivoty a zdravi osob, majetek

i Zivotni prostfedi.

Dalsi zminénou slabou strankou u kapacit leteckého haseni byly finanéni
ndklady. Jedna se o to, ze potfizovaci, provoznii servisni naklady, které je potfeba
vynalozit, jsou velmi vysoké a pfedevsim pro mensi staty je obtizné vyclenit je ze
svého statniho rozpoctu. Nastésti tento problém castecné vyteSila EU tim, ze
stanovila jiz pospany systém dotaci na potfizovaci ndklady. Mimo to je v pfipadé
nasazeni kapacit hrazen také kompletni zdsah a tak zbyvaji pouze servisni
ndklady, které jiz musi stat vynalozit na to, aby byly i nadéle jeho kapacity
schopné provozu a plnéni svého tcelu. Je poté otdzkou, pro¢ vétsi pocet statti
neusiluje o zfizeni takto dotovanych kapacit, které by mohl v ramci svych slozek
provozovat. Stimto tak pfimo souvisi pocet kapacit aktudlné nabizenych
mechanismem, ktery je bohuZel pofadd nedostatecny. Prostfednictvim EU doslo
v minulosti k obrovskému navyseni rozpoc¢tu mechanismu primarné za tcelem

vzniku systému rescEU a tim i vyfeSeni nedostatku kapacit leteckého haseni.
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Bohuzel ani po ¢étyrech letech existence rescEU nedos$lo k rozsdhlému zvyseni
poctu statti disponujicich kapacitami leteckého hasSeni. Ze strany EU se tak
objevuje moznost dal$iho navyseni rozpoctu a s tim i dotaci, nebo se také naskyta
moznost zfizeni svych vlastnich kapacit EU, které by nespadaly pod spravu
zadného z clenskych statd. V dobé poslednich krizi, které zasahly nejen
Evropu, je stdle ndroc¢néjsi vyclenit dostatecné financni prostfedky na nové
technické prostfedky, ale i pfes to by mélo byt v zadjmu vSech stati, a predevsSim

diky podpote EU, podilet se na provozovani kapacit leteckého haseni.

Posledni slabou strankou, kterd byla ve SWOT analyze urcena, je sezoénni
vyuziti kapacit. V obdobi nejvyssich teplot dochazi ke vzniku rozsahlych lesnich
pozard, ale toto obdobi je vytipovdno od konce kvétna po zafi, kdy dochdzi
statisticky k nejvice lesnim pozaram. Je tak pfedem jasné, Ze letadla i vrtulniky
nebudou mimo toto obdobi s nejvétsi pravdépodobnosti nasazeny a tak dochdzi
k jejich uloZeni do hangarti a servisovani. Jednd se o jeden z divodti, pro¢ se
zamyslet nad tim, zda se statu vyplati takovéto jednotky provozovat. Nicméné
hrazeni velké ¢asti financ¢nich naklada je zajisténo ze strany EU a to nejen na
provozovani techniky, ale i pro persondl. Obecné 1ze fici, Ze velka ¢ast problému
s provozovanim kapacit leteckého haseni je spojena pravé s financovanim. EU si
tuto skutecnost uvédomuje a pocita s nutnou finanéni podporou statti, které

kapacity provozuji.
Hrozby

Jak jiz bylo v kapitole 5 zminovano, tak hrozba vhodnych vodnich ploch
dokaze zkomplikovat nebo minimdalné zpomalit priibéh zasahu. V pripadé
haseni pozaru v Ceském Svycarsku bylo pro nabirani vody letadly vyuZito jezero
Milada, které je vzdaleno od ndrodniho parku zhruba 35 km. Jednalo se

o nejblizsi vodni plochu, na které bylo mozné pomoci letadel nabirat vodu.
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Hrozbou ovSsem mtize byt situace, kdy nebudou dostatecné zmapovany vsechny
vodni plochy, které Ize pro tyto ucely vyuzit. Pro budouci zadsahy by tak mélo
dojit k zaevidovani vSech vhodnych ploch pro nabirani vody letadly, aby byly
zasahy co nejvice zefektivnény. V pfipadé vrtulnikii se nejedna o tak zasadni
problém, ale mélo by i nadale dochazet ke zkouSeni novych technik, pomoci
kterych lze bambi-vak plnit. Pro urychleni zdsahu jsou tak napfiklad vhodna
i vysokokapacitni ¢erpadla SOMATI, kterymi HZS CR disponuje. Vrtulniky jsou
diky své mobilité schopny nabirat vodu na vice mistech nez letadla a v kombinaci
s vyuzivanim vétSich bambi-vakii, které maji svou kapacitu 3 000 litr(1 a vice, je
pak jejich vyuZiti v porovnani naptiklad se Svédskym letadlem Air Tractor

AT-802 lepsi volbou pravé diky jejich schopnostem nabirani vody.

Hrozba nutnosti pfemisténi kapacit tizce souvisi s aktudlni nabidkou kapacit
prostfednictvim mechanismu. Problémem specidlni zdsahové techniky obecné je
jejich exkluzivita a fakt, Ze ji nedisponuje kazdy. Jedinou moznosti, jak lze
eliminovat nutnost pfemisténi kapacit, je zvySeni poctu kapacit a tak mit
mnohem vétsi nabidku kapacit, které Ize podle potfeby vysilat jako odezvu na
katastrofy. V piipadé haseni lesniho pozaru v Ceském Svycarsku bylo pozitivni
to, Ze po nutnosti pfemisténi italskych letadel byla nadéle k dispozici Svédska

letadla, kterd se tak mohla podilet na haseni pozaru.

V piipadé personalnich kapacit se jednd o potfebu fadného vyskoleni
a vedeni. Pokud nebude pro provoz kapacit zabezpecena dostatecna uroven
personalnich kapacit, je poté cinnost jednotek znacné omezena. Jak jiz bylo
zminovano v podkapitole 6. 1. 1, tak se prostfednictvim EU daji zafidit Skoleni
uréend praveé pro tyto ¢leny tymu. Pro CR je proto Zadouci, aby v pifpadé vzniku
novych kapacit poskytla ¢lenim tymt fddné Skoleni. Diky tomu jim bude
poskytnuta moznost ziskat nové zkuSenosti a védomosti, které lze uplatnit

béhem budoucich zasaht.

53



Povétrnostni podminky, které budou panovat na misté zasahu, jsou jednou
z hrozeb, u které nelze dopfedu usilovat o jeji eliminaci, ale 1ze byt na jeji vznik
pfipraven. Jak jiz bylo zminéno, tak se jedna predevSim o hrozbu silného
vétru, ktery miZe nasledné velmi pomoci pozaru v jeho Sifeni. V tomto pripadé
lze pouze konstatovat, Ze pro eliminaci této hrozby je zapotiebi provadét hasici
prace v co nejefektivnéjsSim rezimu pravé v téch chvilich, kdy je misto zdsahu
v idedlnich podminkdach na jejich provadéni. Pokud budou kapacity efektivné
hasit v dobé slabsiho vétru, mohou tak co nejvice usilovat o zmenseni plochy
pozaru a tak znemoZnit jeho rozsdhlé Siteni pfi zhorSeni povétrnostnich
podminek. Obdobné je tomu v pfipadé zakoufeni oblasti pozaru. V tomto
pfipadé nejsou kapacity schopny plné provadeét svou ¢innost a haseni tak ztstava
pouze na pozemnich jednotkdch. V pfipadé této hrozby je poté dulezité mit

dobre koordinovany i zasah pozemnich sil a tak i nadale bojovat s pozarem.

Ani po 10 mésicich po uhaseni lesniho pozaru v Ceském Svycarsku nedochazi
k zavedeni zasadnich opatfeni v oblasti leteckého haseni. Dle ministra Zivotniho
prostiedi Petra Hladika by mélo dojit prostfednictvim pravé jeho rezortu
k pronajmuti dvou vrtulnikii, které budou urceny na haseni lesnich pozart.
Do budoucich let bude ministerstvo také usilovat o ndkup vlastnich vrtulniki.
Je ovSem otazkou, proc¢ k tomuto kroku nedojde jiz ted, pfedevsim diky finanéni
podpofe ze strany EU. Dle slov ministra Hladika je také varianta, Ze dojde
k vyuziti nepotfebnych vrtulnikit Armady CR. Tato varianta je podle mého
nazoru nestastna predevsim z dtivodu stafi vrtulnikd. Bylo by lepsi variantou
vyuzit strukturalni fondy nebo podpory EU na ndkup novych vrtulnikda nebo
letadel a mit tak nové spolehlivé stroje vhodné k leteckému haseni. Bohuzel tedy
ani po vysloveni zminénych plant neni CR v soucasné dobé lépe pfipravena na

haseni lesnich pozaru [40].
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6.2 Zemeétreseni Turecko 2023

Nejvétsi sila USAR tymii spociva v jejich schopnostech zachrany osob a jejich
vyhledavani. Technické vybaveni tymi je tim nejmodernéjsim, ¢im jednotlivé
staty disponuji, a v kombinaci s personalem, ktery cely tym tvori, jsou provadéné
prace na velmi vysoké urovni. Zapomenout pfitom nesmime na kynologickou
psi, ktefi ptisobi na misté zasahu spolecné se zachranari. Teprve s jejich pomoci

je mozné provadét vyhledavaci prace opravdu kvalitné.
Prilezitosti

Zasah USAR tym1i je ve vétsiné pripad(i veden v usecich, ve kterych operuji
tymy jednotlivych statti samostatné. Ty poté komunikuji primdrné s vlastnim
zastoupenim v zasazeném staté, popfipadé s mistnim koordindtorem. OvSem
v piipadé zasahu v Turecku doslo ke spolupraci jednotlivych zasahujicich tym1.
Jednalo se konkrétné o spolupraci ceskych kynologti se psy s polskym USAR
tymem. Diky této spolupraci doslo také k zachranéni jedné osoby z trosek, ¢imz
je jen podlozena téinnost téchto spolupraci. Obdobné mitize dojit i k soucinnosti
¢lent USAR tymt s mistnimi slozkami. Pro zabezpeceni téchto spolupraci jsou
velikou vyhodou dobré diplomatické vztahy na bilaterdlni tirovni a také dobra
komunikace, kterd mtize byt ovSem ovlivnéna jazykovou bariérou. Z téchto
zminénych divodi je pak jasné, Ze navazani spoluprace mezi ¢eskym a polskym
tymem nebylo problémem. Pokud se jednd o takto rozsdhlé zachranné
prace, méla by byt tato vzajemna spoluprace podporovana a to nejen mistnimi

koordinatory, ale i vedenim jednotlivych tymu [33].

GR HZS CR plni pii kazdé operaci USAR tymd, ale i jinych kapacit CR, tkoly
narodni podpory, prostiednictvim které je mozné napiiklad domlouvat

humanitdrni pomoc nebo potfebné materidlni prosttedky. Diky této vzdalené
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podpore maji tymy mozZnost pfimo podavat konkrétni Zadosti a tak zabezpecovat
veskeré potfebné ukoly, které je na misté nutné provadét. Miize tak jit napriklad
o zaslani dalsiho potfebného vybaveni, konkrétni humanitarni pomoci, které
jsou v zasaZené oblasti potfeba nebo také dalSich ¢lenti tymt, ktefi mohou
doplnit zasahujici zachranafe. Pozice GR HZS je tak klicova pro zabezpedeni
veskerych logistickych ¢innosti, které s priibéhem praci souvisi. Diky této pfimé
komunikaci je mozné zasilanou podporu co nejvice uzptisobit podminkdm na

misté a tim efektivnéji pomadhat.

Nové technologie mohou do budoucna zlepsit pribéh i vysledky zadchrannych
a vyhledavacich praci. Uz nyni je USAR tym vybaven prakticky nejlepsSim
technickym vybavenim, kterym zdchranné sbory disponuji. Pokud bychom se
bavili o vyuzivani modernich technologii, tak dnes hojné vyuZivanym
prostfedkem jsou drony. I HZS CR zaclenilo do své vybavy drony a jejich
budouci vyuziti bude pravdépodobné jesté castéjsi. I v pfipadé USAR tym1 je
vyuziti drontt skvéld moZnost, jak napiiklad provadét prazkum mista
zasahu, prohledavat téZko dostupna mista nebo je mozné osadit drony rtiznymi
dalsimi prvky. Miize se tak napfiklad jednat o doplnéni dronu mikrofony
a reproduktory za ucelem vyhleddvani potencidlnich mist, kde jsou zavalené
osoby. Pokud by za pomoci dronu doslo k vyhledadni osob, tak je poté pres
integrovany reproduktor s mikrofonem mozné s osobami komunikovat a tak
predavat informace a pokyny nasledujiciho postupu. Vyuziti dront méa velmi
rozsahlé moznosti a zalezi pouze na pozadavcich technického oddéleni, které
rozhodne o tom, ¢im by mohl byt dron osazen. Moderni technologie obecné
umozni v budoucich zasazich efektivnéjsi vyhleddvani osob, ale i jejich
vyprostovani. Vybaveni tymt by tak mélo byt i nadédle dostatecné finanéné
podporovano a predevsim EU by mohla vyclenit dalsi finan¢ni prostredky, které

budou urceny na modernizaci vybaveni.
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Posledni zminénou pfileZitosti je zfizeni Light USAR tym1. Tato verze USAR
tymu je jiz tfeti oficidlné certifikovanou variantou zachrannych a vyhledavacich
tymt. Jejich certifikaci zprostfedkovava, stejné jako u ostatnich verzi
tymt, skupina INSARAG. V roce 2021 doslo k certifikaci prvniho Light USAR
tymu. Jednalo se o némecky tym zachranart, ktery byl sloZen z20 clenti.
Vysledky téchto tymii jsou v prvotnich chvilich po vzniku katastrofy vyborné.
Je tomu predevsim ztoho duvodu, Ze ¢im dfive po vzniku udalosti budou
clenové tym na misté, tim dfive tedy budou schopni provadét vyhledavaci
prace a tim vétsi pocet osob maji moznost zachranit. Objem materidlu, ktery
s sebou vezou Medium a Heavy tymy je obrovsky a tak i doba jejich dojezdu je
mnohem delsi. Idedlni kombinaci po vzniku katastrofy je tak vyslani nékolika
Light tymt, které budou posléze doplnény vétsSimi verzemi tymt, které uz
dovezou s sebou i potfebné technické vybaveni pro komplikovanéjsi zadchranné
a vyprostovaci prace. I pro CR se tak nabizi moznost vytvofeni této verze USAR
tymu, ktera bude moci byt oficidlné certifikovana a nasledné i vysildna na
potencidlni katastrofy. Kvalita ¢eskych zachranait i kynologti je na velmi vysoké

uarovni a vytvoreni tohoto tymu mélo byt siln€ zvazovano [34].
Slabé stranky

Slaba stranka doby dojezdu USAR tymu pfimo souvisi s pfilezitosti vzniku
Light USAR tymu. Jak jiz bylo popséano, tak v pfipadé vzniku katastrofy se nabizi
potencidlni scénaf, ve kterém by byl vyslan nebo byly vyslany Light tymy jako
dojit k provadéni zachrannych praci az o jeden den dfive. Medium verze tymi
musi byt schopny nasazeni nejpozdéji do 32 hodin, Heavy tymy poté do
48 hodin. U Light verze je to podle certifikace INSARAG do 8 hodin. Minimalni
pocet osob v Light tymu je 17 ¢lent: a jejich nasazeni musi byt mozné minimalné

po dobu 5 dnid. Diky tak velkému casovému rozdilu a kompaktnosti tymu by

57



mohlo byt zachranéno mnohem vice osob a proto by méla vétsina ucastnickych
statt mechanismu usilovat o vytvofeni a nasledné certifikovani Light verzi
USAR tymii. Aktualni nabidka USAR tymti prostfednictvim mechanismu je
velka, diky ¢emuz také bylo mozné do Turecka vyslat tak velky pocet kapacit.
Z této nabidky by bylo jist¢ moZzné alesponi cast tymui pfizpusobit k zisku
certifikace na Light verzi a tak zlepsSit nabidku téchto tymt v mechanismu

a eliminovat zminovany ¢asovy problém [34].

Logistické problémy spojené s USAR tymy jsou slabou strankou, kterou musi
kazdy stat provozujici tyto tymy fesit. V piipadé CR doslo k zabezpeden{ letecké
prepravy tymu do Turecka leteckou spole¢nosti Smartwings, se kterymi ma GR
HZS CR smlouvu na poskytovani piepravnich sluzeb. CR stejnym zptisobem
feSila i predchozi pfipady nasazeni tymu, kdyZ bylo nutné vyuZit leteckou
prepravu. Objem materiadlu, ktery je stymem prepravovan, je veliky a tak
doprava obecné vytvari komplikace a to nejen pfi pfepravé na misto zdsahu
aleipfi ndvratu tymid do domovskych statd. U nékterého zvybaveni je
predevsim z davodu jeho znedisténi nebo poskozeni lepsi variantou jeho
ponechani po ukonceni zdsahu v zasazené zemi. Doslo k tomu i pfi ndvratu tymu
z Turecka, kdy byly na misté ponechdny nafukovaci stany spolecné s kanystry na
pohonné hmoty a vodu. Logistika je oblasti, ve které je klicové mit veskeré kroky
dopfedu napldnované a to at uz pfes svolavani tymt po rozhodnuti o jejich
nasazeni, pfepravy tymii do zasaZeného statu, jejich navrat, ale stejné tak

i moznosti jejich pfemistovani v zasazené oblasti [33].

Psychickd narocnost je na misté zdsahu obrovska. I v Turecku byla zasazena
oblast velmi rozsahla, stejné tak i pocet zavalenych osob. Provadéni zachrannych
praci na takovémto misté dokdze u zachranaii vyvolat nemalé psychické
potiZe, a proto je nutné brat tuto skute¢nost vazné. V ramci struktury HZS CR je

jiz od roku 2002 vytvofeno oddéleni psychologické sluzby. Tato sluzba nabizi
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konzultace a pomoc po absolvovani ndroénych zasahti jak pfislusnikiim
HZS CR, tak ji mohou vyuZit i ostatni ¢lenové USAR tymu, kteff nejsou
piislusniky HZS CR. Tato pomoc by méla byt i nadéle nabizena vSem &lentim
tymu. Existuje samoziejmé riziko, Ze ¢lenové tymu nebudou chtit sluzby vyuzit
ani v pfipadé redlnych psychickych problémt vzniklych po zasahu. Tento
problém lze vyfesit bud velmi diskrétnim jedndnim psychologické sluzby
a postupnym zvysenim duvéry zachranara v tuto sluzbu, nebo také nabidnutim
psychologické pomoci prostiednictvim psychologii mimo struktury HZS CR
[32].

Finanéni stranka USAR tymu je obdobné jako u kapacit leteckého haSeni
z velké casti vyfeSena pravé nastavenim mechanismu. Pokud bude tedy stat
zfizujici USAR tym fadné vyuZivat finanénich ndstroji mechanismu urcenych
pravé pro vytvareni i nasazovani kapacit, je pak financni strdanka znacné
eliminovana. I ze strany statu by ovSsem mély byt pribézné vyclenény dostatecné
finan¢ni prostfedky, pomoci kterych bude tym postupné vybaven modernéjsi

technikou. Znacna ¢ast financi by méla mifit i na podporu kynologické sluzby.

6.3 Hrozby

Zabezpeceni dobré komunikace tymu s jeho podporou z domovského statu
i mistnim velenim je velmi dulezitym bodem. Pokud by doslo k situaci, kdy
nebude tym schopen komunikace, tak je jeho ¢innost zna¢né omezena. Z tohoto
diivodu je potfeba, aby byly tymy na tuto hrozbu pfipraveny. Pokud je na misté
zasahu problém s pfivodem elektfiny, je zapotiebi vyuzit elektrocentraly, které
s sebou USAR tymy jako vybaveni vozi. Nedostatek pohonnych hmot neni
v zasazZenych oblastech béZnym jevem a tak si dokazi tymy elektfinu zabezpecit
sami. Problémem muZe byt absence internetového pfipojeni nebo nefunkéni

mobilni sité. V téchto pfipadech je prakticky jedinou moZnosti vyuZzivani
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satelitnich telefonti, pomoci kterych 1ze poté komunikovat, ovSem s omezenymi

moznostmi.

Skutecné velkou hrozbou je zranéni ¢lenti tyma. Pravdépodobné vétsi riziko
zranéni je ovSem u psii, ktefi probihaji sutinami a to ¢asto bez jakékoli predeslé
kontroly terénu od kynologt ¢i ostatnich zachranart. MliZe se proto stat, Ze
dojde k jejich poranéni od ostrych predmétii, zaneseni infekce do ran, ¢i jejich
uviznuti v nepfistupné oblasti. Jednou z variant jak eliminovat tato rizika
zranéni, je nasazeni specidlnich bot psiim na tlapky, a tim je alespon ¢astecné
ochranit od nehostinného terénu. Dal$im prvkem jsou vesty ¢i oblecky, které se
pstim nasadi a alespori ¢astecné je ochrani od ostrych predmétti. Vyhodou téchto
obleck je i moZnost jejich osazeni at uz GPS lokatory nebo jinymi senzory. USAR
tym nemusi byt sice vybaven veterindfem, ale v pfipadé delSich zasaht, na
kterych se navic podili mnoho tymt s kynologickou sluzbou, by bylo dobré mit
na misté alespon par veterinaiii, ktefi budou schopni poskytovat psim zakladni

oSetfeni v pfipadé jejich zranéni.

Zajisténi bezpecnosti zasahujicich tymt na misté udalosti by mél vZdy mit na
starosti zasazeny stat. Vedeni statu by mélo vzdy zarudit co nejvétsi bezpecnost
co se spolecenskych nepokoju tyce. Pro jeji zaruceni muze vyuzit pfislusniky

bezpecénostnich sborti, nebo také napriklad soukromych bezpecnostnich agentur.

Mistni veleni, které mda na starosti koordinaci slozek, by vidy mélo byt
zkuSené a vySkolené k provadéni tohoto tkolu. Touto koordinaci se zaobira
LEMA, z anglického Local Emergency Management Authority. Jedna se o uréené
predstavitele rtiznych organti statu, ktefi jsou zodpovédni za krizové fizeni
a koordinaci provadénych praci v misté zasazeném katastrofou. Skoleni organt
LEMA je provozovano prostfednictvim skupiny INSARAG, ktera spada pod

OSN. Pro clenské staty mechanismu jsou také vytvoreny vycvikové kurzy
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EU, které jsou urceny k dosaZeni dostatecné kvality veskerych aspekti

zasahu, vcetné kvality mistniho veleni [30].
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7 ZAVER

Bakalarska prace vytvorila komplexni sumarizaci hlavnich principti
Mechanismu civilni ochrany Unie, na kterych stoji fungovani tohoto
kolektivniho néstroje a to spolecné s analyzou ¢innosti kapacit leteckého haseni
a USAR tymii. Zaroven doslo i k popsani historického vyvoje kolektivni podpory

Evropskeé unie.

Prakticka cast prace byla zamérena na analyzu ¢innosti vybranych kapacit pfi
jejich zasazich. Z vysledkt je patrné, Ze cinnost obou vybranych kapacit je
zasadni pro zvladani vétsich katastrof, ke kterym jsou tyto kapacity uréeny a to
i pfes slabé stranky a hrozby, které byly u kapacit identifikovany. Pro tyto
aspekty byly popsany konkrétni kroky, sjejichz pomoci lze dosdhnout vyssi

efektivity zasahd.

V ptipadé kapacit leteckého haseni se jako nejvétsi prilezitosti nabizi zfizeni
vlastnich kapacit v rdmci HZS CR a jejich nasledného zaevidovani do ECPP.
Timto krokem by doslo i k ¢dste¢nému vyfeSeni nedostatecné nabidky kapacit
prostiednictvi mechanismu, jako jedné ze slabych stranek. Pro USAR tymy byla
jako nejvétsi prileZitost identifikovdna moZnost vytvofeni Light verze
tymu, ktery je diky svému slozeni schopen rychlejsi reakce, a tak i zachrany
potencidlné vétstho pocétu osob v pocdatecéni fazi zachrannych praci. Slabou
strankou je poté logistika, ktera doprovazi cely prtibéh nasazeni USAR tym1.
Nejvétsi hrozbou pak je zranéni clenti tymu a to predevsim vyhledavacich

psu, ktefi jsou nejvice ohrozeni.

Veskeré cile prace byly splnény. Zaroven byly navrzeny konkrétni kroky, které
z mého pohledu jsou schopny navysit efektivitu zdsahtt a mohou byt

implementovany na urovni EU.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AMP

CBRN

CECIS

CR

EADRCC

ECPP

ERCC

EU
HUSAR
HZS CR
INSARAG

LEMA

MUSAR

The Advanced Medical Post — Predsunuta zdravotnicka
jednotka

Chemical, Biological, Radio-logical, Nuclear — Chemicke,
Biologické, Radiacni, Nukledrni

Common Emergency Communication and Information
System — Spole¢ny komunikaéni a informacni systém pro
mimoradné udalosti

Ceska republika

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
— Euroatlantické koordinacni stfedisko pro feSeni situace pri
katastrofach

European Civil Protection Pool — Evropsky soubor civilni
ochrany

Emergency Response Coordination Centre — Koordinac¢ni
centrum feseni nouzovych uddlosti

Evropska unie
Heavy Search and Rescue — Tézky tym USAR
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

International Search And Rescue Advisory Group
— Mezinarodni poradni skupina pro vyhledavani a zdchranu

Local Emergency Management Authority — Mistni organ pro
feSeni krizovych situaci

Medium Search and Rescue — Stfedné tézky tym USAR

MV-GR HZS CR Ministerstvo vnitra — Generdlni feditelstvi Hasi¢ského

NATO

OCHA

OSN

RC
rescEU

zachranného sboru Ceské republiky

North Atlantic Treaty Organization — Severoatlanticka
aliance

The United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs — Urad pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti

Organizace spojenych narodii
The Resilience Commitee — Vybor pro odolnost

Rezervni kapacity Evropské unie
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SWOT Strengths (silné stranky), Weaknesses (slabé
stranky), Opportunities (pfileZitosti), Threats (hrozby)

USAR Urban Search and Rescue - Tym pro vyhledavani
a zachranu
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