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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou vybérovych fizeni v praxi stftedné
velké stavebni firmy v Ceské republice. V teoretické &asti prace jsou definovany
zakladni pojmy souvisejici s vybérovymi fizenimi a prehled soucasnych pravnich
predpisi v této oblasti. Dale jsou shrnuty metody fizeni vybérovych fizeni,
analyzovdny vefejné zakdzky na stavebni pricev CR a predstaveny metody
vicekriteridlniho rozhodovani. V praktické ¢asti prace je predstaven a analyzovan
konkrétni reprezentant z pohledu Ucasti a organizace vybérovych fizeni. Na zakladé
vytvofeného dotaznikového Setfeni je provedena analyza nazoru odborné
i neodborné verejnosti na problematiku zaddvani verejnych zakdzek hlavné na

stavebni prace.
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Vybérova fizeni, zaddvaci tizeni, verejnd zakazka, zadavatel, dodavatel,

vicekriteridlni hodnoceni



Abstract

The bachelor thesis focuses on the issue of tenders in the practice of a
medium-sized construction company in the Czech Republic. The theoretical part of
the thesis defines the basic terms related to tenders and an overview of the current
legal regulation in this area. Then, the methods of tendering procedures are
summarized, public procurement of construction works in the Czech Republic is
analyzed and methods of multi-criteria decision making are presented. In the
practical part of the thesis, a specific representative is introduced and analysed in
terms of participation and organisation of tenders. On the basis of a questionnaire
survey, the opinion of the professional and non-professional public on the issue of

public procurement mainly for civil engineering works is analysed.
Keywords

Tenders, tendering procedure, public procurement, contractor, supplier,

multi-criteria evaluation
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Seznam pouzitych zkratek

CPV — Common Procurement Vocabulary
CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky Grad

CVUT — Ceské vysoké uéeni technické
DPH — Dan z pfidané hodnoty

EU — Evropska unie

HDP — Hruby domdci produkt

ISVZ — Informacni systém o vefejnych zakdzkach
K& — Koruna ¢eska

ML — Machine learning

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu
NBU — Nérodni bezpeénostni tfad
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OSN — Organizace spojenych narod(

TED — Tenders Electronic Daily

Ul — Uméla inteligence

UOHS — UFad pro ochranu hospodafské soutéze
UR — UZ3i Fizeni

VR — Vybérové Fizenf

VZ — Vertejna zakazka

ZD — Zadavaci dokumentace

ZPR — Zjednodugené podlimitni Fizenf

ZR - Zadavaci Fizeni

7ZVZ — Z4kon o zadavani verejnych zakazek



Uvod a cile bakalarské prace

Vybérova fizeni na stavebni prace jsou dllezitym procesem verejného
i soukromého sektoru. Zajistuji spravedlivou a efektivni konkurenci mezi dodavateli
a zejména v pripadé verejnych zakdzek zabezpecuji transparentni jednani zadavatel(,
ktefi vybiraji dodavatele, jiz budou mit za ukol realizovat verejné projekty s co
nejvétsi kvalitou a za co nejlepsi cenu. Zaroven pokud je vybérové fizeni spravné
provedeno, mohou se minimalizovat rizika spojena s realizaci stavebnich projekt(

a s tim spojené budouci finan¢ni naklady.

Cilem bakaldarské prace je podat uceleny pohled na problematiku vybérovych
¥izeni v Ceské republice, hlavné na zadavaci fizeni ve vefejnych zakazkach na stavebni
prace a nasledné na konkrétnim reprezentantovi objasnit proces ziskavani zakazek
a vybér poddodavatel(l v jeho praxi. Cilem dotaznikového Setfeni je zjistit, jak jsou
zadavaci fizeni ve verejnych zakazkach na stavebni prace vnimany odbornou i laickou

verejnosti.
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1 Definice pojmi vybérového fizeni, pravni predpisy

Vybérové Fizeni (dale jen ,VR“) neboli tendr je proces, kterym se vybira
nejvhodnéj$i dodavatel pro plnéni urcitého zadani nebo zakazky. Obecné se VR
rozliduje na dvé zakladni kategorie, a to VR u soukromych zakazek a VR u vefejnych
zakdzek. U stavebnich zakazek se dale miZe rozliSovat vybér hlavniho dodavatele

a nasledny vybér poddodavatele hlavnim dodavatelem.

1.1 Soukroma zakazka

Soukromy investor (fyzickd ¢i pravnickd osoba) neméa povinnost vypisovat VR,
jestlize necerpad prostiedky z vefejnych zdroji a dotaci. Investor ale ¢asto VR
usporada, kdyz chce zabezpedit transparentnost nebo co nejvyhodnéjsiho dodavatele
zakazky, at uz na zakladé ceny, kvality nebo kombinace téchto ¢i dalSich kritérii [1].
Tato VR ale nepodléhaji Zddnym pravnim predpisim a jsou vétdinou realizovéna

na zadkladé vnitfniho fadu nebo pravidel daného soukromého subjektu.

U soukromych zakazek je vybérové fizeni ¢asto zaloZzeno na vzajemné dohodé
mezi zadavatelem a potencidlnimi dodavateli. Zadavatel maze napfiklad vypracovat
zadani, které poté zasle vybranym dodavatellim s Zadosti o jejich cenovou nabidku.
Na zakladé téchto nabidek a dalsich faktord (napf. reference dodavateld, spoluprace
v minulosti, kvalita, technicka Uroven nabizeného feseni, zaruéni a pozarucni servis,

dodaci Ihaty) pak zadavatel vybere nejvhodnéjsiho dodavatele pro plnéni zakazky.

1.2 Verejna zakdzka

VR u vefejnych zakdzek (dale jen ,VZ“) jsou v Ceské republice regulovany
zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), ktery nabyl
ucinnosti dne 1. 10. 2016, dle kterého se o té&chto VR mluvi jako o zadani vefejné
zakazky. Tento relativné novy zakon nahradil zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach a implementuje pfislusné predpisy EU o zadavani VZ. Zakon byl nékolikrat
novelizovan [2]. 24. bfezna 2023 schvdlila Poslanecka snémovna dalsi novelu, , kterd

upresni promitnuti zaddvacich smérnic do Ceského prdva, vyjasni nékterd pravidla
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a celkové zvysi srozumitelnost této normy [3].“ 11. dubna 2023 postoupila Poslanecka

snémovna ndvrh této novely Senatu [4].

ZZVZ jesté upravuji dalsi nafizeni vlady a vyhlasky, napf. natizeni vlady

¢. 172/2016 Sh., o stanoveni financ¢nich limit( a ¢astek pro ucely zakona o zadavani

verejnych zakazek nebo vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejnovani formulara pro ucely

zakona o zaddvani verejnych zakdzek a naleZitostech profilu zadavatele [2].

Zadanim VZ se rozumi uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem

a dodavatelem, ze které plyne povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby

nebo stavebni prace [2]. Pokud by dodavatel plnil povinnosti zdarma, nemohlo by se

jednat o VZ [5].

tplatna smlouva
davatel

Obrdzek 1: Verejnd zakdzka

Zdroj: [6]

1.2.1 Zadavatel

V CR se podle § 4 ZZVZ mzZe jednat o vefejného zadavatele & zadavatele.

Vefejnymi zadavateli jsou primdrné instituce, které jsou financovany z verejnych

penéz. Jde o:

1.
2.

Ceskou republiku a jeji organizaéni slozky

Ceskou narodni banku

statni prispévkové organizace (napf. Sprava Zeleznic, Ndarodni
muzeum, Ustfedni vojenskd nemocnice)

Uzemni samospravné celky nebo jejich pfispévkové organizace

jiné pravnické osoby, pokud byly zaloZeny za ucéelem uspokojovani
verejnych potreb (nesmi se tykat priimyslu a obchodu) a zaroven je

jiny verejny zadavatel prevazné financuje, ovlada nebo jmenuje i voli

15



vice nez polovinu ¢lenll vjejich statutarnich nebo kontrolnich

organech [2].

LZadavatelem je osoba, kterd k uhradé nadlimitni nebo podlimitni verejné
zakdzky pouZije vice neZ 200000000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostredkd,

poskytnutych z
a) rozpoctu verejného zadavatele,

b) rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho stdtu s vyjimkou

pfipadd, kdy je verejnd zakdzka pIlnéna mimo uzemi Evropské unie [2].“

Zadavatelem je také jind osoba, ktera zahajila zadavaci fizeni, i kdyz k tomu

nebyla podle ZZVZ povinna [2].

1.2.2 Dodavatel, poddodavatel

Podle § 47 ZZVZ se dodavatelem ,rozumi osoba, kterd nabizi poskytnuti
doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele
se povaZuje i pobocka zdvodu; v takovém pripadé se za sidlo dodavatele povaZuje

sidlo pobocky zdvodu [2].”

Dodavatel se stava ucastnikem zadavaciho fizeni, pokud vyjadri predbéiny
zajem, podd Zadost o ucast nebo nabidku, nebo zahdji jedndani se zadavatelem
v zaddvacim fizeni [2].

Ill

Pojem ,poddodavatel” ZZVZ nedefinuje. Vymezeni pojmu se proto prebirad
z § 1935 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, dle kterého jde o jinou osobu,
prostfednictvim které dluznik plni svdj dluh, resp. zdvazek [7]. ,Poddodavatelem je
,dodavatel dodavatele”, tedy osoba, kterd neuzavird smlouvu pfimo se zadavatelem,
ale na plnéni vefejné zakdzky se podili realizaci ¢dsti zakdzky pro dodavatele [8].”
Poddodavatelem pfi plnéni VZ neni osoba, kterd Ucastnikovi pouze dodava nezbytny
materidl, ktery vSak vyuziva samotny ucastnik. V pfipadé stavebni firmy jde napf.

o dodavatele stavebniho materialu pro realizaci stavby [7].
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1.2.3 Zasady zaddvani VZ

At jde o VZ jakéhokoliv druhu ¢i reZzimu, musi zadavatel podle § 6 ZZVZ dodrzet
tyto zasady [2].

1.2.3.1 Zdsada transparentnosti

Ucelem této zésady je, aby na VZ mohlo byt nahlizeno jako na ¢itelnou

a predvidatelnou hlavné z pohledu dodavatell. Zadavatel musi:

e odpovidajicim zplsobem zverejnit, Ze zadavd VZ a poskytovat
informace o zakdzce skrz zadavaci dokumentaci;

e pred zaddnim VZ jasné vymezit objektivni kritéria, podle kterych se
bude vybirat dodavatel;

e pofizovat a po stanovenou dobu uchovdvat dokumentaci, ktera
umozni provést kontrolu, zda pfi vybéru dodavatele postupoval
nestranné. Tato zasada by méla motivovat zadavatele k predchazeni
korupcnich jednani [5][9].

1.2.3.2 Zdsada primérenosti

Zadavatel musi nastavit parametry (napf. pozadavky na kvalifikaci, Ih(ty pro
podani nabidek, vySe smluvnich pokut) zadani VZ pfimérené k dané zakazce tak, aby
mél dostatecné zaruky, Ze vybrany dodavatel bude schopen VZ kvalitné a v daném
terminu realizovat. Zaroven by ale mélo jit o postup, ktery nebude dale bezdlvodné
omezovat hospodarskou soutéz. Napriklad by zadavatel nemél poZadovat prehnany
pocet referencnich zakdzek s nékolikandsobnym objemem plnéni, nez ma zadavana

VZ [5][9].

1.2.3.3 Zdsada rovného zachdzeni

Zadavatel musi po celou dobu zadavani VZ zachazet stejnym
a nezvyhodnujicim zplsobem se vSemi dodavateli tak, aby pro né byly zajistény
stejné pfilezitosti, pravidla a Sance na uUspéch [9].
1.2.3.4 Zdsada zdkazu diskriminace

»Konstatovdni poruseni zdsady zdkazu diskriminace bylo za ucinnosti

predchozich evropskych zaddvacich smérnic ze vsech tfi zdsad statisticky nejcastéjsi
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soucdsti vyroku o porusSeni pravidel zaddvdni vefejnych zakdzek, a to jak na urovni EU,

tak na urovni narodni [9].“

Zadavatel nesmi, po celou dobu zadadvani VZ, neopravnéné zvyhodnit
¢i znevyhodnit Ucastnika z dOvodl, které nesouviseji s predmétem zakazky.
NejtypictéjSim porusenim této zasady je objektivni nemoznost urcitého dodavatele
uchazet se o VZ proto, Ze pozadavky na kvalifikaci byly zadavatelem nastaveny
nepfimérené, coz z pohledu dotéeného dodavatele plsobi diskriminacné. Z toho
plyne, Ze se zadsada zdkazu diskriminace prolind se zasadou primérenosti
a ve jmenovaném pripadé by tak zadavatel porusil jak zdsadu zdkazu diskriminace
ve vztahu ke konkrétnimu dodavateli, tak zdsadu prfimérenosti ve vztahu k zadavacim

podminkam [5][9].

zakladni zasady

\ \ \ \

[ transparentnost J { pfimérenost J [ rovné zachazeni ] [zékaz diskriminace J

Obrdzek 2: Zakladni zdsady pri zaddvdni VZ

Zdroj: [6]

1.2.3.5 Socidlni, environmentdlni a inovacni zaddvani

Zadavatel musi zohlednit socialni, enviromentalni a inovacni aspekty nabidek,
pokud to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdazky mozné. § 28 ZZVZ upresiiuje,
co se témito aspekty mysli. Ze socidlniho hlediska se hodnoti, jaké jsou s nabidkou
spojeny nové pracovni pfilezitosti, zda pomuze s integraci znevyhodnénych skupin
obyvatel nebo zajisténi dulstojnych pracovnich podminek. Z enviromentalniho
hlediska se hodnoti dopad na Zivotni prostfedi, snaha o feSeni, které prispéje k trvale
udrzitelnému rozvoiji i Zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Inovaci se
rozumi ,implementace nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo
postupu souvisejici s predmétem verejné zakdzky.” Zadavatel tedy musi vybirat

fesSeni, ktera jsou technologicky pokrocila a odpovidaji modernim trendiim [2][5].
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1.2.4 Druhy VZ

Podle § 14 ZZVZ rozliSujeme tfi druhy, VZ na dodavky, sluzby a stavebni prace.
Kazdy druh je zde popsdan a vysvétlen, pro moji bakaldrskou praci je relevantni treti

druh, tedy VZ na stavebni prace [2].

Druhy vefejnych zakazek

\ 4 \ \ 4

verejna zakazka verejna zakazka verejna zakazka
na stavebni prace na dodavky na sluzby

Obrdzek 3: Druhy verejnych zakdzek

Zdroj: [6]

1.2.5 VZ na stavebni prace

Podle § 14 odst. 3 ZZVZ jsou VZ na stavebni prace vSechny zakazky, jejichz
predmétem je: ,a) poskytnuti Cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku
jednotného klasifikacniho systému pro ucely verejnych zakdzek podle primo
pouZitelného predpisu Evropské unie, b) zhotoveni stavby, nebo c) poskytnuti
souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zaddvdny spolecné se stavebnimi

pracemi podle pismene a) nebo b).

»Stavbou je pro ucely tohoto zdkona vysledek stavebnich nebo montdzZnich
praci vytvdrejici jednotny celek, ktery je sdm o sobé dostatecny k plnéni hospoddrské
nebo technické funkce.” VZ na stavebni prace je také zhotoveni stavby, u niz ma

zadavatel rozhodujici vliv na jeji druh nebo projekt. [2]

1.2.6 Spolecny slovnik pro verejné zakdzky

Spole¢ny slovnik pro VZ neboli CPV (z angl. Common Procurement
Vocabulary) je jednotny klasifikacni systém, jehoz ucelem je sjednotit
a standardizovat zpUsob, kterym verejni zadavatelé popisuji predmét VZ tak, aby byl

co nejpresnéjsi [10].
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CPV se sklada z hlavniho slovniku a doplfikového slovniku. Hlavni slovnik je
zaloZen na stromové struktufe obsahujici kddy s maximalné 9 Ciselnymi znaky, které
maji slovni popis druhu dodavky, sluzeb nebo stavebnich praci predstavujicich
predmét zakdzky. Podle tohoto kddu Ize identifikovat zakazku z kterékoli zemé EU

bez nutnosti prekladu. CPV kddy na stavebni prace zacinaji ¢islem 45 [10].

1.2.7 Predpokladand hodnota VZ

Pfed zahdjenim zadavaciho fizeni je zadavatel povinen stanovit
predpoklddanou hodnotu VZ. Tato hodnota je zadavatelem predpokladdand vyse
Uplaty za plnéni VZ vyjadrena v penézich bez DPH. Stanovuje se na zakladé informaci
o VZ stejného ¢i podobného predmétu plnéni. Pokud nejsou takové informace
k dispozici, vychazi se z udaji ziskanych prizkumem trhu, predbéznymi trinimi
konzultacemi nebo jinym vhodnym zplsobem [2]. V zakazkach na stavebni prace se

k uréeni pfedpokladané hodnoty ¢asto vyuziva cenovych soustav URS nebo RTS.

»Poskytuje-li zadavatel dodavateli doddvky, sluZzby nebo stavebni prdce, které
jsou nezbytné pro poskytnuti zadavatelem poZadovanych stavebnich praci, zahrne

jejich hodnotu do predpoklddané hodnoty verejné zakdzky [2].“

1.2.8 RezZimy VZ

ReZimy VZ se urcuji podle jejich predpokladané hodnoty. Jedna se o VZmalého
rozsahu, podlimitni a nadlimitni. Uréeny rezim je zadavatel povinen dodrzet, i kdyz

byl oprdvnén pouzit jiny rezim [2].

ReZimy vefejné zakazky
vefejna zakazka podlimitni nadlimitni
malého rozsahu verejna zakazka verejna zakazka

Obradzek 4: ReZimy verejné zakdzky

Zdroj: [6]

20



1.2.8.1 VZ malého rozsahu

Podle § 27 ZZVZ je VZ malého rozsahu na stavebni prace takova Vz, jejiz

predpokladana hodnota je nizsi nebo rovna ¢astce 6 000 000 K¢ [2].

1.2.8.2 Nadlimitni VZ

Nadlimitni VZ na stavebni prace je takova VZ, jejiz pfedpokldadand hodnota je
rovna nebo presahuje ¢astku 140 448 000 K¢. Tuto ¢astku stanovuje nafizeni vlady
€. 172/2016 Sb. o stanoveni financnich limitd a castek pro ucely ZZVZ, ktery
zpracovava prislusné predpisy EU. Hodnota ¢astky se od roku 2016 nékolikrat zménila
jinymi natizenimi vlady, ale stale se pohybuje okolo 140 mil. K¢ [2][11].

1.2.8.3 Podlimitni VZ

Podlimitni VZ na stavebni prace je takova VZ, jejiz pfedpokladand hodnota

nedosahuje ¢astky nadlimitni VZ a presahuje hodnotu VZ malého rozsahu [2].

Tabulka 1: ReZimy VZ na stavebni prdce podle predpoklddané hodnoty

Rezim VZ: Malého rozsahu Podlimitni Nadlimitni

Predpoklddana hodnota

. <6000 000 K¢ > 6 000 000 K& A <140 448 000 K¢ | =140 448 000 K¢
VZ na stavebni prace

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim [2][11]

1.2.9 Druhy zaddvacich rizeni VZ

Po urceni rezimu VZ, se prechazi k vybéru druhu zaddvaciho fizeni (dale jen
,ZR“). Pokud se jednd o VZ malého rozsahu, nemusi byt zakdzka zadana v ZR,

zadavatel je vSak stale povinen dodrzovat zdkladni zdsady podle § 6 ZZVZ [2].
Zadavatel si mliZe vybrat z téchto druhd ZR:

1) zjednodusené podlimitni fizeni,
2) otevrené fizeni,

3) uzsifizeni,

4) jednaci fizeni s uverejnénim,
5) jednaci fizeni bez uverejnéni,
6) fizenise soutéznim dialogem,

7) ftizeni o inovacnim partnerstvi,

21



8) koncesni fizeni,
9) fizeni pro zaddani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

[2].

Podrobnéji se metodam VR (ZR) vénuji v pozdéjsi kapitole.

1.2.10 Priibéh ZR

Obecné Ize pribéh ZR shrnout do téchto fazi.

1.2.10.1 Priprava ZR

V této prvni fazi zadavatel definuje potreby, poZzadavky a zplsob, jakym je
chce zabezpecit. K tomu mUze provést analyzu trhu s poptdvanym plnénim nebo
podle § 33 ZZVZ ,vést trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pfFipravit
zaddvaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech a poZadavcich, pokud
to nenarusuje hospoddrskou soutéZ [2]“. Po shromdzdéni potfebnych informaci
a moznych reseni jiz mlze zadavatel pfesné vymezit plnéni, které hodla pofizovat
a urcit tak predmét VZ. Je dulezité specifikovat pozadované mnoizstvi, v jakém
¢asovém horizontu nebo na jakou dobu hodla plnéni pofidit, ale i kolik ma ¢i mGze
mit k dispozici finan¢nich prostfedkt na jeho Uhradu. Dle druhu a reZzimu VZ zadavatel

uréuje druh ZR [6][12].

Dale se stanovi pozadavky na dodavatele, uréi pravidla a hodnotici kritéria.
Vsechny tyto predstavy, potreby, pozadavky a podminky zadavatel zapracovava do
zadavaci dokumentace (dale jen ,ZD“). Poté co je vSe pfipraveno, muzZe dojit
k samotnému zahajeni a vyhlaseni ZR [6][12]. ,Jednd se o nejkritictéjsi fdzi, jelikoZ
rozhodnuti v této fdzi formuji uspéch celého procesu. Jakmile zde zadavatel pochybi,

miZe v konecném disledku dojit aZ ke zruseni zaddvaciho fizeni [12].“

i @ ® & ® 4
Definovani potfeb Prazkum trhu . Vymezeni Volba postupu Specifikace Zverejnéni
a pozadavku predmétu zakazky navrhu zakazky

Q = @ ® b %)

Obrdzek 5: Priprava zaddvaciho fizeni

Zdroj: [12]
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1.2.10.2 Zahdjeni ZR

Druha faze zagind okamzikem zvefejnéni VZ. Zplsob, jakym je zahajuje ZR,
vyslovné stanovuje ZZVZ jednotlivym druhCm ZR. Ndsledné bé?i Ihiita pro podani
nabidek. Je dulezZité, aby byla v ZD nastavena takovad Ihita, aby méli uchazeci dostatek
Casu nabidky ptipravit. Zadavatel mGzZe v ZD také stanovit ¢as a misto prohlidky mista
plnéni. Po uplynuti IhGty pro poddni nabidek ¢ini zadavatel potfebné Ukony, aby ZR

dospélo k uspésnému konci, kterym je uzavieni smlouvy s dodavatelem [6][12].

1.2.10.3 Hodnoceni nabidek a vybér dodavatele

Cilem treti faze je vybrat ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, kterd je
v souladu se splnénim podminek uUcasti v zadavacim ftizeni a hodnoticimi kritérii
vymezenymi v ZD [12]. , Ekonomickd vyhodnost nabidek se hodnoti na zdkladé
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru ndkladi Zivotniho
cyklu a kvality. Zadavatel miZe ekonomickou vyhodnost nabidek hodnotit také podle
muzZe byt napf. servisni sluzby, dodaci Ihity nebo zkusenosti dodavatele. Analyzou

metod vicekriteridlniho rozhodovani se zabyvam v pozdéjsi kapitole.

Podle §427ZVZ muze byt hodnocenim povéfena komise a u VZ
s pfedpokladanou hodnotou vyssi nez 300 mil. K¢ zadavatel musi zajistit, aby
hodnoceni nabidek provedla minimdlné péti¢clennd komise, jejiz vétSina ma
pfislusnou odbornost ve vztahu k predmétu VZ [2]. Aby byla zajisténa
transparentnost, je potreba pribéh provedeného hodnoceni zaznamenat do
pisemné zpravy a dalSich protokoll, ze kterych je patrné, co a jakym zplsobem

zadavatel hodnotil pro pfipadné pozdéjsi prezkoumani [12].

,Zadavatel si miZe v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho rizeni nebo ve vyzvé
k poddni Zadosti o ucast podle § 58 odst. 5 vyhradit, Ze po hodnoceni nabidek provede
elektronickou aukci. V takovém pripadé zadavatel postupuje v zaddvacim Fizeni tak,
aby se do ukonceni elektronické aukce nemohli jeji uc¢astnici vzdjemné identifikovat
[2].“V elektronické aukci vidi vichni Gastnici nabidky jinych G¢astnik( ZR v redlném
¢ase a mohou ménit vlastni nabidky tak, aby byly nejlepsi podle pfedem stanovenych

kritérii. , Elektronickd aukce konci a) uplynutim predem stanovené doby, b) pokud
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zadavatel neobdrzi po predem stanovenou dobu nové aukcni hodnoty, které by ménily
poradi nabidek, nebo c) byl-li vyéerpdn predem stanoveny pocet aukcnich kol [2].“

O vysledku zadavaciho fizeni zadavatel informuje vSechny uchazecée. Pokud
nebyly podany Zadné namitky Ize po ubéhnuti zakonnych lh{t pristoupit k podpisu

smlouvy mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem [2][12].

i O O @ >
Pfijem nabidek Otevirani Hodnoceni Posouzeni Vybér
nabidek prijatych nabidek dodavatele

12 a v bt e

Obrdzek 6: Hodnoceni nabidek a vybér dodavatele

Zdroj: [12]

1.2.11 Zadavaci dokumentace

ZD je definovana jako veskerd pisemna dokumentace, ktera obsahuje
podminky ZR zpfistupnéné ucastnikiim pfizahajeni ZR. Do ZD je také zafazen formula¥
uiivany k oznadmeni o zahajeni ZR ve Véstniku vefejnych zakdzek spravovanym
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zadavatel mda povinnost oznacit ¢ast ZD, kterou

vypracovala jina osoba nezZ zadavatel [13].

Dodavatel muZe pozadovat vysvétleni ZD, a to v ptipadé nadlimitnich VZ
8 pracovnich dnl a u podlimitnich 7 pracovnich dni pred koncem lhity pro podani
zadosti o uUcast nebo nabidek. Zadavatel mlize sdm provést vysvétleni ZD a je také
opravnén zménit ¢i doplnit ZD, pokud jesté neuplynula Ihdta pro podani zadosti
o Ucast ¢i nabidek. Pokud provedenda zména ZD md nebo muiZe mit dopad na
potencialni okruh dodavatell, musi zadavatel prodlouZzit Ih(itu pro podani nabidek i
zadosti o ucast o celou jeji plvodni délku. V ostatnich pripadech je po zméné ZD tuto

IhGtu povinen prodlouzit Umérné k provedenym zméndm [13].

1.2.12 Stret zajmii

Podle § 44 7Z7VZ zadavatel musi postupovat tak, aby nedochazelo ke stretu
zajm(. V pripadé, ze vyuziva k hodnoceni nabidek povéfenou komisi, nechava si radit

od odbornikll nebo je zastupovan jinou osobou, musi vyZadat pisemné Cestné
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prohlasenivsech téchto osob, Ze nejsou ve stietu zajma. Pokud ke stfetu zajmU dojde,
zadavatel musi prijmout opatreni k jeho odstranéni. Stfet zajmda je situace, kdy zajmy
osob zapojenych do ZR, nebo osob s vlivem na jeho vysledek, mohou ohrozit jejich
nestrannost nebo nezavislost. Pro Ucely ZZVZ se zajmem osob rozumi zdjem ziskat

osobni vyhodu nebo snizit majetkovy nebo jiny prospéch zadavatele [2].

1.2.13 Podminky uéasti v ZR

Podle § 37 ZZVZ m(Ze podminky U&asti v ZR zadavatel uréit jako podminky
kvalifikace, podminky technické vymezujici predmét verejné zakazky, obchodni a jiné

smluvni podminky nebo zvlastni podminky plnéni VZ [2].

1.2.13.1 Podminky kvalifikace

Podle § 28 ZZVZ se kvalifikaci rozumi ,zplsobilost a schopnost dodavatele plnit
vefejnou zakdzku [2].“ Stanoveni kritérii kvalifikace predstavuje jednu
z nejdllezitéjsSich soucasti procesu zadavani VZ. Pomoci této podminky muze
zadavatel zjistit, zda je dodavatel dostatecné zpUsobily pro plnéni VZ. ZZVZ stanovuje

¢tyfi druhy podminek kvalifikace pro nadlimitni rezim a to: zdkladni a profesni

zpusobilost, ekonomickou a technickou kvalifikaci [14].

\ 4 \ \ 4 \ 4

zakladni profesni ekonomicka technicka
zpusobilost zpusobilost kvalifikace kvalifikace

Obrdzek 7: Druhy kvalifikaci

Zdroj: [8]

Pfi zadavani nadlimitnich VZ musi zadavatel vidy poZadovat prokdazani
zakladni zpUsobilosti a s vyjimkou jednaciho fizeni bez uverejnéni také prokazani
profesni zpUsobilosti. Je na zadavateli, zda bude poZadovat také prokazani dalSich
kritérii zplsobilosti ¢i kvalifikace, stale se ale musi fidit zakladnimi zasadami podle
§ 6 ZZVZ, aby kritéria byla pfimérenda s ohledem na predmeét a rozsah VZ. Pfi zadavani

podlimitnich VZ se uplatni stejnd pravidla platnd pro nadlimitni VZ.
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Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni nemusi zadavatel viibec pozadovat prokazani

kvalifikace tedy ani zakladni zplsobilosti U¢astnika [14].

MuzZe nastat situace, kdy dodavatel prokazuje kvalifikace prostfednictvim
schopnosti ¢i zkuSenosti jiného poddodavatele. Ktakovému postupu dodavatel
pfistoupi hlavné v ptipadé, kdy neni schopen prokazat splnéni urcité kvalifikace
pomoci vlastnich zdroju i kapacit. Poddodavatel nemulze byt vyuZit k prokazani
zdkladni zpusobilosti. Pravo dodavatele prokazovat kvalifikaci ¢i zpUsobilost
prostfednictvim poddodavateld mUZe zadavatel omezit tak, Ze v zaddavaci
dokumentaci urci konkrétni vyznamné Cinnosti VZ, které musi byt realizovany pouze
apfimo samotnym dodavatelem. ,/ve vztahu ktomuto tzv. omezeni
,poddodavatelského retézce” by mél zadavatel pristupovat obezfetné. Jednd se
nepochybné o opatreni limitujici hospoddrskou soutéZ, které je sice obecné zdkonem
dovolené, ale jehoZ pfimérenost (a vibec soulad se zdkladnimi zdsadami) mizZe byt
vZdy zpochybnéna. Proto by k nému mél zadavatel pfistoupit pouze v situaci, kdy je
schopen jeho pouZiti rozumnym zptusobem oddvodnit [8].“

1.2.13.2 Technické podminky

Pod pojmem technické podminky se skryvaji podminky, které vymezuji
predmét VZ a berou tak v Uvahu potfeby a pozadavky zadavatele na poptdvané
plnéni [15]. Podle § 90 ZZVZ tyto pozadavky zadavatel stanovi prostfednictvim:
,0a) parametrd vyjadrujicich poZadavky na vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo
potreb, které maji byt naplnény, b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
¢) odkazu na Stitky [2].“ V pfipadé posuzovani pak zadavatel v nabidce ovétuje, zda
nabizené plnéni odpovidd predmétu VZ, jak jej sdm definoval, napf. jestli pozadovany

pfistroj splfiuje minimalni poZzadované technické parametry [15].

Podle § 92 ZZVZ pro VZ na stavebni prace plati, ze technické podminky jsou
stanoveny v podrobnostech nezbytnych pro Gcast dodavatele v ZR, pokud ZD
obsahuje dokumentaci v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 169/2016 Sb. o stanoveni
rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci,

dodavek a sluzeb s vykazem vymér vydanou Ministerstvem pro mistni rozvoj [2].
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1.2.13.3 Obchodni a jiné smluvni podminky

Obchodni a jiné smluvni podminky je tfeba chapat jako podminky, které
budou obsahem wuzavirané Uuplatné smlouvy mezi zadavatelem avybranym
dodavatelem, ktery pak ma dodat pozadované plnéni. Zde mé zadavatel pomérné
znacnou volnost, jaké podminky stanovi [15]. Typickymi smluvnimi podminkami jsou
napt. terminy (lhGty a doby) plnéni, dodaci podminky, platebni podminky, akceptacni
mechanismy ¢i sankéni ujednani [14]. Stale ale plati, Ze vidy musi zohlednit zakladni
zdsady podle § 6 ZZVZ. Soucasti ZD muUze byt izdvazny vzor smlouvy. V pfipadé
posuzovani splnéni obchodnich ¢i smluvnich podminek pak zadavatel posuzuje, zda
se nabidka dodavatele od nich neodchyluje ajsou tak zachovany stanovené
podminky [15].

1.2.13.4 2Zvlastni podminky plnéni VZ

Zvlastnimi podminkami plnéni VZ jsou podminky, které se zaméruji
na environmentalni, socidlni a hospodarské aspekty. Vtomto pripadé zadavatel
posuzuje, jestli nabidka dodavatele tyto jim stanovené podminky napliuje, napf. zda
a v jakém rozsahu hodla dodavatel zajistit ochranu Zivotniho prostredi pfi realizaci
VZ, jestli pInéni VZ bude spliiovat urcity stupen energetické ndrocnosti ¢i se dodavatel

zavaze k zaméstnani urcitého poctu osob dlouhodobé nezaméstnanych [15].

1.2.14 Vylouceni ucastnika zaddvaciho fizeni

B&hem ZR miie zadavatel UGéastnika vyloucit ze soutéZe. DGvody pro
vylouceni jsou presné stanoveny zdkonem a muZe se jednat od povinnost Ucastnika
vylouéit nebo moznost Ucéastnika vyloudit. Zadavatel je vidy povinen bez prodleni
oznamit dot¢enému Ucastnikovi dlivod jeho vylouceni a dostatecné vysvétlit, proc byl
ze ZR vylouéen. Zakladni seznam ddvodil pro vylouéeni Uéastnika ze ZR je obsaZen
v § 48 7ZZVZ. Zakon vsak soucasné na rlznych mistech upravuje i dalsi specifické

dvody [15].
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Zadavatel maze ucastnika vyloucit napf. kdyz:

e Udaje, doklady, vzorky nebo modely predloZzené ucastnikem nespliiuji
zaddvaci podminky nebo je ucastnik ve stanovené Ihité nedolozil,
nebyly ucastnikem objasnény nebo doplnény na zakladé zadosti nebo
neodpovidaji skute¢nosti a mély nebo mohou mit vliv na posouzeni
podminek Ucasti nebo naplnéni kritérii hodnoceni;

e se Uc&astnik vposlednich tfech letech od zahdjeni ZR pfi plnéni
drivéjSiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané VZ dopustil
zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni, kterd vedla k vzniku Skody,
prfed¢asnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym
sankcim;

e Udastnik se pokusil neopravnéné ovlivnit rozhodnuti zadavatele v ZR
nebo se neopravnéné pokusil o ziskani neverejnych informaci, které by
mu mohly zajistit neopravnéné vyhody;

e nabidka ucastnika obsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu,

ktera nebyla oddvodnéna [15].

Zadavatel musi Ucastnika vyloucit napf. kdyz:

fizeni s uverejnénim);

e Ucastnik neoznamil zadavateli zménu kvalifikace v priib&hu ZR (do péti
pracovnich dnl od uskutecnéni této zmény) a nepredloZil nové
doklady nebo prohldseni ke kvalifikaci (do deseti pracovnich dna
od ozndmeni této zmény);

e Ucastnik podal vice nabidek, nebo podal nabidku asoucasné je
osobou, jejimz prostiednictvim jiny Gcastnik ZR v tomté? ZR prokazuje
kvalifikaci;

e 7z objasnéni mimoradné nizké nabidkové ceny vyplyva, Ze ucastnik
porusil povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se

k predmétu VZ [15].
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2 Metody fizeni VR (ZR)

Obecné ve svété nejvice vyuZivanou metodou soukromymi i verejnymi
zadavateli je ,open tendering”, esky oteviené VR. Nasleduje ,selective tendering”,
volné preloZeno jako ,uzaviené” nebo ,uiii“ VR a ,negotiation tender”, volné

prelozeno jako , VR s jednanim“. Viechny metody maji sva pozitiva a negativa [16].

Jak bylo pojednano v kapitole 1.2.9., zdkon v CR déva zadavateli moZnost
vybrat zcelé tady druhd VR (podle ZZVZ zadavacich fizeni — ZR), atood
administrativné jednodussich, az po ty relativné naro¢né. Nékteré druhy jsou vice
usmérnény konkrétnimi pravidly postupu, jiné méné. Zadavatel vybira druh ZR podle
typu poptavaného plnéni a rezimu VZ. Ne vzdy lze vybirat ze vSech mozZnosti, které
ZZVZ nabizi. Néktera ZR lze pouzit pouze v urditém reZimu. Moznosti vyuZiti se daji

zjednodusené shrnout do tohoto zékladniho grafického prehledu [8].

rezim veiejné zakazky e S
! podlimitni reZim nadlimitni reZim
malého rozsahu

verejna zakazka

malého rozsahu
nejedna se o druh
zadavaciho Fizeni,

nejsou zakonem

stanovena pravidla, ale
je povinnost dodrzovat . o fizeni se soutéznim
zakladni zasady zjez.:ln.odf.lvs’ene’
podlimitni fizeni*
fizeni o inovacnim
partnerstvi

Obrdzek 8: Zdkladni prehled druht ZR podle rezimu VZ

otevrené rizeni

jednaci fizeni
s uverejnénim

jednaci fizeni
bez uverejnéni

AR,

Zdroj: [8]
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2.1 Otevrené Fizeni

»Zdkladnim a nejéastéji zadavateli uzivanym typem zaddvaciho je oteviené
Fizeni [13].“ Jak jiz ndzev oteviené tizeni (dle jen ,,OR“) napovida, jednd s o druh ZR,
ktery je otevien viem potencidlnim dodavatel@im. Radi se mezi jednofazova ZR, pro
ktera je typické, Ze zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavatel(, aby podali nabidky.
Zadavatel v OR nesmi o podanych nabidkach s Géastniky ZR jednat [8]. Schéma

postupu pfi vyuziti OR viz PFiloha 1.

vvvvv Ve

2.2 Uzsirizeni

vvvvv

Sklada se ze dvou fazi, tudiz cesta k vybéru vybraného dodavatele je fakticky o néco
zdlouhavéjsi nei v piipadé OR. Zjednodugené Ize tyto faze popsat nasledovné. V prvni
fazi zadavatel vyzve neomezeny okruh dodavatell k projeveni zajmu o G&ast v ZR
a u téch, ktefi zajem projevi, posoudi, kdo z nich je kvalifikovany pro plnéni VZ dle
predem stanovenych podminek. Nasledné zadavatel vyzve tyto kvalifikované
dodavatele k podéni nabidek, o kterych nesmi jednat, co? predstavuje druhou fazi UR

[8]. Schéma postupu pFi vyuZiti UR viz Pfiloha 2.

2.3 Zjednodusené podlimitni Fizeni

ZZVZ v ptipadé podlimitniho rezimu stanovuje zjednodusené podlimitni fizeni
(dale jen ,ZPR“). Jak nazev napovida, jedna se o zjednoduseni postupu oproti OR
a UR. ZPR je moZno pouzit pouze v pfipadé VZ, jejichi predpoklddand hodnota
odpovida podlimitnimu reZzimu. V pfipadé VZ na stavebni prace pak ZZVZ stanovuje,
7e jejich predpokladana hodnota nesmi pfesahnout 50 000 000 K¢&. Stejné jako u OR
se jednd o jednofazové ZR, vramci kterého zadavatel vyzyvd neomezeny pocet

dodavateld k podani nabidek a nesmi o podanych nabidkach s G¢astniky ZR jednat [8].

,Volnost zadavatele pfi zaddvdni verejné zakdzky ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni je moZno chdpat tak, Ze zadavatel ma moZnost ,vypujcit” si jasné

stanovend pravidla pro nadlimitni reZim (zdleZi na tvaze zadavatele, bude-li chtit
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pouZit nékterd z pravidel zdkona pro nadlimitni rezim), ale soucasné je mu ddna
moZnost stanovit si pravidla zaddvaciho Fizeni dle vlastniho uvdZeni [8].” Schéma

postupu pfi vyuZiti ZPR viz Pfiloha 3.

2.4 Dalsi druhy ZR

Vyse popsané druhy ZR mdzeme vnimat jako zadavatelsky zaklad a v situaci
kdy je zadavatel schopen Fadné specifikovat poptavané plnéni, by OR, UR nebo ZPR

méla postacovat. Tato situace, ovSiem nemusi nastat vidy [8].

ZZVZ predvida situace, kdy samotnd specifikace predmétu VZ vyplyne az
z prib&hu ZR. Zadavatel v téchto p¥ipadech zahajuje ZR s cilem, aby pfi jednéni
s Ucastniky nalezl to spravné a nejvyhodnéjsi feseni schopné naplnit jeho potreby.
Existuji tedy druhy ZR (jednaci fizeni s uvefejnénim a bez uvefejnéni, fizeni se
soutéZznim dialogem, fizeni o inovacnim partnerstvi), v rdmci kterych je mozné, aby
zadavatel s ucastniky ddle jednal. V téchto pfipadech se jiz jedna o druhy, jejichz

provedeni je pomérné komplikované [8].
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3 Soucasny stav problematiky v CR a zahranici

Stavebnictvi je sektor ekonomiky, které ma Siroky dopad na celou fadu dalSich
sektorl a je tak povaZovano za jeden z dUlezitych ukazatell vyvoje ekonomiky.
Zhruba 80 % produkce stavebnictvi je realizovano v odvétvi nefinan¢nich podnikd.
Pfevdiné se jednd o developerské projekty obchodnich a administrativnich center,
vystavbu dopravnich komunikaci a bytovych komplexd. Zbyvajicich 20 % je
realizovano domacnostmi, jednd se hlavné o novou vystavbu rodinnych a bytovych

domu a jejich rekonstrukci nebo modernizaci [17].

3.1 Statistky stavebnictvi v CR

V této kapitole se zabyvam nejdUlezitéjSimi statistikami stavebnictvi, které

jsou relevantni k tématu mé bakalarské prace.

3.1.1 Produkce ve stavebnictvi

Produkce predstavuje hodnotu trznich i netrznich vyrobku a sluzeb, které jsou
vysledkem produkéni Cinnosti. Je pocitana na bazi trzeb, a to z vykdzanych informaci
o trzbach za vlastni vyrobky, sluzby a zboZi (snizenych o naklady na prodané zbozi)
a ostatnich provoznich vynosech. Produkce zahrnuje také odhady za nezjisténou di

stinovou ekonomiku [17].
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Obrdzek 9: Graf produkce ve stavebnictvi v CR v letech 2011-2021
Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim dat z [17]

Celkova produkce ve stavebnictvi se vroce 2021 vysSplhala nad hodnotu
jednoho bilionu K¢. Nejvétsi podil na této cené (priblizné 42 %) ma specializovana
stavebni ¢innost neboli femesla s produkci témér 441 miliard K¢ [17]. Obvykle jde
o prace zamérené pouze na jednu oblast vystavby, ktera je spolecna pro rGzné typy
staveb a vyZaduje zvlastni odborné znalosti nebo technické vybaveni. Jde napf.
o zakladové prace, betonovani, zednické, leSenarské, pokryvacéské prace, instalace ZTI
a VZT, instalace silnoproudych a slaboproudych elektrickych zafizeni, provadéni
izolaci proti vodé, tepelné a akustické izolace, klempitské prace, prace s omitkami,
malitské prace, pokladani podlahovych krytin nebo obkladani stén, tesarské
a truhlarské prace. Specializované stavebni cinnosti jsou zpravidla provadény

subdodavateli [18].

,Vystavba budov zahrnuje vystavbu kompletnich bytovych, kanceldrskych,
obchodnich a ostatnich verfejnych budov, zemédélskych budov, sportovnich hal
a télocvicen atd [18].”V roce 2021 byla produkce téchto praci 339 miliard K&, coz tvori

priblizné 33 % celkové produkce ve stavebnictvi [17].

U inZenyrského stavitelstvi se jednd o velké stavby jako napf. dalnice, silnice,
mosty, tunely, Zelezni¢ni trati, vzletové a pristavaci drahy, vodni stavby, kanalizace,

pramyslova zafizeni, elektrickd vedeni [18]. V roce 2021 byla produkce téchto praci
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260 miliard K&, coZ tvofi pfiblizné 25 % celkové produkce ve stavebnictvi [17].
Produkce inZenyrského stavitelstvi je pfevainé navazana na VZ ¢imzZ je podstatné

ovlivnén vyvoj tohoto oddilu [18].

3.1.2 Pocet podnikatelskych subjekti ve stavebnictvi

Vroce 2021 byl celkovy pocet podnikatelskych subjektl ve stavebnictvi
187 477. Nejvice subjektl podnikalo ve specializované stavebni ¢innosti (83 %).

Nasleduji subjekty ve vystavbé budov (17 %) a v inZenyrském stavitelstvi (1 %).
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Obrdzek 10: Graf poctu podnikatelskych subjektii ve stavebnictvi v CR v letech 2011-2021
Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim dat z [17]

Pfestoze se vinZenyrském stavitelstvi pohybuje oproti jinym odvétvi malo
firem, pripada na néj, jak uz bylo zminéno, 25 % celkové stavebni produkce. Toto se
da vysvétlit sloZitosti a objemy projektl, které se v odvétvi vyskytuji (napt. dalnice,
mosty). Tyto projekty vétSinou realizuji vétsi stavebni firmy, které disponuji

potfebnymi kapacitami a kvalifikacemi.
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3.1.3 Pocet zaméstnanych osob ve stavebnictvi

Podle CSU bylo vroce 2021 celkové zaméstnano pfiblizné 5,213 milionu
ekonomicky aktivnich osob. Ve stejném roce bylo celkové ve stavebnictvi zaméstnano
403 372 osob, coz odpovida pfiblizné 8 % vSech zaméstnanych a jde témér
0 1 500 osob vice neZ v roce 2020. Z dlouhodobého hlediska ale pocet zaméstnanych
osob ve stavebnictvi klesd [17]. To se podepisuje na velké poptavce firem po

odbornych pracovnicich, ale i nekvalifikované pracovni sile.
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Obrdzek 11: Graf poétu osob zaméstnanych ve stavebnictvi v CR v letech 2011-2021

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim dat z [17]
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3.1.4 Zakazky na stavebni prace

Data ohledné zakazek na stavebni prace mohou byt zavadéjici. CSU uvadi
pouze vyvoj stavebnich zakazek realizovanych firmami nad 50 zaméstnanc(ll. Téchto

zakdzek vroce 2021 bylo 78861 s celkovou hodnotou 290,1 miliardy K&.
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Obrdzek 12: Graf hodnoty a poétu novych stavebnich zakdzek v CR v letech 2011-2021

Zdroj: vilastni zpracovadni s vyuZitim dat z [19]

Dalsi data CSU ukazuji, jakd byla hodnota zakazek celkem podle stavu na konci
obdobi (roku). Toto zachycuje hodnotu pfijatych zatim nezahdjenych zakazek
a rozpracovanych zakdzek v hodnoté praci, které zbyvaji k realizaci. Zde uz CSU
rozdéluje zakdzky na vefejné a soukromé. VZ maji v CR velky vliv na vyvoj stavebni
vyroby. Zaroven ale je jejich podil na zakazkach zna¢né ovlivnén a zkreslen tim, zZe ve
statistickém zjistovani jsou pouze vétsi podniky (nad 50 zaméstnancu), které maiji
signifikantné vyssi podil na plnéni VZ nez mensi firmy. Podil VZ v roce 2021 dosahl
58,5 % na tuzemskych zakdzkach a jejich hodnota podle stavu na konci obdobi stoupla
na témér 131,9 miliardy K¢. Podil soukromych zakazek byl 36 % a jejich hodnota byla
81,2 miliardy K¢&. Podil zahrani¢nich zakazek byl 5,5 % a jejich hodnota dosahla
12,5 miliardy K¢ [17][19].
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Obrdzek 13: Graf hodnoty zakdzek podle stavu ke konci obdobi v CR v letech 2011-2021

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim dat z [19]

3.1.5 VZna stavebni prdace

MMR zase ve svych statistikich VZ zohlediuje pouze data ziskana
z uvefejnénych zadanych zakazek ve véstniku VZ [20]. Ve véstniku se musi
uverejiovat vSechny zadané VZ, kormé zakdzek malého rozsahu, které zadavatel
uverejiiuje na zdkladé dobrovolnosti [21]. Nasledujici statistiky VZ tedy nezahrnuiji

zakazky malého rozsahu.

Podil ceny zadanych VZ na stavebni prace z celkové ceny VZ je dlouhodobé
velmi vysoky. V letech 2017-2021 byl tento podil primérné 41,4 % s celkovou cenou
860,47 miliardy K¢ [22].
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® Dodavky = Sluzby = Stavebni prace

Obradzek 14: Primérny podil druhi VZ na celkové cené VZ v letech 2017-2021
Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim dat z [22]

V roce 2021 bylo zadano 4600 verejnych zakdzek na stavebni prace v celkové
hodnoté 217,361 miliardy K¢. Nejvyssi podil (51 %) na castce maji tradi¢né liniové
a inZenyrské stavby. Nasleduji ostatni — blize nespecifikované stavebni prace (39 %),
vystavba a rekonstrukce budov (8 %) a pomocné stavebni prace (2 %) [20].
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Obrdzek 15: Graf ceny a poctu VZ na stavebni prdce v CR v letech 20122021 podle druhu praci
Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim dat z [17] a [20]
V grafu si mGZzeme povsimnout, Ze v roce 2020 se vyrazné snizil podil VZ na

liniové a inzenyrské stavby a zvysil podil vystavby a rekonstrukce budov. Podle MPO
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»roli mizZe sehrdt setrvacnost stavebnich zakdzek, kdy se ve statistice projevi

dokoncovdni staveb zahdjenych v minulych letech [23].“

Nasledujici graf ukazuje, v jakém druhu ZR byly VZ na stavebni prace zaddvany
podle jejich vysledné ceny. Jednoznacné nejvétsi objem VZ na stavebni prace byl
zaddan v otevieném fizeni. Nasleduje zjednodusené podlimitni fizeni a uzsi fizeni [17].
Do roku 2016 byl zadan pomérné velky objem zakdzek v jednacim Fizeni bez
uverejnéni, pravdépodobné s pfichodem ZZVZ se tento trend zménil a vyuziva se

mnohem castéji zjednodusené podlimitni fizeni.

mmm Oteviené Fizeni mmm Zjednodusené podlimitni Fizeni
Jednaci fizeni bez uvefejnéni UZSi fizeni
I Jednaci fizeni s uverejnénim I Ostatni

==#==Pocet zadanych VZ na stavebni prace

250000 7 000

225000
6000
200000

175000 - 5000

150 000 2000

125000 - f—

100000 [ - 000
75000 = 2000
50000
25000 I I 100

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Roky [-]

Vysledna cena VZ na stavebni prace [mil. K]
Celkovy pocet zadanych VZ na stavebni prace [-]

Obrdzek 16: Graf ceny a poctu VZ na stavebni prdce v CR v letech 2012-2021 podle druhu ZR
Zdroj: Vlastni zpracovadni s vyuZitim dat z [17] a [20]

Objem praci ale neni pfimo Umérny poctim zadanych VZ v jednotlivych
druzich ZR. Vroce 2021 bylo zaddno 989 zakazek v OR, 3189 zakazek v ZPR, 322
zakazek v UR, 61 zakazek vjednacim Fizeni bez uvefejnéni, 31 vjednacim Fizeni
s uvefejnénim a 2 zakazky v ostatnich druzich ZR (konkrétné v soutéinim dialogu).
Tyto dvé zakazky mély ale vyslednou cenu 31,97 miliardy K¢, a jde tedy o vétsi objem

nez u VZ na stavebni prace zadanych v uzsim tizeni (22,3 miliardy K¢) [17].

Dalsi graf ukazuje, jaky byl vyvoj primérného poctu nabidek na stavebni
zakazky zadané verejnym zadavatelem. V roce 2021 bylo v priméru podano 5,15

nabidek na zakazku [24].
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Obrdzek 17: Graf priimérného poctu nabidek (ze zadanych VZ) na stavebni prdce v letech 2016-2021
Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim dat z [24]
PFi zkoumdni vyroénich zprav o stavu vefejnych zakazek v CR vydavanych
MMR, jsem narazil na zvlastni nesrovnalost. Ve vyrocni zpraveé roku 2019 se objevuje

nasledujici graf.
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Obradzek 18: Graf vyvoj prumérného poctu nabidek (ze zadanych zakdzek) dle druhu VZ v letech 2014-2019
— Verejny zadavatel

Zdroj: [25] na zdkladé dat Informacniho systému o verejnych zakdzkdch ke dni 14. 2. 2020

Pokud se ale podivame na stejny graf ve vyrocni zpravé roku 2020, data v ném

obsaZena neodpovidaji datim z vyro¢ni zpravy roku 2019. Napf. pramérny pocet
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nabidek na stavebni prace v roce 2019 byl ptvodné 1,30 nabidky na zakazku, ale

v novéjsi zpraveé je uvadéno 4,16 nabidky na zakdzku viz nasledujici graf.

Henmych VZ (Vypotteno)

et nabidek nedélemych a Eastl di

Priimér my pot

Obrdzek 19: Graf vyvoje prumérného poctu nabidek (ze zadanych zakdzek) dle druhu VZ v letech 2016—
2020 - Verejny zadavatel

Zdroj: [26] na zdkladé Informacniho systému o verejnych zakdzkdch ke dni 10. 5. 2021
Vyrocni zprdva roku 2021 jiz odpovida udajliim z vyro¢ni zpravy roku 2020. Vznesl
jsem tedy dotaz na uZivatelskou podporu Informacniho systému o verejnych
zakazkach (dale jen ,,ISVZ"), protoze grafy ve vyrocnich zprdvach MMR byly vytvareny
na zakladé dat ISVZ. Odpovéd pfrisla o den pozdéji s nasledujicim vysvétlenim:
,Bohuzel v roce 2019 jsou data o grafu 2.2.4 graf vyvoje poctu nabidek ze zadanych
zakdzek dle druhu verfejné zakdzky v letech 2014-2019 u vefejného zadavatele
uvedeny spatné. V ISVZ jsou jiz data sprdvné. Proto ve vyrocni zprdvé z roku 2020 Cisla
nesedi. V roce 2020 jiZ byly provedeny spravné vypoclty u poctu nabidek dle druhu

verejné zakdzky. Pokud nyni porovndme predchozi roky tak ¢isla sedi [27].”

Na zakladé téchto informaci si troufam tvrdit, Ze minimalné data o poctu
nabidek, obsaZend ve vyroc¢nich zpravach o stavu VZ vCR zlet 2011-2019

zverejnénych na webovém portdlu o verejnych zakdzkach spravovaném MMR, jsou
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nespravna. Podle odpovédi je jiz pouzivana spravna metodika vypoctu a graf na

Obrazek 17 byl vytvoren s vyuzitim téchto dat.

3.2 Problémy zaddvdni VZ na stavebni prdce v CR

Jednim z nejcastéji probiranych témat v oblasti ekonomické politiky, spolu
s danémi a starobnimi dichody, je otdzka zaddvani VZ a s tim spojenych korup¢nich
kauz ¢i jinych nelegalnich praktik [28]. V této kapitole se stru¢né zabyvam vybranymi

problémy a pochybenimi pfi zaddvani VZ na stavebni prace v CR.

3.2.1 Dodriovani ZZVZ

Podle ZZVZ musi byt postup zadavatele pfi zaddvani VZ kontrolovan
Uradem pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,,UOHS“). UOHS ma za ukol
zajistit, aby zadavatel dodrZoval obecné zasady zadavani VZ a mlze prezkoumat
zakonnost jeho rozhodnuti. Pokud ma dodavatel podezieni, Ze mu vznikla nebo mlze
vzniknout Ujma nespravnym postupem zadavatele pfi zaddvani VZ, miZe podat
namitky proti jeho postupu. Pokud tyto namitky nevedou k uspokojivému reseni
sporu mezi dodavatelem a zadavatelem, dodavatel mize podat ndvrh o prezkoumani
Ukond zadavatele na UOHS. Toto se tykd podlimitnich a nadlimitnich VZ. V ptipadé VZ
malého rozsahu ZZVZ nepfipousti moznost podavani namitek [13] a UOHS neni
opravnén k prezkoumani postupll zadavatele, pokud nebyla zakazka zadavatelem
dobrovolné zadana vjednom z druhd ZR. ,Nezbytnym predpokladem pro poddni
ndvrhu je Fddné a véasné sloZeni kauce na ucet Ufadu [29].“

Fyzické ¢i pravnické osoby mohou podat podnét k zahdjeni spravniho fizeni
o pfezkoumani ukonl zadavatele. Typicky jde o osoby, které nemély moZnost

v pribéhu ZR podat zadavateli zd(ivodnéné namitky, tedy takové osoby, které nemély

zajem na ziskani VZ [29].
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3.2.2 Korupce

Diskuse o VZ se casto soustfedi na nizkou Uroven transparentnosti zaddvacich
procesll a na podezieni z korupce. Opétovné se v médiich setkdvame s informacemi
o Uplatcich, které byly nabizeny urednikiim, ktefi jsou odpovédni za zadani
zakdazky [28]. Korupce jakoZto pojem neni v ceskych zdkonech definovana.
Transparency International vyuZiva svou vlastni definici: ,,Korupci Ize definovat jako
zneuZiti svéfenych pravomoci za ucelem ziskdni nezaslouZeného osobniho
(soukromého) prospéchu.” Trestni zakonik CR zna ale trestné &iny, které se daji
korupci nazvat. Témito ¢iny mUZe byt napf. pfijeti Uplatku, podplaceni, nepfimé
Uplatkarstvi nebo pro VZ zakazky typické sjednani vyhody nebo pletichy pfi zadani

verejné zakazky [30].

V jakékoliv fazi zadavani VZ, se potkdvaji dva rozdilné zajmy verejnych
a soukromych subjekt(i. Velké mnozZstvi verejnych financi ve VZ vytvati idedlni
podminky pro korupcni jedndni, protoZe zainteresované strany maji pokuseni
ovliviiovat vysledky ZR a vyuZivat svych pravomoci k dosaZeni svych (¢asto penéznich)
cilG. Korupce, manipulace nebo obchdazeni pravidel ma ¢asto za nasledek predrazené
zakazky, nekvalitné provedené prdce a snizeni dlvéry verejnosti vici verejné

spravé [28].

3.2.3 Zakazky ,sité na miru”

U zaddvani VZ také dochdzi k tomu, e jsou podminky pro Géast v ZR tzv. , udity
na miru“ jednomu z ucastnik(l. MUzZe se jednat napf. o pozadavek zadavatele na
specidlni certifikaty a kvalifikace nebo nepfimérené velky objem referencnich zakdzek
a je velkd Sance, Ze jiny ucastnik tyto podminky nesplni a zakazka bude zadand uz
teoreticky pfedem vybranému dodavateli. Nemusi se zakonité jednat o stfet zajmu
nebo korupéni jednani. Zadavatel ma napf. dobrou zkuSenost s dodavatelem

predchozi zakazky a chce s nim spolupracovat i nadale.
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3.2.4 Bidrigging

Pod pojmem ,,bid rigging” se skryvaji zakazané dohody uchazecl o VZ s cilem
ovlivnit vysledek ZR ve prospéch predem stanoveného cile. Podniky, u kterych se jinak
predpokladad, Zze si budou vzajemné konkurovat, se tajné domlouvaji na zvyseni ceny,
snizeni kvality vyrobk( nebo sluzeb. Typickym ptikladem je dohoda, ktery ucastnik
v dané soutéZi predloZi cenové ,nejvyhodnéjsi“ nabidku. ,Nejnizsi“ cena pfitom
v takovém pripadé mize byt i o desitky procent vyssi, nez je redlnd hodnota plnéni
zakdazky, avSak tajné smluveni uchazeci podaji své nabidky tak, Ze dalsi se zdanlivé jevi
jesté drazsi (tzv. ,kryci nabidky”). ,Bid rigging je casto spojen s dalSimi delikty,

zejména korupci, béZzné byva dobre a dlouhodobé organizovany a navenek se muze

jevit jako férovy konkuren¢ni boj [31].

3.2.5 Nejcasteéjsi pochybeni zadavatele
Mezi nej¢astéjsi pochybeni zadavatele pfi zaddvani VZ patfi:

e nespravné stanoveni predpokladané hodnoty VZ;

e déleni VZ tak, aby mohli byt zadané v jiném rezimu (napt. v reZimu VZ
malého rozsahu);

e stanoveni konkrétniho obchodniho produktu (v pfipadé stavebnich
praci se muze jednat specifikaci konkrétniho vyrobce zdicich prvk();

e stanoveni nevhodnych ¢i diskriminacnich kritérii technické kvalifikace;

e poradavek na prokazani kvalifikace ve ZPR jinak nei ¢&estnym
prohlasenim;

e podstatnd zména zdvazku ze smlouvy na VZ (napf. vyrazné prodlouzeni
doby pInéni nebo posun terminu zahdjeni realizace, rozsiteni nebo
podstatné zuzeni predmétu plnéni bez zdkonného divodu nebo nad

rdmec vicepraci) [32].
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3.2.6 Nejcastéjsi pochybeni dodavatele

Mezi nejcastéjsi pochybeni pri podavani nabidek, ktera mohou vést

k vylouceni dodavatele ze soutéze o VZ patfi:

e nedostatky v prokazovani profesni, ekonomické ¢&i technické
kvalifikace;

e pfilis staré doklady k prokazani kvalifikace;

e nedolozZeni vypisu z rejsttiku trestl;

e Spatné uvedend nabidkova cena i jiné hodnocené parametry nabidky
(mUZe se jednat i o chybu v psani, preklep apod.);

e mimoradné nizka nabidkova cena (¢asto na ukor kvality);

e vyuZivani neaktualni zadavaci dokumentace (poté co byly napft.

upfesnény nebo zménény zadavaci podminky) [33].

3.3 Zahranici

Staty po celém svété spolecné vynakladaji na VZ vice nez 13 bilionu
americkych dolard ro¢né, coz tvofi pfiblizné 15 % celosvétového HDP [34]. Podle
Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu se kv@li korupci pfichdzi o 10-25 % financi
z celkové hodnoty VZ [35]. VétSina statd svéta ma vlastni zakony, které zavadi alespon
zakladni zasady, podle kterych se postupuje a které by se méli dodrzovat pfi zadavani
VZ [36]. V této kapitole se strucné zabyvam vybranymi staty nebo regiony a jejich

pravnimi predpisy souvisejicimi s VZ.

3.3.1 EU

KaZzdorocné vice nez 250 tisic verejnych organt v EU vynaloZzi asi 2 biliony eur
na VZ, coz tvofi priblizné 14 % HDP EU. Do 18. dubna 2016 musely zemé EU zpracovat
do vnitrostatniho prava smérnici 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek
a smérnici 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Pravo EU stanovi minimalni

harmonizovand pravidla pro VZ, jejichz prepokladand hodnota presahuje urcitou
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¢astku a u kterych se predpoklada preshraniéni zajem. U stavebnich zakazek jde nyni
o hodnotu 5 382 000 euro (zpracovava ZZVZ viz 1.2.8.2). Tato pravidla zajistuji, Ze
zaddvani VZ téchto hodnot je spravedlivé, transparentni a nediskriminacéni. Pro VZ
nizsi hodnoty, plati vnitrostatni nebo regionalni pravidla a zakony, které ale stale musi
respektovat obecné zasady EU [37].

Obecné se v EU nejéast&ji vyuzivaji stejné druhy ZR jako v CR, tedy oteviené

vvvvv

3.3.2 Kanada

Hlavnim pravnim dokumentem regulujicim zadavani VZ federalnimi vladnimi
subjekty v Kanadé je ,,Government Contract Regulations”, do ¢estiny volné prelozeno
jako ,Natizeni o statnich zakdzkach”. Tento pravni ramec, se liSi od ramce, ktery plati
v riznych kanadskych provinciich, napf. v Quebecu je to , Act respecting contracting
by public bodies” nebo v Ontariu je to ,,Broader Public Sector Procurement Directive”.
Tyto platné pravni predpisy jsou ale doplnény samostatnym dokumentem obecného
prava, ktery se vztahuje na VZ na federdlni i provinéni Urovni. Prdvo je obecné
oznacovano jako ,, Contract A/Contract B“ (,,Smlouva A/Smlouva B“), a vztahuje se na
smlouvy v konkurenénim zaddavani VZ. Soudy hledaji v téchto smlouvach prvky
spravedlivosti a prosazuji zdsadu, Ze smlouva nenabude ucinnosti, pokud uchazec
nepredloZi vyhovujici nabidku, a to takovou, ktera splfiuje podminky dokumentu,
ktery byl vyzvou k nabidce. Kanadsky proces zaddvani VZ musi byt podobné jako v EU
otevreny, spravedlivy a transparentni a jeho hlavnim principem je ,,value for money*,

doslovné prelozeno jako , hodnota za penize” [36].

3.3.3 Austrdlie

VZ jsou v Austrdlii je regulovany na federalni, statni, teritoridlni nebo mistni
urovni. Na federalni drovni vystupuje ,Public Governance, Performance and
Accountability Act 2013, do Cestiny volné preloZeno jako ,Zakon o verejné sprave,
vykonnosti a odpovédnosti z roku 2013, ktery stanovuje ramec a pravidla pro
vynakladani verejnych penéz vladnimi subjekty. Zasady zadavani VZ jsou primarné
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obsazeny v ,,Commonwealth Procurement Rules” dokumentu, vydaného podle vyse
jmenovaného zakona. Na statni nebo teritoridlni drovni pravni dokumenty typicky
pozaduji, aby byli VZ zadavany v soutéZznim procesu. Vétsina statli a teritorii ma
vlastni Ustfedni orgdn pro zadavani VZ, ktery stanovuje politiku a zdsady zadavani VZ.
Tato rGznd pravidla a zasady jsou ale ¢asto podobné ,,Commonwealth Procurement
Rules”. Hlavnim principem zadavani VZ v Australii na vSech urovnich je jako v Kanadé
yvalue for money”. Dalsi zasady se zabyvaji podporou konkurenéniho trhu,
dodrZovanim nediskriminacnich praktik, odpovédnosti za rozhodnuti a pouZivanim

ucinnych, efektivnich, etickych a transparentnich postup( zadavani VZ [36].
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4 Metody vicekriteridlniho rozhodovani

V této kapitole se zabyvam metodami vicekriteridlniho rozhodovani, které je
mozné vyuzit v kontextu zadavani verejnych i soukromych zakazek. Vicekriteridlni
rozhodovani mlze byt uZiteCny ndstroj pro vybér dodavatele nebo poddodavatele,
protoZze umozZiuje zohlednit nejen cenu nabidky, ale i dalsi kritéria na zakladé jejich

vyznamnosti (vahy), pokud je to s ohledem na druh pInéni VZ mozné.

4.1 Stanoveni kritérii

Kritéria hodnoceni slouzi pro urceni miry splnéni cilG rlznymi variantami
feSeni. Kazdému cili a poZzadavku na feseni odpovida urcité kritérium hodnoceni nebo
nékolik kritérii. Kritéria musi mit jednoznaény smysl a musi byt srozumitelné
a méfritelné. Kazdé kritérium je specifikovano nejméné jednim parametrem, ktery je
presné méritelny (jako napt. cena v K¢ nebo ¢as v hodinach) nebo jsou jeho hodnoty

expertné stanovené (kvalitativni stanoveni pomoci bodu) [39].

4.2 Dulezitost kritérii

Odlisné dulezitosti a vyznamy kritérii se stanovuji ¢iselnym vyjadienim neboli
vahou kritéria. Cim vy33i vaha, tim vy3$&i vyznamnost kritéria. Vaha se uréuje pomoci
nékolika metod, pomoci kterych vétsinou ziskame ¢islo v podobé nenormové vahy,
kterd se nasledné normalizuje, tedy prevadi na vdhu normovanou. Soucet
normovanych vah souboru kritérii je roven C¢islu 1. Pro hodnoceni pomoci
vicekriterialniho rozhodovani potfebujeme pravé normované vahy. Normovand vaha
se vypocitd jako podil nenormované vahy kritéria a souctu vSech nenormovanych

vah, tedy podle vztahu
ki
Z?:l ki

VU = (Rovnice 1)

kde  v; .. normovana vaha i-tého kritéria,

k; ... nenormovana vaha i-tého kritéria,

n ... pocet kritérii [39].
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4.3 Stanoveni vah kritérii

Existuje mnoho metod, pomoci kterych se stanovuji vahy kritérii pfi
rozhodovani. Metody lze rozdélit na ty, které nevyzaduji znalost dsledkd variant a ty
které predpokladaji znalost dUsledk( variant. V bakalarské praci se zabyvam pouze

prvnimi zminénymi metodami, které se dale déli na metody pfimé a nepfrimé.

4.3.1 Metody primé

Tyto metody jsou pomérné jednoduché a kladou na hodnotitele malé naroky.
Urcuji se pfi nich pfimo nenormové vahy kritérii [39].

4.3.1.1 Klasifikace kritérii do trid

v

PFi této metodé se stanovuje nékolik tfid kritérii. Kazda tfida ma odlisny
vyznam a je k ni pfifazeno Cislo, definujici nenormovou vahu kritérii, patficich do této
tridy [39]. V nasledujici tabulce je priklad vyuziti této metody a normalizace vah podle

vztahu viz Rovnice 1.

Tabulka 2: VyuZiti metody Klasifikace kritérii do trid

Trida kritérii podle vyznamu Nenormovd vaha Kritéria Normovana vaha
Krit. 6 0,21
Velky vyznam 3 Krit. 3 0,21
Krit. 1 0,21
Stfedni vyznam 2 Krit. 2 0,14
Krit. 5 0,14
Maly vyznam 1 Krit. 4 0,09
Soucet vah 6 - 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovadni s vyuZitim [39]

4.3.1.2 Prifazeni bodu ze zvolené bodové stupnice

Hodnotitel pfifazuje kritériim pocet bodu podle vyznamu ze zvolené stupnice.
MuUzZe byt zvolena stupnice s nizsi (napr. pétibodova) nebo vyssi (napt. devitibodova)
rozliSovaci schopnosti. Doporucuje se ke zvolené stupnici pfipsat takzvané
deskriptory, které slovné popisuji vyznam pfifazovanych bod( [39]. Metoda je hodné
podobnad té predchozi, pouze vyuZivd vétsi podrobnosti pfi stanovovani vah.

V nasledujici tabulce je priklad vyuzZiti této metody a normalizace vah podle vztahu

viz Rovnice 1.
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Tabulka 3: VyuZiti metody Prifazeni bodu ze zvolené bodové stupnice

Deskriptor Body (nenormova vaha) Kritéria Normovana vaha
Zcela nevyznamné 0 - -
Mimoradné malo vyznamné 1 Krit. 4 0,03
Velmi malo vyznamné 2 - -
Midlo vyznamné 3 Krit. 5 0,09
Podprimeérné vyznamné 4 - -
Priimérné vyznamné 5 Krit. 2 0,16
Nepatrné nadprimérné vyznamné 6 - -
Nadprimeérné vyznamné 7 Krit. 3 a Krit. 6 0,22 a0,22
Velmi vyznamné 8 - -
Nejvyznamnéjsi 9 Krit. 1 0,28
Soucet vah 45 - 1,00

4.3.1.3 Metfesselova alokace

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim [39]

Je kdispozici 100 bodu, které hodnotitel rozdéluje mezi kritéria v souladu

metody a normalizace vah podle vztahu viz Rovnice 1.

Tabulka 4: VyuZiti metody Metfesselova alokace

s jejich vzajemnou vyznamnosti a nenormova vaha je pak uréena poctem pridélenych
bod(i, obdobné jako v predchozich metoddch. Vyhodou metody je moZnost
jemnéjsiho pridéleni vah kritériim. Nedostatkem pak mlze byt nepretrzita kontrola

souctu pridélenych bodd (100) [39]. V nasledujici tabulce je priklad vyuzZiti této

Kritéria Body (nenormova vaha) Normovana vaha

Krit. 1 35 0,35

Krit. 2 11 0,11

Krit. 3 27 0,27

Krit. 4 3 0,03

Krit. 5 7 0,07

Krit. 6 17 0,17
Soucet vah 100 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovadni s vyuZitim [39]

4.3.1.4 Viyznam kritérii pomoci preferencniho poradi

Tato metoda ma dvé faze. Nejprve hodnotitel urci preferenéni poradi kritérii

a poté urc¢i nenormové vahy kritérii podle porovnani vyznamu kritérii s tim nejméné
vyznamnym kritériem, které je posledni v preferenénim pofadi. Tomu nejméné
vyznamnému kritériu se pfifadi nejnizSi nenormovana véha a poté se urcuje, kolikrat

jsou ostatni kritéria vyznamnéjsi a spocitd se jejich nenormovana hodnota.
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V nasledujici tabulce je priklad vyuzZiti této metody a normalizace vah podle vztahu

viz Rovnice 1.

Tabulka 5: VyuZiti metody Vyznam kritérii pomoci preferencniho poradi

Kritéria B V\'/zparlnnosti Normovana vaha
(nenormova véha)

Krit. 1 20 0,40

Krit. 3 12 0,24

Krit. 6 10 0,20

Krit. 2 5 0,10

Krit. 5 2 0,04

Krit. 4 1 0,02
Soucet vah 50 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim [39]

4.3.2 Metody nepiimé

vevys

Tyto metody jsou slozitéjsi nez metody pfimé a kladou na hodnotitele vétsi
naroky. Urcuji se pfi nich vyznamové preference mezi jednotlivymi kritérii [39].

4.3.2.1 Pdrové porovnadni

Vtéto metodé se zjistuji preferencni vztahy mezi dvojicemi kritérii.
V nejjednodussi varianté této metody se pro kazdé kritérium zjistuje pocet jeho
preferenci vzhledem k ostatnim kritériim neboli kolikrat hodnotitel povazuje dané
kritérium za vyznamnéjsi nez dalsi jednotliva kritéria. V horni trojuhelnikové matici se
u kazdé dvojice kritérii rozhoduje, které z nich je preferované, a to se vepise do
matice. Pro kazdé kritérium se spocitd pocet jeho preferenci plus jedna (aby nedoslo
k tomu, Ze by néktera z vah méla nulovou hodnotu), coz urdi jejich nenormovanou
vahu [39]. V nasledujici tabulce je pfiklad vyuZiti této metody a normalizace vah podle
vztahu viz Rovnice 1. Sedivé jsou vyznaceny vyplfiované ¢asti matice s preferenci

urcitého kritéria z dvojice.
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Tabulka 6: VyuZiti metody Pdrové porovndni

Kritéria Krit. | Krit. | Krit. | Krit. | Krit. | Krit. Pocet Nenormovana | Normovana

1 2 3 4 5 6 preferenci vaha vaha
Kritérium 1 - 1 1 1 1 1 5 6 0,29
Kritérium 2 - - 3 2 2 6 2 3 0,14
Kritérium 3 - - - 3 3 3 4 5 0,24
Kritérium 4 - - - - 5 6 0 1 0,05
Kritérium 5 - - - - - 6 1 2 0,10
Kritérium 6 - - - - - - 3 4 0,19
Soucet vah - - - - - - 15 21 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim [39]

4.3.2.2 Saatyho metoda

Tato metoda se dd povaZovat za vylepSeni metody Parové porovnani popsané
v predchozi kapitole. Nepracuje se pouze s preferenénimi vztahy mezi dvojici kritérii,
ale je taktéz urcené, o kolik je preferované kritérium vyznamnéjsi, podle predem
stanovené bodové tabulky preferenci s popisem pomoci deskriptori [39]. Vlastni

vypocet nenormované a nasledné normované vahy uz je trochu slozitéjsi a v této

bakalafské praci se jim nezabyvam.

4.3.3 Objektivizace vah

Vysledek pouziti jednotlivych metod pro stanoveni vah je zatiZen
subjektivitou. Hodnotitel uréuje vahy na zakladé jeho zkuSenosti nebo intuice. Vyssi
objektivity Ize dosahnout vyuZitim vice hodnotitelll nebo soucasnym pouZzitim
nékolika metod a naslednym vypoctem vysledné vahy napf. aritmetickym priimérem.
Zaroven se na takto objektivizovanych vahach mlzZe promitnout kompetentnost
jednotlivych hodnotitel(l, podle jejich znalosti z dané oblasti [39]. V pfipadé VZ se
mohou brat vice v dvahu vahy stanovené stavbyvedoucimi, nez vahy stanovené

laikem v oboru apod.
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4.4 Hodnota varianty

Hodnota varianty vyjadfuje, jak varianta naplfiuje hodnotici kritéria. VétSinou
se u tzv. jednoduchych metod stanovuje jako vazeny soucet jednotlivych ohodnoceni

kritérii u dané varianty, tedy podle vztahu
H] = ?:1(171' hi) (Rovnice 2)
kde  H’... hodnota j-té varianty,
V; ... normovana vaha i-tého kritéria,
hl] dil¢i hodnota i-tého kritéria j-té varianty,

n ... pocet kritérii rozhodovani [39].

4.5 Stanoveni metody hodnoceni

Volba metody vicekriteridlniho hodnoceni variant vychazi z povahy feSeného
problému (jestli prevladaji kvantitativni nebo kvalitativni kritéria) a jeho vyznamnosti
(problémy mensiho nebo znaéného vyznamu) [39]. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se
u hodnoceni nabidek na VZ na stavebni prace vyuZzivaji pfevainé kvantitativni kritéria
jako napft. nabidkova cena nebo doba realizace dila, tak se v bakalarské praci zabyvam
metodami, které se jsou vhodné k takovému hodnoceni. Jsou popsany pouze zakladni
metody, které je mozné vyuzit pro hodnoceni nabidek, zadavatel ale mlze urcit
jakykoliv jiny matematicky vztah, kterym se provede hodnoceni nabidek na zakladé

jejich ekonomické vyhodnosti.

4.5.1 Metody pro problémy mensiho vyznamu

Vyhodou téchto metod je jejich snadna pochopitelnost a srozumitelnost pro
uzivatele a mald naroc¢nost na informace. Patfi k nejcastéji pozivanym metodam

vicekriterialniho hodnoceni pfi rozhodovani [39].
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4.5.1.1 VdZené poradi

V této metodé se variantam u jednotlivych kritérii pfifazuje poradi a nasledné
bodové ohodnoceni, které stanovuje jejich vzajemnou dil¢i hodnotu [39]. Napfiklad
varianta B je v kritériu 2 nejlepsi, proto dostdvd 3 body, varianta A je horsi, proto
dostdvd 2 body a varianta C je nejhorsi a dostava 1 bod. V nasledujicich dvou
tabulkach je priklad vyuziti této metody a vypocet hodnoty variant podle vztahu viz

Rovnice 2. Varianta A ma nejvyssi celkovou hodnotu.

Tabulka 7: VyuZiti metody VdZené poradi — prifazeni bodu (poradi)

Kritéria Véha Varianta A | VariantaB | VariantaC
Kritérium 1 0,30 3 2 1
Kritérium 2 0,25 2 3 1
Kritérium 3 0,12 1 3 2
Kritérium 4 0,05 1 2 3
Kritérium 5 0,20 3 1 2
Kritérium 6 0,08 3 1 2

Soucet 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim [39]
Tabulka 8: VyuZiti metody VdZené pofadi — vypocet
Kritéria Vypocet var. A | Varianta A | Varianta B | Varianta C

Kritérium 1 03*3 0,90 0,60 0,30

Kritérium 2 0,25*2 0,50 0,75 0,25

Kritérium 3 0,12*1 0,12 0,36 0,24

Kritérium 4 0,05*1 0,05 0,10 0,15

Kritérium 5 0,20 * 3 0,60 0,20 0,40

Kritérium 6 0,08 *3 0,24 0,08 0,16
Soucet (Hodnota) - 2,41 2,09 1,50
Preferencni poradi - 1. 2. 3.

Zdroj: Vlastni zpracovadni s vyuZitim [39]
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4.5.1.2 Bodovaci s vahami

U této metody hodnotitel urcuje dil¢i hodnoceni kritérii u jednotlivych variant
pfitazenim bod( pfimo ze zvolené bodové stupnice, kterd mlze byt popsana
deskriptory. Nejcastéji se vyuziva deseti bodova stupnice 0-9 s deskriptory ,varianta
vlbec neplni kritérium“ az ,vynikajici plnéni (etalon optima)“ [39]. V nésledujicich
dvou tabulkach je ptiklad vyuZiti této metody a vypocet hodnoty variant podle vztahu

viz Rovnice 2. Varianta A ma nejvyssi celkovou hodnotu.

Tabulka 9: VyuZiti metody Bodovaci s vahami — pfifazeni bodt

Kritéria Véha Varianta A | VariantaB | VariantaC
Kritérium 1 0,30 9 6 1
Kritérium 2 0,25 5 8 3
Kritérium 3 0,12 2 8 6
Kritérium 4 0,05 1 2 3
Kritérium 5 0,20 9 4 8
Kritérium 6 0,08 8 2 6

Soucet 1,00 - - -

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim [39]

Tabulka 10: VyuZiti metody Bodovaci s vahami — vypocet

Kritéria Vypocet var. A | Varianta A | Varianta B | Varianta C
Kritérium 1 0,3*9 2,70 1,80 0,30
Kritérium 2 0,25*5 1,25 2,00 0,75
Kritérium 3 0,12 *2 0,24 0,96 0,72
Kritérium 4 0,05*1 0,05 0,10 0,15
Kritérium 5 0,20*9 1,80 0,80 1,60
Kritérium 6 0,08 * 8 0,64 0,16 0,48

Soucet (Hodnota) - 6,68 5,82 4,00
Preferencni poradi - 1 2. 3.

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim [39]
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4.5.1.3 Metoda linedrnich dilCich funkci utility

Dil¢éi ohodnoceni jednotlivych variant se stanovuje odliSné pro kritéria
kvalitativni a kvantitativni. Kvalitativni kritéria se urcuji pfifazenim bod{ obdobné
jako v bodovaci metodé svahami, ale u kvantitativnich kritérii se vychazi
z predpokladu, Ze dil¢i funkce utility maji linearni tvar, tedy Ze zname nejhorsi a
nejlepsi dil¢i hodnoty, ze kterych se zjisti rovnice jejich spojnice a ndsledné jejich
bodové ohodnoceni. Pokud se hodnoti kritérium s klesajici preferenci (napf. cena

nebo doba realizace) Ize vyuZzit vztah

Cmax_Cj

hl = Cmax—gmin 10 (Rovnice 3)
kde h/ .. dil¢i hodnota j-té varianty,
C™%* .. nejvyssi hodnota kritéria s klesajici preferenci (napf. cena),
C™™ . nejniz$i hodnota kritéria s klesajici preferenci (napf. cena),
C/ ... hodnota kritéria j-té varianty (napf. cena j-té varianty) [39].

Pokud se hodnoti kritérium s rostouci preferenci (napf. zaru¢ni nebo servisni
Ihdta) plati vztah

hJ =— 10 (Rovnice 4)

Tmax_rmin
kde h/ .. dil&i hodnota j-té varianty,
T™a% .. nejvy$si hodnota kritéria s rostouci preferenci (napf. zaruéni lhiata),

T/ .. hodnota kritéria j-té varianty (nap¥. zaruéni lhata j-té varianty) [39].

Zlomky se ndasobi ¢islem 10, pokud se vyuzivad hodnotici stupnice 0-10, kdy 10
je maximalni a 0 je minimalni pocet bodu [39]. Po stanoveni viech dil¢ich hodnot se
vypocita celkova hodnota vSech variant obdobné jako v pfedchozi metodé pomoci

Rovnice 2.
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4.5.1.4 Metoda bazické varianty

Pti vyuziti metody bazické varianty, jinak také metody indexovych koeficientd,
se stanovuji dil¢i hodnoceni variant na zakladé porovnani hodnot s bazickou neboli
idedlnivariantou vztazenou k danému kritériu. Pomérem bazické varianty a konkrétni
varianty ziskdvame index, reprezentujici miru splnéni kritéria. Bazickou variantou
mUze byt varianta, kterd dosahuje nejlepsich hodnot u daného kritéria vzhledem
k ostatnim variantdm nebo varianta, jejiz hodnota je podle hodnotitele ta idealni
(cilovd, stanovena, normovd). Pokud se stanovuje index varianty s klesajici

preferenci, vyuzivdme vztah
Ci

J =
h p

(Rovnice 5)

kde R/ .. dil¢i hodnota j-té varianty (index),
C; ... bazickd varianta i-tého kritéria s klesajici preferenci (etalon),

C’ ... hodnota kritéria j-té varianty s klesajici preferenci [39].

Pokud se hodnoti kritérium s rostouci preferenci plati vztah

TJ
= T

hJ

(Rovnice 6)

kde A/ ... dil¢i hodnota j-té varianty (index),

T/ ... bazickd varianta i-tého kritéria s rostouci preferenci (etalon),

T; ... hodnota kritéria j-té varianty s rostouci preferenci [39].

V nasledujicich dvou tabulkdch je priklad vyuziti této metody a vypocet
hodnoty variant podle vztahu viz Rovnice 2. Vtomto pfipadé jsou bazickymi
variantami nejlepsi hodnoty jednotlivych kritérii, kterych varianty dosahuji. Kritéria
1-3 maji rostouci preferenci, zbyvajici klesajici preferenci. Varianta B ma nejvyssi

celkovou hodnotu [39].
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Tabulka 11: VyuZiti metody Bazické varianty — pfifazeni bodt a urceni bazické varianty

Kritéria Véha Bazicka varianta | Varianta A Varianta B | Varianta C
Kritérium 1 0,30 80 50 30 30
Kritérium 2 0,25 95 65 95 40
Kritérium 3 0,12 100 98 100 95
Kritérium 4 0,05 90 100 100 90
Kritérium 5 0,20 75 75 85 100
Kritérium 6 0,08 25 85 25 100

Soucet 1,00 - - - -

Zdroj: Vlastni zpracovadni s vyuZitim [39]

Tabulka 12: VyuZiti metody Bazické varianty — vypocet

Kritéria Vypocet var. A | Varianta A | Varianta B | Varianta C
Kritérium 1 0,30 * (50/80) 0,188 0,300 0,113
Kritérium 2 0,25 * (65/95) 0,171 0,250 0,105
Kritérium 3 0,12 * (98/100) 0,118 0,120 0,114
Kritérium 4 0,05 * (90/100) 0,045 0,045 0,050
Kritérium 5 0,20 * (75/75) 0,200 0,176 0,150
Kritérium 6 0,08 * (25/85) 0,024 0,080 0,020

Soucet (Hodnota) - 0,745 0,971 0,552
Preferencni poradi - 2. 1. 3.

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuZitim [39]

4.5.1.5 Metody zaloZené na pdrovém porovndni

U téchto metod (napt. Saatyho metoda) hodnoceni variant se vyuZiva parové
porovnani obdobné jako u stanovovani vah kritérii. Pro kazdé kritérium se stanovuje
matice, do které se vepisuji preference vSech dvojic variant, pfipadné velikost téchto
preferenci. Na zakladé téchto matic se zjistuje dil¢i hodnoceni variant a provede se

vypocet podle vztahu viz Rovnice 2 [39].
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4.5.1.6 Pomér uZitku a ceny

U této metody se vyuziva zakladni vztah viz Rovnice 2, ktery je ale modifikovan

do vztahu

kde H/..
Ui

ho.

l

cl..

n ..

— Z?=1(vih{)

J
H Py

(Rovnice 7)

hodnota j-té varianty,

normovana vaha i-tého kritéria,
dil¢i hodnota i-tého kritéria j-té varianty (kromé ceny),
cena j-té varianty,

pocet kritérii rozhodovani [39].

V nasledujicich tabulce je pfiklad vyuZziti této metody pro zadani VZ a vypocet

hodnoty variant podle vztahu viz Rovnice 7. Bodové ohodnoceni dil¢ich variant je

stanoveno na zdkladé metody bazické varianty. Varianta B ma nejvyssi celkovou

hodnotu nabidky.

Tabulka 13: VyuZiti metody Pomér uZitku a ceny

Kritéria Véaha Var.A | Var.B | Var.C | Var.D | Var.C
Pllf:rcr::giz:fac; @ 0,5 08 | 06 | 1,0 | 04 | 02
Délka zarucni lhaty 0,3 0,3 0,8 0,5 1,0 1,0
Doba provadéni dila 0,2 0,8 1,0 0,8 0,7 0,8
Celkova nabidkova cena (mil. K¢) 25 27 30 27 31

Vypocet hodnoty nabidky var. A (0,5*0,8 +0,3*0,3 + 0,2*0,8) / 25

Hodnota nabidky 0,0260 | 0,0274 | 0,0270 | 0,0235 | 0,0181

Preferencni poradi 3. 1. 2. 4. 5.

Zdroj: Vlastni zpracovadni s vyuZitim [39]
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5 Analyza reprezentanta z pohledu uéasti a organizace VR

V této kapitole se zabyvam predstavenim a analyzou konkrétniho
reprezentanta z pohledu Uc&asti a organizace VR. Reprezentantem je stavebni
spole¢nost KONSIT a.s., u které jsem absolvoval fizenou odbornou praxi v rdmci
osmého semestru mého bakaldrského studia. Podilel jsem zde se na nabidkové

a pFipravarské ¢innosti v ZR dvou VZ.

5.1 Predstaveni spolecnosti

5.1.1 Historie

Historie spolecnosti se zacala psat jiz vroce 1929, kdy byla zaloZena
svétoznamd Konstruktiva, spoleénost pro silni¢ni stavby, jako soucast Skodovych
zavodu v Plzni. Plvodni zamérfeni na silni¢ni stavby se rychle rozsifilo na veskeré
pozemni, inZenyrské a dopravni stavitelstvi s plsobnosti i za hranicemi. Béhem
2. svétové valky Némecko zaclenilo cely koncern pod vojensky dozor a postupné se
zacCala spolecnost orientovat na zbrojarsky primysl. V roce 1946 se Konstruktiva stala
prvnim narodnim podnikem ceskoslovenského stavebnictvi a nasledujicich letech se
fadila k nejvyznamnéjsSim stavebnim spolec¢nostem. Na konci 80. let méla firma

8700 zaméstnancu [40][41].

»V roce 1991 vznikl z odstépného zdvodu 3 samostatny prdvni subjekt
s ndzvem KONSIT patrici do holdingové spolecnosti Konstruktiva, a.s., celym jménem
tehdy Konstruktiva group KONSIT a.s.“V roce 2013 se jiz spole¢nost pfejmenovala na

nynéjsi KONSIT a.s. (dale jen ,,KONSIT“) [40].

5.1.2 Soucasnost

KONSIT patfi k pfednim stavebnim firmam v CR. Vénuje se generalnim
dodavkam v oblasti bytovych, obcanskych, primyslovych a inZenyrskych staveb.
Realizuje hlavné rekonstrukce ale i novostavby budov, véetné pamatkové chranénych
objektld. Firma disponuje certifikacemi ISO 9001 (systém managementu kvality),

ISO 14001 (sytém  enviromentalniho  managementu), I1SO 45001  (systém
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managementu bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci). NBU vydal firmé osvédéeni

umoznujici pfistup k utajovany informacim, nejvyse ve stupni ,ddvérné“ [40].

5.1.3 Zasady firmy pri ucasti v soutézi

Jednim z dokumentU spolecnosti je , Eticky kodex”, ve kterém jsou zakotveny
nejzakladnéjsi prvky etickych standardl, jako dodriovani pravnich a vnitfnich
predpist firmy, tak i hodnoty jako slusnost, ¢estnost, profesionalita, dlivéra nebo
jedndni v souladu s mordlnimi principy. Tyto standardy KONSIT poZaduje i po jeho

poddodavatelich [42].

Spole¢nost ma v kodexu jasné stanovené, Ze se u zadavani VZ zdrZzuje jednani,
které by mohlo vést k nekalé soutézi, neusiluje neetickymi prostfedky o prevzeti
zakazky, kterou fadnym zplsobem ziskal jiny uchaze¢, védomé nenabizi
dumpingovou cenu nebo jiny nesplnitelny parametr stavebniho dila. Zakazky ziskava
firma Cestné a je nepfipustnd kritika konkurentd za ucelem jejich znevyhodnéni
v soutézi, i kdyZ se jednd o pravdivé informace. Zaroven KONSIT neuzavird Zadné
zakdzané dohody, které by mohli poSkodit hospodarskou soutéz [42], jako napf.

,»bid rigging” viz kapitola 3.2.4.

5.2 Ucast spoleénosti ve VR nebo ZR

KONSIT priibéZné sleduje informace o soutéZich (VR a ZR) na vybér zhotovitele
stavebnich praci a vedeni pak na pravidelnych poradach vybira zakazky, na které se
zpracuje nabidka. Nabidka se zpracovava za spoluprace vice osob — feditel divize,
pfipravar, rozpoctar, asistent. V pfipadé VZ se nabidka zpracovava na zakladé ZD,
ktera je prlibéziné aktualizovana, pokud dochdazi ke zménam ¢&i doplnéni, napf. na

zakladé dotaz( dodavateld na zadavatele.
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5.3 Vybér poddodavatele

Spolecnost pusobi jako generdlni dodavatel staveb a urcité prace (profese)
prerozdéluje poddodavatellim a koordinuje stavbu jako celek. Vybér poddodavatel(
probihd formou soutéZe. Pro poptavky poddodavatelll pripravar sestavuje
»poptavaci dopis“, ve kterém jsou shrnuty poZzadavky na zpracovani nabidky jako
terminy odevzdani, zarucni doby, terminy realizace dila, podminky pro sestaveni
rozpoCtu, pozadované doklady aj. Pripravaf provadi vybér poptavanych firem
s vyuZzitim firemni databaze dodavatelll, nebo na zakladé konzultace s vedenim firmy.
Dopis se rozesilda viem vybranym potencialnim poddodavateliim [43], kterych byva
minimalné pét, ale zaleZi na sloZitosti a druhu zadani. Jakmile osloveni poddodavatelé
zpracuji nabidky nebo Ucast na zakdzce odmitnou, ptipravar vybira nejlepsi nabidku
na zakladé rlznych kritérii a konzultaci s vedenim firmy (napt. nabidkova cena,
predchozi spoluprace, reference, kvalifikace). Zaroveri KONSIT muzZe s poddodavateli

o jejich nabidkach jednat tak, aby bylo dosdhnuto co nejvyhodnéjsi nabidky.

5.4 Statistiky spolecnosti v nabidkové cinnosti

V této kapitole se zabyvam statistkami spole¢nosti KONSIT, které souvisi s VR
a v pfipadé VZ se ZR. Viechna data obsaZena v této kapitole byla prevzata z vefejné
neopublikovanych internich  statistik. Firma dosahuje rocnich obratli od

500 miliénd K¢ do jedné miliardy Kc.
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5.4.1 Pocet podanych nabidek a ziskanych zakazek

V roce 2022 podal KONSIT dohromady 70 nabidek na stavebni prace, z toho
bylo 11 nabidek v soukromém sektoru a 59 ve verejném sektoru. Ziskany byly
2 soukromé zakazky a 14 verejnych zakazek, tedy Uspésnost v soutézich podle poctu
nabidek byla témér 23 %. Firma poddvala v letech 2011-2016 pfiblizné dvakrat vice
nabidek nezZ v letech 2017-2022, ale procentudlni Uspésnost podanych nabidek je
nyni pfiblizné dvakrat vétsi. Je mozné, Ze vedeni v poslednich letech klade vétsi dliraz

na kvalitu podanych nabidek a |épe vybird zakazky, o které soutézi.
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Obrdzek 20: Graf poctu podanych nabidek a ziskanych zakdzek firmou KONSIT v letech 2011-2022

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.4.2 Objem podanych nabidek a ziskanych zakazek

Vroce 2022 podala firma nabidky v celkové hodnoté lehce presahujici
3,5 miliardy K¢, z toho 2,36 miliardy K¢ (dvé tretiny z celkového objemu) pfipadlo na
VZ a 1,14 miliardy K¢ na soukromé zakdzky. Firma ziskala zakdzky za témér
843,5 miliénu K¢ coz je priblizné ¢tvrtina nabizeného objemu. Z toho vyplyva, Ze
pokud by chtéla prazska stavebni firma podobné velikosti a zaméreni dosdhnout

obratu ve vysi jedné miliardy K&, musela by podat nabidky pfiblizné za 4 miliardy K¢.

B Celkovy objem podanych nabidek m Celkovy objem ziskanych zakazek
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3507,13
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o
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Roky [-]

Obrdzek 21: Graf objemu podanych nabidek a ziskanych zakdzek firmou KONSIT v letech 2011-2022

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.4.3 Objem zakazek podle typu staveb

V roce 2022 ziskala firma nejvétsi objem zakazek v oblasti zdravotnictvi a péci
o seniory. Nasledovaly historické budovy a objekty pro Skolstvi a kulturu. Z vétsi ¢asti
se jednalo o rekonstrukce objektd. KONSIT si drzi dobrou Uspésnost (kolem 50 %)
ziskavani zakazek v oblasti historickych budov, kdy se v drtivé vétsiné pripadll jedna
o VZ. Diky tomu ziskava spolecnost referencni zakazky, které ji pomahaji v ucasti

vdaldich ZR na VZ, kde zadavatel ¢asto vyzaduje od dodavatelli zkudenosti

s historickymi budovami ¢i kulturnimi pamatkami.

® Objem podanych nabidek B Objem ziskanych zakazek
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2
= 1000,00
E
= 300,00 754,21 733,54
-
I
N 600,00
x 431,78
T
2 40000 353,50
@ 268,58
183,13
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3 ’ I oot I 13,28
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Administrativa Bytové Ob¢asna Historické Priimysl, Skolstvia  Zdravotnictvi

projekty vybavenost stavby sklady, haly kultura
Typ staveb [-]

Obrdzek 22: Graf objemu podanych nabidek a ziskanych zakdzek podle typu stavby firmou KONSIT
vroce 2022

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6 Zpracovani dotaznikového 3etfeni o problematice ZR

V této Casti bakaladrské prace se zabyvam zpracovanim a ndslednym
vyhodnocenim anonymniho dotaznikového Setfeni, které mélo za ukol zjistit, jak je

jsou ZR ve VZ vnimany odbornou, ale takté? laickou vefejnosti.

6.1 Vybér otazek

Prvnim a stéZejnim Ukolem této ¢asti prace byl vybér relevantnich otazek
k tématu verejného zadavani. Prvni otazka rozdélila respondenty na ty, ktefi maji
néjaké zkuSenosti se zaddvanim VZ a na ty, ktefi tyto zkusenosti nemaji. Nasledovaly
tfi otazky na ,0zehava“ témata, ktera s tématem VZ poji (korupce, stret zajma, ,,Siti
zakazek na miru“, bid rigging). Slo pouze o domnénky neboli co si respondenti mysli,
Ze se pfizaddvani VZ déje. Respondenti, ktefi maji zkusenosti se zadavanim VZ, dostali
jesté druhou verzi téchto tfi otdzek, ve kterych jsem se ptal na jejich pfimou
zkuSenost z praxe, s takovymi praktikami. Ddle jsem zvolil otazky tykajici se ZZVZ,
administrativniho procesu zaddvani VZ, kritérii pfi hodnoceni nabidek, nabidkové
ceny, soukromych a verejnych zadavatel(, umélé inteligence. Dotaznik zakoncovala

otazka, které zjistovala, jestli respondent pracuje nebo pracoval ve stavebnictvi.

6.2 Vybér respondentii

Dotaznikové Setfeni jsem zpracoval pomoci webové aplikace Survio a rozeslal
mezi nejvétsi stavebni firmy v CR, nékolik vybranych zadavatelll VZ, studenty
i absolventy Fakulty stavebni CVUT a v neposledni Fadé i mezi naprosté laiky v oboru
(nemajici zkuSenosti se zaddvanim VZ ani stavebnictvim). Dotaznik vyplnilo
dohromady 117 respondent( ze vSech uvedenych skupin osob. Odpovédi dodavatel(
a zadavatelU na jejich zkuSenosti v otdzkach €. 3, 5 a 7 mohou byt nepravdivé az IZivé.
| presto Ze byl kladen dlraz na upfimnost a celkovou anonymitu dotazniku, dotazani
mohli mit strach odpovidat pravdivé, ¢i mohli vykreslit sebe nebo okoli v ,lepsim

svetle”.
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6.3 Analyza odpovédi

V této kapitole se zabyvam analyzou odpovédi respondentll na jednotlivé

otazky dotaznikového Setreni.

6.3.1 Zkusenosti se zadavanim VZ a stavebnictvim — otdzka ¢. 1

Prvni otdzka (otazka ¢. 1) znéla takto: ,Jste nebo byval(a) jste nékdy soucdsti
procesu zaddvdni verejnych zakdzek na stavebni prdace?” Ze 117 respondentl jich
51 (43,6 %) odpovédélo, Ze soucdsti procesu zaddvani VZ nejsou nebo nebyvali (dale
jen ,nezkuseni respondenti”) a 66 (56,4 %) dotazanych jsou nebo byvali soucasti

tohoto procesu (dale jen ,,zkuseni respondenti®).

Jste nebo byval(a) jste nékdy soucasti procesu zadavani
verejnych zakdzek na stavebni prace?

8
6,8 %

m Ne.

® Ano, v roli i¢astnika nebo
zastupce ucastnika.

= Ano, v roli zadavatele nebo
zastupce zadavatele.

Ano, v roli uc¢astnika i
zadavatele.

Obrdzek 23: Graf poctu a procentudiniho vyskytu odpovédi na otdzku & 1 - zkusenosti se zaddvdnim VZ

Zdroj: Vlastni zpracovani
Na zakladé pozdéjsi otazky bylo zjisténo, Ze 30 (58,8 %) nezkusenych respondent(l ve
stavebnictvi pracuje, zbylych 21 (41,2 %) pracuje v jiném oboru. Ze zkuSenych
respondentl jich 53 (80,3 %) ve stavebnictvi pracuje, zbylych 13 (19,7 %) pracuje

v jiném oboru.
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6.3.2 Stret zdajmu a korupcni jedndni — otdzka ¢. 2 a 3

Otazka €. 2 znéla takto: ,Myslite si, Ze u zaddvdni verejnych zakdzek na
stavebni prdce dochazi ke stretu zdjmu nebo korupcnimu jedndni? Vyberte odpovéd,

kterd se nejvice blizi tomu, co si myslite.” Respondenti méli na vybér z odpoveédi:

e Ano, déje se to u kazdé zakazky.

e Ano, déje se to velmi Casto (u priblizné u 50 % zakazek).

e Ano, déje se to Casto (pfiblizné u 25 % zakazek).

e Ano déje se to méné Casto (pfiblizné u 10 % zakazek).

e Ano déje se to obcas (pfiblizné u 5 % zakazek).

e Ano, déje se to vyjimecné (priblizné u 1 % zakazek a méné).
e Ne, k takovym praktikam nedochazi.

e Nechci odpovidat.

Nasleduje graf s prehledem procentualniho vyskytu odpovédi na otazku €. 2. Graf je

rozdélen na odpovédi od zkusenych a nezkusenych respondent.

B % z nezkusenych B % ze zkuSenych

Kazda zakazka (100 %)

ajma,

3

Velmi ¢asto (50 %)
Casto (25 %)
Méné Casto (10 %)

Obcas (5 %)

korupce

H[l”‘]

Vyjimetné (1 %)
K praktikam nedochazi

Nechci odpovidat

Odpovédi otazka ¢. 2 — stietz

0

xR

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Procentualni vyskyt odpovédi

Obradzek 24: Graf procentudlniho vyskytu odpovédi na otdzku ¢. 2 — stret zajmi a korupcni jedndni

Zdroj: Vlastni zpracovani

v

Jak je z grafu zfejmé, nezkuseni respondenti maji vétsi tendence si myslet, ze

pfi zaddvani VZ na stavebni prace dochazi ke stfetl zajmU nebo korupénimu jednani
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Castéji. MUze to byt zapfi¢inéno v médiich Casto zminovanymi kauzami okolo
zaddavani VZ nebo odpovédmi zkusenych respondentd, ktefi jsou vice ovlivnéni viastni
praxi. Pomoci vypoctu vazeného praméru z konkrétnich odpovédi (kromé odpovédi
»Nechci odpovidat”) a jejich poctu lze usoudit, Ze si verejnost celkové mysli, Ze
k uvedenym praktikdm dochdzi asi u 24,7 % zakazek, tedy pfiblizné u kazdé
4. stavebni zakazky. ZkuSeni respondenti si mysli, Ze k praktikdm dochazi pfiblizné

u 17,4 % zakazek a nezkuseni si mysli, Ze pfiblizné u 33,5 % zakazek.

Otdzka €. 3, ktera byla druhou verzi otdzky €. 2 a byla pouze pro zkusené
respondenty, znéla takto: ,Setkdvdte nebo setkdval(a) jste se u zaddvdni vefejnych
zakdzek na stavebni prdce se stietem zdjmu nebo korupcnim jedndnim? Vyberte
odpovéd, kterd se nejvice blizi Vasi zkusenosti.” Bylo na vybér ze stejnych odpovédi,
jako u otazky €. 2. V nasledujici tabulce je prehled poctu a procentudlniho vyskytu

odpovédi na otazku €. 3 a pro porovnani odpovédi na otazku €. 2.

Tabulka 14: Porovnadni poctu odpovédi zkusenych respondenti na otdzku ¢. 3 a 2 — stiet zajma
a korupcni jednani

Otdzka ¢. 3 Otdzka ¢. 2
(zkusenosti) (domnénky)
OtéZI,(.a' c OISR Zkudeni | podil zkusenych | Zkuseni | podil zkusenych
zajmQ, korupce
Kazda zakazka (100 %) 1 1,5% 1 1,5%
Velmi ¢asto (50 %) 6 9,1% 8 12,1%
Casto (25 %) 8 12,1% 13 19,7 %
Méné Casto (10 %) 7 10,6 % 17 25,8%
Obcas (5 %) 7 10,6 % 5 7,6 %
Vyjimetné (1 %) 7 10,6 % 8 12,1%
K praktikam nedochazi 15 22,7 % 7 10,6 %
Nechci odpovidat 15 22,7 % 7 10,6 %
Celkem 66 100,0 % 66 100,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovdni
Z tabulky vyplyva, Ze se v praxi se stfetem zajmu nebo korupci u zadavani VZ
setkavd nebo setkavalo minimalné 54,5 % zkuSenych respondentd. Pomoci vypoctu
vazeného primeéru lze usoudit, Ze se s témito praktikami respondenti setkali pfiblizné
u 14 % zakazek, zaroven si ale respondenti mysli, Ze k nim dochazi ¢astéji, priblizné
u 17,4 % zakazek. Pomérné velka skupina zkusenych respondentt (22,7 %) nechtéla

na otazku ¢. 3 odpovidat (nezahrnuji do vazeného priméru).
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6.3.3 Zakazky ,sité na miru”“ —otazka ¢. 4 a 5

Otazka €. 4 znéla takto: ,, Myslite si, Ze u zaddvdni verfejnych zakdzek na stavebni prdce
dochazi k tomu, Ze jsou podminky pro ucast v zaddvacim (vybérovém) rizeni tzv. ,usity
na miru“ jednomu z ucastnik(? Vyberte odpovéd, kterd se nejvice blizi tomu, co si
myslite.” Bylo na vybér ze stejnych odpovédi, jako u otdzky ¢. 2. Nasleduje graf
s pfehledem procentualniho vyskytu odpovédi na otdzku €. 2. Graf je rozdélen na

odpovédi od zkusenych a nezkusenych respondentu.

B % z nezkudenych B % ze zku3enych

Kazdd zakdzka (100 %) [

veimitasto (50%) T
I 3
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R @
S5 obtas (5%) |G ——
2 >
2 f"é vyjimeéné (1%) |
Q‘x
8 @ K praktikam nedochazi |

Nechci odpovidat h

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Procentualni vyskyt odpovédi

Obradzek 25: Graf procentudlniho vyskytu odpovédi na otdzku ¢. 4 — zakdzky ,,Sité na miru”
Zdroj: Vlastni zpracovdni
Jak je z grafu opét ziejmé, nezkuSeni respondenti maji vétsi tendence si
myslet, Ze pfi zaddvani VZ na stavebni prace dochazi k tzv. ,Siti zakazek na miru®
u vétsiho poctu zakazek. Pomoci vypoctu vazeného praméru z konkrétnich odpovédi
(kromé odpovédi ,Nechci odpovidat”) a jejich poctu lze usoudit, Ze si verejnost
celkové mysli, Ze k uvedené praktice dochazi asi u 24,6 % zakazek, tedy pfiblizné
u kazdé 4. stavebni zakazky. Zkuseni respondenti si mysli, Ze k praktikam dochazi

priblizné u 18,8 % zakazek a nezkuseni si mysli, Ze pfiblizné u 31,5 % zakazek.
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Otdzka €. 5, ktera byla druhou verzi otazky €. 4 a byla opét pouze pro zkusené
respondenty, znéla takto: ,Setkdvdte nebo setkdval(a) jste u zaddvadni verejnych
zakdzek na stavebni prdce s tim, Ze podminky pro ucast v zaddvacim (vybérovém)
fizeni jsou tzv. ,usity na miru“ jednomu z ucastniki? Vyberte odpovéd, kterd se nejvice
blizi Vasi zkuSenosti.” Bylo na vybér ze stejnych odpovédi, jako u otazky ¢&. 2.
V nasledujici tabulce je prehled poctu a procentudlniho vyskytu odpovédi na otdzku

¢. 5 a pro porovnani odpovédi na otazku €. 4.

Tabulka 15: Porovndni poctu odpovédi zkusSenych respondenti na otdzku ¢. 5 a 4 — zakdzky ,,Sité na

miru”
Otazka ¢. 5 Otazka ¢. 4
(zkusenosti) (domnénky)
Otéijg'iféSn: i",_rjikéZky Zkuseni | podil zkuSenych | Zkuseni | podil zkusenych
Kazda zakazka (100 %) 1 1,5% 1 1,5%
Velmi ¢asto (50 %) 8 12,1% 9 13,6 %
Casto (25 %) 15 22,7% 15 22,7%
Méné Casto (10 %) 12 18,2 % 16 24,2 %
Obgas (5 %) 10 15,2 % 12 18,2 %
Vyjimeéné (1 %) 2 3,0% 4 6,1 %
K praktikam nedochazi 10 15,2 % 4 6,1%
Nechci odpovidat 8 12,1% 5 7,6 %
Celkem 66 100,0 % 66 100,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovdni
Z tabulky vyplyva, Ze se v praxi se ,Sitim zakdzek na miru“ u zadavani VZ
setkdva nebo setkavalo minimalné 72,7 % zkusenych respondentd. Pomoci vypoctu
vazeného praméru lze usoudit, Ze se s timto jednanim respondenti setkali pfiblizné
u 18,1 % zakazek. To koresponduje s jejich domnénkami, Ze se tato praktika zneuziva

priblizné u 18,8 % zakazek.
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6.3.4 Bidrigging —otdzka ¢. 6 a7

Otazka ¢. 6 znéla takto: ,Myslite si, Ze u zaddvdni verejnych zakdzek na
stavebni prdce dochdzi k tzv. ,bid riggingu”“? Vyberte odpovéd, kterd se nejvice bliZi
tomu, co si myslite.” Bylo na vybér ze stejnych odpovédi, jako u otdzky ¢. 2.
Nasleduje graf s pfehledem procentudlniho vyskytu odpovédi na otdzku €. 2. Graf je

rozdélen na odpovédi od zkuSenych a nezkusenych respondentd.

B % z nezkusenych W % ze zkuSenych

Kazda zakdzka (100 %)
Velmi ¢asto (50 %)
Casto (25 %)

Méné Casto (10 %)
Ob¢éas (5 %)
Vyjimeené (1 %)

K praktikam nedochdzf

Odpovédi otazka ¢. 6 — bid rigging

i

Nechci odpovidat
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Procentudlni vyskyt odpoveédi

Obrdzek 26: Graf procentudlIniho vyskytu odpovédi na otdzku ¢. 6 — bid rigging
Zdroj: Vlastni zpracovani
Je opét ziejmé, Ze nezkuseni respondenti maji vétsi tendence si myslet, Ze pfi
zaddvani VZ na stavebni prace dochazi k bid riggingu castéji. Pomoci vypoctu
vazeného priméru z konkrétnich odpovédi (kromé odpovédi ,Nechci odpovidat”)
a jejich poctu Ize usoudit, Ze si vefejnost celkové mysli, Ze k uvedené praktice dochazi
asi u 20 % zakazek, tedy pfriblizné u kazdé 5. stavebni zakazky, coz je méné nez
u predchozich praktik. Zkuseni respondenti si mysli, Ze k praktikdm dochazi pfiblizné

u 15,3 % zakazek a nezkuseni si mysli, Ze pfiblizné u 25,3 % zakazek.
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Otazka €. 7, ktera byla druhou verzi otazky €. 6 a byla opét pouze pro zkusené
respondenty, znéla takto: ,Setkdvdte nebo setkdval(a) jste se u zaddvdni verejnych
zakdzek na stavebni prdce s tzv. ,bid riggingem”? Vyberte odpovéd, kterd se nejvice
blizi Vasi zkusenosti.” Bylo na vybér ze stejnych odpovédi, jako u otazky €. 2.
V nasledujici tabulce je prehled poctu a procentualniho vyskytu odpovédi na otazku

¢. 7 a pro porovnani odpovédi na otazku €. 6.

Tabulka 16: Porovndni poctu odpovédi zkusenych respondenti na otdzku ¢. 7 a 6 — bid rigging

Otédzka ¢. 7 Otézka ¢. 6
(zkusenosti) (domnénky)
Otazka. €. 7 a 6 — bid rigging | Zkuseni | podil zkusenych | ZkuSeni | podil zkusenych
Kazda zakazka (100 %) 1 1,5% 1 1,5%
Velmi ¢asto (50 %) 5 7,6 % 6 9,1%
Casto (25 %) 3 4,5 % 9 13,6 %
Méné Casto (10 %) 12 18,2 % 17 25,8 %
Obgas (5 %) 6 9,1% 8 12,1%
Vyjimeéné (1 %) 9 13,6 % 8 12,1%
K praktikdm nedochazi 13 19,7 % 6 9,1%
Nechci odpovidat 17 25,8% 11 16,7 %
Celkem 66 100,0 % 66 100,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z tabulky vyplyva, Ze se v praxi s bid riggingem u zadavani VZ setkava nebo
setkavalo minimalné 54,5 % zkuSenych respondentl. Pomoci vypoctu vazeného
praméru lze usoudit, Ze se s timto jedndnim respondenti setkali pfiblizné u 11,9 %
zakdzek, zaroven si ale respondenti mysli, Ze k bid riggingu dochazi castéji, priblizné
u 15,3 % zakazek. Ctvrtina zkudenych respondentd (25,8 %) nechtéla na otazku &. 7

odpovidat (nezahrnuji do vazeného priiméru).
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6.3.5 ZZVvZ - otazka ¢. 8

Otazka ¢. 8 znéla takto: ,Jste toho ndzoru, Ze je zdkon o zaddvdni verejnych
zakdzek (zdkon ¢. 134/2016 Sb.) napsany sprdvné?“ Respondenti méli na vybér

z odpovédi:

e Ne, ma k zakonu velké vyhrady a mél by se napsat novy.

e Ne, mam k zdkonu vétsi vyhrady a mél by se zasadné novelizovat.
e Ano, ale mam k zakonu mensi vyhrady a mél by se novelizovat.

e Ano, nemam k zdkonu Zadné vyhrady.

e Nevim nebo hemam dostatec¢nou znalost zakona.

Nasleduje graf s prehledem procentudlniho vyskytu odpovédi na otazku €. 8. Graf je

rozdélen na odpovédi od zkuSenych a nezkusenych respondent.

B % z nezkudenych M % ze zku3enych

Ne, ma k zakonu velké vyhrady a mél by se
napsat novy.

Ne, mam k zakonu vétsi whrady a mél by se
zdsadné novelizovat.

Ano, ale mam k zakonu mensi vyhrady a mél by
se novelizovat.

Ano, nemam k zakonu 7adné vyhrady.

Nevim nebo nemam dostatecnou znalost
zakona.

i

Odpovédi otazka ¢. 8 — ZZVZ
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Procentualni vyskyt odpovédi

Obradzek 27: Graf procentudliniho vyskytu odpovedi na otdzku ¢. 8 —ZZVZ
Zdroj: Vlastni zpracovdni
Jak se dalo oc¢ekavat, nezkuseni respondenti ve vétsiné pripadl nevédi nebo
nemaji dostateé¢nou znalost ZZVZ. Zkuseni respondenti, tedy dodavatelé i zadavatelé
se obecné shodli na tom, Ze by mél byt zakon novelizovan ¢i zdsadné novelizovan.

44,7 % dotdzanych pouze zfad dodavatelll nevi nebo nemd dostatec¢nou znalost

zakona.
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6.3.6 Administrativni proces — otdzka c. 9

Otazka ¢. 9 znéla takto: ,Myslite si, Ze by se dal administrativni proces
zadavdni vefejnych zakdzek na stavebni prdce zjednodusit za predpokladu, Ze by byla
zachovdna spravedlivd soutéZ a prezkoumatelnost (transparentnost) vsech ukont?“

Respondenti méli na vybér z odpovédi:

o Ne.
e Ano.

e Nevim nebo nedokazu posoudit.

Otazku jsem vybral na zakladé castého strachu (vétSinou mensich) potencidlnich
dodavatell VZ, Ze nebudou schopni administrativné zvladnout cely zadavaci proces,
a proto se ZR ani nezUdastni. Zaroveri by mensi administrativni ndroénost mohla

zapficinit mensi naklady jak pro zadavatele, tak ucastniky soutéze. Nasleduje graf

s prehledem procentualniho vyskytu odpovédi vsech respondentli na otazku €. 9.

Myslite si, Ze by se dal administrativni proces zadavani vefejnych zakdzek
na stavebni prace zjednodusit za predpokladu, Ze by byla zachovana
spravedliva soutéZ a pifezkoumatelnost (transparentnost) viech tkont?

= Ne.

= Ano.

Nevim nebo nedokaiu posoudit.

Obradzek 28: Graf procentudlniho vyskytu odpovédi na otdzku ¢. 9 — administrativni proces
Zdroj: Vlastni zpracovani
Je zfejmé, Ze si respondenti mysli, Ze by se administrativni proces dal
zjednodusit. Mysli si to 65,2 % zkuSenych respondentll a stejny nazor ma 52,9 %

nezkusenych respondentd, i pres jejich nezkusenost v procesu zadavani VZ.
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6.3.7 Dualezitost hodnoticich kritérii — otdzka ¢é. 10

Otazka €. 10 byla spiSe ukol a znéla takto: ,Sefadte prosim ndsledujici
hodnotici kritéria podle toho, jak jsou podle Vds dileZitd pfi vybéru dodavatele verejné
zakdzky na stavebni prdce v zaddvacim (vybérovém) rizeni.” Bylo doplnéno, Ze si ma
respondent predstavit vefejnou zakdzku na stavebni prace v pozemnim stavitelstvi
s predpokladanou hodnotou 40 mil. K¢, kdy ma zadavatel zpracovanou veskerou
projektovou dokumentaci pro provedeni stavby, bez konkrétnich obchodnich
produktl a feSeni, pouze s minimalnimi ¢i maximalnimi poZadavky. Respondenti

sefazovali nasledujicich 11 kritérii:

e Celkovd nabidkova cena realizace.

e Celkova ptedpoklddana doba realizace.

e Zarucni nebo servisni Ihity dila.

e Naklady Zivotniho cyklu dila po skonéeni realizace
(napf. spotieba energii, demolice)

e ZkuSenosti dodavatele s podobnym objemem (cenou) stavebnich
praci

e ZkuSenosti dodavatele s podobnym typem stavebnich praci
(napf. novostavba, rekonstrukce, pamatka)

e ZkusSenosti, osvédéeni nebo kvalifikace clenl realizacniho tymu
dodavatele (stavbyvedouci, mistti)

e Dopad realizace na Zivotni prostfedi (napf. uhlikovad stopa, vyuziti
recyklovanych nebo recyklovatelnych materiala)

e Dopad realizace na socidlni aspekty (napt. zapojeni znevyhodnénych
osob do realizace)

e Inovace dodavatele pfi realizaci (napf. nové materialy, feseni nebo
technologie)

e Technickd uroven nabidky (napf. zpracovani vyrobni dokumentace,

pouzité materidly, technickd reseni)
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Podle toho, jak jednotlivy respondenti kritéria seradili, jsem kazdému kritériu priradil
1 bod (nejméné dulezité kritérium) az 11 bodu (nejdalezitéjsi kritérium). Nasledné
jsem s vyuzitim aritmetického praméru ziskal primérny pocet bod( a tim dUlezitost
jednotlivych kritérii. Na grafech nize je vidét primérna dlleZitost jednotlivych kritérii
podle vSech (viz Obrazek 29), nasledné podle zkusenych (viz Obrazek 30) a nakonec

podle nezkusenych (viz Obrazek 31) respondentd.

Celkova nabidkova cena realizace  [INNNNEGEGGE o709
Celkova pfedpokladana doba realizace [N : 50
Zkusenosti dodavatele s podobnym typem stavebnich praci e 7,453
Zaruéninebo servisni Ihaty dila [ NN 7./53
Zkusenosti dodavatele s podobnym objemem (cenou)... ININEGEGEN 6,786
Ndklady Zivotniho cyklu dila po skonéeni realizace IR 6,402

Zkudenosti, osvédéeni nebo kvalifikace €lend realizaéniho... 6,077

Kritéria

Technicka troveri nabidky 4,530
Dopad realizace na Zivotni prostfedi 3,906
Inovace dodavatele pfi realizaci [N 3,256

Dopad realizace na socialni aspekty 2,068

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Primérna dileZitost kritéria podle vsech respondenti [body]

Obrdzek 29: Graf primérné dileZitosti hodnoticich kritérii podle vsech respondenti — otdzka ¢. 10

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Celkova nabidkova cena realizace  [NNRNNEEGEGEGE 10,030
Celkova pfedpokladana doba realizace  [NNNENEEGGEN 3561
Zkusenosti dodavatele s podobnym typem stavebnich praci e 7,409
Zaruéninebo servisnf Ihity dila NI 7,518
Zku3enosti dodavatele s podobnym objemem (cenou)... NN 7,121
Néklady Zivotniho cyklu dila po skonéenf realizace RN 6,288

Zkugenosti, osvédéeni nebo kvalifikace €lend realizaéniho... 6,076

Kritéria

Technicka droven nabidky 3,530
Dopad realizace na Zivotni prostiedi 3,773

Inovace dodavatele pfirealizaci [N 3,258

Dopad realizace na socidlni aspekty 2,136

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Primérna duilezitost kritéria podle zkusenych respondenti [body]

Obradzek 30: Graf priimérné daleZitosti hodnoticich kritérii podle zkusenych respondentt — otdzka ¢. 10

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Celkova nabidkova cena realizace NI o794
Celkova pfedpoklddana doba realizace |GGG 3,098
Zkusenosti dodavatele s podobnym typem stavebnich praci 7,510
Zarucninebo servisni Ihiaty dila [ NG 030
Zku3enosti dodavatele s podobnym objemem (cenou)... INNININGGNE 6,353

o]
::_,'_3 Naklady Zivotniho cyklu dila po skon&eni realizace 6,549
3 Zkusenosti, osvédceni nebo kvalifikace ¢lend realizagniho... 6,078
Technicka droven nabidky 5,824
Dopad realizace na Zivotni prostredi 4,078
Inovace dodavatele pfi realizaci 3,255
Dopad realizace na socidIni aspekty 1,980

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Priimérna dileZitost kritéria podle nezkusenych respondentt [body]

Obrdzek 31: Graf priimérné dileZitosti hodnoticich kritérii podle nezkusenych
respondent( — otdzka ¢. 10

Zdroj: Vlastni zpracovadni

Pramérné nejdllezitéjsi je podle viech respondentl nabidkova cena realizace,
nasleduje doba realizace, stejné dlezité jsou zkuSenosti dodavatele s podobnym
typem praci a zarucni nebo servisni Ihlty. Pokud se podivame jednotlivé, jak kritéria
fadi pouze zkuSeni a pouze nezkuSeni respondenti, zjistime, Ze ti zkuSeni tadi
nabidkovou cenu castéji na vyssi stupen dlleZitosti a je pro né lehce dullezZitéjsi
kritérium zarucni a servisni Ihity neZ kritérium zkusSenosti dodavatele s podobnym
typem praci. Obecné se ale poradi primérné dlleZitosti kritérii, vzhledem ke

zkuSenosti respondenta, zasadné neméni.

6.3.8 Jediné nebo nejdiileZitéjsi kritérium je cena — otdzka ¢. 11

Otazka ¢. 11 znéla takto: ,Je podle Vids sprdvné, Ze se v CR dodavatel verejnych
zakdzek na stavebni prdce vybird nejcastéji pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny
za realizaci nebo ma tato cena ze vsech ostatnich hodnoticich kritérii vyrazné nejvyssi
vahu?” Bylo na vybér ze stejnych odpovédi, jako u otdzky ¢. 9. Nasleduje graf s

prehledem procentudlniho vyskytu odpovédi vsech respondentt na otazku €. 11.
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Je podle Vés spravné, 7e se v CR dodavatel vefejnych zakédzek na stavebni
prace vybira nejcastéji pouze na zdkladé nejnizii nabidkové ceny za
realizaci nebo ma tato cena ze viech ostatnich hodnoticich kritérii vyrazné
nejvyssi vahu?

4,2 %

= Ne,

= Ano.

Nevim nebo nedokazu posoudit.

Obrdzek 32: Graf procentudlniho vyskytu odpovédi vsech respondenti na otdzku ¢. 11 — kritérium cena

Zdroj: Vlastni zpracovdni
| kdyZ priimérné nejdllezitéjSim kritériem je podle vSech respondentl cena,
tak 79,7 % respondentiim nepfrijde spravné, Ze se dodavatelé vybiraji pouze na
zakladé nejnizsi nabidkové ceny nebo ma tato cena ze vSech ostatnich hodnoticich
kritérii vyrazné nejvyssi vahu. Z toho plyne, Ze vétsSina respondent(l si mysli, Ze idealni
varianta hodnoceni nabidek je takovd, pfi které je vyuzivano vice kritérii a cena ma

vvs

nejvyssi vahu, ale ne vyrazné vyssi nez ostatni kritéria.

6.3.9 Verejny nebo soukromy zadavatel — otdzka ¢. 12

Otazka €. 12 byla spise filozofického charakteru a znéla takto: ,, Myslite si, Ze
dodavatele stavebnich zakdzek vybiraji l1épe a spravedlivéji verejni nebo soukromi
zadavatelé?” Bylo doplnéno, Ze lepsim vybérem je myslen ekonomicky ale i
kvalitativné dobry vybér, tzv. dobry pomér ,cena / vykon“. SpravedlivéjSim vybérem
je myslen takovy vybér, pfi kterém maji vSichni potencialni dodavatelé stejné Sance

se o zakazku uchazet, a nakonec ji realizovat.
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Respondenti méli na vybér z odpovédi:

e Veftejni zadavatelé vybiraji Iépe a spravedlivéji.

e Soukromi zadavatelé vybiraji Iépe a spravedlivéji.

e \Vefejni zadavatelé vybiraji 1épe, ale méné spravedlivé nez soukromi
zadavatelé.

e Soukromi zadavatelé vybiraji Iépe, ale méné spravedlivé neZ verejni
zadavatelé.

e Nevim nebo nedokazu posoudit.

Nasleduje graf s pfehledem procentualniho vyskytu odpovédi vsech respondent(i na

otazku ¢. 12.

Myslite si, Ze dodavatele stavebnich zakazek vybiraji |épe a
spravedlivéji verejni nebo soukromi zadavatelé?

m Verejni zadavatelé vybiraji lépe a
spravedliveji.

5,1%
13,7% -/ e
Vefejni zadavatelé vybiraji Iépe, ale

méné spravedlivé nez soukromi

zadavatelé.

Soukromi zadavatelé vybiraji lépe a
spravedlivéji.
32,5%
Soukromi zadavatelé vybiraji lépe, ale
méné spravedlivé nez verejni
zadavatelé.

41,9%

Nevim nebo nedokazu posoudit.

Obrdzek 33: Graf procentudiniho vyskytu odpoveédi vsech respondentt na otdzku ¢. 12 — verfejni nebo
soukromi zadavatelé

Zdroj: Vlastni zpracovadni
74,4 % respondentd si mysli, Ze soukromi zadavatelé vybiraji Iépe nez verejni
zadavatelé, pouze 11,9 % si mysli opak. 48,7 % respondentl si mysli, Ze vefejni
zadavatelé vybiraji spravedlivéji nez soukromi zadavatelé, naopak 37,6 % ma pocit,
Ze soukromi zadavatelé vybiraji spravedlivéji, coz je pomérné zajimavé, protoze
zadavatelé VZ by méli byt na zdkladé zasad teoreticky spravedlivéjsi nez zadavatelé

er v

soukromych zakazek, které nesvazuji Zadné pravni predpisy.
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6.3.10 Vyuziti Ul pfi hodnoceni nabidek — otazka ¢. 13

Otdazka €. 13 byla opét spise filozoficka a znéla takto: , Myslite si, Ze by se nyni
hojné vyvijend uméld inteligence dala v blizké dobé (do 5 let) vyuZivat ke
spravedlivéemu a nestrannému hodnoceni nabidek na verfejné zakdzky, pokud by to
zdkon umoZrioval?“ Bylo na vybér ze stejnych odpovédi, jako u otazky ¢. 9. Nasleduje
graf s prehledem procentudlniho vyskytu odpovédi vSech respondentl na
otazku €. 13.

Myslite si, Ze by se nyni hojné vyvijena uméla inteligence dala v blizké

dobé (do 5 let) vyuZivat ke spravedlivému a nestrannému hodnoceni
nabidek na verejné zakazky, pokud by to zakon umoiioval?

= Ne,

= Ano.

Nevim nebo nedokazu posoudit.

Obrdzek 34: Graf procentudlniho vyskytu odpovédi vsech respondent( na otdzku ¢. 13 — Ul
Zdroj: Vlastni zpracovani
Otazku jsem do Setfeni zafadil na zakladé castych diskuzi okolo tématu umélé
inteligence (dale jen ,,Ul“) v poslednich mésicich. S vyvojem aplikaci, jako ChatGPT od
spolecnosti OpenAl, se Ul stava ¢im dal dostupnéjsi pro Sirokou verejnost a s tim
prichdazi ¢im dal vice otazek, i z fad neodborné verejnosti, jak by se dala Ul vyuZit pro
efektivnéjsi praci. Jak je zrejmé, na otdzku ¢. 13 nemaji respondenti jednotny nazor.
Muze to byt dano pfilis rychlim ,nastupem” Ul do verejného prostoru a spole¢nost
zatim nevi, jak se k tématu postavit. Ul by teoreticky mohla byt nejvice nestrannym a

spravedlivym hodnotitelem nabidek na VZ, ale neni to tak jednoduché.

V této fazi vyvoje Ul se zda nepravdépodobné, Ze by néjaky software hodnotil
nabidky sam. Nicméné existuje potencialné atraktivni role pro Ul zaloZzenou na
technologii ,,machine learning” (dale jen ,ML"), kdy by mohla Ul pomahat lidskym
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hodnotitelim. Technologie ML, velmi zjednodusené receno, vyuzivd pocitacové
analyzy k identifikaci statistickych vzorcl ve velkych objemech dat, aniz by byla
vyslovné ,vyskolena“, jak to délat. Technologii se tedy nefika, jak ma urcit vysledek,
ale trénuje se na datech (obvykle v opakovanych cyklech), aby identifikovala vzory.
Vyuziti ML k hodnoceni nabidek nardzi na praktické a pravni prekazky. Systém by
musel byt vycvicen k rozpoznavani "dobrych" nebo "spravnych" hodnot pro kazdé
kritérium hodnoceni, a kromé filozofické otazky, zda v tomto ohledu existuje
"spravna" odpovéd, je naro¢né uvazovat o tom, odkud by mohl pochazet tréninkovy
soubor dat. Samotnda povaha ML technologii také pfinasi mnoho pravnich problém{,
jako je nutnost transparentniho hodnoceni nabidek, kdy je jednim z klicovych aspektl

vedeni jasnych zaznamu o tom, jak a proc¢ bylo rozhodnuto [44].

Je pravdépodobné, Ze se ¢im dal ¢astéji bude objevovat (spiSe nehodnotici)
vyuziti Ul pfi zadavani VZ, vzhledem krychle se rozsifujicim technologiim v této
oblasti. Procesy jako fizeni tender(l, navrhovani cild, volba kritérii nebo navrhovani
bodovacich matic, kdy by v zasadé budouci hodnotici kritéria mohla byt navrzena tak,
aby maximalizovala pfilezitost pro automatickou analyzu Ul, to vSe by mohlo byt
potencidlné podporovdno Ul. V soucasnosti se tyto technologie rychle vyviji a stejné
jako jiné technologie se zac¢nou ve vétsi ¢i mensi mife integrovat do mnoha aspekt(

kazdodenni ¢innosti a mezi né budou patfit i VZ [44].

Pro zajimavost jsem se zeptal na totoZznou otazku v aplikaci
ChatGPT viz Pfiloha 4, kterd je nyni jednou z nejvyuzivanéjSich Ul mezi verejnosti.
Ul podala v odpovédi velice ,stfizlivy“ pohled na véc a viceméné potvrdila vise

shrnuté informace o vyuziti Ul pfi hodnoceni nabidek na VZ.
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Zavér

V teoretické casti prace byly shrnuty zakladni pojmy spojené s vybérovymi
Fizenimi, pravni predpisy Ceské republiky i zahraniéi v oblasti zaddvani vefejnych
zakdazek a metody fizeni vybérovych fizeni. Dale jsem se zabyval statistikami ¢eského
stavebnictvi, problémy pti zadavani vefejnych zakazek a metodami vicekriteridlniho
rozhodovani. V praktické ¢asti prace byla pfedstavena stavebni firma KONSIT a.s. z
pohledu ucastnika a organizatora vybérovych fizeni. Nasledné byl zpracovan a
vyhodnocen dotaznik o problematice zadavacich fizeni.

Problematika vybérovych fizeni, zejména zaddvacich fizeni u verejnych
zakazek, je velmi sloZita. V Ceské republice se vefejné zakazky nejcastéji souté?i na
zakladé nejnizsi nabidkové ceny dodavatel(, ale vzorek odborné i laické verejnosti si
mysli, Ze to neni spravné a mélo by se hodnotit i na zakladé dalSich kritérii. Pokud by
ale zadavatelé vice pouzivali metody vicekriteridlniho rozhodovani, zvySuje se tim
celkova administrativni ndro¢nost vytvoreni zadavaci dokumentace i nasledného
vyhodnoceni. Velmi tézko se stanovuji objektivni kritéria a jejich vahy, kterd jsou
relevantni k predmétu zakdzky a soucasné nediskriminuji nékteré potencialni
dodavatele, zaroven ale muze vice kritérii minimalizovat konec¢né naklady na stavbu.
Zalezi tedy na iniciativé a zkuSenosti zadavatele, jak ke konkrétnim zakazkam

pristoupi a ktera kritéria a metody hodnoceni zvoli.

Velky potencial ve vyuziti metod vicekriteridlniho rozhodovani nebo umélé
inteligence vidim u soukromych zakazek nebo u vybéru poddodavatele hlavnim
dodavatelem, kde vybérova fizeni nejsou vazana prdvnimi predpisy a zadavatel si
pravidla soutéZe urCuje sam. Spole¢nost KONSIT a.s. sice vyuziva pfi vybéru
poddodavatele vice kritérii, ale konecny vybér je spiSe na zakladé pocitl. Firma muze
zkusit implementovat nékterou z matematickych metod rozhodovani v praxi
u vybranych zakazek a je mozné, ze by se konecné naklady snizily, protoze by zakazky

realizovali vhodnéjsi poddodavatelé.

Vérim, Ze jsem splnil zadani a cile bakalafské prace a Ze prace bude pfinosna
pro zadavatele a dodavatele stavebnich zakazek, ale i pro verejnost, ktera se chce

dozvédét vice o problematice vybérovych fizeni.
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Prilohy

Priloha 1
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Priloha 1: Schéma postupu pfi vyuZiti otevieného rizeni

Zdroj: [8]
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Priloha 2
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Priloha 2: Schéma postupu pfi vyuZiti uZsiho rizeni

Zdroj: [8]
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Priloha 3
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Priloha 3: Schéma postupu pfi vyuZiti ziednoduseného podlimitniho fizeni

Zdroj: [8]
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Priloha 4

@ Uméla inteligence (Ul) by mohla byt vyuzita k hodnoceni nabidek na verejné zakazky, ale

bude zaleZet na mnoha faktorech, zda bude vyuzita spravedlivé a nestranné.

Predevsim by bylo nutné zajistit, Ze algoritmus pouzity k hodnoceni nabidek bude navrzen
tak, aby byl nestranny a zohledhoval pouze relevantni faktory. Je dilezité, aby byl vyvoj Ul

predem planovan s cilem minimalizovat riziko pfipadného zaujatosti a diskriminace.

Dale by bylo treba zajistit, aby byly vEechny nabidky hodnoceny stejnymi kritérii a aby byly

jasné definovany. To by minimalizovalo riziko subjektivniho hodnoceni nabidek.

Zakon by musel stanovit presné podminky pouziti Ul k hodnoceni nabidek a zabezpecit, aby

byly vSechny nabidky radné ovéreny a kontrolovany, aby se minimalizovalo riziko zneuziti.

Vzhledem k tomu, ze vyvoj a implementace Ul je velmi komplexni proces, a ze vyuziti Ul v
tomto kontextu by bylo novinkou, je pravdépodobné, ze by trvalo déle nez 5 let, nez by bylo
mozné ziskat dostateéné zkusenosti a ispésné Ul nasadit k hodnoceni nabidek na vefejné

zakazky.

Priloha 4: Opovéd aplikace ChatGPT na otdzku ¢. 13

Zdroj: Konverzace s aplikaci ChatGPT https.//chat.openai.com/
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