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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na vyzkum systému pripravy obcanti k obrané
statu (POKOS), kterd vychazi z pfedpokladu, Ze na obrané statu v pripadé
napadeni jeho suverenity a uzemni celistvosti se kromé ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborfi, organti statni spravy a samospravy,
pravnickych osob podili i jeho obcané. Tento vyzkum byl proveden na vzorku
zakladnich a stfednich Skola v neziskovych organizacich ve mésté Rokycany.
Zohlednéna byla u participace instituci, které se na pfipravé obcanti k obrané

statu z hlediska svych kompetenci stanovenych zakony maji podilet.

V praktické ¢asti jsou formou dotaznikového Setfeni shromazdéna data, ktera
jsou nasledné podrobena rozboru prostfednictvim SWOT analyzy. Vysledky
rozboru jsou porovndny s koncepci POKOS, s ramcovym vzdélavacim
programem a s vyukou ochrany obyvatelstva v riiznych obdobich naSich déjin.
Zjisténé skutecnosti jsou déale konzultovdny s odborniky, ktefi se touto oblasti

zabyvaji. Poté jsou zjisténé skutecnosti shromazdény do souboru doporuceni.

Cilem prace je zjisténi redlného stavu pripravy obcant k obrané statu na

zakladnich a stfednich skolach ve mésté Rokycany.

Hlavnim vysledkem je identifikace fady nedostatkt, které POKOS pfi své
realizaci provazi a vytvofeni souboru doporuceni pro zfizovatele zakladnich
skol, stfednich Skol a neziskovych organizaci k zefektivnéni systému POKOS.
Dal$im vysledkem jsou doporuceni pro zavedeni systémovych opatfeni POKOS

s ohledem na aktudlni vyvoj bezpecnostniho prosttedi.

Klic¢ova slova

Priprava obcanti; obrana statu; bezpecénost; Armada Ceské republiky; Skola;

komparace; doporuceni.



ABSTRACT

This Diploma Thesis is focused on the research of citizens preparation system
to defend their homeland (Czech abbreviation POKOS) which is based
on an assumption that in case of an attack on its sovereignty and territorial
integrity also its citizens are involved besides armed and other forces, state
administration bodies and legal entities. This reasearch has been conducted
on a sample of primary schools, secondary schools and non-profit organizations
in the town of Rokycany. The participation of institutions has also been reflected,
that are supposed to be involved to prepare citizens for the defense of the state

in terms of their competences established by law.

The practical part shows the data collected based on a questionnaire survey,
the results are then analyzed according to SWOT analysis. The results
of the analysis are followingly compared with the POKOS conception, with the
framework educational programme and with how the protection of the country’s
population has been taught during different periods of our history.
The established facts have been discussed further with specialists dealing with
this specific matter. The findings will be collected into a set of recommendations

next.

The main aim of this Thesis is to detect the actual state of how citizens
are prepared to defend their homeland in primary schools and secondary schools

in the town of Rokycany.

The main result is to identify any shortcomings that go along with POKOS
during realization and to create a set of recommendations for the founders
of primary schools, secondary schools and non-profit organizations to raise the

efficiency of POKOS system. Another result are recommendations for POKOS



system measures to be implemented considering the current development

of the security environment.

Keywords

Citizen preparedness; defense of the state; safety; Army of the Czech Republic;

school; comparison; recommendation.
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1 UVOD

vvvvvv

Pfipravenost obcanti k obrané statu vyznamné ovliviiuje funkénost celého
systému zajistovani obrany Ceské republiky (CR). Systém piipravy obcant
k obrané statu pfestavuje jednu z nepostradatelnych soucasti opatfeni,
zahrnutych do procesu planovani obrany statu. Uroveti piipravenosti k obrané
primarné prispiva ke sniZovani Skod na majetku a zejména pak ke sniZovani ztrat
na lidskych Zivotech ve stavu ohroZeni statu nebo ve valecného stavu.
Pfipravenost obcanti je také velmi dilezita pti béznych mimoradnych udélostech

¢i za krizovych situaci nevojenského charakteru. [1]

Bezpe¢nostni a obranna politika CR, ktera se opira o tistavu, tistavni a ostatni
zakony a strategické bezpecnostni dokumenty, vychdzi z predpokladu, Ze
v pfipadé napadeni suverenity a izemni celistvosti Ceské republiky se kromé
ozbrojenych sil (OS), ozbrojenych a dalSich sbori, organti statni
spravy, samospravy a pravnickych osob podili i jeho obcané. Soucasné pojeti
POKOS, i pfes legislativni vymezeni, je zaloZeno na dobrovolnosti. Z dostupnych
zdroji a z mych osobnich poznatkti jsem dospél k ndzoru, ze systém POKOS je,

zejména u pripravy mladé generace, ¢asto spojen s benevolenci.

Na zakladé stale zhorsujici se bezpecnostni situace v Evropé, kterou rapidné
zménila valka na Ukrajiné, jsem dospél zavéru, ze by méla byt pfipravé obéanti
k obrané statu vénovana vétsi pozornost. JelikoZ jsem vojak z povolani a povazuji
se za vlastence, citim velkou odpovédnost za obranu vlasti, ochranu své rodiny

a obanti Ceské republiky.

Od préce ocekavam, Ze blize pozndm soucasny stav realizace vyuky POKOS
na Skolach a v neziskovych organizacich na Rokycansku a vytvofim si pfedstavu,

jak jej zefektivnit. Budu se snazit pochopit i systém spoluprdce mezi

1



Ministerstvem Skolstvi a télovychovy (MSMT) a Ministerstvem obrany (MO)
v této oblasti. Ve svém vyzkumu se rovnéZ zaméfim na ulohu Krajského
vojenského velitelstvi Plzen, které v oblasti POKOS hraje v regionu Plzeriského

kraje vyznamnou koordina¢ni roli.

Praci jsem rozdélil do ¢ty zakladnich casti. Po priblizeni historickych
souvislosti POKOS (branné pripravy) popisu zdkladni vychodiska a principy
realizace POKOS s dirazem na mésto Rokycany. V dalsi ¢asti diplomové prace
predstavim zdkladni poznatky svého vyzkumu, ktery provedu formou
dotaznikového Setfeni a expertnich rozhovord s odborniky. V diskusni ¢asti
popisu okolnosti vyzkumu, zdkladni zjisténi a rovnéz pfedstavim mozny zptisob
zefektivnéni realizace POKOS na vymezeném teritoriu. V celkovém zavéru
shrnu zdkladni poznatky a rovnéz potvrzeni nebo vyvrdceni stanovenych

hypotéz.
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2  HISTORIE PRIPRAVY OBCANU K OBRANE STATU

Zajistovani statni suverenity a tizemni celistvosti Ceskoslovenska, uz od jeho
vzniku v roce 1918, bylo vZdy vnimdno jako zaleZitost celé spolecnosti. Na
pfipravé k obrané statu se podilely nejen ozbrojené sily budované na
konskripénim zakladé, ale i Siroké fady obyvatelstva formou riiznych organizaci

a spolkil nebo jinych obcanskych aktivit. [2]

Cilem této kapitoly je prehledné zrekapitulovat vyvoj dané problematiky od
pocatkti predvojenské vychovy pred rozpadem Rakousko-uherské monarchie
pres obdobi prvni republiky, kdy se poprvé branna vychova stala povinnou

soucasti vyucovani. [3]

Od padesatych let byla branna vychova vyucovdna na vSech stupnich
vzdélavaciho systému. Pad Zelezné opony a porevolucni léta nastolila velky

upadek branné vychovy ve vSech sférach. [4]

V pfipadé, Ze se divame na brannou vychovu jako na oblast vzdélavani, je
nutné je zkoumat v historickych souvislostech politického a spolecenského

vyvoje, kdy se ménil i pfistup k obrané statu a tim i k branné vychové. [5]

Historicka obdobi vykazuji charakteristické znaky, které se promitly ve vyuce
branné vychovy. Hlavni faktory, které ovlivnily pfistup k vyuce branné vychovy,

byly politické poméry a vojenska vyspélost statu. [6]

2.1 Branna vychova pfed rokem 1918

Pfed vypuknutim prvni svétové valky nebyla branna vychova na nizsich
stupnich skol provadéna v zadné podobé. Na stfednich Skoldch byli studenti
sdruzovani do jednotek junobrany, kde se mohli vénovat télocviku, strelbé

a Sermu. Brannd vychova predstavovala predevSim potfebu zabezpeclit pro

13



armadu fyzicky zdatné jedince. Jednalo se o pfedvojenskou vychovu rekruta

z divodu zavedeni vSeobecné branné povinnosti. [7]

Za prvni svétové valky se vyuka branné vychovy tykala pouze chlapct.
Samostatny predmét pro ucel branné vychovy zaveden nebyl, prvky branné
vychovy prolinaly vyuku napfi¢ predméty. Na zakladé rozhodnuti habsburské
monarchie se ucebnim rdmcem stalo posilovani vlastenectvi a loajality
k Habsburkiim. To vSak mélo opacny ucinek. Télovychovné spolky sice
sdruzovaly mladé cvicence, ale byla jim vStépovana jind ideologie, neZ natizovala
monarchie. Tyto skutecnosti byli velice dileZité predevSim pifi formovani
ceskoslovenskych legii na vSech frontach prvni svétové valky a pfi budovani

prvni republiky. [8]

2.2 Branna vychova v obdobi 1918-1945

Po vzniku Ceskoslovenska a tipravé skolnich zékont nebyla branné vychové
vénovana pfilis velkd pozornost. Byl zaveden pouze predmét obcanska nauka,
ktera pozdéji velice tizce souvisela s brannou vychovou. Télovychovné spolky
predevsim Sokol, si délaly ndrok na vyuku branné vychovy. Ve dvacatych letech
byla zavedena povinnad brannd vychova obyvatelstva na zdkladé v branného
zdkona ¢. 193/1920 Sb. o télesné vychové mladeze pfed brannou povinnosti, a to
v podobé télesné vychovy mladeze. Nasledovala léta tficatd a zacaly byt prvky
branné vychovy zacleriovany do vSech pfedmétti a jako samostatny predmét byla
branna vychova zavedena na stfednich skolach a na uéitelskych tistavech. Branna
vychova dle zdkona 184/1937 se mé€la tykat kazdého od Sesti do tficeti let. Branny
vycvik se tykal pouze chlapcti ve véku 17 az 22 let a pfedstavoval pripravu na
vojenskou sluzbu. V navaznosti na rychle ménici se bezpecnostni prostredi byla
brannd vychova zavadéna zpét do Skol a stat se snazil o znovuobnoveni branné
piipravy s prioritou ochrany statnich hranic. Za protektordtu Cechy a Morava

byla vyuka branné vychovy pozastavena a ceské vlastenectvi bylo potlaceno. [9]
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2.3 Branna vychova v obdobi 1945-1989

Po ukondeni druhé svétové valky byla branna vychova v Ceskoslovensku
obnovena dle zdkona ¢. 184 o branné vychové z roku 1937. Novinkou v oblasti
branné vychovy byl vznik Svazu brannosti, ktery byl sloZen ze svazi
ceskoslovenského diistojnictva, narodnich stfeleckych gard, ceskoslovenskych
rotmistrii a ceskoslovenskych zaloZnikd. V roce 1949 byl svaz z politickych
dtivodtt rozpustén. Novy zdkon ¢.92 o branné vychové zroku 1951 byl
inspirovan Sovétskym modelem. Ziakon vymezuje Svaz pro spolupraci
s armadou (SVAZARM) jako organ, ktery bude dohliZet na provadéni branné
vychovy u dobrovolnych organizaci. Branna vychova, ¢asto oznacovana jako
predvojenska vychova, se sklddala z taktické ptipravy, sttelecké pfipravy, fadu
Ceskoslovenské branné moci, branného zemépisu, spojovaci pripravy,

zdravotnické pfipravy a civilni ochrany. [6]

Nadmérné pozadavky na ucitele a samotné Zaky mély za nasledek negativni
postoj k této problematice branné (pfedvojenské) vychovy. Ministerstvo Skolstvi
v roce 1957 ucinilo kroky k redukci uciva branné vychovy na zakladnich skoldch
a nahradilo ho vSendrodni pfipravou k obrané vlasti, kterd obsahovala pfipravu
k civilni obrané. Na stfednich Skolach byl vyucovan pfedmét civilni obrana. Na
zakladé stale zhorSujiciho se napéti mezi vychodem a zdpadem, ideologickych
pozadavk( strany, se zacala prohlubovat spoluprdce civilniho obyvatelstva
a armady. PfedevSsim se jednalo o vycvik k ochrané pfed ucinky zbrani

hromadného niceni. [10]

Novy zakon ¢. 73/1973 Sb., o branné vychové rozdélil zptsob vyuky branné
vychovy na ¢tyfi oblasti. Na zdkladé ideologie maxismu-leninismu bylo cilem
utvaret a ustaviéné prohlubovat socialistické vlastenectvi, k tomu bylo zapottebi
odborné a technické védomosti, zru¢nosti a dobré navyky, psychickou odolnost

a fyzickou zdatnost. Do praxe byly nové osnovy zavedeny aZ v roce 1975 a znovu
15



se zacal vyucovat pfedmét brannd vychova na zdkladnich a stfednich Skolach

jako samostatny predmeét. [11]

Pfedmét mél ¢ast branné-politickou a ¢ast branné-odbornou. Hodinova dotace
na stfednich Skolach byla v rozsahu jedné vyucovaci hodiny tydné. Brannou
vychovu na vysokych skolach museli splnit vSichni studenti, ktefi nebyli
zatazeni do vojenské pripravy, dale pak budouci ucitelé a lektori tohoto
predmétu. Ptipravou mladeze a dospélych jedincti k obrané socialistické vlasti
slouzila branna vychova jako falesSny pritel, ktery nas varoval a ucil, jak se branit
proti zdpadnim sousediim. V osmdesatych letech byl obsah branné vychovy
zaclenén a rozdélen do ostatnich pfedmétti. Na stfednich a vysokych Skoldch se

branna vychova ddle vyucéovala do roku 1989. [12]

2.4 Branna vychova od roku 1989 do soucasnosti

Pfedmét brannd vychova byla do roku 1989 jednou z forem komunistické
ideologie, manipulativni vychovy mladeZe. Zvrat nastal v roce 1989, ktery vedl
k padu komunistického rezimu v celém vychodnim bloku. Hlavni zmény nastaly
v branné vychové v roce 1990, kdy byl zruSen Svaz pro spolupraci s armadou
(SVAZARM). Poté nasledovalo zruseni zakona €. 73/1973 Sb., o branné vychové,

kterym byla ukoncena vyuka branné vychovy na vSech skolnich stupnich. [13]

Az v roce 2003 byly zacdlenény do skolnich osnov prvky branné vychovy jako
program Ochrany clovéka za mimofadnych udalosti. AvSak pfiprava obcanti

k obrané statu nebyla stale do osnov zdkladnich a stfednich $kol zahrnuta. [14]

Po schvaleni dtlezitétho dokumentu vroce 2013 vlddou, pod ndzvem
Koncepce pripravy obcant k obrané statu na roky 2013-2018, bylo zddraznéno,
Ze je nutné zaméfit pozornost na vzdélavani zaka a studentti vSech stupnt

vzdélavaciho systému, a to i v dobé miru. [13]
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Problematika pfipravy obcanti k obrané statu byla zafazena do ramcové
vzdélavaciho programu (RVP) 1. 9. 2013 jak na zakladnich, tak i na stfednich
Skolach. Aktualni Koncepce pfipravy obcant k obrané statu na roky 2020
svyhledem do roku 2030 vstoupila v platnost vroce 2020 anavazuje na
predchozi dokument. Jednd se o aktudlni koncepéni material, ktery poskytuje

uceleny pohled na danou tematiku a nabizi vyhled do nadchazejicich let. [15]

Po sametové revoluci v roce 1991 byl schvalen zdkon ¢. 217/1991 Sb. o zrusSeni
zdkona ¢. 73/1973 Sb., o branné vychoveé, ve znéni zdkonného opatteni
predsednictva Federalniho shromazdéni ¢. 17/1976 Sb. Tento krok odstartoval fazi

upadku feSeni problematiky branné vychovy. [16]

Dal$im momentem, kdy se zacalo upoustét od problematiky pfipravy obc¢ant
k obrané statu byl vstup Ceské republiky do severoatlantické aliance (NATO)
v roce 1999, kterd ndm sice zabezpecuje clankem 5 kolektivni ochranu, ale
nesmime zapominat na vlastni pfipravenost obcant k obrané statu. ZruSeni
povinné zdkladni sluzby na konci roku 2004 bylo dals$im meznikem, ktery mél

velky podil na opousténi od tématu pfipravy obcanti k obrané statu. [17]

Na navrh ministerstva obrany (MO) byl zaveden koncepcni systém pripravy
obcéanti k obrané statu. Az pandemie COVID 19 pozastavila vzristajici aktivitu
Armady Ceské republiky (ACR) v oblasti POKOS. Vétsina naplanovanych aktivit
POKOS byla pfesunuta na nasledujici rok, kdy zastupci MO spolecné s vojaky
ACR navstivili mnoho zékladnich a stfednich $kol po celé Ceské republice, aby

realizovali POKOS. [18]
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Diléi zaveér

Kapitola prezentuje srovnani soucasného stavu vyuky pripravy obcanti
k obrané statu a branné vychovy, kterd byla prezentovana v minulosti. Historie
branné vychovy je podrobné popsana v druhé kapitole této prace. Z uvedenych
faktii Ize podotknout, Ze branna vychova prosla celou fadou promeén v zavislosti
na politické a bezpecnostni situaci. Porovnani bylo uskutecnéno v oblasti
pravniho zakotveni, forem vyuky a bezpecnosti. Vysledek komparace je uveden
v tabulce ¢islo1a 2.

Rozdil spociva ve formé vyuky a v politické ideologii, ktera formu vyuky
branné vychovy vyrazné ovlivnila. Jako ndhrada za zruSenou brannou vychovu
byla vytvofena pfiprava obcdanti k obrané statu. DalSim rozdilem je pravni
zakotveni branné vychovy, ktera byla charakterizovana celkem ve tfech znénich
zakont o branné vychové. Naopak POKOS nem4 jako samostatna slozka zadny
pravni ramec, je pouze zminén v zdkoné ¢. 222/1999 Sb., o zajisStovani obrany
Ceské republiky, nafizeni vlady & 139/2017 Sb., o plénovani obrany statu
a v koncep¢nich a strategickych dokumentech. Obé porovnané oblasti vSak maiji
i spolecné prvky, znalost mezinarodnich spolefenstvi a organizaci, zdravotni
pfipravu, topografickou pfipravu, spojovaci pfipravu, ochranu proti zbranim

hromadného niceni (OPZHN) a technickou pfipravu.

Tabulka 1— Komparace POKOS [vlastni zpracovani]

Pfiprava ob¢ant k obrané statu POKOS
Sledovana y
Soucasnost
oblast
Bezpecnostni Vztah mezi zdpadem a vychodem je na tirovni jako pred
situace rokem 1989, z dtivodu valky na Ukrajiné
Od roku 2003 zaclenény do Skolnich osnov prvky branné
Forma vychovy jako program Ochrany ¢lovéka za mimoradnych
vzdélavani udalosti. Od roku 2013 je POKOS soucasti RVP ZV jako
soucast oblasti Clovék a spole¢nost a Clovék a jeho svét.
Pravoi
ravi , Bez zadkonného rdmce
zakotveni
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Tabulka 2 — Komparace brannd vychova [vlastni zpracovini]

BRANNA VYCHOVA
Obdobi
Sledovana rod rok
oblast pre 3 ;;’8 M1 19181945 1945-1989 | po roce 1989
Pad
Vznik prvni . , : ? ,
republik Prevzeti moci Berlinské
. , L e, P y,' komunistickou zdi,
Bezpecnostni | Prvni svetova protektorat stranou Urovnani
situace valka Cechy a R . .
Morava. druhé Karibska krize, | vztahti mezi
svétova; valka studena valka |vychodem a
zapadem
Branna Branna vychova
wchova se skladala
Predvojenska sZuéésti z taktické,
vychova fedmetu stfelecké,
rekrutd z zbéanska’ spojovaci,
davodu zdravotnické .
savedent nauka. ‘i ravy a Ukoncena
. , Télovychovné | . p p y vyuka
vseobecné . civilni ochrany, ]
Forma brannd spolky si ‘adit branné
vzdélavani _ narokuji vyuku | ., | vychovy na
povinnost, brannd Ceskoslovenskeée viech
predevsim wochov branné moci a stupnich
chlapeckého y ) ,y' . branného P
y , Branny vycvik . .
télocviku na . N zemepisu.
. , chlapci 17 az o .
stfednich o, Pozdéji branné-
o, 22 let, priprava S
Skolach : politickd a
na vojenskou .,
slusbu odborna cast
' vychovy.
Zakon C.
Z4kon & 92/1951 Sb., o Zruseni
Pravni Bez 184/1937 Sb., branné zakona
V 4 4 v 14
sakotveni zakonného brannd vychové€; zadkon | 73/1973 Sb.,
ramce vochove ¢.73/1973 Sb.,,0 | o branné
y ' branné vychoveé.
vychové.
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3 SOUCASNY STAV PRIPRAVY OBCANU K OBRANE
STATU

Kladeni vétsiho ditrazu na problematiku pfipravy obcanti a zlepSeni
stavajiciho stavu pripravenosti obcanti k obrané statu nastava, az v ndvaznosti se
stale zhorsujici se bezpecnostni situaci v Evropé. MO zacalo v soucinnosti
s ostatnimi ministerstvy a spravnimi tfady (SU) pfipravovat priority a smér
daldiho vyvoje POKOS na zdkladé podkladii stanovené Bilou knihou o obrané,
Bezpec¢nostni strategii CR a Obrannou strategii CR. Na zékladé objektivni
analyzy provedené podle Koncepce POKOS na roky 2013 az 2018 bylo
identifikovano nékolik zdsadnich nedostatkii, které bylo tfeba zadit feSit.
Koncepce v analytické casti konstatovala, Ze soucasny pedagogicky sbor na

zdkladnich a stfednich Skoldch nema dostatek erudovanych lektord POKOS. [19]

Ze strany MSMT a MO se nedostavé k uciteliim mnoho informaci k obsahu
vyuky. Tento fakt je umocnén nedostatecnou ptipravou budoucich uciteli
v oblasti POKOS na pedagogickych fakultach vysokych skol. Pozitivni je pouze
fakt, ze prvky POKOS jsou zaclenény do ramcovych vzdélavacich programu
zékladniho vzdélani (RVP ZV) konkrétné do vzdélavacich oblasti Clovék a jeho

svét, Clovék a spolecnost a Clovék a zdravi. [20]

Soucasny stav pripravy obcanti k obrané statu je vysledkem dlouholetého
opomijeni této problematiky napfi¢ vSemi statnimi institucemi. I kdyz jisty
progres je od roku 2013 znatelny, tak jednoznacné nenapliuje vSechny teze
nejnovejsi Koncepce POKOS 2019-2024. Pri téchto seminafich je dospivajici
mladez informovana o zakladnich principech obrany statu, o iloze ozbrojenych
sil Ceské republiky pfi feseni krizovych situaci. Studenti jsou dale sezndmeni

s vyhodami ¢lenstvi v NATO a Evropské unii (EU). [16]
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Dozvidaji se, jak se pripravit na mimoradné situace, se kterymi se mohou
v bézném zivoté setkat. Nacvi¢i si, jak spravné poskytovat prvni pomoc,
vyzkousi si zaklady sebeobrany a zdklady preZiti. Budou pouceni, jaké nasledky
zanechaji zbrané hromadného niceni a nasledné si mohou vyzkouSet ochranné
obleky JP-75 a chemické masky OM-90. Piednasky jsou doplnény ukazkami

vystroje, vyzbroje a technikou.

4

3.1 Pravni predpisy vymezujici ucast ob¢ant na obrané statu

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Ustava je nejvyznamnéjsim pravnim dokumentem, kde jsou zakotvena
pravidla vykonu statni moci. Zdkon vymezuje, kdo a na zadkladé ¢eho miize
vyhlasit vale¢ny stav, vyslat vojaky Ceské republiky do zahrani¢nich operaci a za
jakych podminek zde mohou pobyvat armédy jinych statti. Z Ustavy ale p¥imo
nevyplyva, zda a za jakych okolnosti se na obrané statni suverenity a teritorialni

integrity Ceské republiky podili obéané. [21]

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. V zidkoné jsou
charakterizovany pravomoci jednotlivych ministerstev a tustfednich spravnich
organti statni spravy Ceské republiky. Ministerstvo obrany, jako organ statni
zpravy pro zabezpefovani obrany Ceské republiky, fzeni Arméady Ceské
republiky se pfimo podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,
navrhuje potfebna opatfenti k zajisténi obrany statu vladé Ceské republiky, Radé
obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky a koordinuje ¢innost
ustfednich orgdnt, spravnich organti a orgadnti samospravy a pravnickych osob
dtlezitych pro obranu statu. Kromé dalSich povinnosti organizuje a provadi
opatfeni k mobilizaci Armédy Ceské republiky k vedeni evidence obcanti

podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostredki, které
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budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady Ceské republiky

a povolava obcéany Ceské republiky k plnéni branné povinnosti. [22]

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb. Zakon jednoznacné stanovuje v ¢l 1, Ze
, Zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zikladni
povinnosti stitu” Rovnéz uklada vlade, ze za podminek vymezenych v zakoné,
vlada muaZe vyhlasit podle intenzity, tzemniho rozsahu a charakteru situace
nouzovy stav, stav ohroZeni stitu nebo vale¢ny stav. Ddle je v c¢lanku
3, stanoveno, Ze na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky jsou povinny se
podilet kromé ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecénostnich sborti, zachrannych
sborti, havarijnich sluzeb, statnich organti, organt tzemnich samospravnych
celkli a pravnickych osob i fyzické osoby. Vyznamnym ustanovenim je
i konstatovani, ze ,, Ozbrojené sily jsou dopliioviny na zdkladé branné povinnosti.”,

ktera se tyka jak pravnickych, tak i fyzickych osob. [23]

Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Zakon uklddd ozbrojenym sildm Ceské republiky
pfipravovat se k obrané vlasti a branit ji proti vnéjsSimu napadeni. Dale zdkon
uréuje strukturu ozbrojenych sil Ceské republiky, které se ¢leni na Armadu Ceské
republiky, Vojenskou kanceldf prezidenta republiky a Hradni straz. Dle tohoto
zdkona miiZe ministr obrany rozhodnout o pouziti ACR k zajisti kulturni,
vzdélavaci, sportovni a spolecenské akce slouzici k propagaci ozbrojenych sil na

vefejnosti, pokud to nenarusi jiné tkoly, které ACR plni. [24]

Zakon ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahradni sluzby
a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaka v zaloze, ve

znéni pozdéjsich predpisti. Zakon urcuje pravni vztahy vojakt v zaloze, osob
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vykonavajici zdkladni nebo nahradni vojenskou sluzbu a vojenské cviceni
v ozbrojenych silach Ceské republiky. Zakon uréuje povinnosti vojakiim
pfipravovat se k obrané statu a k plnéni ukolt ozbrojenych sil vycvikem,
odbornou pfipravou a zvySovanim télesné zdatnosti, dodrZovanim pravnich
a vojenskych predpisti a plnit rozkazy nadfizenych, zachovavat pravidla
vojenské zdvoftilosti, pe¢ovat o svéfeny vojensky materidl, dodrzovat predpisy
o ochrané utajovanych informaci a chranit zZivotni prostfedi. Zakon povoluje
vojakiim vykonavat cinnost v obcdanskych sdruZenich a odborovych
organizacich pouze v dobé svého osobniho volna a za pfedpokladu, Ze vykonu

nebrani povinnosti, které vyplyvaji z vykonu vojenské ¢inné sluzby. [25]

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon upravuje vznik, zménu, zanik a obsah sluZebnich poméra vojaka
zpovolani. Dale zdkon charakterizuje ndpli sluZzebniho poméru vojaki
z povolani. Zakon urcuje, zZe vojdkem z povolani je obcan, ktery vykonava
vojenskou ¢innou sluzbu jako svoje zaméstnani. Povinnosti vojaka jsou podle
tohoto zdkona plnit rozkazy nadfizenych a svédomité plnit tkoly, které mu
uklddaji pravni predpisy, svédomité a fadné konat sluzbu podle svych nejlepsich
znalosti a dovednosti, zvysSovat své odborné znalosti a prohlubovat svoji
kvalifikaci, zvySovat svoji fyzickou zdatnost, dodrZzovat pravidla sluzebni
zdvorilosti a dodrzovat pfi vykonu sluzby pravni predpisy mezindrodniho

humanitdrniho prava. [26]

Zakon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ptfedpist. Zakon ukldda povinnosti statnim orgdntim, tizemnich
samospravnych celkii a pravnickych a fyzickych osob k fizeni a organizaci
zajisfovani obrany Ceské republiky. Zakon dale upravuje, jakym zptisobem se
podili jednotlivé subjekty na pfipravé obcand k obrané statu. Pro vytvofeni na

uzemi stdtu nezbytnych podminek ke splnéni ukolt ozbrojenych sil
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a zabezpeceni potfeb obyvatelstva je urcena timto zdkonem operacni pfiprava
statniho tzemi, kterd tvofi souhrn opatfeni vojenského, ekonomického
a obranného charakteru, kterd se planuji a uskute¢nuji v miru, za stavu ohroZeni
statu nebo za valecného stavu. Plany obrany statu tvofi obranné planovani,
planovani operaci, mobiliza¢ni planovani a planovani pfipravenosti obranného

systému statu. [27]

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon ukldda povinnost obéantim CR
podstoupit odvodni fizeni, provadét vojenskou ¢innou sluzbu a plnit povinnosti
urcené timto zdkonem, pokud dojde k vyhldSeni stavu ohroZeni statu nebo
valeéného stavu. Zakon stanovuje brannou povinnost pro viechny obéany Ceské
republiky od 18 let aZ do 60 let. Dle tohoto zdkona se zfizuji krajska vojenska
velitelstvi jako vojenské spravni afady. V cele krajského vojenského velitelstvi je
feditel, kterym je vojak z povoldni. O jeho sluzebnim zafazeni rozhoduje ministr
obrany. Statni spravu podle tohoto zdkona a dalSich zvlaStnich pravnich
predpisti vykonavaji krajska vojenska (KVV). Mistni pfisluSnost se fidi mistem

pobytu fyzickych osob nebo sidlem pravnickych osob. [18]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich prfedpisi. Urcuje pravomoci statnich
orgdnti a organd samospravnych tzemnich celkii, povinnosti a prava nejen
pravnickych, ale i fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace nevojenského
typu. Dle tohoto zdkona je krizovou situaci mimofadnd udalost podle zdkona
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, narusSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohroZeni statu. Zdkon ukldda povinnou pracovni povinnost pro
fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou dobu urcenou prdci, ktera je nutna

pro feseni krizové situace urceném organem krizového fizeni. [28]
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Pro
stav nebezpeci, nouzovy stav, valecny stav a ohroZeni statu byl vydan vyse
uvedeny zdkon, ktery upravuje pfipravu hospodafskych opatfeni. Dale
formuluje pravomoci institucim statni spravy, orgdniim tUzemnich
samospravnych celki pfi pfipravé a prijeti hospodarskych opatfeni. Urcuje
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, které se podileji na pripraveé

a ptijeti hospodarskych opattenich pro krizové stavy (HOPKS). [29]

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSsim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Zakon stanovuje podminky
a predpoklady za kterych se uskuteéiuje vzdélavaci proces ve skolach a dalsich
Skolskych zafizenich. Zakon formuluje prava a povinnosti jak fyzickych osob, tak
pravnickych pfi vzdélavani a stanovuje kompetence orgdnti statni spravy
a samospravu ve Skolstvi. Zakon mimo jiné vymezuje povinnost Ministerstvu
Skolstvi, mladeZe a télovychovy a feditelim Skol, aby vytvofili podminky pro

dalsi vzdélavani svych pedagogickych pracovniki. [30]

Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zdkonti. Obsahuje smérnice o dalSim vzdélavani a kariérnim fadu
pedagogickych pracovniki. Tento zdkon uklddd pedagogickym pracovnikiim
povinnost se po dobu vykonu své pedagogické praxe dale vzdélavat tak, aby si
rozsifovali a udrZovali kvalifikaci. Zdkon ukladd povinnost feditelim $kol
organizovat dalsi vzdélavani uditela podle planu, ktery stanoven pfislusSnym
odborovym organem. Je nutno ptihlédnout ke studijnim zajmim pedagogickych

pracovnikti, potfebam a rozpoctu skoly. [31]
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3.2 Strategické dokumenty v oblasti POKOS

Strategické dokumenty v oblasti pripravy obcant k obrané statu prezentuji
jedine¢ny odraz realného zakotveni problematiky POKOS v dilezitych
dokumentech v oblasti obrany, bezpecnosti, vzdélavani a vystupl

z provedenych kontrol v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky.

Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni. Je dokument, ktery ma nastavit systém feSeni pfipravy osob
v oblasti vzdélavani ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Koncepce
pfedstavuje, jak nastavit formy vzdéldvani, jak urcit zadkladni obsahové
ramce pro jednotlivé cilové skupiny. Ddle ma za ukol specifikovat
jednotlivé urovné vzdélavani, nastavit systém pfipravy a vzdélavani
lektord a stanovit zptisob financniho, organizac¢niho a materidlniho
zabezpeceni. Koncepce zahrnuje vzdélavani odbornikti krizového fizeni,
ochrany obyvatelstva, integrovaného =zdchranného systému, pozarni
ochrany, hospodafskych opatfeni pro krizové stavy, kritické
infrastruktury, obrany statu, ochrany ekonomiky, vnitini bezpecnosti

a vefejného poradku. [32]

Spolecné minimum pro potieby vzdélavani odbornikd v oblasti
bezpecnosti. Minimum poskytuje studentiim zdkladni znalosti a dovednosti
potfebné pro oblast krizového fizeni. Cilem vyuky je sezndmit a naucit studenty
orientovat se v oblasti ochrany obyvatelstva pfi mimorddnych udalostech
a krizovych situacich v CR a predstavit feSeni této problematiky v ramci EU
a NATO. Dale seznamuje studenty s pravnimi pfedpisy, koncepcnimi materidly.
Nasledné sezndmit s jednotlivymi druhy opatfeni ochrany obyvatelstva jako je
varovani, ukryti, evakuace, individualni ochrana, nouzové pfeziti, monitorovani,
dekontaminace, cinnost civilni ochrany. Dale jsou posluchaci sezndmeni se

zptisobem ochrany obyvatelstva pfijednotlivych druzich mimofadnych udalosti,
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se specifikaci na teroristické atoky a vale¢ny stav. Z hlediska prevence se studenti

seznami s vychovnou ¢innosti obyvatelstva se zaméfenim na déti a mladez. [33]

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani. Zakladni vzdélavani
na prvnim a druhém stupni ma Zakiim pomoci utvaret a postupné rozvijet
klicové znalosti a poskytnout spolehlivy zdklad vSeobecného vzdélani
orientovaného zejména na situace, které mohou nastat pri ohroZeni Zivota. Tento
dokument definuje podobu zakladniho vzdélani v oblasti pfipravy obcant
k obrané statu pouze okrajové, pouze v prifezovych tématech vyuky Cloveék
ajeho svét a Clovék a spole¢nost. V ramci vzdélavaci oblasti Clovék a spoleénost
je zahrnuta vzdélavaci obor Vychova k obcanstvi, ktera se zaméfuje na ochranu
zdravi, zivota, majetku pfi béZznych, rizikovych i mimoradnych udalostech
a obrany statu. Dale ziskavani informaci o déni v CR, EU, NATO, jak se zachovat

pfi ohroZeni a obrané statu, pfi potfebé pomahat. [34]

Ramcové vzdélavaci programy pro stfedni odborné vzdélani. Programy pro
stftedni odborné vzdélani vytvareji globalni rdmec, ktery je voditkem pro
vytvareni Skolnich vzdélavacich programi stfednich skol vSech oborti. Tyto RVP
plynule navazuji na ramcovy vzdélavaci program zdkladniho vzdélani.
V programech neni problematika vzdélavani v oblasti POKOS detailné
charakterizovdna. Okrajové je tato oblast zminéna v pruafezovych tématech
clovék v demokratické spole¢nosti, ktera jsou zafazena do Skolnich vzdélavacich

program jako volitelna témata podle rozhodnuti skoly. [35]

Ramcové vzdélavaci programy pro gymnazia. Program plynule navazuje na
RVP zakladniho vzdélani a v leckterych tématech se prolind. Jedna se pfevdzné
o témata, kterd jsou shodnd na druhém stupni zakladnich Skol a viceletych

gymnazii. Programy se konkrétné pfipravou obc¢anti k obrané statu nezabyvaji,
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ale okrajové se tomuto tématu priblizuji predevSim v oblasti obcanského

a spolecenskovédniho zakladu. [35]

Tematicka zprava Ceské $kolni inspekce, Vzdélavani v bezpecénostnich
tématech. Ceskd skolni inspekce (CSI) vydala na zékladé inspekéni ¢innosti
tematickou zpravu v oblasti bezpec¢nosti v predskolnim, zakladnim a stfednim
vzdélavani. Inspekce zjisStovala, jakych zplisobem je vzdélavani
v bezpecnostnich tématech organizovano. Inspekce byla provedena ve dvou
castech. Zaprvé prezencni inspekcni c¢innosti v predem vybranych Skolach
a zadruhé rozposlanim on-line elektronického dotazniku pro reditele skol. Na
samotné realizaci spolupracovala ministerstva, ktera maji s bezpecnosti co do

¢inéni. Zjisténé zavéry povedou k zefektivnéni vyuky POKOS na skolach. [36]

Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Strategie je zakladni dokument
bezpecénostni politiky CR, na ktery jsou navazany dal$i pravni dokumenty
a koncepce. Bezpecnostni strategie CR predstavuje nastroje a p¥istupy, dale pak
opatfeni k zajisténi bezpecnosti obrany a ochrany obcanti a statu. Zajisténi
bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské dtistojnosti
a majetku je zaloZeno na principu bezpe¢nosti CR. Podle stupné diileZitosti
se strategie rozdéluji na Zivotni zdjmy, strategické zdjmy a dalS$i vyznamné

zajmy. [37]

Obranna strategie Ceské republiky. Strategie vychazi predevéim z tstavy
Ceské republiky a navazuje na bezpeénostni strategii. Vldda Ceské republiky
nese odpovédnost za pfipravu a zajisfovani obrany statu. Ukol spojeny
sobranou statu maji vSechny slozky statni sprdvy, dzemni samospravy,
pravnické osoby i obéani Ceské republiky. Vlada Ceské republiky ma vytvéaret
vhodné podminky pro rozvoj ozbrojenych sil a garanci, Ze tyto sily spliuji

pozadavky pro obranu svrchovanosti a izemni celistvosti statu, a to i v ramci
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kolektivni obrany NATO. Obrana stitu je povinnost kazdého obcana CR
a zaroven mordlnim zavazkem. Zdkonnd povinnost obcanti pfipravovat se
k obrané stitu nezanikla ani s profesionalizaci Armady Ceské republiky.
Pfiprava obcant k obrané statu je v miru dobrovolna a za stavu ohroZeni statu
nebo valecného stavu se stdva povinnou. Pfiprava obcanii k obrané statu
vyZzaduje propojeni civilnich a vojenskych pristuptl z divodu moznych vnéjsich
a vnitfnich bezpecnostnich hrozeb. Krizové planovani, postupy a metody

POKOS jsou vytvareny a sjednocovany na zakladé vyse uvedenych hrozeb. [38]

Koncepce pripravy obcanti k obrané statu 2013-2018 a 2019-2024. Koncepce
pripravy obcanti k obrané statu 2019-2024 je legislativni dokument z oblasti
bezpecnosti a obrany statu, ktery resi vytvoreni vhodnych podminek pro
optimalizaci dals$iho rozvoje systému POKOS v ndvaznosti na koncepci z let 2013
az 2018. Cilem této koncepce je zkvalitnéni systému prfipravy obcanti k obrané
statu. Podileni se na obrané statu, za rtiznych krizovych situacich, které mohou
nastat v pfipadé ohroZeni jejich bezpecnosti nositeli hrozeb vojenského
charakteru. To vSechno s cilem zvySeni kvality systému zajiStovani bezpecnosti
a obrany Ceské republiky. Tento dokument prezentuje analyzu soucasného stavu
POKOS a pozadavky na cilovy stav. Pfredstavuje feSeni zdkladnich problému
a uklada, jak se na jeji realizaci maji podilet pfislusna ministerstva a tfady statni
spravy a izemni samospravy. Pfredpokladd, Ze cilového stavu bude dosaZeno

v roce 2024. [39]

Audit narodni bezpecnosti. Bezpecnostni audit je shrnuti zavéra z oblasti
bezpeénosti. Bezpeénostnim hrozbam, které audit zpracovava, musi umét Ceska
republika celit. Dtilezité je, hrozby vcas identifikovat a predchazet jim. Pokud
vak nastanou, musi CR umét na tyto hrozby efektivné reagovat. Audit obsahuje
pouze témata, ktera by svou povahou poskodila vnitini bezpecnost statu. Dalsim

diivodem je soucasna propojenost témat, vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu. Na
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zakladé analyzy rizik bezpecnostniho auditu byla vydana doporuceni k posileni
bezpecénosti Ceské republiky. Audit doporucuje statu prozkoumat moznosti
pripravy a zapojeni Siroké vefejnosti do koncepce ochrany obyvatelstva
a ptipravy obcant k obrané statu. Cilem auditu je posileni vzdélavani na Skolach

a seznameni s postupem v krizovych situacich. [40]

3.3 Uloha $kol v ramci POKOS

Vzdélavani obcant v oblasti bezpecnosti a obrany statu je stale vice aktudlni.
Vyvoj bezpecnostni situace ve vychodni Evropé, zejména v souvislosti s ruskou
agresi na Ukrajiné pfinasi potfebu upeviiovat obranny potencial statu nejen na
urovni ozbrojenych sil, ale i pfipravenost obcanti vSech kategorii pro nenadale
situace, které mohou nastat. Na skolach se provadi pfiprava obcanti k obrané
statu, kterd je zaméfena na rozvoj obcanského a pravniho védomi, posileni
osobni a obcanské odpovédnosti a motivaci k aktivnimu zapojeni do Zzivota

demokratické spole¢nosti pfi plnéni tikol{i obrany statu.

Z hlediska dlouhodobého zdméru je pfiprava zaka zdkladniho a stfedniho
vzdélavani klicovym krokem v procesu pripravy obcant na obranu statu. Tato
problematika je zaclenéna do rdmcovych vzdélavacich programt pro zakladni

a sttedni vzdélavani a dale do Skolnich vzdéldvacich programii jednotlivych

skol.

Obsahové se POKOS na $kolach se zaméfuje na ziskani zdkladnich informaci

o obrané statu a o povinnostech, které vsem obcantim Ceské republiky, ve vztahu

V Vv

Ve

ucinnosti je sméfovano do zdkladnich, stfednich a vysokych Skol vSeho typu,
stejné jako na i na pfipravu pedagogickych pracovniki, ktefi se na aktivitach

POKOS v rizné mife podileji.
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3.3.1 Organizace POKOS na zakladnich a stfednich skolach

Na zdkladnich a stfednich Skolach POKOS realizuji ucitelé v ramci
jednotlivych oborti vzdélavani s ohledem na vék zakt. Béhem vzdélavani se zaci
seznamuji se soucasnym bezpecnostnim prostfedim, principy obrany statu
atulohou ozbrojenych sil Ceské republiky. Ziskavaji také povédomi
o mezindrodnim humanitarnim pravu a o povinnostech obcant vztahujicich se
k obrané statu. Tyto znalosti a dovednosti mohou Zaci uplatnit v pfipadé
redlnych krizovych situaci. Konkrétné se POKOS mtZe realizovat napiiklad
formou specidlnich kurzt, tematickych dnti, vyuky prvni pomoci, orientace
v terénu, preziti v pfirodé a dalsich dovednosti spojenych s obranou statu. Tyto
aktivity jsou casto organizovany ve spoluprdci s mistnimi dobrovolnickymi

hasic¢skymi, zadchranafskymi nebo dalsimi slozkami.

Ramcové vzdélavaci programy stanovuji klicové kompetence a vysledky
uceni v jednotlivych uzlovych bodech. Cilem je tak utvaret pozitivni hodnotovy
systém zaloZeny na historické zkuSenosti, ktery bude podporovat ochranu
tyzického i dusevniho zdravi, Zivotti, Zivotniho prostfedi a majetku pfi krizovych

situacich vojenského charakteru.

Piipravu na vyuku problematiky obrany statu zajiStuje odborné pfipraveny
pedagogicky sbor. Pokud je tato problematika vyucovana v nékolika
predmétech, vedeni Skoly zajiStuje potfebnou koordinaci a komplementarni
pfistup pedagogickych pracovnikii. Externi subjekty se ticastni vyuky vhodnym
zpusobem, pficemz Skoly by klast mély diiraz na jejich odbornost a kvalitu pfi
jejich vybéru. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje Skolam
metodickou pomoc, napiiklad prostfednictvim  webovych  stranek,
a Ministerstvo obrany podporuje vychovu a vzdélavani v této oblasti pomoci
prezentaci a soutézi. Pro pedagogické pracovniky je k dispozici metodické
doporuceni od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které obsahuje

31



navrh rozloZeni zavaznych vysledkii uceni, doporuceni vybéru vhodnych forem
a metod vyuky, informace o pravnich predpisech a seznamy literatury
a webovych stranek. Toto doporuceni je k dispozici na internetovych portalech

obou ministerstev.

3.3.2 Priprava pedagogickych pracovniki pro provadéni POKOS

Pfiprava pedagogickych pracovniki je provadéna na pedagogickych
fakultdch vysokych skol, na zdkladé spolecného védomostniho zakladu
implementovaného do studijnich programii. Vsichni budouci ucitelé ziskavaji
zdkladni informace o vyznamu dclenstvi Ceské republiky v Evropské unii
a Severoatlantické alianci. Soucasné ziskavaji informace o poslani ozbrojenych sil
a o jejich tukolech pfi =zajiStovani kolektivni obrany v souladu se
Severoatlantickou smlouvou a pfi feSeni krizovych situaci vojenského
i nevojenského charakteru pfipravy obcanti k obrané. MO spolupracuje
s pedagogickymi fakultami na prednaSkové cinnosti, na tvorbé studijnich
materidli, na vedeni a posuzovani zavérecnych praci studenti a na odbornych

konzultacich a podobné.

3.4 Uloha subjekti neziskového charakteru

Subjekty neziskového charakteru hraji dtlezitou roli v pfipravé a zvladani
mimoradnych udalosti a jejich tloha je nezbytnd pro efektivni fungovani
systému ochrany obyvatelstva. Vyznamnou mérou se podileji na poskytovani
podpory a pomoci obyvatelim pfi pfipravé na mimofadné udalosti. Tyto
organizace mohou napfiklad organizovat Skoleni, poskytovat informace
o moznostech ochrany a zachrany, nabizet konzultace a poradenstvi ¢i pomahat

s evakuaci obyvatel.
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Subjekty neziskového charakteru mohou v rdmci POKOS spolupracovat
s ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného systému (IZS) pfi feSeni
krizovych situaci. Tyto organizace mohou napfiklad poskytovat docasna
ubytovani a stravu pro evakuované obyvatele, pomahat s dohledem nad
evakuovanymi osobami nebo poskytovat logistickou a materialni podporu pro
slozky 1ZS, a to jak pfi krizovych situacich nevojenského, tak i vojenského

charakteru.

Nasledujici neziskové organizace byly zdmérné vybrany pro svou praci
s mladezi, zaméfenou na vychovu k vlastenectvi, fyzickému a duSevnimu
zdravi, kladnému vztahu k pfirodé, pratelstvi a empatii k druhym. Tyto hodnoty
jsou zasadni pro vychovu déti a dospivajici mladeze. I kdyz hlavni cil téchto
organizaci neni pfiprava obcanti k obrané statu, svymi aktivitami se mohou
velmi priblizit k napInéni jednotlivych aspektti POKOS. Dal$im faktorem, ktery

tyto organizace spojuje s POKOS, je historicky odkaz.

3.4.1 Ceskoslovenska obec legionaiska

Clenové Ceskoslovenské obce legionafské (CsOL) — jednoty Rokycany se
pravidelné tucastni vSech pietnich akti v okrese Rokycany spojenych
s ukoncenim prvni a druhé svétové valky, Dne valecnych veterant a vyroci
vyznamnych osobnosti, ktefi se aktivné podileli na odbojovych cinnostech.
Clenové CsOL jsou soucasné ¢leny Muzea na demarkacni linii v Rokycanech.
CsOL jednota Rokycany tedy tizce spolupracuje s Muzeem na demarkaéni linii,
v jehoz aredlu se konaji rtizné tematické dny zaméfené na vyznamné historické
udélosti. Muzeum déle poradda branné dny pod ndzvem Den s technikou. Zde
jsou pfipravené soutéze pro déti i dospélé. Jsou to napiiklad discipliny, hod
granatem, prekonani prekdzkové drahy, stfelba ze vzduchové pusky, poznavani
druhti techniky, rozborka a sloZeni samopalu vzor 58, navazani spojeni s RF-10.
Pro vSechny ucastniky je zde pfipravena jizda ve vojenské technice na mistnim

33



tankodromu. Muzeum na demarkacni linii je spolecné s Nadaci pozemniho
vojska ACR a Armadou Ceské republiky hlavnim organizatorem Dne
pozemniho vojska BAHNA. Na této akci je prezentovéna technika a ¢innost ACR,
Policie Ceské republiky (PCR), Celni spravy a Hasi¢ského zachranného sboru
(HZS). Tato akce patii k nejvétsim svého druhu v Ceské republice a podrobné

predstavuje ¢innost vySe uvedenych sloZek. [41]

c:sL.\@4oBEC _
LEGIONARSKA LEGIONARSKA

Obrizek 1— Znak CsOL [42]

3.4.2 Spolek Junak - cesky skaut

Skautské stfedisko RaraSek Rokycany pravidelné pofdda Svojsiktiv zavod,
kde se spolecné utkavaji stfediska z celého regionu. Zavod je zaméfen na
discipliny, které odkazuji na skautské tradice. Jedna se hlavné o prvni pomoc,
feSeni krizovych situaci, tymova spoluprdce, orientace v terénu, preziti

v pfirodé. [43]

Skauti a skautky z rokycanského stfediska se pfedevsim podileji na pietnich

aktech, které se konaji v Rokycanech, kde vystupuji jako cestnd strdz nebo
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vlajkonosi na Dni vale¢nych veteranti, oslavach ukonceni prvni a druhé svétové
valky. Oddily v rdmci svych vyleti navstévuji vojenskd muzea a akce konané

Armédou Ceské republiky. [44]

)
o2
VIV

SKAUT

Obrazek 2 — Znak Jundk - cesky skaut [45]

343 TJ SOKOL

Sokol Rokycany télocvi¢na jednota se zamérfuje predevsim na vSestrannost pro
predskolni a Skolni déti, oddil gymnastiky pro Skolni déti a dorost, zdravotni
cviceni pro Zeny a seniory. Divadelni spolek J. K. Tyla jednoty TJ Sokol Rokycany
sdruzuje vSechny vékové kategorie ke spolecné ¢innosti. Jednota Rokycany

potfada tematicky zaméfené tabory pro piedskolni a Skolni déti. [46]

Obrdzek 3 — Znak SOKOL [47]
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3.4.4 Sdruzeni Brontosaurus

Sdruzeni Brontosaurus je soucasti Domu déti a mladeze (DDM) Rokycany.
Jedna se o oddil mladych ochréncti ptirody, kteii spadaji pod Cesky svaz
ochréanct p¥irody (CSOP). Nazev byl inspirovan Hnutim Brontosaurus, protoze
¢innost je podobnd. Maji klasickou oddilovou ¢innost, ¢lenové a clenky se schazi
na pravidelnych schtizkach a hravou formou se uci o pfirodé. Brontosaurus
podnika pro malé a mladé ochranafe vikendové nebo jednodenni vypravy,
turistické vypravy, prazdninové tabory. Cas straveny v p¥irodé je pravidelné
oziven brigddou, napriklad cisténi ptacich budek, péce o mokrady,
seCenim a hrabadnim luk. Staly letni tdbor probihd na srubu ve Volduchach. Oddil

funguje vice nez Ctyficet let. [48]

Obriazek 4 — Znak sdruzeni Brontosaurus [48]

3.4.5 0Oddil Divoka Orlice

V roce 1974 byl zalozen oddil Divoka Orlice. Jednim z hlavnich zakladatelt
a inicidtor(i tohoto volnocasového oddilu byl Pavel Hubert. V letech 1974-1977 se
ucastnil oddil pravidelné zadvodu pramic, které se konaly na fece Divoka Orlice,
podle které dostal oddil svij nazev. Od tohoto roku zacala pravidelnd prace
s détmi, organizovani vodackych taborti po fekach Ceské republiky, putovnich
taborti a stalych stanovych letnich taborti napt. do Hostouné a do obce Broumy.

V roce 1981 ziskal oddil Divoka Orlice tabofisté u feky Berounky pod zficeninou
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hradu Krasov. V roce 1984 se zacaly poprvé konat tematické tabory. Mezi ty
nejlepsi patfi namornicky, zlatokopecky, indidnsky, husitsky atd. Od 90. let
potada Divoka Orlice pravidelné détské tabory. V soucasnosti organizace porada
kazdy rok v srpnu letni tabor v Plasich a v cervenci primeéstsky tadbor. Mésic
Cerven patii velké pohddkové cesté z Rokycan na zdmek Kozel. V dobé jarnich
prazdnin se kona zimni lyZafsky tdbor. Heslo oddilu divoka Orlice zni ,,KDO SI

HRAJE, NEZLOBI“ [49]

Tento oddil se orientuje predevsim na zdjmovou ¢innost spojenou s pobytem
v pfirodé, na brannou a sportovni ¢innost, sebeobranu a vzijemnou pomoc.
Oddil pravidelné vyuZiva moZnost prezentace Armady Ceské republiky.
Organizuje tematické dny, které probihaji pod vedenim zastupcti Armady Ceské
republiky, kde mohou déti ve véku od Sesti do Sestnacti let vidét praci vojakd,

a jejich techniku a zbrané. [49]

Obrazek 5 — Znak Divoké orlice [50]
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3.5 Uloha Krajskych vojenskych velitelstvi

Krajské vojenské velitelstvi jako organ pro zabezpeceni obrany ma za tkol
koordinovat a fesit krizové situace ve stanoveném obvodu ptlisobnosti. KVV je
vojensky spravnim tufad, ktery vykonava ve stanoveném tizemnim obvodu statni
spravu v mezich stanovenych brannych zakonti. Dale KVV fidi a provadi
mobilizaci, ktera je koordinovdna a konzultovana s pfislusSnymi tzemnimi
organy statni spravy a samospravy. Dopliiuje ozbrojené sily CR mobilizaénimi
zalohami, zajistuje téZ posilu ¢innosti vojenskych volnocasovych sdruzeni na

krajské trovni. Ridi a zabezpecuje jednotku pési roty aktivnich zaloh.

Dtlezitou soucasti planovani obrany je POKOS. Povinnost obcani je
nedilnou zdkonnou povinnosti branit svou vlast a nezanikla ani se zruSenim
branné povinnosti ani s profesionalizaci ACR. Krajské vojenské velitelstvi
koordinuje skalu aktivit POKOS na teritoriu své ptisobnosti. S vyskolenymi
lektory provadi piipravu uéitelti zékladnich $kol v oblasti POKOS. Skoly tak
mohou vyuZit prezenta¢ni program, ktery provadi vyuku problematiky pfipravy
obéanti k obrané statu. K tomu organizuje Skoleni, které je akreditované
v systému dalStho vzdélavani pedagogickych pracovnikéi pod ¢.j. 999/2014.
Prezencni program je realizovan ze strany pracovnikit Odboru komunikace MO,
jehoz zastupci spolecné s vojaky vojenskych utvarti zdarma navstévuji skoly.
Program neslouZzi jako nahrada vzdélavaciho procesu, ale diky své zabavné
a interaktivni formé vyuku obohacuje a zpestfuje. V rdmci programu se zaci
seznami s poslanim armddy, tradicemi a historii. Také je zakiim zdtvodnéno
a vysvétleno, jaky vyznam ma pro CR ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.
V prezenénim programu se Zzaci také seznami se zdravovédou, chemickou

ochranou, topografii a dalsi. [51]

Role Krajskych vojenskych velitelstvich oblasti POKOS je nepostradatelna.

V ramci své teritoridlni ptisobnosti jsou koordindtorem mezi vojenskymi ttvary
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a organy statni spravy, Skolami, vzdélavacimi zafizenimi, spolky, cirkvemi,
naboZenskymi spolecnostmi a dal$imi pravnickymi osobami. V oblasti POKOS
jsou KVV fizena velenim Arméady Ceské republiky, po odborné strance jsou
koordinovana zastfeSujicim organiza¢nim celkem Velitelstvi teritoridlnich sil.

[51]

3.6 Vztah POKOS a systému vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni

Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
predklada na zdkladé zpracované analyzy doporuceni k meziresortni spolupraci
vzdélavani odbornikti v oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva obrany
statu, integrovaného zachranného systému, pozarni ochrany, hospodarskych
opatteni pro krizové stavy, kritické infrastruktury, ochrany ekonomiky, vnitini
bezpecnosti a vefejného pofadku. Na zdkladé vySe stanovenych oblasti byl
ustanoven vybor pro civilni nouzové planovani ke koordinaci vzdélavaciho
procesu v oblasti ochrany obyvatelstva. Ministerstvo vnitra (MV) bylo povéfeno
vytvofenim zdkladnitho rdmce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva
v soucinnosti ostatnimi ministerstvy a spravnimi ufady. Z vySe uvedenych
oblasti je patrné, Ze spoluprdce na vzdélavani v oblasti krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva by méla probihat primdrné mezi ministerstvem vnitra,

ministerstvem obrany a ministerstva skolstvi.

Dny ochrany obyvatelstva a pfipravy obcanti na krizové situace a obranu
statu. Z jednotlivych rezortt by byly zainteresovany vSechny slozky IZS a ACR.
Na zahajeni akce by méla byt provedena detailni prezence a pfednaska, ktera by
uvedla celou problematiku do uceleného kontextu s problematikou ochrany
obyvatelstva a pripravy obéanti na krizové situace a obranu statu. Prezentovany

by byla technika, materidlni vybaveni a samoziejmé praktickd ukazka ¢innosti.
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Na konci by mélo probéhnout vyhodnoceni a této akci by méla byt sepsana

zavérecna zprava, ktera by ukdzala slaba a silnd mista prezentované oblasti.
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4 CILE PRACE, HYPOTEZY A METODIKA
VYZKUMU

Vyzkumnad cast prace je zamérena na analyzu soucasného stavu zajistovani
pripravy obcanti k obrané statu na zakladnich, stfednich skolach a v neziskovych
organizacich ve mésté Rokycany. Na zakladé vysledkti z dotaznikového Setfeni
byl proveden rozbor ziskanych informaci pomoci SWOT analyzy s cilem urcit
problémové oblasti POKOS. Dale byl proveden kvalitativni vyzkum, s vyuzitim
rozhovorti s odborniky z Ministerstva obrany zodpovédnymi za organizaci
POKOS. Vysledky rozhovorti a SWOT analyzy jsou navzdjem porovnany
a vyuzity k porovnani rozdili mezi tdzanymi zastupci dotazovanych instituci
a odborniky, ktefi se timto tématem systematicky zabyvaji. Sbér dat je zaméfen
na 8koly ve mésté Rokycany. Z vysledkii Ceské $kolni inspekce a od Krajskych
vojenskych velitelstvich, které organizuji Skoleni a seminafe POKOS byli zjistény
dalsi data. Ziskané vysledky tvofi zdklad pro vytvoreni souboru doporuéeni pro
zfizovatele zdkladnich S$kol, stfednich Skol a neziskovych organizaci
a k zefektivnéni systému POKOS na lokalni arovni. Dal$im vysledkem budou
doporuceni pro zavedeni systémovych opatfeni POKOS. Cilem prace je zjisténi
redlného stavu pripravy obcanti k obrané statu a navrhnuti doporuceni pro
zlepSeni kvality POKOS na zdkladnich, stfednich Skoldch a neziskovych

organizaci ve mésté Rokycany.
Pro formulace vyzkumu jsem si stanovil nasledujici tfi hypotézy:

1. HYPOTEZA 1: Na 8kolach ve mésté Rokycany nemaji erudované ucitele
voblasti pfipravé obcant k obrané statu, ktefi by vyucovali danou
problematiku.

2. HYPOTEZA 2: V regionu nejsou systémové vyuzivané neziskové organizace

k pfipravé obc¢ant k obrané statu.
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3. HYPOTEZA 3: Dotazani odbornici z fad Ministerstva obrany pokladaji za
velmi dtileZité vzdélavani obanti Ceské republiky v oblasti p¥ipravy obcanti

k obrané statu.
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5 ANALYZA REALNEHO STAVU POKOS -
PRIPADOVA STUDIE

Ke zjisténi realného stavu POKOS a jeho analyze jsem se zaméfil na zakladni
a stfedni Skoly a vybrany vzorek neziskovych organizaci ve mésté Rokycany.
Poté jsem oslovil odborniky z Ministerstva obrany a z Krajského vojenského

velitelstvi v Plzni zodpovédného za realizaci POKOS.

5.1 Stav na zdkladnich a stfednich Skolach ve mésté Rokycany

Na zakladé zvoleného tématu byly vytvofeny on-line dotazniky, které byly
prostfednictvim emailu zaslany fediteliim zakladnich a stfedni Skol ve mésté
Rokycany. Obdobné dotazniky byly odesldny i vedoucim pracovnikiim
vybranych neziskovych organizaci ve mésté Rokycany. Po vyplnéni dotaznikii
byla domluvena setkani s fediteli Skol, na kterych byl konzultovdn obsah

dotaznikd.

Analyza soucasného stavu POKOS probéhla na zdkladé zjisténych dat
z dotaznikového Setfeni na zdkladnich a stfednich Skoldch ve mésté Rokycany.
Stejné pak probéhla obdobnd analyza u péti neziskovych organizaci. Lze tedy
konstatovat, Ze soucasny stav problematiky pfipravy obcanti k obrané statu se

potyka s nizkym zajmem jak ze strany Skol, tak i organizaci.

Informace ziskané z dotazniki a rozhovori budou porovnany s koncepci
POKOS, RVP a $kolnich vzdélavacich programii (SVP) a nasledné pouZity do

zavérecné SWOT analyzy.
Pro dotaznikové Setfeni byli jako respondenti osloveni:

1. Mgr. Lukd$ Rada feditel zdkladni skoly T. G. Masaryka Rokycany,
Trebizského 32, 337 01 Rokycany.
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Mgr. Hana Slégrova Ph.D. feditelka zakladni skoly Rokycany, ulice Miru 64,
ulice Miru 64, 337 01 Rokycany.

Mgr. Bohumil Nosek feditel zdkladni Skoly JiZzni pfedmésti Rokycany
Cechova 855, 337 01 Rokycany.

Ing. Irena Vostra feditelka Stfedni Skoly Rokycany, Jefabinova 96, 337 (01
Rokycany.

RNDr. Pavel Vlach, Ph.D. feditel Gymnazia a SOS Rokycany, Mladeznik
1115 a Svazu bojovnikil za svobodu 112, 337 01 Rokycany.

Vysledek dotaznikového Setfeni je zndzornén na obrazku ¢. 6-17.

1. Je ve Vasi skole vyskoleny lektor k pfipravé obéan( k obrané statu (POK0S)?
5 odpovédi

® ANO
@ NE

Obrazek 6 — Graf zndzorniujici pocet vyskolenich lektorii POKOS. [52]



2. Jsou do osnov vychovy k obcanstvi (ob¢anska vychova) zahrnuty prvky pripravy obéant k

obrané statu (POKOS)?
5 odpovédi

@® ANO
@ NE

Obrizek 7 — Graf zndzorfiujici odpovédi, jsou-li v osnovich vyjchovy k oblanstvi
zahrnuty proky POKOS. [52]

3. Jak ¢asto byla ve Vasi skole provadéna pfiprava obcan( k obrané statu (POKOS) ze strany
Armady Ceské republiky (seminaf)?
5 odpovédi

@ Anijednou

@® Jednou

@ Dvakrat

@ Za poslednich pétlet nebyla.

Obrizek 8 — Graf zndzoritujici éetnost POKOS ze strany ACR na skoléch. [52]

4. Jaky byl zajem o seminar na téma priprava obcan( k obrané statu (POKOS) ze strany Zzaka?
5 odpovédi

@ \elky
@ Valy
© Zadny

@ Seminaf neprobéhl.

Obrazek 9 — Graf zndzoriiujici zdjem ze strany zZdkil. [52]
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5. Jaké bylo hodnoceni seminare na téma pfiprava obcani k obrané statu (POKOS) ze strany zak(?
5 odpovedi

@ \elmidobré

@ Dobré

@ Uchazejici

@ Seminai neprobéhl.

@ zadnyseminaf neprobéhl

40%

‘VA

Obrizek 10 — Graf zndzornujici zhodnoceni POKOS ze strany Ziki. [52]

6. Jaké bylo hodnoceni seminare na téma pfiprava obéan(l k obrané statu (POKQS) ze strany
urcitel(?
5 odpovédi

@ Velmidobré

@ Dobré

© Uchazejici

@ Seminaf neprobéhl.
@ nemohu hodnotit

Obrazek 11 — Graf znazornujici zhodnoceni POKOS ze strany ucitelil. [52]

7. Pfemyslite o vyskoleni lektora, ktery by pravidelné provadél pfipravu obc¢an(l k obrané statu

(POKOS)?
5 odpoveédi

® ANO
® NE

Obrazek 12 — Graf zndzornujici zdjem o vyskoleni lektora POKOS ze strany teditele
skoly. [52]
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8. Pfemyslite o zavedeni pripravy ob¢antl k obrané statu (POKOS) do osnov vychovy k ob&anstvi
(obcanskeé vychovy)?

5 odpovédi

Obrizek 13 — Graf zndzornujici zdjem o zavedeni prvkii POKOS do osnov vychovy

@® ANO
@ NE

@ nerelevantni, jizmame

k obcanstoi. [52]

9. Cekate na podnét k zavedeni pfipravy ob&an(i k obrané statu (POKOS) do osnov vychovy k

obéanstvi (ob¢anské vychovy) z ministerstva skolstvi?
5 odpovedi

® ANO
O NE

Obrizek 14 — Graf zndzoriiujici vyckavini skol na podnét ze strany MSMT na zavedeni

prokit POKOS do osnov vychovy k obcanstvi. [52]
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10. Pfemyslite o néjaké jiné aktivité souvisejici s pfipravou obéanl k obrané statu (POK0S)?

5 odpovédi

Osloveni vwskoleného lektora z...|—0 (0 %)

4 (80 %)

Osloveni vojenského Gtvaru, a...

Navstéva vojenského utvaru (S...
Navstéva vojenského muzea ($... 5(100 %)

Navétéva akce na vefejnosti po...
3 (60 %)

Navitéva akce na vefejnosti po...

nepfemyslime, jizrealizujieme

Obrdzek 15 — Graf zndzorfiujici zdjem o aktivity souvisejici s POKOS. [52]

11. Méla by Vase skola zajem uskutecnit seminar na téma pfiprava ob¢an( k obrané stétu

(POKOS)?
5 odpoveédi

® ANO

® NE

@ jizrealizovano, budeme vrealizaci
pokracovati vletodnim roce

Obrazek 16 — Graf znazornujici zdjem o semind? POKOS. [52]

12. Jak casto by jste si pfedstavovali provadét seminaf na téma pfiprava obcant k obrané statu

(POKOS) ve Vasi skole?
5 odpovédi

@ 1xtydné

® 1 xmésiéné

@ 1xza &twrtleti

@ 1xzapololeti

@ 1xroéné

[ ] pokud to bude nafizeno, tak 1xroéné

Obrazek 17 — Graf zndzorfiujici uvdZenti Cetnosti providéni semindrii POKOS na
skoldch. [52]
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Diléi zavér

Pét respondent(i na otdzku, zdali je v jejich zafizeni vyskolen lektor, ktery
bude vyucovat POKOS, odpovédélo NE. To znamend, Ze ani na jedné zakladni
a stfedni Skole ve mésté Rokycany nemaji vyskoleného lektora, ktery by mohl
plnohodnotné vyucovat pfipravu obcanti k obrané statu. Na vSech zakladnich
$kolach ve mésté Rokycany jsou SVP v souladu s RVP, na sttednich 8kolach jsou

prvky POKOS pouze u viceletého gymnazia.

Na dvou $kolach byla provedena pfednaska POKOS ze strany ACR jedenkrat
za poslednich pét let. Jedna Skola méla pfednasku dvakrat a zbyvajici dvé skoly
nemély ani jednu pfednasku za poslednich pét let. Dale bylo zjisténo, Ze pokud
byl semindf na Skoldch proveden, Zci i ucitelé byli spokojeni. Na otdzku vyuziti
néjaké aktivity POKOS respondenti odpovédéli ve vétsiné ptipadi, Ze oslovi
vojensky utvar, aby realizoval seminaif POKOS. Druhou nejcastéjsi odpovedi
bylo v rdmci $kolniho vyletu navstivit vojenské muzeum. Cetnost vyuky POKOS
by podle vétsiny respondenti méla byt jedenkrat za rok. Zajem o provedeni
seminafe by byl u tfech respondenti u jednoho respondenta zdjem neni

a posledni jiz ma domluven termin realizace seminare.

5.2 Podil zajmovych neziskovych organizaci na POKOS
pusobicich ve mésté Rokycany

Pfi zkoumani Sirsi komunity ptisobici na mladez v oblasti POKOS jsem oslovil
vedouci pracovniky 5 zdjmovych neziskovych organizaci, ptisobicich ve mésté

Rokycany:

1. Ceskoslovenské obec legionaiska
2. Spolek Jundk — cesky skaut
3. TJ SOKOL
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4. Sdruzeni Brontosaurus

5. Oddil Divoka Orlice

Vysledek dotaznikového Setfeni je zndzornén na obrazku ¢. 18-29.

1. Je ve Vasi organizaci vyskoleny vedouci k pfipravé ob¢anl k obrané statu (POKOS)?
5 odpovédi

@ ANO
@ NE

Obrizek 18 — Graf zndzornujici pocet vyskolenich vedoucich POKOS. [53]

2. Uskutecnil se ve Vasi organizace seminar na téma pfiprava obcan( k obrané statu (POKOS) ze

strany Ministerstva obrany / Armady Ceské republiky?
5 odpovédi

@ Ani jednou
@ Jednou
@ Dvakrat

Obrdzek 19 — Graf zndzoriujici cetnost semindiii POKOS. [53]
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3. Jsou do osnov vychovy déti ve Vasi organizaci zahrnuty prvky pfipravy obcanu k obrané stétu

(POKOS)?
5 odpovédi

® ANO
® NE

Obrizek 20 — Graf zndzoriujici odpovédi, jsou-li v osnovdch vijchovy déti zahrnuty

proky POKOS. [53]

4. Jaky byl zajem o seminar na téma pfiprava cb¢an k obrané statu (POKOS) ze strany déti?

5 odpovédi

@ \elky

® Maly

@ Zadny

@ nekonal se

@ nebyl

Obrizek 21— Graf zndzorfiujici zdjem déti o semindi POKOS. [563]

5. Jaké bylo hodnoceni seminare na téma pfiprava obcan( k obrané statu (POKOS) ze strany déti?

5 odpovédi

@ \elmi dobré

@ Dobré

@ Uchazejici

@ seminaf nebyl uskuteénén
@ nekonal se

@ nebyl

Obrazek 22 — Graf zndzoriiujici hodnoceni semindre POKOS détmi. [53]
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6. Jaké bylo hodnoceni seminare na téma pfiprava ob&an( k obrané statu (POKOS) ze strany
vedoucich?
5 odpovédi

@ Velmi dobré

@ Dobré

@ Uchazejici

@ seminaf nebyl uskutednén
@ nekonal se

@ nebyl

Obrdzek 23 — Graf zndzornujici hodnoceni semindife POKOS vedoucimi. [53]

7. Pfemyslite o vyskoleni vedouciho, ktery by pravidelné provadél pripravu ob¢ani k obrané statu
(POKOS) ve Vasi organizaci?
5 odpovédi

® ANO
® NE

Obrazek 24 — Graf znazornujici zdjem o vyskoleni vedouciho, ktery by provaidél
POKOS. [53]

8. Pfemyslite o zavedeni pfipravy ob¢andi k obrané statu (POKOS) do osnov vychovy déti ve Vasi
organizaci?
5 odpovédi

@® ANO
® NE

Obrazek 25 — Graf zndzornujici zdjem o zavedeni prokit POKOS do osnov vychovy
deti. [53]

52



9. Cekéte na podmét zavedeni pfipravy ob&an( k obran& statu (POKOS) do osnov vychovy déti ve

Vasi organizaci ze strany vedeni Vasi organizace?
5 odpovédi

® ANO
® NE

Obrizek 26 — Graf zndzornujici vyckdvani organizaci na podnét ze strany vedeni na
zavedeni prvkii POKOS do osnov vijchovy déti. [53]

10. Pfemyslite o néjaké jiné aktivité souvisejici s pfipravou obéan k obrané statu (POK0S)?
5 odpovédi

Osloveni wskoleného lektora z...|—0 (0 %)
Osloveni vojenského Gtvaru A...|—0 (0 %)
Navstéva vojenského utvaru A...|—0 (0 %)

Navstea wojenskeno muzea (v... N ¢ (<0 %)

Navstéva akce na vefejnosti po...|—0 (0 %)

Navstéva akce na vefejnosti po... 4 (80 %)

Osloveni ngjakého vojenského...

Navitéva vojenského Gtvaru (v... 1 (20 %)

Obrazek 27 — Graf zndzorniujici zdjem o aktivity souvisejici s POKOS. [53]

11. Méla by Vase organizace zajem uskutecnit semindr na téma pfiprava obcant k obrané statu

(POKOS)?
5 odpovédi

@® ANO
@ NE

Obrazek 28 — Graf zndzorniujici zdjem o provedeni semindaie POKOS. [53]
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12. Jak casto by jste si pfedstavovali provadét seminar na téma pfiprava obcanu k obrané statu

(POKOS)?
5 odpovédi
® 1xtydné
® 1xmésicné
1xza pul roku
@ 1xzarok
@ 2xroéné

Obrizek 29 — Graf zndzornujici uvdZeni cetnosti providéni semindrii POKOS
v organizacich. [53]

Diléi zavér

Na zdakladé ziskanych informaci pomoci dotaznikového Setfeni a konzultaci
s vedoucimi pracovniky bylo zjisténo, ze v osnovach pro vychovu déti nejsou
zavedeny prvky pfipravy obcanit k obrané statu. Ani jedna z péti organizaci

nemad proskoleného pracovnika v oblasti POKOS.

Z vyzkumu vysSe uvedenych dokumentti 1ze konstatovat, Ze vSechny tirovné
vzdélani maji zahrnuté okruhy pfipravy obcant k obrané statu ve svych Skolnich
vzdélavacich programech. RVP sice nafizuji skoldm vyuku dané problematiky,

ale tento zavedeny systém je nedostacujici a neefektivni.

5.3 Rozhovory s odborniky na problematiku POKOS

Pfi zkoumdni SirSich souvislosti systému POKOS jsem oslovil nékolik
odbornikti zainteresovanych do problematiky POKOS, z nichZz jsem pro

zevSeobecnéni vysledkii rozhovorti se dvéma z nich:
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* Ing. Ivana Gerhata, byvalého pracovnika Sekce obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany CR, zodpovédného za organizaci POKOS a autora

prirucky pro ucitele zakladnich a stfednich Skol;

* kpt. Ing. Jittho Novaka, vedouciho starSiho diistojnika oddéleni obrannych
priprav KVV Plzen, ktery ma na starosti skoleni a provadéni seminara

POKOS v zapadnich Cechach.
Odpovédi respondenta Ing. Ivana Gerhata

1. Pokladate za dutlezité vzdélavani v oblasti pfipravy obcéanti k obrané statu
(POKQOS)? Ano.

2. Je podle Vas soucasna forma vzdélavani v oblasti POKOS na dostate¢né
uarovni? Ano.

3. Jakym zptisobem by podle Vas Sla forma vzdélavani v oblasti POKOS
zetfektivnit? Forma je dobra, viz odp. ¢. 2, problém tkvi jinde, neptipraveni ucitelé.

4. Meél by byt podle Vas zaveden samostatny predmét vénovany POKOS do
ramcového vzdélavaciho programu? Ne, protoZe pro nej nemdme dostatecnou
napln. Leda spolecné s jinymi civilné bezpecnostnimi tématy.

5. Jak casto by podle Vas méla byt tato problematika probirana na skolach?

Pokud bude vyucovdna spravné, na druhém stupni ZS staci 1x 1hod za 2 tydné.

6. Kolik erudovanych lektori by podle Vas méla mit kazda Skola? Dle mého
nazoru bohaté staci jeden, zvldst chcete-li samostatny predmét.

7. Pfedpokladate, Ze soucasna bezpecnostni situace v Evropé néjakym
zpusobem ovlivni postoj nékterych subjektt ke vzdélavani v oblasti

POKOS? Ne, i kdyz by to bylo logické.

8. Povazujete dotacni program na Podporu branné-technickych a sportovnich

aktivit obyvatelstva dostate¢ny? Ano.
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10.

11.

12.

Jakym zptisobem by podle Vas méla byt provedena medializace cerpani
dotacéniho programu? Za stdvajici situace je propagace dostatecna.

Domnivate se, Ze by tento dota¢ni program meél byt navysen? Proc¢? Neni
diivod, protoZe diky Spatné kovalité ptihlasenych do programu se uz tak vSechny
penize nevycerpaji.

Myslite si, Ze je spoluprace skol a neziskovych organizaci s MO na projektech
spojenych s POKOS na dobré arovni? Neni, ale to vitbec nevadi, vzdélavini ma
provddét skola, a jsme zase u odp. ¢. 3, nikoli neziskovka.

Je podle Vas prirucka POKOS pro ucitele zdkladnich a stfednich Skol
dostacujici materidl k vyuce obrany statu? Amno, dokud neni POKOS jako

samostatny predmeét.

Odpovédi respondenta kpt. Ing. Jifiho Novaka

Pokladate za dtilezité vzdélavani v oblasti pfipravy obcant k obrané statu
(POKOS)? Ano, jelikoz se stale zhorsuje bezpecnostni situace v Evropé.

Je podle Vas soucasna forma vzdélavani v oblasti POKOS na dostatecné
arovni? Ano, v linii MO — ZS a SS ($koleni pedagogického sboru, prezentacni dny
na skoldch). Ne, ve sméru obce s rozsitenou piisobnosti ORP — obcan.

Jakym zptisobem by podle Vas $la forma vzdélavani v oblasti POKOS
zefektivnit? V linii MO — ZS a SS stanovent rozsahu providéni semindiii POKOS
Skoldm ze strany MSMT. V linii ORP — ob&an, stanoveni konkrétniho obsahu
a vymezeni okruhil spolkii a obcanii, kterych se ptiprava tykd. Doposud ORP nevi,
jaké obcany ¢i spolky a v jakych oblastech skolit. Po MO Zidaji Skoleni v ¢innostech,
které spadaji do gesce HZS (ochrana obyvatelstva).

Mél by byt podle Vas zaveden samostatny pfedmét vénovany POKOS do
ramcového vzdélavaciho programu? Nemyslim si, nebyla by dostatecnd casovd

dotace (vychdzim z poznatkil z jedndni s uciteli).
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10.

11.

Jak casto by podle Vas méla byt tato problematika probirdana na skolach?
Z mého pohledu nejde ani tak o Cetnost, ale o vékovou skupinu. Druhy stupeii ZS je
prilis velka skupina, omezil bych se na 8. a 9. rocniky v rozsahu prezentacniho dne,
ktery jako KVV provddime (problematika branné povinnosti — pfimérené véku,
¢innost ACR v miru, za stavu ohroZeni stdtu a vilecného stavu).

Kolik erudovanych lektori by podle Vas méla mit kazda skola? To nejsem
schopen posoudit, zdlezi na obsahu a Cetnosti. Minimdlné jednoho proskoleného
ucitele by vsak kazdad Skola méla mit.

Predpokladate, ze soucasna bezpecnostni situace v Evropé néjakym
zplisobem ovlivni postoj nékterych subjektii ke vzdélavani v oblasti POKOS?
Di se predpoklddat, Ze vzroste poZadavek na prezentacni dny na skoldch a provedeni
akreditovaného skolent pedagogického sboru. Problém vidim v casovém uréeni. Skoly
projevuji nejvétsi zdjem v dobé pied koncem skolniho roku. V priibéhu roku je
problematické u vétsiny oslovenych skol vméstnat prezentacni den do jejich ostatnich
aktivit (pokud se soustiedime na 8. a 9. tidy). Skoly preferuji tuto aktivitu pro celou
Skolu, ale na to neni dostatek persondlu a ani casové dotace.

Povazujete dotacni program na Podporu branné-technickych a sportovnich
aktivit obyvatelstva dostateény? Tak jak je nastaveny, kdy témér veskerou
finanéni dotaci obdrzi CsOL, je z mého pohledu $patnyj. Otdzkou je, zda existuje
dostatek spolkii, které se svou naplni alespori ptiblizuji myslenkim POKOS, zda se
nedubluje cinnost skautii a aktivit organizovanych DDM.

Jakym zptisobem by podle Vas méla byt provedena medializace cerpani
dotaéniho programu? Netusim.

Domnivate se, Ze by tento dotaéni program mél byt navysen? Proc¢? Nemyslim
si, jiz vbodé 8, jsem zminil pochybnosti o smyslu téchto dotaci, tak jak jsou
nastavené.

Myslite si, Ze je spoluprace Skol a neziskovych organizaci s MO na projektech

spojenych s POKOS na dobré urovni? [iz vyse jsem popsal nékterd tiskali pii
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prosazovini projektu POKOS ve Skoldch. Jsou kraje, kde se o tyto nabizené aktivity
perou, ja v Plzeriském kraji ten pocit zatim nemdm.

12. Je podle Vas prirucka POKOS pro ucitele zakladnich a stfednich Skol
dostacujici materidl k vyuce obrany statu? Ano, moznd zbytecné obsihld. Ale

jako voditko urcité ano.

Na zakladé jejich odpovédi 1ze vyvodit nasledujici zavéry. Oba respondenti
pokladaji za diilezité vzdélavani v oblasti pfipravy obc¢anti k obrané statu. Stejné
tak se respondenti shoduji na dostatecné formeé vzdélavani v oblasti POKOS, na
poctu vyskolenych pedagogickych pracovnikii na Skolach a faktu, Ze pfirucka
pfipravy obcantl k obrané statu pro ucitele zdkladnich a stfednich skol je

dostacujici material k vyuce POKOS.

Redlny stav POKOS poukazuje na nedostate¢né vzdélavani v oblasti pfipravy
obcanti k obrané statu. I kdyz mame k dispozici fadu legislativnich dokumentti
a koncepénich materialti, které sice ukladaji jednotlivym orgdntim statni spravy,
samospravy a skoldm jasné ukoly, tak k jejich pInéni nedochdazi. Vyse uvedené
instituce berou téma POKOS na lehkou vahu. Ze strany MSMT ke $kolam neni
kladen vétsi dtiraz na vzdélavani jak pedagogickych pracovnikd, tak déti. Pokud
vlada nebude po MSMT striktné vyzadovat vyuku POKOS, bude pi¥iprava
obanti k obrané statu na Skolach probihat vzdy na bazi dobrovolnosti
a sympatiim jednotlivecd kdanému tématu. Existence vyse uvedenych

skutecnosti jsou vysledkem dotaznikového Setfeni a rozhora s odborniky.

Na zdkladé rozhovoru s pracovnikem KVV Plzen probiha akreditované
Skoleni pedagogtli nasledné. Zpracovanou pozvanku na akreditované skoleni
pedagogli s moznosti vybéru terminu kazdorocné rozesild elektronicky KVV
Plzen, oddéleni obrannych pfiprav na vSechny skoly v zapadoceském kraji. Dale

tuto pozvanku rozesild oddéleni obrannych pfiprav soucasné na skolsky odbor
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kraje jednotlivych ORP, které jsou zfizovateli Skol. V obou pripadech je vysledek
vzdy nejisty, Skoly se pozvankou na akreditované skoleni pedagogli moc
nezaobiraji. Krajsky tfad a ORP k pozvance pfistupuji podobnym zptlisobem,
vzdy vSak zaleZi na pracovnikovi ufadu, jak s danou pozvankou nalozi.
Pracovnik KVV z oddéleni obrannych pfiprav POKOS jednou za ¢as navstivi
jednotlivé Skoly a jednd osobné s fediteli Skol o prezentaci. V tomto pfipadé diky

osobni interakci casto uspéje.

5.4 Zpracovani dat prostfednictvim SWOT analyzy

Na zdkladé vysledk(i dotaznikového Setfeni byla shromdazdéna data, kterd
jsou porovnana s koncepci POKOS a predpisy zainteresovanych instituci. Dalsim
zdrojem materidlt byly fizené rozhovory s odborniky zabyvajici se
problematikou POKOS. Tyto informace jsou nasledné pouzity do zavérecné

SWOT analyzy.
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Tabulka 3 — SWOT [vlastni zpracovini]

SLABE STRANKY (Weaknesses)

W1 - Nedostate¢né vymezeni
problematiky v pravnich pfedpisech
W2 — Nedostatek vzdélavacich
materidld pro dospélou populaci
W3 — Nedostatecna spoluprace mezi
MSMT a MO

W4 — Absence vyuky POKOS na
pedagogickych fakultach VS

W5 — Nedostatec¢né zafazeni prvki
POKOS do vyuky na skolach

W6 — Nedostatecna kontrolni
¢innost organtt MSMT a ORP

WY7 — Nedostatek proskolenych
ucitelti na Skolach

Konfrontaéni matice

Konfronta¢ni matice podrobné rozpracovava SWOT analyzu. Cilem matice je

srovnani a ohodnoceni vzajemnych vtahti vnitfniho prostfedi (silné, slabé

stranky) a prvky vnéjsiho prosttedi (pfileZitosti a hrozby).
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Vysledkem matice jsou soucty jak radkt, tak sloupctd, které prezentuji
vysledky jednotlivych slozek SWOT analyzy. Pfi vypoctu bylo vzdy za
znaménko (+) dosazeno ¢islo 1, za znaménka (+ +) dosazeno cislo 2, v opacném
pripadé za znaménko (-) bylo dosazeno ¢islo -1, za znaménka (- -) dosazeno ¢islo
- 2. Vysledky konfrontaéni matice jsou poté pouZzity k vytvofeni navrhi
a doporuceni k zefektivnéni systému POKOS. Podrobna analyza vysledki je
soucasti diskuse této prace. Vzdjemné vztahy jednotlivych sloZek je posuzovan

nasledujicim zptisobem:

e Silny oboustranné kladny vztah (+ +);
e silny oboustranné zadporny vztah (- -);
e slabsi kladny vztah (+);

e slabsi zaporny vztah (- -);

e Zadny vzajemny vztah (0).

Tabulka 4 — Konfrontacni matice SWOT analyzy [vlastni zpracovdni]

SWOT PRILEZITOSTI HROZBY
analyza |01|02|03[04|05|06|O7| T1| T2 | T3| T4 | T5| T6 [T7 L
Stl¢+[ 0 |--|--|+ | +]oflo]o|o|-|--]- -]
Cls2l++| oo o+ [++|+|+]0lo]olo]| 0|07
Zls3le+| +|o]ojo|+|-folololo]|-]0]--0
c% 41 + [++|++]| - O |++|++1 0| -|--]1+]0] 010 6
Zlss|++/0|--|ojo|+]|0o]|+|0|0|0]0|++]|0]3
=|se|oojofojojojo|+]ojojojo]o0 |01
S7{0 |++| - |0 |0 |+ |+]-]-]01]--10]0]|-1]-2
o |wifolojojojofo]o|-]oJojoolo]o]
%wz-o 0l olol|--|-]+]-lo]lol+|0]o0]f-=2
*éwaooo---0++-00-000-3
Elw4l 0/0 /0|0 |++| - |+ [|--]0]0|--|[0|O0|0]-2
L Iws[ 00| 0|-|-]0|0]|++[0]|--|--[0]0 0|4
S|welojo|o]o]o]o0 -lolololo]lo|of1
PAlwzlolo | o] - [++] + |++[-[++|0]-]0]0|0] 4
z 8|5 |-3|-6|3|6|7|-1]-1|-4]-8]2]1]-2
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K pfehlednéjsSimu znazornéni vysledkti konfrontacni matice byly vytvoreny
tabulky, které pfehledné shrnuji hodnoty vnitfniho a vnéjsiho prostredi. Tabulky
dale obsahuji vypocitané skore konfronta¢ni matice, podle kterého je urceno

potadi jednotlivych priorit.

Tabulka 5 — Vysledky konfrontacni matice, vnitini prostiedi [vlastni zpracovini]

VNITRNI PROSTREDI
Potadi
Prvky ze SWOT matice Skore dle
priority
S1 |Koncepce POKOS 2019-2024 -5 7.
Prirucka pro ucitele zakladnich a stfednich
S2 |, 7 1.
> skol
% S3 | Internetové stranky MO POKOS 0 5.
<
7 Besedy a skoleni na zakladni a stfednich
Nl 84 v / . ’ . ’ 6 2
7 Skolach a v neziskovych organizacich
=
@ | S5 |Dotaéni programy 3 3.
S6 |Zatazeni POKOS do RVP 1 4.
S7 | Akreditované Skolici pracovisté na KVV -2 6.
W1 Nedostatecné vymezeni problematiky q )
v pravnich predpisech '
W2 Nedovstatek Vzdele.waach materialt pro 5 3
dospélou populaci
-
% W3 | Nedostateénd spoluprace mezi MSMT a MO -3 2.
<
E Wi Absen,ce V}'nvlky POKOS na pedagogickych 5 3
e fakultach VS
E W5 N,edostatevéné %afazeni prvkit POKOS do 4 1
7 vyuky na skolach
W6 Nevdostatecna kontrolni ¢innost orgdnt q "
MSMT a ORP
W7 | Nedostatek proskolenych ucitelt na Skolach 4 5.
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Na zakladé vysledkti analyzy bylo zjisténo, Ze nejsilné€jsi strankou vnitfniho
prostfedi je pokladdna pfitomnost prirucky pro uditele zdkladnich a stfednich
Skol. Naopak nejslabsi strankou vnitfniho prostfedi je nedostatecné zarazeni

prvki POKOS do vyuky na Skolach.

Tabulka 6 — Vysledky konfrontacni matice, vnéjsi prostiedi [vlastni zpracovini]

VNE]JSI PROSTREDI
Poradi
Prvky ze SWOT matice Skore dle
priority
O1 | Vyuziti socidlnich siti k prezentaci POKOS 8 1.
O2 | Aktivni pfistup ze strany KVV 5 4.
% O3 | Zapojeni neziskovych organizaci do POKOS | -3 6.
=
>'§] O4 | Brannd olympiada -6 7.
=
L Akreditované vzdélavani novych pedagogu
&~ | O5 L . X 3 5
na pedagogickych fakultach VS
06 |Rozvoj vzdélavani POKOS
Q7 | Vétsi spoluprace MO + MSMT + MV
T1 PrehliZeni a podceriovani problematiky 1 4
POKOS '
T2 |Neochota vzdélavat se -1 4.
- T3 |Casova vytizenost $kol -4 2.
N | T4 |Nedostatek kvalifikovanych pracovnikii -8 1.
% T5 | Nedostate¢né zapojeni obcanti -2 3.
6 SniZeni financ¢niho rozpoctu dotacnich 1 5
programu '
T7 leky za]e,m a podpora neziskovych 4 )
organizaci
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Na zdkladé vysledka analyzy bylo zjiSténo, Ze nejvétsi prileZitosti vnéjsiho
prosttedi je vyuziti socidlnich siti k prezentaci POKOS. V oblasti hrozeb je to

skutecnost, kterd upozorniuje na nedostatek kvalifikovanych pracovniki.

Diléi zavér

Na zakladé provedené SWOT analyzy byly identifikovany silné a slabé
stranky systému POKOS. Za nejsilnéjsi stranku je pokladana pritomnost prirucky
pro ucitele zdkladnich a stfednich Skol. Naopak nejslabsi strankou je
nedostateéné zarazeni prvka pripravy obcantt k obrané statu do vyuky na
Skolach viz. tabulka 5. Z analyzy rovnéz vyplyva, Ze nejvétsi ptileZitosti vnéjsiho
prostiedi je moZznost vyuzivani socidlnich siti k prezentaci POKOS. V oblasti
hrozeb analyza upozorniuje na nedostatek kvalifikovanych pracovnikil v oblasti
POKOS, coz ma dalekosahlé dtisledky na efektivnost celého systému POKOS viz.
tabulka 6.
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6 DISKUSE K ZISKANYM POZNATKUM
A DOPORUCENI

K teseni projektu diplomové préce jsem pristupoval s presvédcenim, ze vyuka
problematiky POKOS na zkoumanych skoldch bude zaloZend na spolupraci
zejména s Krajskym vojenskym velitelstvim Plzefi a na spolupraci mezi MSMT
a MO, zejména pri vzdélavani budoucich ucitelti pedagogickych fakult, ktefi by
uz béhem studia méli byt seznameni s problematikou POKOS. Tyto pfedpoklady

se mi potvrdily jen ¢astecné.

Osloveni respondenti z resortu MO bezpochyby pfistupuji k tomuto tématu
s vétSim respektem a duleZitosti nez feditelé a ucitelé Skol. Oslovené Skoly
a zastupci pfistupovali k dotazniku povrchné s malym zijmem. Zakladni
a stfedni Skoly nemaji zajem o POKOS, jelikoz disponuji omezenym mnozstvim
informaci, které souvisi s pfipravou obcanti k obrané statu. Podobné jsou na tom
neziskové organizace a také mlada generace, kterd neni dostate¢né informovana

o této problematice.

V minulosti byla branna vychova v centru zdjmu relevantnich zdjmovych
organizaci, dnes aZ na CsOL nejsou organizace v této oblasti p¥ili§ aktivni. Na
zakladé jejich historického odkazu by mohly tyto organizace navazat na aktivitu
v oblasti obrany statu. PfedevSim by se mohlo jednat o seminafe POKOS, rizné
branné zavody a podobné aktivity. Neziskové organizace maji unikatni
postaveni, jelikoz pracuji s velkym mnozZstvim déti a dospivajici mladeze.
Oslovenim vedeni organizaci ze strany MO nebo MSMT by tak mohlo dojit
z intenzivnéjsi spoluprdci, kterou by bylo mozné pozdéji prohlubovat
a upeviniovat tak, aby doslo k vyuziti spolkti k pfipravé obcanti k obrané statu.
Dal$im nedostatkem, ktery byl zjistén je nedostatecné povédomi organizaci
o dotacnich pfispévcich, které jsou vyuzitelné na rtzné aktivity spojené

s POKOS.
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Na zdkladé vSech zjiSténych informaci ve mésté Rokycany aktudlni
bezpecnostni situaci v Evropé se jevi jako nezbytné vratit tématu obrany statu
opravnénou dtilezitost. Domnivam se, e MO i MSMT by mély vice upozortiovat
na alarmujici stav vzdélavani v oblasti POKOS. Jen tak je mozné zlepsit stavajici

situaci.

Pokud ddme problematice POKOS v CR nezbytnou dtileZitost, bylo by
vhodné, aby problematika pfipravy obcanti k obrané statu mela vyraznéjsi
zdkonny ramec. Mély zde byt definovany konkrétni tkoly krajim, obcim
a skolam, a tak zefektivnit organizaci vyuky POKOS s cilem pfiblizit Zakim
zvladnuti pottebnych specifickych dovednosti a znalosti, které jsou formulovany
v koncepcnich dokumentech tykajicich se POKOS. Jen tak by bylo mozné
ponechat pfipravu pouze na angazovanosti kvalifikovanych pracovniki skolnich

zafizeni, ktefi se této problematice vénuji, tfeba i na bazi dobrovolnosti.

Tématu POKOS by pfedevsim prospéla presné cilena reklama, kterd by byla
zaméfena jak na osloveni uciteld, tak na zajem Zzaki. Napiiklad distribuce
prirucky pro ucitele zakladnich a stfednich skol do v8ech zakladnich a stfednich
Skol predevSim pro pfedmétové komise pfedmétu obcanska nauka, zaklady

spolecenskych véd, télesna vychova.

Krajské vojenské velitelstvi Plzen je koordindtorem aktivit POKOS, a to jak
smérem k vojenskym utvarim, tak smérem k orgdntim statni spravy, izemni
samospravy, skoldm, vzdélavacim zafizenim, spolkiim. KVV by mélo daleko
efektivnéji postupovat prfi pripravé aktivit POKOS poskytovat nezbytnou
metodickou pomoc, piipadné se na praktické realizaci podilet s ttvary ACR.
Zjisténé problémy se vyskytuji i pfesto, ze KVV v oblasti POKOS provadi
prednaskovou a lektorskou ¢innosti. Snazi se spolupracovat s organy statni

spravy asamospravy, se Skolami a spolky. V ramci dalStho vzdélavani
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pedagogickych pracovnikii mé kapacitu na organizaci bezplatnych
akreditovanych Skoleni pro ucitele zakladnich a stfednich Skol s vyuzitim

rtiznych lektord. [54]

Skolici zafizeni na KVV umoZziiuje viem $kolam progkoleni uciteli v oblasti
POKOS. Na zakladé rozhovoru s pracovnikem KVV byl zjistén fakt, Ze
o moznosti provedeni zaSkoleni, skoly na vyzvy pracovnika KVV nereaguiji.
Jelikoz je tato forma vyuky pro ucitele neatraktivni, navrhuji vytvofit Skolici
centrum v ramci MSMT za podpory MO, které by fidilo proskolovani zastupct
kol k vedeni POKOS na Skolach. Proskoleni zastupci by obdrzeli certifikat, jak
za teoretickou ¢ast, tak i praktickou. Teoretické Skoleni by probihalo distan¢ni
formou a prakticka cast v casové dotaci osmi hodin. Vétsina ucitelt vSak nema
zajem o Skoleni POKOS, jelikoZ seminar byva po pracovni dobé v osobnim volnu,
bez finanéni nahrady. PfedevSim ztohoto diéivodu neni zdjem o seminare

POKOS.

Zkvalitnéni POKOS by prospéla i zvySena kontrolni ¢innosti z irovné KVV,
kterd by mohla byt organizovéna ve spolupraci s MO, p¥ip. MSMT. Posledni
kontrola Ceské $kolni inspekce zaméfena na bezpecnostni témata probéhla v roce
2013 a to s nevalnym uspéchem. Kontrolni ¢innost by méla byt provadéna rovnéz

z urovné krajskych tifadti a obci s rozsifenou ptisobnosti.

Z historie bychom se méli poucit a timto pravidlem se ridit. Pfi stdle
opakujicim se cyklu uddlosti 1ze predpokladat, ze dulezitost tohoto tématu
vSichni pochopi a udélaji vse, aby se dostavila tomuto tématu patficna pozornost

a respekt.

SWOT analyza pomohla identifikovat nejpodstatnéjsi skutecnosti. Je
paradoxni, Ze za nejlépe hodnocenou oblast je velké casti odborné vefejnosti

povazovano vydani prirucky pro ucitele zdkladnich a stfednich skol. Na druhou
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stranu je alarmujici zjisténi, Ze vétSina zakladni Skol (ZS) a st¥ednich kol (SS)
nema o této prirucce povédomi. Zasadnim zjisténim je i nedostatecné zarazeni
prvki pfipravy obcant k obrané statu do vyuky na Skolach. Stdle vyraznéjsi
vystupuje do popfedi nezbytnost zavedeni POKOS do RVP jako samostatného

predmétu. Jen tak ji bude vénovana patficnd pozornost.

V casti zkoumani prilezitosti SWOT analyza vyzvedava vyuzivani socidlnich
siti k prezentaci POKOS. V dnesni dobé je pouzivani vypocetnich technologii
a socialnich siti nedilnou soucasti kazdodenniho Zivota. Tuto oblast Ize velice
dobie vyuZit jako nastroj k prezentaci, reklamé a k osloveni Siroké vefejnosti.
Vyuzitim socidlnich siti, zejména Facebooku, kde je zaloZena ¢ast vénujici se
POKOS, mtize kazdy zdjemce sledovat pfispévky rtiznych instituci a skol z celé
Ceské republiky, které zde prezentuji, jakym zptisobem a jakou formou byl
POKOS proveden. Dale zde mohou vsichni sledujici vidét prezentaci Armady
Ceské republiky, pfipominkové akce k rtiznym vyroéim, napt. vstup Ceské
republiky do NATO, ukoncéeni prvni a druhé svétové valky, vznik
Ceskoslovenska, Den véle¢nych veterant a dalsi. Kazdy mésic na této skupiné
probihd vyzva k ticasti na tematickych soutézich o ceny, které se timto zptisobem
snazi zatraktivnit POKOS. Socidlni sit€¢ by mohly byt vyuzity v oblasti prezentace

dotacénich programu, které ptimo souvisi s POKOS.

Analyza upozorniuje na nedostatek kvalifikovanych pracovniki v oblasti
POKOS. Zajimavé je zjisténi, Ze poptadvka po akreditovaném Skoleni na Skolach
je mald a z toho divodu neni ani zapotfebi vetsi pocet kvalifikovanych skolitela.
Pozvanky na akreditované skoleni pedagogti jsou z irovné KVV Plzen rozesilany
na vSechny Skoly v zdpadoceském kraji a na Skolsky odbor krajského ufadu,
odezva je vSak vétSinou zanedbatelnd. O néco lepsi odezva je prfi osobni

navstévach pracovnika KVV u feditel1 skol.
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Jako otec dvou syni se je snazim od mala vést k brannosti. Oba umi zachazet
s noZzem, umi se orientovat v prirodé, pouzivat buzolu s mapou, udélat
improvizovany pfistfesek, rozdélat ohen a oSetfit riznd zranéni. Tyto dovednosti
povaZzuji za soucadst nutnych dovednosti. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze jejich

vrstevnici takové schopnosti nemaji, a dokonce je povazuji za zbytecné.

Pfi feSeni diplomové prace nebylo mozZzné prozkoumat, jak je v praxi
realizovano nafrizeni vlady ¢. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu, konkrétné
§ 8jenz fesi zpracovani plant pripravy obcanti k obrané statu. Ministerstva a jiné
ustfedni spravni afady, krajské ufady a obecni ufady obce s rozsifenou
plisobnosti maji za ukol tyto plany zpracovavat vzdy na obdobi ctyf let.
V planech jsou rozpracovany i formy vzdélavaci, vychovné, osvétové cinnosti
v oblasti POKOS v obdobi miru a za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného
stavu. Ze zjiSténych poznatki 1ze usuzovat, Ze realizaci vySe uvedenych
pozadavki neni v praxi $kol a ani mistnich samosprav vénovana tématu POKOS

dostate¢na pozornost. [44]

V miru je priprava k obcanti k obrané statu dobrovolnd, pokud tento zdkon
nebo zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak. Obsah POKOS zahrnuje
zdravotnickou pfipravu, pripravu k civilni obran€, zijmovou cinnost
s technickym a sportovnim zameéfenim, pfipravu obyvatelstva k sebeobrané,
vzdjemné pomoci a dalsi c¢innosti spojené s brannosti. POKOS zakladnich
a stfednich Skoldch ma vétsinou vzdélavaci charakter. Pro déti a mladez je jisté
zajimavéjsi praktickd forma, které by se mély vénovat v soucinnosti s izemnimi

samospravnymi celky i rfiznd obcanskd sdruzeni.
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6.1 Soubor navrhi a doporuceni k zefektivnéni systému

POKOS

Analyza stavu POKOS prezentovana v diplomové praci postihuje jen ¢ast této

Siroké a komplexni problematiky. Proto i zavéry ke kterym jsem se dopracoval

postihuji jen nékteré oblasti ¢innosti skol a neziskovych organizaci ve meésté

Rokycany, mistni samospravy Plzeriského kraje a sloZek resortu obrany:

1.

V pusobnosti zakladnich a stfednich skol:

prijmout opatieni ke zvySeni zdjmu o POKOS ze strany uditelti i zaki;
nechat si proskolit lektora, ktery by vyucoval problematiku POKOS;

ve spolupraci s KVV Plzen a s ostatnimi Skolami uspofadat branny zavod
(olympiadu);

oslovit KVV Plzen, aby uspofadalo seminaf POKOS.

2. 'V ¢innosti neziskovych organizaci:

vyskolit instruktora, ktery by se zabyval problematikou POKOS;

oslovit KVV Plzen, aby pfipravilo prednasku POKOS;

zdastnit se akce na vefejnosti potadanou ACR;

seznamit se s dotacnimi programy MO v oblasti POKOS (Podpora branné-
sportovnich a technickych aktivit obyvatelstva);

vyuzit dotacni programy MO.

3. V pusobnosti Krajského vojenského velitelstvi:

pravidelné oslovovat zdkladni a stfedni Skoly k provedeni seminafe
POKOS;

spolu s vedenim $kol organizovat branné zavody a olympiady;

oslovit vybrané neziskové organizace k proskoleni vedoucich pracovnik;

navazat lepsi spolupraci s ORP pfi organizovani aktivit POKOS;
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zlepsit ¢innost na socialnich sitich a problematiku POKOS medializovat.

4. V ptisobnosti obci s rozsifenou piisobnosti a krajského afadu:

zprostfedkovat prfednasky na Skolach a u neziskovych organizaci ve
spolupraci s KVV a pfiblizit problematiku POKOS;

zefektivnit spolupraci s KVV, které muiZze provadét skoleni lektort
v oblasti POKOS;

vyuZit nabidky akreditovaného $koleni pedagogti a prezentace ACR na
skolach;

zabezpecit proskoleni dostate¢ného mnozstvi ucitelti v oblasti POKOS.

Dil¢i zavér

Za POKOS podle zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

a podle dalSich pravnich predpisi odpovidaji ministerstva, spravni urady

a uzemni samospravné celky. MO ma ale rozhodujici roli. [27]

Pfi tvorbé této prace nebylo mozné objektivné provéfit jaké jsou priciny

soucasného stavu POKOS. Pfi védomi této skutecnosti jsem se zaméfil na

doporuceni pro zavedeni systémovych opatfeni POKOS, predevsim pro statni

spravu a izemni samospravu, jako naptiklad:

zavedeni motiva¢nich programii pro $koly ze strany MSMT nebo MO;
zavedeni povinné vyuky POKOS na pedagogickych fakultdch pro
vSechny budouci ucitele;

predstaveni vSech dotac¢nich programu na socialnich sitich nebo pfimo
u jednotlivych organizaci;

zavedeni povinnosti pro skoly mit alespon jednoho proskoleného ucditele,

ktery by problematiku POKOS vyucoval.



Zasadnim doporucenim, vyplyvajici z mého vyzkumu pfi tvorbé diplomové
prace je nutnost provedeni komplexniho auditu stavu POKOS v Ceské republice.
Je zfejmé, Ze Koncepce pfipravy k obrané statu 2019-2024, tiebaZe je ambiciozni,
se realizuje jen vahavé a zejména jiZ neodpovida soucasné bezpecnostni situaci
ve které se Ceska republika v souvislosti s agresivni politikou Ruské federace

nachazi.
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7 ZAVER

Hlavnim cilem prace bylo zjisténi realného stavu pripravy obcanti k obrané
statu na zakladnich a stfednich Skoldch ve mésté Rokycany. Vzhledem k tomu,
7e profesné ptisobim v Armadé CR a problematika POKOS ni neni neznama,
k fedeni prace jsem pfistupoval s ¢astecnou znalosti situace na skolach. Vzhledem
k zostfeni mezinarodni situace a dopadtim na bezpecnostni prostiedi v Ceské
republice jsem predpokladal, Ze vztah civilni populace k problematice obrany se
zméni a Ze zajem o aktivni dacast na obrané zdsadnim zptsobem vzroste.
Predpokladal jsem, Ze vzroste zdjem o aktivity, které nabizi systém pripravy
obcanti k obrané statu, jenZ je vymezen pfislusSnymi zdkony i koncepénimi
dokumenty schvalenymi vladou. Zkoumani vyuky POKOS na zdakladnich
a stfednich Skoldch ve mésté Rokycany v neziskovych organizacich ptisobicich

v Rokycanech tento mtij predpoklad nepotvrdilo.

Potvrzen vSak byl mtij pfedpoklad, Ze systém POKOS je v podstaté nastaven
spravné, ale neni vyuzivan. Velkou roli v ném hraji Krajska vojenska velitelstvi,
zainteresované slozky Ministerstva obrany a c¢astecné i Ministerstva Skolstvi,

mladeZe a télovychovy.

Hypotéza1lvychazela z predpokladu, Ze na Skoldch ve mésté Rokycany nejsou
erudovani ucitele v oblasti pfipravy obcanti k obrané statu, ktefi by vyucovali
danou problematiku. M4 Setfeni i analyza dalSich ziskanych informaci tento
predpoklad potvrdily. Bylo zjisténo, Ze na Zadné zakladni ani stfedni Skole ve
mésté Rokycany neni proskoleny ucitel, ktery by mohl vyucovat problematiku

POKOS.

Hypotéza 2 byla zaméfena na c¢innost neziskovych organizaci v regionu
Rokycanska s diirazem na to, zda své aktivity sméfuji k problematice tykajici se

pripravy obc¢ant k obrané statu. I v tomto pfipadé byla hypotéza potvrzena.
73



Z vysledki vyzkumu lze usoudit, Ze neziskové organizace nemaji ramcové
stanovené plany vychovy déti a mlddeze. Na zdkladé tohoto faktu nejsou

systémoveé vyuzivané k POKOS.

Hypotéza 3 predpoklddala, Ze odbornici z fad resortu obrany uzndvaji
vyznam vzdélavani obéanti Ceské republiky v oblasti piipravy obéanti k obrané
statu. Hypotéza byla opét potvrzena, coz vyplynulo predevsim z vysledku
expertnich rozhovorti s pracovniky Ministerstva obrany i Krajské vojenské

spravy Plzen.

V zavérecné ¢asti prace jsem zformuloval néktera doporuceni. Jsem si védom,
Ze se nejednd o komplexni feSeni, ale jen o maly vysek z moZnosti, kterymi
zejména ve mesté Rokycany 1ze situaci v POKOS zkvalitnit. Velky daraz kladu
na ulohu nejen organu resortu MO, ale i orgdnti mistni samospravy, zfizovateli
zdkladnich a stfednich Skol, které maji velky vliv i na ¢innost neziskovych
organizaci ptlisobicich v Rokycanech. Zavedeni navrhovanych systémovych
opatfenich POKOS by pfispélo k zefektivnéni systému POKOS. Pokud nebudou
mit Skoly pfimo nafizené z ministerstva nebo z jinych spravnich aradd provadét
aktivity spojené s pfipravou obcanu k obrané statu, nebude systém nikdy

spravneé fungovat.

Zasadnim doporucéenim vyplyvajici z mého vyzkumu je nutnost provedeni
komplexniho auditu stavu POKOS v Ceské republice. Je zfejmé, Ze Koncepce
pripravy k obrané statu 2019-2024 se realizuje jen nezfetelné a zejména jiz
neodpovida soucasné bezpecnostni situaci, ve které se Ceskd republika

v souvislosti s agresivni politikou Ruské federace nachazi.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR - Arméda Ceské republiky

CR — Ceska republika

CsOL — Ceskoslovenské obec legionai'ska

CSOP - Cesky svaz ochrancti p¥irody

CSI - Ceska $kolni inspekce

DDM - Dim déti a mladeze

EU - Evropska unie

HOPKS - Hospodatské opatteni pro krizové stavy
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

IZS — Integrovany zachranny systém

JP-75 — Jednorazova plasténka vzor 75

KVV - Krajské vojenské velitelstvi

MO - Ministerstvo obrany

MSMT - Ministerstvo 8kolstvi, mlddeZe a télovychovy
NATO - Severoatlantické aliance

OM-90 — Ochranna maska vzor 90

OPZHN - Ochrana proti zbranim hromadného niceni
ORP - Obec s rozsifenou ptisobnosti

OS — Ozbrojené sily

PCR - Policie Ceské republiky

POKOS - Priprava obcanti k obrané statu

RVP — Ramcovy vzdélavaci program

SS — Sttedni $kola

SU — Spravni tifad

SVAZARM - Svaz pro spolupraci s armadou

SVP - Skolni vzdélavaci programy

ZS - Zakladni skola
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