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Vyuziti Design-Build ve vefejnych zakazkach

Design-Build in Public Procurement



Anotace

Cilem této bakalaiské prace bylo vytvofit komplexni piehled jak dodavatelskych systémd, tak i
vzorovych smluv FIDIC a vytvofit srovnani jejich vyhod a nevyhod. Prakticka ¢ast je zaméfena na
analyzu konkrétni stavby, a to Nové vodni linky (NVL) v ramci rozsahlého projektu Rekonstrukce a
rozsifeni Ustfedni &istirny odpadnich vod (UCOV). Na zakladé podrobné analyzy jednotlivych narokt
projektu byla u¢inéna fada doporuéenti, jak pfi¢inam jejich vzniku piedchazet. Jednim z vystupu je
zjisténi, Ze za vétsinu claimt odpovidal objednatel. Byla to bud’ zména na zakladé¢ jeho pozadavku
anebo to byl pravé on, kdo danému claimi mohl piedejit. T ptes nezkusenosti ¢eskych vetfejnych
investor v ramci role investora pouzivajici systém Design-Build, je tento projekt oznacovan jako

jednoznacné uspésny. A lze jej brat jako vzor pro dalsi stavby, a to nejen vodohospodaiské.

Klicova slova

Design-Build, FIDIC, vetejna zakazka, dodavatelsky systém, standardni smlouvy



Summary

The aim of this bachelor thesis was to create a comprehensive overview of both delivery system and
standard form of FIDIC contract and to compare their advantages and disadvantages. The practical part
is focused on the analysis of a specific construction, namely the New Water Line within the extensive
project Reconstruction and Extension of Central Wastewater Treatment Plant in Prague. Based on a
detailed analysis of individual project claims several recommendations were made on how to prevent
the causes of their occurrence. One of the outputs is the finding that the client was responsible for most
of the claims. It was either a change based on his request, or it was he who could have prevented the
given claim. Despite the inexperience of Czech public investors in the role of an investor using the
Design — Build system, this project can be clearly considered a success. It can serve as a model for future

constructions, not only in the water management sector.

Key words

Design-Build, FIDIC, Public procurement, Delivery system, Standard form of contract
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1 Uvod

Bakalafska prace je zaméfena na vyuziti standardnich smluv mezinarodni organizace
konzulta¢nich inzenyra FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils) ve vetejnych
zakazkach. Hlavni motivaci vybéru tohoto tématu se stala spoluprace autorky s Ceskou asociaci
konzultaénich inzenyri (CACE) na piekladu manuald a studie k Dispute Board (v ¢estiné Rada pro
spory). Tato spoluprace se tykala zejména ,,Manualu rady pro spory*, ktery byl sepsan specializovanou
skupinou vedoucich ptedstaviteld Nadace Rady pro feSeni spori (DRBF-Dispute Resolution Board
Foundation).

Cela tato spoluprace vedla Kk prohloubeni znalosti v dané problematice. Byla inspiraci
k zaméfteni se na toto téma stejné tak jako prednasky z predmétu v ramci bakalarského studia, ve kterych
byla tato problematika probirana. Poslech piedmétu byl jesté zajimavéjsi, diky spolupraci s CACE,

jelikoz se daly tyto informace propojit i s témi z praxe.

Autorka méla moznost nacerpat praktické znalosti v oblasti alternativnich feseni sport (ADR —
Alternative Dispute Resolution), jelikoz manual byl tvofen na zakladé zkuSenosti, osvéd¢enych postupt
a trendt z praxe. Cilem této piirucky &i manualu, bylo posunout Ceskou republiku v oblasti ADR o néco

.....

pravé feSeni spord. Standardizované smlouvy FIDIC mozZnost alternativni feSeni sport pfipousti.

Vybér stavby, ktera je analyzovana v praktické ¢asti, také nebyl ndhodny. Cilem této prace totiz
bude odhalit aktuélni situaci ve vyvoji CR v oblasti vyuzivani FIDIC smluv. Proto byla Rekonstrukce
Ustiedni ¢istirny odpadnich vod (UCOV) — resp. jeji &ast Nova vodni linka (NVL) vhodnym kandidatem
pro praktickou &ast, jelikoz je to ukazka nového piistupu, se kterym v Cechach doposud nebyla

zkuSenost V téchto rozmérech projektu.

V dnes$ni dobé¢ oblast stavebnictvi neni jen o umeéni postavit danou stavbu, ale je to nekonecna hra
o snizeni ¢i zménu alokace rizik, snizeni ceny a zkraceni lhity realizace a idealn¢ beze spord. VSechny
tyto parametry/veli¢iny jsou tzce provazané a navzajem se ovlivituji. Cim vice je proces stavby
zefektivnén, tim je projekt povazovan za vice uspésny. Coz vezmeme-li v avahu velikost projektu,

mnozstvi vstupi a faktord, které se na vzniku jeding stavby podili, je zalezitost velmi komplikovana.

V praktické ¢asti je pak podrobné analyzovana jiz vznikla stavba Nové vodni linky (NVL), ktera
je soucasti projektu Rekonstrukce Ustfedni Cistirny odpadnich vod (UCOV), zvlasté je analyza
zameétena na oblast vicepraci dodatkil a claimii. Tato analyza bude poskytovat zhodnoceni naroka a
pfinasi doporuceni, jak jim pfedchazet. Zaroven je zkoumana vhodnost a divody vyuziti Conditions of
Contract for Plant and Design-Build (Yellow Book, tzv. Zluta kniha) na tento konkrétni projekt a jaky
je prakticky dopad tohoto dodavatelského systému.



2 Cil prace

V tivodni teoretické ¢asti je prace zameétena na srovnani jednotlivych dodavatelskych systémi
a na to navazujici rozdily a vyhody ¢i nevyhody jednotlivych knih FIDIC v ramci vSech jejich typt.
V této ¢asti je cilem do detailu prozkoumat rozdily ve smluvnich kontraktech a jejich jednotlivych
kapitolach a jaky je jejich prakticky dopad. Dalsi kapitolou teoretické ¢asti je oblast vefejnych

zakazek, kde je vénovan prostor jejich druhtim a legislativnim zménam, které nastaly v roce 2016.

Prakticka ¢ast vede k analyze vyuziti Yellow Book (tzv. Zluta kniha) v konkrétnim piipadé stavby
— Ustiedni &istirny vod (UCOV), tzn. jaké piinosy ¢i nevyhody vyuziti této metody piineslo. Velkéa
pozornost je pak vénovana analyze dodatkd a vicepraci, zhodnoceni jejich vzniku, pfi¢in a okolnosti

jejich vzniku a nasledné i doporuceni na jejich odstranéni ¢i pfedchazeni jim do budoucna.
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3 Metodika prace

Prace byla feSena pomoci nékolika metodik. Hlavni cilem teoretické ¢asti bylo vytvotit komplexni
piehled hned ve dvou oblastech, a to oblast dodavatelskych systému a standardizovanych smluv FIDIC.
Zejména tedy byla vyuzita v teoretické Casti komparativni metoda. V praktické ¢asti byl proveden
kvalitativni vyzkum tykajici se zvoleného objektu. Byl proveden analyzou jednotlivych dodatk

smlouvy o dilo, kde byly konkrétné popsané vSechny situace, které se béhem vystavby dély.
Celkove byly v praci pouzity:

e empirické metody,

e logické metody,

e analyza,

e explanatorni vyzkum,

e kvalitativni vyzkum.

11



4 Teoreticka ¢ast

4.1 FIDIC, CACE

4.1.1 FIDIC

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (v CeStiné Mezinarodni federace
konzultaénich inzenyri), zkracené FIDIC je mezinarodni organizace zalozena v roce 1913 ve Francii
asociacemi ve Francii, Belgii a Svycarsku scilem podporovat a zlepSovat oblast konzultaéniho

inzenyrstvi po celém svéte. (Rousar, 2008)

Dnes sidli ve Svycarském Lausanne a zaméfuje Se na soubor standardnich smluv pro
stavebnictvi, inzenyrstvi a infrastrukturalni projekty. Tyto smluvni podminky se v prtbéhu let staly
mezinarodnim standardem a jsou v soucasné dob& pouzivany pii mnoha velkych mezindrodnich

stavebnich projektech po celém svété. (Klee, 2011)

Piestoze se jedna 0 nevladni organizaci je uznavana mezinarodnimi institucemi jako jsou
Spojené narody, Evropska komise, vyznamné svétové banky a dalsi. Dnes spojuje asociace vice nez 87

zemi ze vSech kontinentt. (Fidic.org, 2023)

FIDIC rovnéz poskytuje svym ¢lenim — narodnim asociacim konzultanich inzenyri,
jednotlivym konzultaénim inZenyrim a firmam — vedeni a podporu. Organizace se angazuje v podpoie
konzultaéniho inZenyrstvi, podporuje technicky nejvyspé€lejsi projekty a haji zajmy svych ¢lent na

celosvétové arovni.

Celkove Ize konstatovat, ze FIDIC sehrava vyznamnou tlohu v oboru stavebnictvi a inZzenyrstvi tim, ze

poskytuje standardni smlouvy a propaguje osvédcené postupy v oblasti konzultacniho inzenyrstvi.

FIDIC smluvni podminky jsou nejrozsitenéjsi vzorové obchodni podminky pro smlouvy o dilo
na stavby po celém svété. Prvni vzorové smluvni podminky FIDIC byly vyvinuty a poprvé vydany v
roce 1957 a jednalo se konkrétné o Conditions of Contract for Works of Civil Engineering Construction,

jez jsou pilifem dnesni tzv. Cervené knihy FIDIC (znamé jako Red Book). (Klee, 2017)

Oba tyto nazvy — Red Book tak i Cervena kniha jsou aktivné pouzivané terminy, se kterymi je

dale mozné se setkat i v této praci
4.1.2 EFCA

EFCA (European Federation of Engineering Consultancy Associations) sidlici v Bruselu

vznikla v roce 1992 spojenim dvou uskupeni, a to CEDIC (vznik roku 1965), coz je Organizace
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evropskych konzulta¢nich inZzenyr a CEBI (vznik roku 1971), ktera zastitovala velké konzulta¢ni firmy

v Evropé. Jejich spojenim vznikla jednotna evropska organizace, ktera funguje dodnes. (Cace.cz, 2023)

Hlavnim cilem EFCA je héjit a reprezentovat zajmy konzulta¢niho inzenyrstvi a podporovat
pozitivni vnimani této profese. Poskytuje podporu jednotlivym ¢lenskym firmam a zaroven umoziuje
existenci prostfedi pro vyménu informaci a zkuSenosti. Aktudlné¢ sdruzuje EFCA asociace 29

evropskych zemi, které reprezentuji vice nez 10 000 firem. (Efcanet.org/about-efca, 2023)
4.1.3 CACE

Dalsi zkratka, ktera by méla byt vysvétlena, se tyka CACE (Czech Association of Consulting
Engineers). Jedna se o Ceskou asociaci konzulta¢nich inzenyri, ktera vznikla v roce 1991. V roce 1992
se stala soucasti FIDIC a v roce 1998 EFCA. Hlavni myslenka, ktera stala za vznikem CACE bylo
propojit se a pripadné se stat soucasti jak evropskych, tak mezinarodnich asociaci, kde by mohla CACE
nacerpat znalosti a zkusenosti a cely proces mohla uzpusobit ¢eskému trhu konzultaéné inzenyrskych
praci, ktery se zacal formovat v dobé vzniku asociace. Aktudlné je Clenem CACE vice nez 50

konzultaéné-inzenyrskych firem. (Cace.cz, 2023)

CACE chrani profesi konzulta¢niho inzenyrstvi jako takovou a vytvaii podptrné prostfedi napft.
tim, Ze komunikuje a koordinuje ¢innosti s ostatnimi narodnimi asociacemi, aby v EU vznikalo jednotné
prostiedi. Zaroven aplikuje obecné uznavana pravidla od FIDIC a EFCA na naSe domaci prostiedi tak,
aby dané zmény a novelizace byt mohly co nejrychleji vyuzity v praxi. CACE také poskytuje ptistup
k publikacim FIDIC a EFCA. Vydava stanoviska, expertizy k danym problémum a doporuceni, jak je
fesit. (Cace.cz, 2023)

4.2 Dodavatelské systemy

Na vystavbé se podili hned nékolik aktéri, kde kazdy ma svou roli. Dodavatelsky systém
predstavuje komplexni systém smluvnich vztaht, téchto aktérd, ktery je zavazuje K provedeni svych

povinnosti a danych ¢innosti na stavbé. (Rousar, 2008)

vlastni jasny cil postavit budovu, stavbu ¢i objekt s danymi vlastnostmi, na daném misté, v daném Case

a s pouzitim limitovanych finan¢nich prostfedkt. (Rousar, 2008)

V piipadé vyrobnich zafizeni je dllezité mit licensora, ktery ma své technologické know — how,
které zahrnuje zptisob vyroby daného produktu. Casto je nositelem know-how ptimo vlastnik, jelikoz

jsou tyto nabité znalosti vyvinuty ve vlastnich vyzkumnych zatizenich. (Rousar, 2008)
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Dalsim aktérem je projektant — organizace ¢i osoba schopna zpracovat projektovou dokumentaci

vSech stupiitl. Samotna stavba je zhotovovana dodavateli, které mizeme rozdélit do 3 kategorii:

e Dodavatelé stavebnich ¢asti
e Montazni firmy strojni a elektro

e Dodavatelé systému méteni a regulace (MaR)

Existuje mnoho dodavatelskych systém, které se pohybuji na $kale mezi dvéma extrémy, a to bud’
systém, kdy ma vlastnik jednu smlouvu s tzv. vy$s§im/generalnim dodavatelem, ve druhém ptipadé ma

vlastnik uzavienou smlouvu s kazdym aktérem zvlast. (Rousar, 2008)
Z této Skaly vznika zakladni déleni dodavatelskych systémii:

e Systém svice dodavateli — investor zvlast zadava jednotlivé ¢asti projektu (projektovou
dokumentaci, jednotlivé stavebni prace, dodavky a jiné sluzby) nékolika dodavatelim a pocet
smluv obvykle odpovida poctu dodavateld

e Systém jednoho dodavatele — projektova dokumentace i zhotoveni je investorem zadano
jednomu jedinému dodavateli

e Kombinace — v riiznych etapach kombinace diive zminénych piistupti (Toméankova, Capova,
2013)

Vlastnik Viastnik

[ I ] [
™
[smlouva [smluuva] {smlouva} [smlouva]
J

| Vy§§i dodavatel I | Projektant | | Licensor | |Dodavatel 1 | |Dodavale\ EI

Projektant

Dodavatel 1
Dodavatel 2

1 smlouva N smiuv

Obrazek 1-Limitni pripady dodavatelského systému, zdroj: (Rousar, 2008))

Kazdy smluvni vztah ptinasi sva rizika. Riziko obndsi dvé hlavni slozky: riziko chyb vlastnika
a riziko nesplnéni smlouvy ze strany aktéra. Cim vice smluv, tim vyssi riziko vlastnika, ¢im méné smluv,
tim se riziko spiSe prenasi na generalniho dodavatele, ktery ma pak na starosti veskeré subkontrakty se

subdodavateli. Aby se generalni dodavatel chranil, k cené subdodavek piidava kompletaéni ptirazku
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a rizikovou prirazku k pokryti nakladi pfi vyjednavani a komunikaci se subdodavateli. To samoziejme

znamena narust ceny. Obrazek nize ukazuje obecnou zavislost téchto parametrt. (Rousar, 2008)

rizika vlastnika

| |

1 Pocet smuv N

Obrazek 2-Zavislost ceny a rizika na poctu smluv, zdroj: (Rousar, 2008)

4.2.1 Tradi¢ni syst¢ém DBB

Design-Bid-Build (DBB) je tradi¢ni metodou, ktera se pouziva ve vétSiné projekti ve
stavebnictvi a je i nejéast&ji vyuzivanym systémem v CR. Tato tradi¢ni metoda se za¢ala vyuzivat zhruba
pied 100-150 lety a stale je hojné pouzivana mnoha investory, zejména v soukromém sektoru. Jedna se

o systém, kde faze navrhu je jasné oddélena od vystavbové faze. (CMAA, 2012)

START OF
CONSTRUCTION

DESIGN ™. CONSTRUCTION

TRADITIONAL DES:IGN-BID-BUILD

Obrazek 3-Casovd osa DBB
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Tento typ dodavatelského systému se vétSinou vyuziva u projektl s pfedem pevné danou
cenou/rozpoctem. Investor uzavira dvé smlouvy, jednu s projektantem na vytvofeni projektové
dokumentace a druhou s dodavatelem na samotnou realizaci stavby. Projektant nese odpovédnost za
spravnost a uplnost projektové dokumentace a dodavatel pak za uplné zhotoveni stavby. Vyhodou této
metody je piehledné ur€eni roli a transparentnost. Jednim z diivodu ¢astého vyuziti tohoto systému je,
ze investor muze kontrolovat a koordinovat projektovou dokumentaci, zda odpovida jeho cilim a dale

povéiuje jediného dodavatele ke zhotoveni stavby. (CMAA, 2012)

Design-Bid-Build

Architect Builder

Consultant Subcontractor

Obrézek 4-Struktura DBB, zdroj: (ASD, 2021)

Tento proces ma logickou posloupnost organizace vystavby, kde investor nejdiive oslovi
vybraného architekta stavby se svou pfedstavou o finalnim dile, o jeho cen¢ a dalSich aspektech.
Projektant na zaklad¢ toho vypracuje kompletni projektovou dokumentaci véetné vykazi vymér. Po
odsouhlaseni projektové dokumentace investor na zéklad¢ podklada architekta piechéazi k vybérovému
fizeni na generalniho dodavatele stavby, ktery pak pfimo spolupracuje s investorem a stavbu realizuje
sdm nebo s pomoci subdodavateld. (CMAA, 2012)

Design-Bid-Build Timeline

svans [0 i

Obrazek 5-Posloupnost cinnosti DBB
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Tabulka 1-Shrnuti vvhod a nevvhod DBB, zdroj: viastni zpracovani dle: (Lowit, 2014) (ASD, 2021)

DBB

vyhody

nevyhody

jednoduchost

velka sance na prodraZeni Ci
opozdéni termind

investor-vétsi kontrola nad celym
procesem i projektovou
dokumentaci

vyssi pocet claimU-neni tam
komunikace mezi dodavatelem
a projektantem

jednoduché urceni roli
a odpovédnosti

pozdéjsi zmény je narocnéjsi resit

Casté vyuziti-zkuSenosti jak
stavebnik(, tak i z pravniho
hlediska

delSi ¢asové trvani — linedrni proces,
jakékoliv zpoZdéni se promitne do
celkové délky projektu

vice kompetitivni prostredi-

evvs

nabidky

nejnizsi nabidka nemusi znamenat
nejnizsi celkovou cenu ani nejlepsi
kvalitu

transparentnost

investor odpovida za navrh

navrh architekta-dle predstav
investora

kvalita provedeni je na zakladni
arovni

jasné definované zaruky
a pojistky

nedostatek prostoru pro pripominky
ze strany dodavatele

kontrola projektu pred zahajenim
vybérového fizeni

spiSe konkurencni prostredi nez
spoluprace

4.2.2 Systém jednoho dodavatele — DB

Metoda Design-Build (DB) se povazuje za nejstar$i dodavatelsky systém, ktery je v praxi stale

uzivan. Pfedchazel vzniku architekta jako profese. Tato metoda byla v poslednich stoletich opomijena,

protoZe investoii upiednostiiovali konkurencni pfistup ke stavebnim projektiim, ktery jim piinasel

tradi¢ni dodavatelsky systém. Nedavno se vSak popularita této nejstarsi dodavatelské metody vratila,

zejména diky zméné piistupu investorll a snaze o spolupraci vSech odbornikli za ucelem zvySeni

efektivity vysledného projektu. (Hughes, 1992)
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DB je dodavatelsky systém, ktery zahrnuje pouze jednu smlouvu mezi investorem a jednim
dodavatelem stavby. Role investora obnasi definici riznych podminek jako je popis stavby, jeji cile,
funk¢nost, projektovou dokumentaci izemniho fizeni a pozadované dokumenty. Dodavatel zajist'uje
vSechny faze projektu od navrhu po realizaci, véetné vSech dalsich opatieni, ktera jsou nutna pro uspeésné
dokonceni stavby. Zjednodusené feCeno, ukolem dodavatele je zhotovit stavbu Ci dilo na zaklade
vytvorené projektové dokumentace ve stanoveném terminu a za stanovenou cenu. Tato metoda snizuje
pocet zGcastnénych stran v porovnani s jinymi dodavatelskymi systémy a vSechny klicové faktory jsou
tak pro investora snadngji feSitelné, protoze existuje pouze jedna strana, ktera je plné odpovédna za

projekt, a to pravé dodavatel. (CMAA, 2012)

Design-Build

Design-Builder

Obrdazek 6 -Struktura DB, zdroj: (ASD, 2021)

Stejné jako u tradi¢niho dodavatelského systému investor muze vyuzit poradenstvi nezavislého
odbornika tzv. technického dozoru, ktery investorovi pomaha sledovat jeho vynalozené prostiedky a
zaroven dohlizi na to, ze vSechny pozadavky budou plné a srozumitelné€ ptedany dodavateli, ktery bude
odpovédny za provedeni stavby. DB jako systém jednoho dodavatele méa v kone¢ném duasledku usettit
¢as a naklady na projekt, coz je vyhodné pro investora, pokud bude diisledn¢ kontrolovat praci a

organizaci dodavatele. (CMAA, 2012)

Aby bylo mozné vyuzit DB co nejefektivnéji, je nutné piesné popsat potieby investora a mit
jasnou piedstavu o tom, co chce. DB je primarn€ navrzen tak, aby Setfil as diky tomu, Ze stavba probiha
souCasné s navrhem. Je dulezité si uvédomit, ze vysledny projekt bude zaviset na kvalité spoluprace
mezi investorem a projektantem, a také na kvalité prace dodavatele. Proto je dulezité investovat Cas a

energii do vybéru vhodného tymu odbornikt a disledné kontroly prace. (Stolk.ca, 2023)
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Design-Build Timeline

Obrazek T-Posloupnost cinnosti DB

Jednou z hlavnich vyhod tohoto dodavatelského systému je rychla a dobra komunikace mezi
projekcénim a realiza¢nim tymem V ramci jednoho dodavatele, coz umoznuje rychlejsi vystavbu. Na
druhou stranu kvuli vétsi odpovédnosti a riziktim na strané dodavatele miize byt cena vyrazné navysena.
Z pohledu investora se mizou jeho omezené moznosti kontroly a vlivu na projekt i stavebni prace zdat
jako nevyhoda, nicméné to pfinasi rychlost. Ve vétSiné pfipadit mizeme ocCekavat mirné vyssi cenu,

ktera vSak koresponduje s kvalitou daného projektu. (Korteco.com-Design build, 2023)

Vyuziti DB je samoziejmé specificka zalezitost, neda se pouzit Gplné na vSechny projekty.
Oblastmi, kde DB miize pfinést tispéch a kde se vyuziji benefity, jsou novostavby mostt, mimotroviiové

ktizovatky, liniové stavby a technologické objekty. (Deloitte, 2015)

Tabulka 2-Shrnuti vwhod a nevyhod DB, zdroj: viastni zpracovani dle: (Lowit, 2014) (ASD, 2021)

DB vyhody nevyhody
urychleni délky trvani projektu mirné vyssi cena
snizeni vyskytu zmén z dlivodu mensi moznost kontroly nad
chybné PD projekéni fazi ze strany investora
Vétsi mira alokace rizik vySSi sazby za garance, sazby
u zhotovitele dodavatele za projekt

komplexni odpovédnost jednoho | méné konkurence-neni zaméreny

zhotovitele na nejnizsi cenu

stavebni dodavatel soucasti

iy e Y e vysledek zavisi na zkuSenostech
projekéni faze-> predani

generdlniho dodavatele s DB

zkuSenosti
vétsi zaméreni na kvalitu nez je nutna presna definice pozadavkl
na nejnizsi nabidku objednatele

investor nema na své strané
moznost dosahnout nizsi ceny odbornou osobu-jako napf.
material( diky drivéjSimu ndkupu | projektant, kterd vétsinou haji jeji

zajmy

pouze jeden subjekt odpovédny |spoléhdni se na jednoho zhotovitele-
za navrh a provedeni hrozba Spatného vybéru
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4.2.3 EPC

EPC je variantou systému DB. Dodavatel zde ptebird odpovédnost za celkovou realizaci
projektu a dodani hotového produktu, ktery je kompletné vybaveny a ktery je funkéni na zakladé
otoenim kli¢e. Od toho vznikl nazev Turnkey projects — neboli ,,na kli¢“. Uvadi se, Ze odpovédnost
zhotovitele v ramci této varianty ¢asto zahrnuje instalaci a zprovoznéni procesniho zatizeni klienta a
nékdy i nalezeni a nakup pozemku, nabor a $koleni managementu a pracovniki, jakoz i zajisténi

financovani projektu. (Masterman, 2003)

Tento dodavatelsky systém se vyuziva v piipadé dodavky celych investi¢ni celkd jako jsou
vodni, jaderné, solarni elektrarny aj. V téchto vysoce naroénych technologickych projektech je
pozadovana vysoka spolehlivost a piedvidatelnost ceny a lhity vystavby. Cena je v tomto systému
nastavena pausalné a kromé predpokladanych necekanych situaci, na které jsou podminky pfipraveny
(jako problémy s podlozim atd.), se cena neméni. Uz z principu tohoto systému vychazi to, Ze nejvétsi
rizika pfebira zhotovitel. A tak cenu budeme ocekavat vy$8i nez Vv piipadé pouziti tradi¢niho

dodavatelského systému (Klee, 2011)

Clent/iaml = Supervisory & Cost
Employer Consultants
5
h
'
:
Contractor;

Responsible for obtaining
Sunding, constructing, fitting out
insmlling process equipment,
commissioning & training of staff

Contractual Relations
————— Functional Relation
— . — Optional Appointment by Client

Obrdazek 8-Struktura EPC

4.2.4 CM atrisk

Construction Management at Risk (v ¢estiné pielozeno jako ,,systém stavebniho fizeni®) je
relativné novy dodavatelsky systém, ktery ma usnadnit praci investorim a majitelim pii organizaci a
fizeni staveb. V dnesni dobé¢ je stavebnictvi velmi komplexni a specializovany obor a investofi Casto
nemusi mit dostate¢né technologické a konstruk¢ni znalosti z tohoto oboru a maji na starosti jiné zajmy
nez pochopit z jejich pohledu slozita konstrukéni schémata, plany, stavaiské detaily a jiné dokumenty.
(STRANG, 2002)
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Investor, ktery se rozhodne pro systém Construction Management at Risk, uzavira dvé smlouvy
— jednu s projektantem a druhou s inZenyrskou spole¢nosti. Uspéch tohoto systému zavisi na vzajemné
komunikaci vSech tfi ucastnikli. InZzenyrska organizace ma za tkol konzultovat projek¢ni prace s
projektantem a investorem, koordinovat a fidit jednotlivé dodavky stavebnich i montaznich praci.
Inzenyrska organizace pak plni funkci kontraktora, jedna vlastnim jménem v zajmu investora a odpovida
za dodani funk¢niho stavebniho dila. Tento dodavatelsky systém pracuje s tzv. garantovanou cenou, kdy
inzenyrska spole¢nost odpovida za naklady. CMAR projekty jsou odlisné od tradi¢nich dodavatelskych
systémil tim, Ze investor je vystaven vét§imu riziku a ma mensi kontrolu nad projektem. (STRANG,

2002) (Toméankova, Capova, 2013)

Hlavni vyhodou tohoto dodavatelského systému je mozné urychleni procesu, snizeni poctu
zmeén a claiml a vetsi zapojeni investora. Na druhou stranu nevyhodou muze byt nakladnost. Prace
s Guaranteed Maximum Price (GMP) - Maximalni garantovanou cenou muZe vést k jejimu

nadhodnoceni diive, nez jsou jasné definovany a objasnény podrobnosti stavby. (STRANG, 2002)
4.2.5 Systém vice dodavateli — Investorsky zplisob vystavby

Investorsky zplisob vystavby, znamy také jako systém vice dodavatelli, se vyznacuje tim, Ze
investor sam koordinuje a uzavira smlouvy na jednotlivé projekéni, stavebni a montazni prace. Investor
uzavira smlouvy s jednotlivymi projektanty, ktefi vytvaieji projektovou dokumentaci na zakladé,
kterych se zadavaji jednotlivé prace dodavateltim. Tento systém je vhodny pro jednodussi stavby nebo
subdodavky a pocitd s jednotkovou cenou, coz znamena, Ze skute¢né cena je zndma az po dokonceni
stavebnich praci. Investor musi mit dostatek zkuSenosti s fizenim projektd spojenych s vystavbou, nebo
si mize najmout inzenyrskou firmu, kterd vystupuje jménem investora. Tento systém poskytuje vetsi
prehled o provadénych Cinnostech a flexibilitu pfi provadéni zmén, av§ak ma nevyhodu v koordinaci
veskerych praci investorem nebo jim povéfenym manazerem/firmou a vétSim poctem smluv. Dale
findlni cena je zndma az po dokonceni projektu, coz mize byt nevyhodou. Tento zplsob se casto
oznaduje jako ,,inzenyring” v Ceské republice a ,,Agency Construction Management® v zahrani&i.

(CMAA, 2012) (Tradi¢ni dodavatelsky systém z prezentace od Ing. Harry Lowit, 2014)

Vyhodou je pro investora vétsi kontrola nad vybérem dodavateld jejich variant atd. Nevyhodou
je vetsi casova naroc¢nost, stejné tak jako organizace vice ¢lanku tymu, které spolu museji fungovat. Tato

varianta je tedy vhodna pro zkuseného investora
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Technicky

OBJEDNATEL | .y T

INVESTOR P

F
KONZULTANTI lc----- 5 PROJEKTANT | <. ... | DODAVATEL 1 °°°A;’ATE'- °°°A;'ATE'-
SUBDODAVATELE SUBDODAVATELE SUBDODAVATELE

Autorsky dozor et

Obrazek 9-Struktura investorského zpiisobu vystavby (Tradicni dodavatelsky systém z prezentace od Ing. Harry Lowit, 2014)

4.2.6 IPD

Integrated Project Delivery (dale jen IPD) je moderni dodavatelsky systém. Tradi¢ni metody
déli tym od tii skupin — investor, architekt a dodavatel, kde kazda jednotliva skupina vstupuje do
projektu v jiny ¢as s jinymi postupy prace, coz muze vést k neshodam a prodlouzeni lhity projektu.
Metoda IPD pfichazi s novym zplisobem spoluprace. Jde predev§im o spojenectvi mezi investorem,

architektem a dodavatelem, coz vede ke sniZeni ¢asovych prodlev a finan¢nich ztrat. (AlA, 2007)

Organizace projekti IPD zahrnuje brzké propojeni stavebnich manazerti a klicovych dodavatelt
s architektem a investorem. V rané fazi projektu umoziuje jednotlivym ucastnikiim lepsi pochopeni

projektu, coz je dilezité pro budouci po¢inani hned v nékolika smérech.

V ramci IPD je snaha smluvné odrazet vztahy a sili, coz je mozné pouze v piipadé, kdy
projektovy tym spolupracuje jako ucelena jednotka s cilem dokoncit navrh a stavbu projektu, pak teprve

probiha pozadovana symbidza v ramci projektu. (Thompsen et al., 2009)

Aby byl projekt tispésny, je dilezité, aby byl cely tym namotivovan k dosazeni spole¢nych cila,
které byly nastaveny na zacatku projektu. Investorova role obnasi v pocate¢ni fazi spravné urceni roli

jednotlivych 1castnikli, coz usnadni pribéh stavby. Dodavatelé jsou také vybirani na zaklade

zapojeni vSech z(c¢astnénych stran, a to ptispiva k vyssi ispésnosti projektu. (AlA, 2007)

IPD je novy zpusob fizeni projektt, ktery se 1isi od tradi¢niho dodavatelského systému zejména

v rozdéleni odpovédnosti. Misto soutézeni se od ¢lenti projektu ocekava tizka spoluprace a kooperace
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mezi vSemi stranami. VSechny strany sdili stejné cile a zaméfuji se na to, aby byl projekt co

vvvvv

rorw

Dalsi odlisnosti je strategické a efektivni redefinovani roli a odpovédnosti ucastnikti tim, zZe
vyuZziva jejich nabité znalosti a zkuSenosti ve spravny Cas, coz vytvaii skvelé prostiedi pro projekt a

tymovou atmosféru. (AlA, 2007)

Tento pfistup samoziejmé vyzaduje pozornost v oblasti fizeni a spravnou intuici ¢i dovednosti
v oblasti integrace procesi. Je nutné se koncentrovat na ¢asto nastavajici problémy, ke kterym dochazi
béhem vsSech fazi projektd a identifikovat rizika, ktera mohou nastat pfi integraci a snazit se je

eliminovat. (CMAA, 2012)

4.2.7 Srovnani rizik dodavatelskych systémi

Contract Type Risk
Emplover Contractor
Design & Build l
(Complete ‘package’ by supplier)
Design & Build | ]
(Design input by Employer)

Traditional Lump Sum T
(Fixed Price)

Traditional Lump Sum [ i
(Fluctuations) i
Traditional Measurement [ ]

(Bill of Approx. Quantities)

Traditional Measurement [ I ]
(Fixed Fee Prime Cost)

Traditional Measurement

(Percentage Fee Prime Cost)

Management Contracting i

Obrazek 10-Alokovani rizik dle dodavatelskych systémii, zdroj: (Coles, 2009)

V tabulce je zobrazeno rozdéleni rizika mezi smluvni strany v zavislosti na volbé metody dodéni
dila. Tradi¢ni pfistup centralizuje rizika na jednoho ucastnika, zpravidla na dodavatele, zatimco
decentralizovany pfistup pii alokaci rizik mlize umoznit U¢inné fizeni rizik ze strany ucastnikil

stavebniho procesu.

Dodavatel ptebira vétsinu rizik pii metode design-build, zatimco objednatel prebira vétSinu rizik
u metody Management contracting a tradi¢niho dodavatelského systému s ndkladovou cenou (DBB).
Vyvézena rizika jsou u tradi¢ni metody s fakturaci dle skute¢né prostavénosti a tradicni metody s

infla¢ni dolozkou. Pfi piesunu rizik na dodavatele je vSak tieba brat v tivahu rizikovou ptirazku.
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4.3 Rozdé€leni knih FIDIC

Smluvni podminky FIDIC je soubor ,,duhové edice” knih, které jsou dle nazvu rozliSovany

jednotlivymi barvami pro snadnou orientaci. FIDIC tuto tradici zachovava uz od pocatku.

e Red Book

e Yellow Book
e Silver Book
e Green Book
e Gold Book

Vsechny tyto smlouvy jsou navrzZeny tak, aby byly spravedlivé a vyvazené pro vSechny strany, které

jsou zapojeny do stavebniho projektu, v¢etné€ zadavatele, dodavatele a piipadnych subdodavateld.

Smluvni podminky FIDIC jsou specifické tim, Ze uz od pocatku byly zaloZeny na principu vhodného
rozdéleni rizik mezi objednatele a zhotovitele. Velkou soucasti jsou spory a jejich feSeni, na cemz je
zalozen dalsi princip FIDIC, jelikoz vyuziva alternativni metody feSeni sport. Tim se lisi od

standardnich postupt jako je napi. feSeni prostiednictvim soudu ¢i rozhodéiho fizeni. (Klee, 2017)

Jednou z vyhod pouzivani FIDIC smluvnich vzorl je, Ze uzivatel neni nucen pracovat pouze s
obchodnimi podminkami, ale pracuje s celym souborem dokumentt, které jsou potiebné pro tspésné
dokonceni projektu. Tyto dokumenty zahrnuji rizné dilé¢i vzory od formulait pro zadavaci fizeni az po
mechanismy feSeni sporti. Kazdy vzor obsahuje také komentate, vysvétleni a pokyny pro jeho pouziti.

(Klee, 2011)

FIDIC smluvni podminky se té$i rostouci oblibé zejména mezi vyznamnymi mezinarodnimi
investory, ktefi chtéji mit jistotu pfi svych vystavbovych projektech diky dodrzovani ovéfenych a jasné
danych pravidel. Tyto smluvni podminky jsou povazovany za nejlepsi praxi v oboru a jejich pouziti
muze pomoci minimalizovat rizika a konflikty pfi provadéni mezindrodnich stavebnich projektt. Cilem
je usnadnit cely proces velkych projektii, a to zacina praveé u smluv, kde definujeme prabéh a podminky

celého projektu. (Klee, 2011)

V zakladu se dé€li na dve hlavni ¢asti. A to je vSeobecna, do které se sice zasahovat mtlize, nicméné
pro zuzitkovani vyhod FIDIC se doporucuje to nedélat z dlivodl provazanosti jednotlivych ¢asti, jako
je ptidéleni rizik, claimd a systému feSeni spord. V druhé ¢asti — zvlastnich podminek — se naopak
ocekavaji velké tpravy, které prave slouzi k aplikaci podminek piimo na dany projekt nebo piimo pro

danou spole¢nost. (Klee, 2017)
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4.3.1 Red Book — Conditions of Contract for Construction

Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Works Designed by the
Employer (v cCestiné pieloZeno jako ,,smluvni podminky pro stavebni a inZenyrska dila, jejichz
projektovou dokumentaci zajituje objednatel) zkracené CONS nebo také Red Book/Cervena kniha se
nejéastéji vyuziva pro dodavatelsky systém DBB (Design — Bid — Build). Hlavni typicka véc pro Red
Book, jez vidime i1 v plném nazvu, je, ze vétsi Cast odpovédnosti za projektovou dokumentaci spada na
objednavatele. Zadani soutéze dle Red Book by totiz mélo mit podrobnou projektovou dokumentaci,

jejiz soucasti bude napiiklad i studie proveditelnosti, geologicky pruzkum atd. (Klee, 2017)

S Cervenou knihou je mozné se setkat i v Obchodnich podminkich staveb pozemnich
komunikaci, které z ni vychazeji a tyto Obchodni podminky se vyuzivaji pii vefejnych zakazkach
infrastrukturalnich projekti. Smlouva tohoto typu se nejcastéji uzavira na pevnou cenu nebo na jeji

garantované maximum.

Nejaktualnéjsi verze je z roku 2017, nicméné v minulosti tu byly verze z roku 2006, 2010 a Ize
se setkat i vyuzitim piedchozi verze knihy CONS z roku 1987 — Conditions of Contract for Works of
Civil Engineering Construction. Vyuziti této knihy v dne$ni dobé se samoziejmé uz nedoporucuje.

(Klee, 2017)

Obecna ¢ast smlouvy je strukturovana do 20 prehlednych kapitol a vénuje se od vSeobecnych
ustanoveni a definic, feSeni subjektl, spravce stavby pres pracovni podminky techniki, procesy a
pravidla vlastni realizace az po tvorbu celkové ceny, pfipadné odstoupeni od smlouvy. A neda se

zapomenout na dulezitou souc¢ast smlouvy, kterou je alokace rizik a feSeni claimu a sporu. (Klee, 2011)
Zaroven poskytuji vSechny potiebné materialy pro zavedeni Rady pro spory.

V dalsi ¢asti, neboli zvlastnich podminkach, je obsazen pravodce k jejich zpracovani, v pfiloze
jsou k dispozici i dal§i dokumenty jako jsou vzory nabidkového dopisu, zaruky za provedeni dila,
ptilohy k nabidce, souhrn smluvnich dohod, zaruky za zalohu, zaruky za odstranéni vad a dohody o

feSeni sporti.

Jelikoz projektovou dokumentaci zajist'uje vétsinou objednatel, tak pii vyuziti Red Book se Ize

setkat se specifikacemi (technické popisy) a S mnoha vykresy. (Klee, 2011)

4.3.2 Yellow Book — Conditions of Contract for Plant and Design — Build

Conditions of Contract for Plant and Design-Build for Electrical and Mechanical Works and for

Building and Engineering Works Designed by the Contractor (v cestiné pielozeno jako ,,Smluvni
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podminky pro zakazky ,dodej a vyprojektuj-postav® pro elektrickd a strojni dila a pro stavebni dila,
jejichz projektovou dokumentaci zajistuje zhotovitel“/,,smluvni podminky pro dodavky elektrickych a
strojnich technologii a pro zhotoveni stavebniho dila, pro néz projektovou dokumentaci zajistuje
zhotovitel“ — mizeme se setkat s obéma variantami, jelikoz Cesky doslovny pieklad neni dostate¢né
vystizny) zkracené¢ P&DB nebo také Yellow Book, ktera se nejcastéji pouziva pro Design-Build
projekty. (Klee, 2017)

| v ptipadé Yellow Book se kromé aktualni verze mizeme setkat i s t€émi prechozimi, jako
napiiklad verze knihy z roku 1987 — Conditions of Contract for Electrical and Mechanical Works, Third
Edition, nicméné opét i v tomto piipadé uz je kniha pfekonana a doporucuje se nejnovési verze z roku

2017 (Second Edition) (Klee, 2017)

Struktura obecné &asti je identicka s Cervenou knihou kromé 2 kapitol. Hlavni rozdil je, Ze
projektovou dokumentaci zajistuje zhotovitel a Ze celkovad smluvni cena se na rozdil od Red Book
neméni (kromé predpokladanych situacich, které jsou ve smluvnich podminkach definovany, jako napft.
nepiedvidané fyzické podminky v podloZzi apod.), jelikoz neni méfena skuteén¢ provedenymi pracemi,

ale je urCena pausalné. (Klee, 2011)

V kapitole 5 se tedy misto tématu podzhotoviteld vénuje Yellow Book projektové dokumentaci
véetné detailti jako jsou chyby v projektu a jejich feSeni, kde se nasledky dle ¢1.5.8 P&DB pficitaji

zhotoviteli.

Kapitola 12, kde se Cervena kniha vénuje méfeni a ocefiovani, tedy pozbyva smyslu. Je zde na

jejim misté kapitola, ktera se vénuje testim po dokonceni. (Klee, 2011)

Cast zvlastnich podminek je opét podpotena priivodcem k této asti a zavér obsahuje vzory pro
nabidkovy dopis, pfilohy k nabidce atd. viz Red Book (1.2.1)

V ptilohéach se objevi pozadavky objednatele, které zahrnuji pozadavky na zhotoveni dila, a to

hlavné z technického a legislativniho rimce a navrh zhotovitele. (Klee, 2011)
4.3.3 Silver Book — Conditions of Contract for EPC/Turnkey projects

Conditions od Contract for EPC/Turnkey projects (v ¢esting pielozeno jako ,,smluvni podminky
pro zakazky EPC/na kli¢*) zkracené EPC-Engineer, Procure and Construct znamena ,,projektuj-zadej-
postav nebo také Silver Book se doporucuje pouzivat na kompletni dodavky celku, tzn. naptiklad
elektrarny, tovarny nebo podobné, anebo napiiklad infrastrukturniho projektu, kdy se potiebuje vétsi
jistota dodrzeni kone¢né ceny a splnéni terminu realizace. Nebo tam, kde ma plnou odpovédnost za

projekt a zhotoveni stavby zhotovitel. (Klee, 2011)
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Zhotovitel ma na starosti obvykle projektové a inZzenyrské prace, obstaravani dil¢ich dodavek i
samotnou realizaci stavby a poté preda plné€ vybavené zafizeni, které je ptipravené k provozu. Kdyz
srovname jednotlivé knihy, tak vzor EPC pfifazuje nejvice rizik zhotoviteli. Tim vznikaji v pravnim
prostiedi problematické otazky k feSeni, stejné tak jako i samotna definice spojeni ,,na kli¢*, kdy kazda

zem¢ vyklada tento termin jinak. (Klee, 2011)

Struktura obecné &asti je shodna s Cervenou knihou (i P&DB), je odlidna pouze ve tiech
kapitolach. V této ¢asti se objevuji stejné prvky jako u P&DB tzn. projektovou dokumentaci ma na
starosti zhotovitel a celkova cena neni méfena jako je to u Red Book, tim padem v 5. kapitole nejsou
feSeni podzhotovitelé, ale je vénovana projektové dokumentaci. 12. kapitola neobsahuje méfeni a
ocenovani, je nahrazena kapitolou testti po dokonceni. Kde je EPC naopak odli$né od obou ptedchozich
piipadt, to je kapitola 3, kdy EPC nevyuZziva spravce stavby, ale tzv. zastupce objednatele (employer’s
representative). (Klee, 2011)

I EPC ma ke konci pottebné dokumenty pro ustaveni Rady pro feSeni spor(, a posledni ¢ast
shodné s pfedchozimi obsahuje privodce tvofeni zvlastni ¢asti podminek a jako piiloha k souhrnu

smluvnich dohod jsou pozadavky objednatele a nabidka zhotovitele. (Klee, 2011)
4.3.4 Green Book — Short Form of Contract

Short Form of Contract (v ¢estiné pielozeno jako ,,podminky jednoduchych zakazek™) nebo
Green Book je urCena pro stavebni a inzenyrské prace o malém kapitalu. Mlze se vSak vyuzit i pro
zakazky o vy$$i hodnoté, nicméné se pak jedna o jednoduchou nebo opakovanou praci ¢i prace s kratkou

dobou trvani. (Klee, 2017)

Dokument obsahuje smluvni podminky a formulare, které definuji povinnosti a zodpoveédnosti
vSech zc¢astnénych stran a umoziuji t€inné fizeni projektd. Short Form of Contract (Zkraceny formular
smlouvy) se vztahuje na projekty, kde je pevné stanovena cena a ¢asovy plan a je vhodny pro projekty

s nizkym az stiednim rizikem. (Klee, 2017)

Obvykle pro tento typ zakazky zhotovitel realizuje dilo dle projektu poskytnutého objednatelem,
ale mize se vyuzit i pro projekty, které zahrnuji stavebni, elektrické, konstrukéni prace, které byly

vyprojektovany zhotovitelem. (Klee, 2011)

Green Book vychazi z podminek Red Book, jen jsou vyznamné méné obsahlé. Ve 3. kapitole je

misto spravce stavby tzv. zastupce objednatele a v kapitole paté je feSena projektova dokumentace.

(Klee, 2011)
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4.3.5 DBO - Gold Book

Conditions od Contract for Design Build and Operate projects (v ¢eStiné pielozeno jako
»,smluvni podminky pro zakazky vyprojektuj-postav-provozuj*) neboli Gold Book se zaméfuje nejen na
projekéni a realizaéni ¢ast, ale i na provozovaci, coz je zakladni prvek, se kterym Gold Book pracuje a
¢im se lisi od pfedchozich. Mtizeme najit i dalsi podvarianty jako BOT-Build-Operate and Transfer (tzn.
postav-provozuj-piedej) anebo DBOT-Design-Build-Operate-Transfer (tzn. vyprojektuj-postav-
provozuj-piedej). (Baker et al., 2009)

Tato FIDIC kniha je postavena na tom, ze je vSe feSeno S jednim subjektem, tedy jednim
zhotovitelem, a tim jsou fizeny vSechny ostatni ¢innosti od projektovani, realizaci dila az po dohled nad

kvalitou a zmény v ramci provozu. (Klee, 2011)
Zhotovitel tedy ruci za:

e Design and Planning (tzn. projektova dokumentace)
e Build and Construction (tzn. stavebni prace)

e Operate and Maintain (tzn. provoz a udrzbu)

Zakladni vzor smlouvy pocita s dvacetiletym provozem dila, je mozné tuto dobu piizplsobit

zvlastnimi podminkami dle projektu.

Tento vzor je z pohledu kapitol vice odis$ny, a to hned v nékolika kapitolach ¢i bodech. Misto
spravce stavby mame zéstupce objednatele. Kapitola 8, kterd se vénuje lhtté pInéni, je doplnéna o
provozni ¢ast. Kapitola 9 vychazi zP&DB, a tak se stejné jako Yellow Book vénuje projektové
dokumentaci. Kapitola 10 se vénuje provozni a udrzbové Casti, kterou piedchozi vzory neobsahuji.

(Klee, 2011)

Kapitola 14 je upravena tak, aby platebni podminky zahrnovaly plnéni povinnosti jednotlivych
smluvnich stran v ramci provozni faze, a zaroven i jeho financovani a zajisténi rizik. V kapitole 15 a 16,
kde je feseno ptipadné odstoupeni od smlouvy, je rozsifeno o provozni ¢ast. Kapitola 17 vénujici se,
rizikim pfifazuje konkrétni rizika jak objednateli, tak i zhotoviteli a do kapitoly 18 piibyla tzv.
vyjimecna rizika.

A zavéreéna Cast, vénujici se feSeni sport, je nastavena tak, ze béhem provozni faze se predvida

Rada pro feseni sporii vedena jako ad hoc vybor. (Klee, 2011)

4.3.6 PPP

Public Private Partnership, zkracené PPP (mizeme se setkat i s PFI — Public Finance Initiative)

je tzv. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jehoz hlavnim tcelem je realizace velkych projekti
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pro vetejnou sféru. Jde tedy o unikatni propojeni téchto dvou finan¢nich oblasti, které maji stejny zajem.

Pro projekty PPP se da pouzit jiz zminény vzor pro DBO. (Klee, 2011)

Vertejny sektor ma v PPP projektech manazerskou a kontrolni ulohu, kdy dohlizi na soukromé
dodavatele. Vefejnym sektorem se mysli napf. stat, region, obec atd. Zatimco soukromy sektor (nestatni
spole¢nost nebo sdruzeni) vétsinou buduje a provozuje a po smluvené dobé ptejde provozovany objekt

do spravy vefejnému sektoru. (Klee, 2011)

Co pfinasi ktery sektor do spoluprace:

Soukromy sektor Vefejny sektor
e Efektivni realizaci projektu e Koordinace projektu
e Financni zdroje e Vefejné dotace

e (Odpovédnost za realizaci a provoz dila

Projekty PPP jsou standardné na 15-30 let, nej¢asté&ji ma zhotovitel nastaveny rezim DBFO-Design-
Build-Finance-Operate (vyprojektuj-postav-financuj-provozuj). Veiejny zadavatel plati pravidelné
m¢ésiéni platby po celou dobu trvani smlouvy (tzv. poplatek za dostupnost) anebo umozni zhotoviteli
vybirat thrady od uzivatelti nebo oboji. Vyplaceni tohoto poplatku nastava az ve chvili, kdy se sluzba

zacne soukromym zhotovitelem nabizet vefejnosti, tedy standardné az po dobé vystavby. (Kubistova,
2023)

4.3.7 White Book

Client/Consultant Model Services Agreement — 3rd Edition vydanou v roce 1998 neboli také
White Book — Bila kniha. Jedna se o smlouvu uzaviranou mezi objednatelem a konzultantem (vétsinou
se jedna o projektanta nebo technicky dozor) napt. s ucelem vypracovani projektové dokumentace nebo
jinych sluzeb. Jako doplnéni Bilé knihy existuje jesté vzorova smlouva mezi konzultantem a
subkonzultantem anebo druha smlouva pro uzavieni sdruZeni na zhotoveni projektovych praci nebo

poskytnuti sluzeb (joint venture). (Klee, 2011)
4.4 Veftejné zakazky v CR

Tato kapitola pojednava o zasadach, které se vztahuji k zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice. Vysvétluje zakladni dokumenty, které jsou v této oblasti platné, a definuje dulezité pojmy a

specifika souvisejici s vefejnym zadavanim.

Hlavnim pravnim pfedpisem, ktery v Ceské republice upravoval pravidla pro zadavani vefejnych

zakazek, byl do roku 2016 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (ZVZ). V roce 2016 byl
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nahrazen novym zakonem, ktery vesel v platnost 1. 10. 2016, Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (ZZVZ). Ke zméné doslo zejména kvili vzniku novych evropskych smérnic, diky

nimz bylo zapotiebi implementovat nova pravidla i do ¢eskych zakoni. (Zakon 134/2016 Sb., 2016)

Konkrétné se to tyka:

e Smérice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU, 0 zadavani veifejnych zakazek,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/25/EU, o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/23/EU, o udélovani koncesi. (Zakon 134/2016
Sb., 2016)

Cilem revize pivodniho ZVZ bylo zvySeni transparentnosti investic, zefektivnéni procesti a snizeni

administrativni zatéze. Probihajici vystavby pfed dnem platnosti ZZVZ se stale tidi pivodnim ZVZ.

Dalsim pravnim ptfedpisem spojenym se zadavanim vefejnych zakazek je Novy obcansky zakonik
Zakon ¢. 89/2012 Sb., (dale NOZ), ktery stanovuje podminky tykajici se uzavirani smluv a upravuje
obCanskopravni vztahy mezi vSemi UcCastniky vyb€rového fizeni. K pouziti NOZ ve smlouvach

vetejného charakteru dojde pouze v ptipadé, kdy ZVZZ nema vlastni tpravu.
4.4.1 Co je vefejna zakazka?

Podle ZZVZ se vetejnou zakazkou rozumi jakékoli plnéni, které je provadéno na zakladé
pisemné smlouvy mezi vefejnym zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli, kde predmétem smlouvy
je uplatné poskytnuti dodéavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci. Dodavatel ruci za kvalitu
provedeni a dodrzeni rozsahu definovaného v smlouvé s objednatelem. U vétSich zakdzek se Casto

pouzivaji smluvni podminky FIDIC pro uzavieni smluv. (Zékon 134/2016 Sb., 2016)

Z davodu financovani vetejnych zakazek z vetfejnych rozpocti a zdroji se pouzivaji zasady
stanovené pravnimi predpisy pro vefejné zakazky, které zajisti pfehled o vybéru nejvhodné;si nabidky
a umozni prezkoumat cely prubéh zadavaciho fizeni. Diiraz je kladen na hladky pribéh zadani a

realizace zakazky a ucelné vynakladani zdrojl financi. (Zakon 134/2016 Sb., 2016)
4.4.2 Princip 3E

Zakon ma zejména za cil zajistit hospodarné nakladani s finan¢nimi prostfedky zadavateltl, tedy
S vefejnymi penézi, a to prostfednictvim transparentni, volné a svobodné soutéZze mezi dodavateli a

vybéru nejvhodnéjsi nabidky, aniz by dochéazelo k diskriminaci uchazect. Principy hospodarnosti,
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efektivnosti a ucelnosti (principy 3E-Economy, Efficiency, Effectivness) jsou s tim uzce spojeny.
(Toménkova, Capova, 2013) Nejsou viak definovany v zdkoné o zadavani vefejnych zakazek, nicméng
jsou upraveny v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Tyto principy jsou
aplikovany pii rozhodovani o vynakladani vetejnych prostiedki a jejich zpiisob je podobny tomu, ktery
se praktikuje v piipadé rozhodovani o vlastnich prostiedcich. (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2022)

Ukelnost zahrnuje vyuZiti vefejnych prostiedkil takovym zptsobem, aby byla dosazena nejlepsi moznéa
mira splnéni stanovenych cili a tkold. Pro lepsi pfedstavu mizeme vyjadfit jako ,,délani spravnych

véci®.

Hospodarnost znamena efektivni vyuziti vefejnych prostiedkd pro dosaZzeni stanovenych cili s
minimalnimi naklady a sou¢asné s dodrzenim odpovidajici kvality plnéni téchto cili. Pro lepsi pifedstavu

muzeme vyjadfit jako ,,délani véci za spravnou (rozumnou) cenu.

Efektivita znamena vyuzZiti vefejnych prostiedkti takovym zptsobem, aby bylo dosaZeno co nejvyssiho
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol s ohledem na mnozstvi prostfedki vynalozenych na jejich

splnéni. Pro lepsi pfedstavu miZzeme vyjadiit jako ,,délani véci spravnou cestou*.

Posuzovani principt 3E se tyka vzdy jejich celistvého dodrzovani, nikoli pouze jednotlivych
Casti. Aby byl dosaZzen optimalni vysledek, je nezbytné, aby byly vSechny tii principy uplatnény

soucasng. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)
4.4.3 Druhy vetejnych zakazek

Vetejné zakazky se dle ZZVZ déli dle dvou parametrti, a to dle pfedmétu plnéni a dle

predpokladané hodnoty zakazky.
Druhy verejnych zakazek dle predmétu plnéni

Verejné zakazky jsou podle §14 ZZVZ rozdéleny na zékladé vécného charakteru predmétu plnéni

nasledovné:

e Verejna zakazka na stavebni prace — do této Casti spada zhotoveni stavby nebo stavebnich
praci a zaroven projektové nebo inzenyrské cinnosti s nimi souvisejici.

e Veiejna zakazka na dodavky — tyka se zakazek na potizeni hmotného majetku, jako véci
movité ¢i nemovité, zbozi atd. formou koupé¢, ndjmu, leasingu.

e Veiejna zakazka na sluzby — tyka se poskytnuti sluzeb, napt. pravni sluzby, likvidace odpadu
atd., respektive vse, co neni definované v zakazkach na stavebni prace a dodavky. (Tomankova,

Céapova, 2013)



Pokud vefejné zakazky zahrnuji kombinaci riznych pfedmétl, jsou zadavany v souladu s pravidly
odpovidajicimi hlavnimu pfedmétu. Pokud jsou hlavnim predmétem zakazky pouze dodavky a sluzby,

je predmétem zakazky ten s vyssi piedpokladanou hodnotou, jak uvadi §15 ZZVZ.
Vyjimkou jsou vefejné zakazky v oblasti obrany a bezpe¢nosti.
Druhy verejnych zakazek dle piredpokladané hodnoty

Predpokladana hodnota vefejné zakazky podle §16 ZZVZ zahrnuje odhadovanou hodnotu vSech
plnéni spojenych se smlouvou (vcetné odmeén za ti€ast v zadavacim fizeni pro dodavatele). Tato hodnota
je vyjadfena finanéni ¢astkou bez dané z ptidané hodnoty, stanovenou zadavatelem obvykle pied
zahajenim zadavaciho fizeni. Podle této hodnoty urcuje zadavatel, jakym rezimem bude zadavaci fizeni
probihat. Céastku zadavatel stanovi dle kontrolniho rozpodtu, ktery vznika na zakladé projektu pro
provadéni stavby, nejéastéji pocitan ve smérnych planovanych cenach, tudiz vyuziva ceniky URS Praha,
Callida, RTS Brno. Zakladni zasadou pro spravné pfifazeni je, Ze zadavatel nesmi rozdélit vefejnou

zakézku na ¢asti tak, aby se vesel do niz§iho limitu pfedpokladané hodnoty. (Tomankova, Capova, 2013)

Utedni véstnik Evropské unie TED (Tenders Electronic Daily) je jedinym véstnikem
vydavanym kazdy pracovni den ve vSech tfednich jazycich Evropské unie. Jeho hlavni funkci je
poskytovat informace o vetejnych zakazkach ze vSech zemi EU, stejné jako o projektech financovanych
institucemi EU. Zakazky nad ur¢itou hranici musi byt povinné zveiejnény Vv Gfednim véstniku EU. To
zarucuje, ze relevantni VZ jsou pfistupné podnikiim ve vSech ¢lenskych statech. Evropska komise

pravideln¢ aktualizuje limity pro zvefejiiovani oznameni o VZ v Ustfednim véstniku EU.

Od 1. ledna 2022 vstoupily v platnost nové limity, které musi vefejni zadavatelé dodrzovat pti
zvefejiiovani ozndmeni o zakazkach v Utednim véstniku EU TED (dle Nafizeni vlady &. 475/2021 Sb.

ze dne 6. prosince 2021) (Utedni véstnik evropské unie, 2022), viz tabulka 3



Tabulka 3-Tabulka rozdéleni VZ dle rozsahu, zdroj: viastni zpracovani dle (Uredni véstnik evropské unie, 2022)

VZ-malého rozsahu VZ-podlimitni ‘ VZ nadlimitni
Predpokladana hodnota bez DPH (K¢)

verejné zakdzky na

. 0- 6 000 000 6 000 000 -140 448 000 140 448 000 a vice
stavebni prace

verejné zakdzky na
dodavky a sluzby —
zadavané ustfednimi
orgdny stdatni spravy
vefejné zakazky na 0-2000000 3653 000 a vice
dodavky a sluzby —
zaddvané verejnymi 2000 000 - 5 610 000
zadavateli na nizsi
drovni

2000 000 -3 653 000

Nadlimitni

Pokud se predpokladana hodnota vetejné zakazky rovna nebo presahuje limit urceny pravnim
predpisem pro danou kategorii dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci a typu zakazky, pak se pro zadani
zakazky pouziji pravidla odpovidajici tomuto limitu. Tento limit se méni kazdé dva roky. Pro roky 2022-

2023 je to tedy 140 448 000 K& (Utedni véstnik evropské unie, 2022)
Podlimitni

Do podlimitnich VZ spadaji VZ je-li hodnota vyssi nez 6 mil K¢ v pfipadé stavebnich praci
anebo vys$i nez 2 mil K¢ v ptipadé vetejnych zakazek na dodavky a sluzby. Zdsadni zménou v nove
aktualizovanych limitech je rozdéleni podlimitnich zak4dzek na dodavky a sluzby do dvou kategorii.
Veftejné zakazky na dodavky a sluzby zadavané tstfednimi orgény statni spravy byly limitn€ vyznamnég
zptisnény a spadaji sem VZ do maximalni vyse 3 653 000 K¢&. Zatimco u podlimitnich zakazek zadavané
vefejnymi zadavateli na niz$i Grovni se zména neprojevila tak razantné a jeji maximalni vyse je

5610 000 K¢&. (Utedni véstnik evropské unie, 2022)
VZ malého rozsahu

Pouzije se, pokud VZ ma piedpokladanou hodnotou nizsi nebo rovnou ¢astce 6 mil K¢ u
stavebnich praci a 2 mil K¢ u dodéavek a sluzeb. V piipad€ zakazek malého rozsahu neni povinnost fidit
se zakonem o vefejnych zakazkach, nicméné stile je nutné dodrzovat hlavni zasady jako je
transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace. Zpisob, jakym k tomu zadavatelé dospéji, je uz
plné v jejich kompetenci, mizou v8ak vyuzit jiz vzniklé metodické postupy jako je Metodicky postup
pro zadavani zakéazek malého rozsahu, ktery lze nalézt na Portalu o vetrejnych zakazkach a koncesich.

(Utedni véstnik evropské unie, 2022)



4.4.4 Druhy zadavaciho fizeni

Z7VZ stanovuje rizné druhy zadavacich fizeni, které maji presné definovany prubeh
jednotlivych krokd, jejichZ cilem je vybrat nejvhodnéjs$iho dodavatele mezi ucastniky zadavaciho fizeni.
Tyto druhy jsou odlisné v pocate¢nich podminkach zakazky, postupu zadavatele a Gcastniky a celkovém

prabéhu zadavaciho fizeni.
Dle § 3 ZZVZ je mozné zah4jit nasledujici druhy zadavacich fizeni:
* oteviené fizeni,
* uzsi fizeni,
* jednaci fizeni s uvetejnénim,
* jednaci fizeni bez uvetejnéni,
* fizeni se soutéznim dialogem,
* zjednodusSené podlimitni fizend,
* fizeni o inovaénim partnerstvi,
» koncesni fizent,
* fizeni pro zadani vetejné zakdzky ve zjednoduSeném rezimu.
Oteviené zadavaci Fizeni

V otevieném zadévacim fizeni zadavatel zvetfejni oznameni, které¢ publikuje na pfisluSnych
zdrojich a stanovi lhtitu pro podani nabidek. Tento krok vyzyva k podani nabidky neomezenému poctu
dodavatelt. Poté mohou dodavatelé, kteti splituji pozadavky oznameni, podat nabidku. Dodavatelé jsou
povinni jako piilohu dolozit doklady o své kvalifikaci. Zadavatel posoudi kvalifikaéni pozadavky a
vybere nejvyhodnéjsi nabidku na zakladé stanovenych hodnoticich kritérii. 1 kdyz se jedna o
nejtransparentnéjsi a nejoteviendjsi typ zadavaciho tizeni, v poslednich letech se jeho vyuzivani snizuje,
a to navzdory tomu, Ze je zadavatelem mozné ho pouzit kdykoliv a bez omezeni. V nékterych pfipadech
muZe dojit k omezeni otevienosti zadavaciho fizenim napiiklad stanovenim nevhodnych kvalifika¢nich

predpokladl, hodnoticich kritérii nebo nestanovenim dostate¢né lhuty. (Oziveni.cz, 2022)

V ptipadé, Ze zadavatel zvetejni ptedbézné oznameni (nejméné 35 dni pied odeslanim oznameni
o zahdjeni zadavaciho fizeni), mize snizit lhiitu pro podani nabidek na pouhych 15 dni u zakéazek na

dodavky a sluzby. (Tender service group, 2022)

Uzsi zadavaci rizeni



V uzs§im zadavacim fizeni oproti otevienému fizeni je hlavni odliSnosti proces vybéru
dodavatele. Rizeni probiha ve dvou fazich. V prvni fizi se jedna o ozndmeni zadavatelem o zahdjeni
uzsiho fizeni s ur¢enou lhiitou. V dané 1hite se fizeni miize zucastnit neomezeny pocet dodavatelt. Ve
chvili, kdy lhiita uplyne zadavatel vyhodnoti zadosti a vybere Gi¢astniky splitujici kvalifika¢ni podminky.
Poté je vyzve k podani nabidky. Krom¢ téchto vybranych adeptll uz nikdo jiny nema narok na podani

nabidky. (Oziveni.cz, 2022)

To, ze dochazi k vyfiltrovani vhodnych uchaze¢l, patii k hlavni vyhodé tohoto zplsobu
zadavani. Tim padem pii uz8im fizeni dochazi k Gspofe Casu i ubytku organizacnich cinnosti.
Nevyhodou miize byt, Ze uchaze¢i musi predlozit kompletni nabidku, aniz by méli moznost ji

prodiskutovat se zadavatelem (stejné tomu tak je i u otevieného tizeni). (Oziveni.cz, 2022)

Toto zadavaci tfizeni mize byt zahajeno i prostfednictvim pfedbézného oznameni, kterym
zadavatel zada, aby dodavatelé vyjadrili predbézny zajem. Dodavatelé nemaji definovano, jak ma takové
oznameni vypadat, muze probihat libovolnym zpisobem. Dojde-li K pfedbéZznému oznameni
zadavatelem, zadavatel poté vyzve dodavatele, kteti projevili svlij zajem k podani Zadosti o Gcast. Tato
vyzva ma omezenou lhutu, nejdiive ji 1ze podat do 35 dnd od odeslani pfedbézného ozndmeni,

nejpozdéji do 12 mésicti od tohoto data. (Tender service group, 2022)

Ostatnim zadavacim fizenim se z divodu rozsahu této prace nebude vénovat pozornost.



4.5 Vyuziti FIDIC smluv pii zadavani vetejnych zakéazek

Hlavnim vyuZitim FIDIC vzorovych smluv v oblasti zadavani vetejnych zakazek je v odvétvi
dopravnich staveb. Je to jeden ze stéZejnich pilift vyuZivani FIDIC smluv v CR. Historie FIDIC smluv
saha v CR do roku 1995, kdy Ministerstvo dopravy vydalo ,,Dodaci podminky staveb pozemnich
komunikaci®, které byly zaloZeny na starsi verzi Red Book z roku 1987. Od roku 2000 se pii projektu
mezinarodnich silnic E vyuzival pfimo Red Book z roku 1987 s reedici v roce 1992, kde byl neoficialni
preklad vytvofen firmou Mott Macdonald. V roce 2002 pfislo Ministerstvo dopravy s novymi
,»Obchodnimi podminkami staveb pozemnich komunikaci®, které¢ byly zalozeny na nov¢jsi verzi Red
Book z roku 1999. Pteklad byl tentokrat proveden asociaci CACE. Od roku 2008 se zacaly aktivné

pouzivat na vétsinu staveb pozemnich komunikaci (RSD) a pozdé&ji i na Zelezniénich stavbach. (SZDC).

Dal§im posunem v oblasti vyuziti FIDIC ve vefejnych zakazkach bylo rozhodnuti Reditelstvi
vodnich cest CR o plném vyuziti FIDIC ve viech jeho projektech. K tomuto kroku doslo diky vzniku
novych obchodnich podminek (kde byl aplikovan Red Book) pro velké stavby infrastruktury vodnich
cest s ucinnosti od 19. 2. 2018. Tato zména byla doplnéna 12. 12. 2018, kdy doslo Ministerstvem
dopravy ke schvaleni obchodnich podminek Zelené knihy, ktera obsahne projekty s mensi finanéni

zatézi do 50 mil. K¢.



5 Prakticka Cast

5.1 Analyza vyuziti DB ve vybranych zemich Evropy

Analyzou zkusenosti DB miizeme porovnat aktuélni situaci CR na stavebnim trhu. Do analyzy se
zapojily vybrané evropské zemé: Rakousko, Polsko, Velka Britanie, Slovensko, Némecko. Rozdélme si
tyto zemé do dvou porovnavanych skupin, dle zemi, které jsou si podobné. Prvni skupinou je Némecko,

Rakousko a Velka Britanie. Druhou skupinou je Slovensko, Polsko a Ceska republika. (Deloitte, 2015)
5.1.1 Porovnani miry vyuziti DB v jednotlivych zemich

Zadavatelé z Némecka, Rakouska, a Velké Britanie maji za sebou z historie velké zkuSenosti se
zadavanim metodou Design-Build, zejména se to tyka Velké Britanie. Aktualné je vsak tato metoda
pouzivana v téchto zemich v fadu nizkych procent (do 10 %). Nastal zde totiz pfesun k metodam, kde
nastava vyS8i spoluprace vefejného a soukromého sektoru v dlouhodobém horizontu. V Némecku i
Velké Britanii je to zejména DBFO (Design-Build-Finance-Operate). (Deloitte, 2015)
V ramci moznosti dodavatelskych systému ve Velké Britanii pro vefejné zakazky ma z ¢eho vybirat.
Vlada sice nenakazuje, jaky konkrétni dodavatelsky systém by mél byt pouzit, nicméné CMS (Common
Minimum Standards), omezuji dodavatelské systémy na ty, které jdou cestou integrované spoluprace

jako jsou PPP/PFI, design and build, Prime-type contracting apod. (Charrett, 2023)

Vyuziti na Slovensku a v Polsku sice historicky nespada tak daleko, nicméné v obou zemich je
dnes standartné pouzivéna. V Polsku byl zacatek velkého vyuziti DB v roce 2008 zplisoben moznosti
ziskat evropské dotace, které se s nim pojily. Polsko chtélo co nejvice oteviit stavarsky trh zahranici.
(Botikova, 2014) V Cesku je projektd, na které byl vyuzit DB, jen pomalu. Z hlediska dopravnich
staveb, napf. most v Kutné hofe, modernizace v rezimu P+R na Zeleznici (Zelezna Ruda-Klatovy a
Tfemosnd) z technologickych staveb je to napiiklad rekonstrukce Ustfedni &istirny odpadnich vod

v Praze. (Deloitte, 2015)

5.1.2 Motivace k uzivani DB

Hlavni dlouhodobou motivaci prvni skupiny k vyuzivani DB jsou moznosti invence a vyuziti
zkuSenosti dodavatele a vyuziti jeho potencidlu na maximum, ¢imz maximalizujeme hodnotu za penize.
Ve Velké Britanii je metoda DB pouzivana zejména pro urychleni vystavbového projektu. Tyka se to

staveb, kde ma zadavatel jasnou piedstavu — napt. obnova staveb, rekonstrukce atd.

Zatimco v Britanii je pouzit DB pro akceleraci celého procesu, Némecko i Rakousko maji jinou

motivaci. Zde totiz nenastava potfeba pro urychleni procesu. Jedna se o staty se silnym investorem. Oba



se totiz fidi stabilizovanym dlouhodobym masterplanem pro rozvoj konkrétné dopravni infrastruktury.
(Deloitte, 2015)

Ve druhé skupiné je motivaci hned nékolik. Ta zasadni se tyka moznosti Cerpani evropskych
dotaci, které jsou Casové omezené a urychleni vystavbovych projekti pomohou zemim se k témto
penéztim dostat. Kromé toho je tu i potieba optimalizace projektové dokumentace a samoziejmé vyuziti
vyhod DB jako je pfevedeni odpovédnosti a rizik z projektové dokumentace na stranu zhotovitele a

zZ toho samoziejmé plyne snizeni claim@ a zmén. (Deloitte, 2015)
5.1.3 Trendy pro zadavani v dopravnich stavbach

Dopravni stavby jsou prikopnikem novych metod, jelikoz je ve vSech zemich je zadavatelem

vefejny investor a je to oblast, ktera se tyka vSech zemi, a tak funguje jako skv€ly srovnavaci prvek.

Majoritu projektd dopravni infrastruktury ve Velké Britanii v 90. letech pokryvalo vyuziti
Design-Build a Design-Build-Finance-Operate, nicméné v soucasnosti pievlada hlavné metoda ECI a
DBOT, EPC.

Némecko i Rakousko vyuzivaji nejvice Design-Bid-Build. V Némecku vSak vyuZivaji i metodu
Design-Build-Finance-Operate a jeho variace (model A, model F), kde se zapojuje soukromy kapital.
Rakousko pro zménu DBB vyuZiva v alternaci s tipravou pravidel o spolupraci zadavatele a dodavatele

(value engineering). (Deloitte, 2015)

V Polsku a na Slovensku vyuzivaly také DBB do zlomového bodu v roce 2008, nicméné diky
motivaci z EU a moznym dotacim se soustfedéni pfesunulo na DB. A tak je DB aktualné standartnim

nastrojem v oblasti dopravni infrastruktury a zejména projektt financovatelnych Evropskou unii.
V Ceské republice je standardem DBB.
5.1.4 Smluvni podminky pro zadavani staveb
Do prvni skupiny spadaji staty s dlouhodobou tradici standardizovanych vzorovych smluv, a
prave proto disponuji svymi vlastnimi smluvnim podminkami:
Némecko — VOB

Némecko vyuziva své vlastni podminky VOB/B (Vergabe-und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen) pielozeno v angli¢ting jako Procurement and Contract Rules. Samotny FIDIC se v Cisté
narodnich projektech v podstaté¢ nikdy nevyuziva a opét poslouzi Némecku pouze v pfipadé
mezinarodni spoluprace. Vyuzivani VOB je v Némecku povinné dano zakonem. Pfinasi to mnoho

vyhod jako je potfadek a jednotna forma, diky které maji vSechny zGcastnéné strany jistotu, jelikoz
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vSichni vi, co od dané smlouvy ocekavat. To obecné snizuje rizika a pocet sporti. Standardizace smluv

napiiklad pfinasi i finanéni Gsporu, a to zejména malym municipalitam apod. (Charrett, 2023)
Rakousko - ONORM

Rakousko vyuziva ve vétsing projektdl své vzorové smlouvy ONORM. FIDIC smlouvy jsou
zde pouzivany pouze v pfipadé projektli zahrnujici mezinarodni spolupraci, piestoze by se FIDIC
podminky daly vyuZit i na narodni projekty, stava se to ziidkakdy. Stejné jako v Némecku i v Rakousku
je vyuzivani ONORM vzoru d4no zakonem. (Charrett, 2023)

Velka Britanie — NEC, JCT
Je tu hned nékolik standardizovanych smluv, nejpouzivanéj$imi jsou NEC a JCT.
2.skupina

Zemé bez dlouhodobé tradice naopak rady sahnou po FIDIC vzorovych smlouvach. V Polsku a

na Slovensku je vyuzivana jak Cervena, tak i Zluta kniha. V Cesku viceméné stéle jen Cervena.

V tomto piipadé je samoziejmé potieba pocitat s rizikem odchyleni se od principd FIDIC tim, ze
probihd nadmérna uprava zvlastni podminky, coz se bohuzZel diky nevelkym zkuSenostem dgje.
(Charrett, 2023)
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5.2 Pfipadova studie

Cilem ptipadové studie konkrétniho objektu je analyzovat vyhody a nevyhody vyuziti DB v praxi
v Ceské republice. Jako analyzovany objekt byl zvolen vznik NVL, ktery je soucasti Rekonstrukce
Ustiedni ¢istiny odpadnich vod (UCOV). Zaroveii hlavnim zaméfenim analyzy je ¢ast dodatkd a

viceprace spojené s projektem UCOV.
5.2.1 Objekt a jeho parametry

Zkoumanym objektem je ¢ast velkého projektu Rekonstrukce Ustiedni Gistirny odpadnich vod
na Cisafském ostrové, ktera predstavuje soubor investi¢nich akci zahrnujici celkovou piestavbu a
rozsifeni pottebné kapacity. Jednim z diivodi vzniku celého projektu je zavazek, ktery Ceské republika
ucinila pfi vstupu do Evropské unie a tj. splfiovat smérnici Rady 91/271/EHS, ¢istit odpadni vody na
celém svém uzemi v souladu s touto smérnici. Cést, na kterou je tato prace zaméfena, je Nova vodni

linka (NVL).

Samotna Ustedni &istirna vod byla vybudovéna v roce 1967 a sklada ze dvou ¢&asti. Jednou je
tzv. Stavajici vodni linka (SVL) a druhou je kalové hospodarstvi (KH). U SVL byla zapotiebi
modernizace uz kvili kapacité, ale zaroven i kvili plnéni podminek narodnich a evropskych predpist.

Kalové hospodarstvi by z hlediska vypoctd mélo zvladat svou kapacitu jeste do roku 2025.

Uz v roce 1973 bylo konstatovano, Ze jeji kapacita UCOV je nedostatetna a je nutné zahajit
pfipravu na nové Cistirenské zafizeni mimo tizemi hlavniho mésta Prahy. Plan byl vystavét novou
Cistirnu u obce Hostin nedaleko Mélnika. Kviili politickym zménédm v roce 1989 ke stavbé vSak nedoslo.
S tim, jak se politicka situace po roce 1990 vyvijela, bylo jasné, Ze postavit ¢istirnu mimo uzemi Prahy
bylo uzemné nevyjednatelné. A tak UCOV pokryvala 96 % prazskych odpadnich vod do té doby, nez
byl zahajen zkusSebni provoz NVL. Do roku 2002 byla potiz s rozsifenim zptisobena zejména rekreacni
zahradkaiskou kolonii. V roce 2002 piisla povoden, ktera tuto situaci vyfeSila a tim usnadnila cely
proces Rekonstrukce UCOV. Povodni zde doglo k znehodnoceni ptdy, takze jeji obnova by zabrala
roky. (SMP CZ, 2018)

Cely projekt je specificky tim, Ze prostor byl stisnény, v obydlené Casti Prahy, v relativné
uzavieném prostoru Trojské kotliny, coz vedlo ke vzniku zakryté ¢istirny odpadnich vod, ktera je

zaClenéna do reliéf Trojské kotliny a je odolna az proti pétisetleté velké vode.

Kanaliza¢ni sité o celkové délce cca 3660 km jsou piivedeny do prostoru Cisafského ostrova.
Zatizeni se aktualné pohybuje priblizné¢ na 1,4 mil. obyvatel. Velikost projektu lze dokumentovat
celkovym vyuzitim 160 000 m? betonu, 18 000 t ocelové vyztuze a jeho komplexnost pak 18 vézovymi

jetaby, které se v urcité fazi projektu nachazely na stavenisti vSechny najednou. Dal$im unikatnim
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bodem jsou az 13 m vysoké vodotésné stény. U takto rozsahlého projektu bylo zapotiebi mnoha
individualnich i komplexnich zkouSek, kterych bylo provedeno 18 500 v systému individualniho
vyzkouSeni a 73 v systému komplexniho feseni. (SMP CZ, 2018)

Tato nova vodni linka zajisti pozadovany stupen ¢isténi odpadnich vod, ¢isténi ¢asti destovych
vod, eliminaci pachové zatéze, snizeni hluku a zvyseni spolehlivosti provozu cCisténi odpadnich vod

véetné protipovodiového zabezpedeni celého provozu. (SMP CZ, 2018)
5.2.2 Zapojené strany

Pro hlavni mésto Praha, zastoupené Odborem strategickych investic Magistratu hlavniho mésta
Prahy, byla stavba dodana sdruzenim UCOV Praha. Stavebni ¢ast projektu byla zajisténa spole¢nostmi
SMP CZ a Hochtief CZ, technologickou ¢ast zastaly firmy Suez International a WTE Wassetechnik.
Vedoucim tucastnikem sdruzeni byla spoleCnost SMP CZ. Pro zhotoveni veskeré projektové
dokumentace na vSech urovnich byla smluvnim partnerem sdruzeni spolecnost Sweco Hydroprojekt.
Firma ARKO TECHNOLOGY byla odpovédna za dodavku a montaz hlavniho rozsahu trubni ¢asti dila.
Stavba byla realizovana v souladu s tzv. Zlutou knihou FIDIC (Yellow Book). Spravu stavby zajistovala
Prazska vodohospodarska spole¢nost (PVS). Celkové projekt zahrnoval 30 stavebnich objektt a 12

provoznich soubort.

Tabulka 4- Zicastnéné strany v projektu UCOV, zdroj: viastni zpracovani dle: (SMP CZ, 2018)

stavba: Rekonstrukce UCOV-UstFedni &istirny odpadnich vod:NVL
projektant: Sweco Hydroproject a.s.
Sdruzeni UCOV Praha:
SMP CZ a.s.
HOCHTIEF CZ a.s.
dodavatel:

SUEZ International

WTE Wassetechnik GmbH

DEGREMONT WTE WASSERTECHNIK PRAHA v.0.s

investor: Hlavni mésto Praha-zastupce Odbor strategickych investic MHMP

spravce stavby: | Prazska vodohospodarska spole¢nost a.s.
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5.2.3 Prib¢h vystavby

Projekt se déli na 8 etap:

Etapa 0001 — Nova vodni linka

Etapa 0002 — Piestavba staré vodni linky UCOV

Etapa 0003 — Kalové hospodaistvi

Etapa 0004 — Natokovy labyrint — levy bich

Etapa 0005 — Natokovy labyrint — pravy bieh

Etapa 0006 — neobsazeno

Etapa 0007 — Natoky na UCOV (hl. &erpaci stanice)

Etapa 0008 — Kompenzacni opatieni (uzaveér pl. kanalu, mezideponie)
Etapa 0001 — NVL

Zahajeni praci na NVL bylo iniciovano po roce 2003 prostfednictvim zmény tizemniho planu.
Celkova doba od zac¢atku praci po jejich dokonéeni a uvedeni do zkuSebniho provozu v roce 2018 ¢inila
15 let. Samotna realizace projektu trvala méné nez tii roky, konkrétné 35,4 mésice. Na to navazovala

zkuSebni doba, ktera trvala 15 mésict. (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)

12/2019
2002-2003 2010- ukonceni
zména zahdjeni 10/2015 zkuSebniho
uzemniho zaddvaciho zahdjeni provozu a
planu fizeni vystavby predani
2008/2009 10/2011- 18/09/2018
rozhodnuti vznik dokonceni
o pouziti Sdruzeni stavby
FIDIC ucov-
Yellow Book ziskdni
zakazky

Obrazek 11-Casova osa prithéhu vzniku NVL, zdroj: viastni zpracovani dle (SMP CZ, 2018)
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2002—-2003 — zména uzemniho planu navazujici na zaplavy v roce 2002
2008-2009 — rozhodnuti o pouziti Yellow Book-FIDIC

2010 — Zadavaci tizeni

10/2011- vznik Sdruzeni UCOV — ziskani zakazky

10/2015 — zahajeni vystavby

18/09/2018 — dokonceni stavby

12/2019 — ukonéeni zkusebniho provozu a piedani

Etapa 0002 - SVL

Po zahajeni zkuSebniho provozu nové vodni linky NVL je stavajici vodni linka SVL
provozovana soucasné. Béhem zkusebniho provozu NVL je na ni povoleno piivadét maximalné 50 %
veskerych odpadnich vod. NVL je upfednostiiovana az do dosazeni své kapacity, aby se ovéfilo, zda

splituje garantované parametry. (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)
Etapa 0003 — Kalové hospodaistvi

Kalové hospodafstvi je po fadé renovaci schopno plnit svou funkei pro obé vodni linky do roku
2025. Nejdiive je potieba vytvofit technickoekonomickou studii, ktera urCuje optimalni technickou
koncepci modernizace. Ptiprava je zaji$téna Odborem investic Magistratu hlavniho mésta Prahy (OINV
MHMP) (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)

Etapa 0004 — Natokovy labyrint —levy bieh

Realizace této stavebni fize je Castecné uskutecnéna na tzemi, kde se nachazelo Centralni
zafizeni stavenis$té NVL. Po uvolnéni tohoto mista na konci roku 2019 bylo mozné tuto stavbu plné

realizovat. Investi¢ni akci zajistuje OINV MHMP. (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)
Etapa 0005 — Natokovy labyrint — pravy bieh

Hlavni zména v této etap¢ spociva v premisténi stok E, F z pravého biehu (oblast ZOO) na levy

bieh Vltavy. (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)
Etapa 0006 — neobsazeno
Etapa 0007 — Natoky na UCOV

Natoky na UCOV se skladaji ze tii samostatnych etap. Tyto etapy byly realizovany se stavbou
Nové vodni linky (NVL) a investorem byla Prazska vodohospodaiska spole¢nost (PVS).
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Prvni ¢asti bylo vybudovani tzv. opérné zdi piekladisté, ktera byla vyuzZita pfedevsim k odvozu
vykopaného materidlu ze stavebni jamy pomoci vodni cesty. Tato ¢ast byla dokoncena pfed zahajenim

stavby NVL, aby uspésné splnila svou ulohu.

Druhou, a také hlavni &asti etapy 0007, je Hlavni ¢erpaci stanice (HCS) a souvisejici stavebni
objekty. Po dokonéeni Natokovych labyrintii na obou biezich jsou do HCS piivadény viechny odpadni
vody ze stokové sité¢ hlavniho mésta Prahy. Odpadni vody z pravého biehu jsou pfivadény do ¢erpaci
jimky ACK, ty z levého biehu do jimky EF. Ob¢ jsou pfipravené pro obé& vodni linky, podil ¢erpani
mezi vodnimi linkami je urovan dennim provoznim pokynem na zakladé dohody provozovateld.

(Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)

Tteti etapa je vystavba objektu Hrubého piedc¢isténi EF, které je vyuzivano K ochrané pfivodu

odpadnich vod do jimky EF HCS od doby jejiho uvedeni do provozu.
Etapa 0008 — Kompenza¢ni opatieni

Celkové kompenzacéni opatieni se sklada prakticky ze tii samostatnych ¢asti. Tato opatieni byla
nezbytna ke snizeni dopadi povodni v oblasti Trojské kotliny, které vznikaji v disledku stavby

nadzemni, zakryté ¢asti Nové vodni linky, ktera je v aktivni zaplavové zoné.

Prvni ¢ast kompenza¢niho opatfeni, ktera se tykala plavebni komory Podbaba, byla dokonc¢ena

v fijnu 2015. Druha ¢ast tykajici se plavebniho kanalu Podbaba, byla dokon¢ena v roce 2021.

CELKOVA PRESTAVBA A ROZSIRENI UCOV PRAHA NA CiSARSKEM OSTROVE

LEGENDA:

——  ETAPA 0001 - NOVA VODNI LINKA

— ETARPA DOON - PRESTAVEA LCOV WS STAVASIC AnsAlu
ETAPA 0004 - NATOKOVY LABYRINT UCOV PRAHA, LEVY BREM

———  ETAPA 0005 - NATOKOVY LABYRINT UCOV PRAHA, PRAVY BREH
UTAPA ODGT - WATOKY WA |

ETAPA 0008 - KOMPENZACNI OPATRENI

RETENCN! NADRE PRO KOLEKTOR ACK, LEVY Biew

RETENCN! SADRE PRO STORU §, PRAYY TNEN ‘

+ , 2 OBJEKT HRUBEHO
A MECHANICKEHO
PREDCISTERI

3 BIOLOGICKALNKA  \
—a 4. DOSAZOVAC] NADRZE
ha-
Prata-o h
K0, Bubenas k4. Bubsnes I

Obradzek 12-Mapa jednotlivych etap, zdroj: (Sweco Hydroprojekt a.s)
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5.2.4 Co pftinesl Yellow Book?

Realizace Nové vodni linky (NVL) podle pravidel Yellow FIDIC Book pfedstavuje prvni
pouziti t&chto podminek v oboru vodohospodaiskych staveb v CR. Kli¢ovou roli hraje piiprava
technické casti zadavaci dokumentace. Chceme-li vyuzit hlavni vyhody tohoto pfistupu, kterym je
zajisténi kvality, dohodnuté ceny a terminu realizace podle zadavaciho fizeni a nasledné smlouvy o dilo,
musi zadani dokumentace umoznit zhotoviteli pouze opravnénou moznost uplatnit tzv. naroky (claimy).
Nedostateéna péce zadavatele pii pripravé a zpracovani zadavaci dokumentace mize mit znacné
naklady. V této fazi je investor nezbytné zavisly na odborné inzenyrské konzultaéni organizaci
s vysokou kvalifikaci v tomto odvétvi, ktera disponuje nejen technickymi znalostmi, ale také znalostmi
vetejnopravnich procesti. Samoziejmé je také dulezité, aby v zadavacim fizeni uspél kvalitni zhotovitel
se silnymi znalostmi, zkusenostmi a referencemi v této oblasti. Hodnotici kritéria zadavaciho fizeni a
celé jeho zadani by mélo tuto potiebu reflektovat. Souéasti sdruzeni UCOV byly zastupci, ktefi se
s takovymi projekty setkaly v zahrani¢i. Diky tomu mohli vyuzit své znalosti i v projektu Ustiedni

¢istirny vod v Praze. (Rosicky, Bazata, Wanner DrSc., 2019)

Toto plati samoziejmé také pro pravni poradenstvi, zejména v souvislosti se smluvnimi
ujednanimi. Je to dulezité zejména proto, Ze pravidla Yellow Book (byla pouzita puvodni anglicka
verze) musi byt v souladu s éeskym pravnim fadem zahrnuta do smluvnich vztaha jak ve vztahu ke

zhotoviteli, tak ¢astecné 1 ve vztahu ke spravci stavby. (Rosicky, Bazata, Wanner DrSc., 2019)

Dalsim kli¢ovym krokem je stanoveni poZadavki na spravce stavby a jeho vybér. Pro efektivni
vykon Cinnosti spravce stavby je nezbytné, aby mél moznost sestavit tym s vysokymi kvalifikaénimi
naroky pro jeho ¢leny. S tim jsou samoziejmé spojeny i naklady na ¢innosti takového tymu. Je tedy

dulezité nesetfit na této sluzb&, protoze by to mohlo piinést velmi drahé nasledky.

Cinnosti spravce stavby se daji rozdélit na dvé hlavni ¢asti. Je mozné konstatovat, Ze tu
jednodussi piedstavuji ¢innosti TDI, tedy dohled nad provadénim dila, potvrzovani faktura¢nich
podkladti provedené Casti prace a dalsi aktivity TDI. Mnohem néaro¢néjsi ¢asti jeho prace jsou reakce na
pozadavky, upozornéni a dal$i sdéleni ze strany zhotovitele, ve kterych jsou feSeny opravnéné nebo
domnélé nedostatky v zadavaci dokumentaci, zmény podminek na staveni§ti vV porovnani s piivodnim
zadanim nebo jiné skuteCnosti, které povazuje za diivodné pro pozadavek na dodatecné prace nebo
prodlouzeni lhlity pro realizaci (Casto oboji). Kazdé takové sd€leni, pozadavek nebo dokonce narok
vyzaduje podrobnou technickou, ekonomickou a nasledné pravni (zejména smluvni) analyzu. (Rosicky,

Bazata, Wanner DrSc., 2019)

Stejné tak to plati pro kontrolu, piebrani a schvaleni realiza¢ni dokumentace stavby (RDS) a
dalsi dokumentace zhotovitele. Teprve v této fazi Ize ovéfit, zda byly dodrzeny vSechny podminky

stanovené v zaddvaci dokumentaci. Zvlasté v technologické Casti miZze zhotovitel predlozit fadu
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mensich ¢i vétsich zmén. Kazda takova zména musi byt v souladu s principy Yellow Book, ptipadné i
S jejimi modifikacemi v platné smlouvé o dilo, feSena jako zadost. Kazda takova zadost se posuzuje
samostatné. Pokud zhotovitel sdm neda predem zadost, coz je Casty pfistup, spravce stavby musi
identifikovat zménu nejpozdé€ji pii schvalovani dokumentace. V opatném piipadé by mohla byt
povaZovana za zménu schvalenou, coz by v negativnim scénafi mohlo vést ke zhorSeni parametru dila
nebo jeho kvality z hlediska budouciho dlouhodobého provozovani. (Rosicky, Bazata, Wanner DrSc.,
2019)

Jasnd definice podminek objednatele je dal$im podstatnym bodem pro uspéch projektu.
Piedpovidat mozna rizika, ktera mohou nastat, a S tim spojena opatieni. Pokrytim nejéastéjsich rizik a
moznych situaci, které mohou béhem vystavby vzniknout, totiz zarucil hladky prubéh projektu, ktery je
v zajmu vSech zic¢astnénych stran. Jakékoliv mozné spory, at’ uz arbitrazni ¢i soudni, jsou totiz negativni
reklamou pro viechny zac¢astnéné. UCOV je v této oblasti ukazkovym projektem, vezme-li se v tvahu
rozsah celého projektu a toho, Ze to byla vetejna zakazka. Nebylo o této stavbé v médiich hovoteno
V negativni svétle. V podstaté jediné informace byly pii zahajeni zadavaciho fizeni a pak az informace
0 kolaudaci NVL. (Kolaudace Nové vodni linky, 2022) JelikoZ ve stavebnim odvétvi je tzv. Good Will,
neboli dobré jméno, zasadni pro uspésné ziskani zakazek v budoucnu (omezeny trh kandidatd, kteti se

muzou ucastnit tak velkych zakazek), je toto velmi dulezity aspekt, ktery Yellow Book pfinasi.

wrvr

vyplyvaji z poZzadavkl zhotovitele na thradu predpokladanych vicepraci nebo dodate¢nych nakladd,
které zhotovitel povazuje za opravnéné. Pro objednatele, kterym je hlavni mésto Praha zastoupené
Odborem strategickych investic Magistratu hlavniho mésta Prahy a pro spravce stavby — Prazskou
vodohospodaiskou spoleénost a.s., byla tato situace zcela nova. Na zacatku plnéni smlouvy mélo
Sdruzeni UCOV vyhodu, protoZe zahraniéni ¢lenové méli s touto metodou zkusenosti mimo CR. B&hem
prubéhu realizace bylo mezi obéma stranami vyménéno nékolik set dopist (Tenderarena: Profil
zadavatele, 2018), ve kterych se ve stanovenych lhutach tesily zavazné problémy z hlediska zhotovitele
i objednatele. (viz kap. 5.7.5)

5.2.5 Claimy, dodatky a doporuceni

V této kapitole budou rozebrany jednotlivé naroky a dodatky tykajici se vzniku stavby NVL.
Urceni, kdo témto okolnostem mohl zabranit a doporuceni pro pfisti stavby, jak se témto narokiim a

dodatkim vyhnout.
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Tyto naroky a dodatky byly rozdéleny do 6 skupin:

e Odpovédnost objednatele

e Odpovédnost zhotovitele

e Objednatel — Value Engineering
e Zhotovitel — Value Engineering

e Vys$Si moc

e Nezarfazeno

Odpovédnosti je v tomto piipadé mysleno, kdo mohl ovlivnit vznik daného naroku ¢i dodatku, tzn.

kdo mé&l moznost tomu piedejit a piipadné jakym zptisobem.

Odpovédnost objednatele tedy piedstavuje situace, kterym mohl objednatel predejit, nebo kdy kroky,
které udélal vedly ke zminénym narokim a vicepracim. V podkapitole ,,Doporu¢eni® budou uréeny

konkrétni kroky objednatele, aby zamezil danym vicepracim.

Odpovédnost zhotovitele piedstavuje situaci, kterym mohl ptedejit zhotovitel, at’ uz jsou to chyby
v dokumentaci nebo nespravné odhadnuti situace. V podkapitole ,,Doporuceni budou uré¢eny konkrétni

kroky zhotovitele, aby zamezil danym vicepracim.
Objednatel — VValue Engineering

Value Engineering (VE) je proces, ktery klade dtraz na nalezeni optimalniho feSeni daného
projektu s ohledem na efektivitu investi¢ni i provozni fize. Do této kategorie patii viceprace, které
predstavuji bud’ snizeni nakladu v aktudlni chvili anebo za ucelem snizeni ndklad v provozni fazi

na pokyn objednatele.
Zhotovitel — Value Engineering

Do této kategorie patii viceprace, které¢ piedstavuji bud’ snizeni ndkladu v aktualni chvili anebo

za ucelem sniZeni nakladt v provozni fazi na pokyn zhotovitele.
Vys$i moc

Vys8i moc je definovana jako kategorie, kde ani jedna ze stran nemohla zabranit vzniku dané

situace a ani jedna z nich ji nemohla piedejit. Nejéastéji se jedna o pfirodni katastrofy, valky apod.

Nezafazeno

Do této kategorie byly zahrnuty dodatky tykajicich zavéreénych vytucétovani, kde se ob¢ strany
shodly, a tudiz tato Cast nebude analyzovana zevrubné jako ptedchozi kategorie a nebudou zde

vyvozovana zadna doporuceni.
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Tabulka 5-Prehled ndrokii, zdroj: viastni zpracovani dle (Véstnik verejnych zakazek, 2023)

Bylo Castka navyseni
NAROKY obsah naroku Kam narok spada?
vyhovéno? (v K)
prodlouzeni Ihity pro dokonceni
— z dlivodU prodlouzeného ¢asu |odpovédnost
1|na ziskani stavebniho povoleni |objednatele ano 114291491
odpovédnost
2|odstranéni podzemni prekazky |objednatele ano 323444
odpovédnost
3|volné podzemni prostory objednatele ano 2362 302
nepredvidatelné(zmény)
fyzikalni podminky na
stavenisti/nasledky povodné v
4froce 2013 vySSi moc ano 41 843 847
odpovédnost
zména protipovodiové ochrany |objednatele ano 284929712
5
odpovédnost
projekéni ¢innosti objednatele ano 8547 891
Uprava a opevnéni bifehové
6|linie-nasledek povodné 2013 vySSi moc ano 3959 337
naklady spojené s odkladem
stavebnich objektu, kvali Il
etapé HCS (+ aktualizace odpovédnost
7|soupisu praci s vykazem vymeér) |objednatele ano 495 667
Objednatel — value
8|provizorni komunikace engineering ano 1854 420
oploceni stavenisté po dobu odpovédnost
9|zkusebniho provozu objednavatele ano 4961 001

20



Podil odpovédnosti za claimy

= 0%

0%
10%
= 0%

= 70%

= odpovédnost objednatele (7) = odpovédnost zhotovitele (0)
objednatel-value engineering (1) = zhotovitel value engirneering (0)

= vys$si moc (2) = nezarazeno (0)

Obrazek 13-Graf podilu odpovédnosti za claimy, zdroj: viastni zpracovani

V grafu je znazornén podil jednotlivych odpoveédnosti za claimy. Tento projekt je specificky
tim, Ze claimt bylo pouze 9 (jeden rozd&len na dvé pod&asti), coz je velky rozdil oproti vyuziti Cervené
knihy, kde pfi pouziti systému DBB muiizeme ocekavat claimt desitky az stovky (dle velikosti projektu).

Na tomto grafu se ukazuje jedna z velky vyhod vyuziti Yellow Book Vv praxi.
Narok ¢. 1

Pfedmétem ndroku je: ,,Prodlouzeni lhity pro dokoneni a ndhrada prokazatelné¢ a ucelné
vynaloZenych néklad“. Tento narok uplatnil zhotovitel vici objednateli z ditvodu opozdéné realizace
splnéni podminek pro ziskani stavebniho povoleni na NVL ze strany objednatele. Naplii naroku obnésel
naklady na prodlouzeni lhity z divodu zminéného prodleni. Néarok byl ze strany objednatele uznan a
lhtita byla prodlouzena az o 121 dni. Prodlouzeni lhity bylo po¢itano aZz od data pivodniho terminu
realizace 8. 4. 2018 a nahrada probéhla pouze v realném piesahu ¢asového planu. (Véstnik vefejnych
zakazek, 2023)

Celkové finan¢ni naklady spojené s timto narokem jsou 114 291 491 K¢
Doporuceni:

Pro vétsinu stran byla toto prvni zkusenost s takovymto projektem, nicméné zde by bylo namisté
klast vétsi diraz na ptipravu podkladi pro veskera povoleni potfebna pro zahajeni dila. Jak je videét,
kazdy den a kazda prodleva se vyrazné promita do rozpoctu dila, resp. zde konkrétné do Castky, kterou

zadavatel zaplatil nad smluvenou cenu.

Naroky & 2, 3
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Naroky cislo 2 a 3 se tykaly podobného tématu (odstranéni podzemni prekazky, volné podzemni
prostory) a tj. v prib&éhu praci na staveni$ti byla objevena podzemni piekazka, kterou bylo potieba
odstranit a stejn¢ tak byly nalezeny volné podzemni prostory. Oba tyto naroky byly uznany. Jelikoz
zadavatel je vlastnikem daného pozemku bylo jeho povinnosti udélat dostate¢ny geologicky prizkum

terénu, pudy atd. (Véstnik vetejnych zakazek, 2023)
Celkové finan¢éni naklady spojené s témito naroky jsou 44 206 149 K¢
Doporuceni:

Jelikoz zadavatel je vlastnikem daného pozemku bylo jeho povinnosti udélat dostatecny
geologicky prizkum terénu, pudy, celého pozemku, aby mohl spravné definovat pozadavky objednatele,

na zaklad¢, nichz vznika navrh v ramci zadavaciho fizeni potencionalnimi zhotoviteli.
Narok ¢.4

Narok ¢. 4 se tykal nasledki povodné vroce 2013, tzv. nepiedvidatelné fyzikalni
zmény/podminky na stavenisti. Povoden byla z obou stran uznana jako vys$i moc, tim padem byl tento

claim uznan. (Véstnik vefejnych zakazek, 2023)
Celkové finan¢ni naklady spojené s témito naroky jsou 41 843 847 K¢
Doporuceni:

Vys8i moc samoziejmé nemizeme predpovidat, nicméné vzhledem k tomu, v jaké oblasti dana
stavba vznikala je jasné, Ze toto riziko je tu dlouhodobé a bylo potieba nejen s nim poéitat, ale vytvorit
plan, jak se na toto riziko pfipravit. Tudiz protipovodiova ochrana by méla byt dimenzovéna na vetsi

vodni katastrofy. K tomuto zvyseni protipovodniové ochrany objednatel dosel v dalsi fazi.
Naroky ¢. 5, 6

Nérok ¢. 5 vznikl na zaklad€ jiz zminovanych vyssich narokl na protipovodiovou ochranu.
Tento pozadavek nevznikl pouze na vyZzadani objednatele kvuli ochrané do provozni faze, nicméné byl
to i povinny krok pro ziskani pojisténi stavby. Doslo zde k navySeni z ochrany proti Q5-pétileté vodé

na ochranu proti Q20-dvacetileté vodé.

V naroku ¢. 6 je feSen nasledek povodné, bez kterého se dal nemohlo pokracovat. Jednalo se o

upravu a opevnéni biehové linie. (Véstnik vefejnych zakazek, 2023)
Celkové finan¢ni néklady spojené s témito naroky jsou 297 436 940 K¢&.

Doporuceni:
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Jak uz bylo zminéno, vyssi moc nelze ovlivnit, nicmén¢ piiprava na vétsi protipovodiiovou
ochranu je néco, co se dalo ocekavat. V ptipadé vodohospodaiskych technologickych projekti je to

urcité oblast, ktera si zada pozornost a hlubsi pruzkum v oblasti rizikologie.
Narok ¢. 7

Tento narok se tykal S$patné koordinace na stavenisti. Prostor v Trojské kotliné byl velice
omezeny, a tak veskeré plany jednotlivych etap byly nastaveny tak, aby na sebe hladce navazovaly.
Nicméné i tak v tomto piipadé nastalo zpozdéni a doslo k odkladu stavebnich objekttt NVL z divodu
zdrzeni na etapé III., kterou méla na starosti PVS — Prazska vodohospodarska spole¢nost a.s. (Véstnik

vetejnych zakazek, 2023)
Celkové finanéni naklady spojené s timto narokem jsou 495 667 K¢.
Doporuceni:

Tim, Ze bylo PVS soudasti tymu NVL, zdalo by se, Zze by k takovém problému nemélo dojit.
Z duvodu specifi¢nosti projektu je doporucenim zlepsSit komunikaci mezi jednotlivymi tymy a pfi
investi¢nim projektu upravit ¢asovy harmonogram dané situaci a pocitat s rezervami v navaznostech

jednotlivych ¢innosti. Diky tomu je mozné omezit riziko prodlev z navaznosti ¢innosti.
Narok ¢. 8

Narok ¢. 8 byl narokem objednatele na prodlouZeni vyuziti provizorni komunikace k objektu.

(Véstnik vefejnych zakazek, 2023)
Celkové finan¢ni naklady spojené s timto narokem jsou 1 854 420 K¢.
Doporuceni:

S touto skute¢nosti mohl objednatel pocitat i v Pozadavcich objednatele. Zde dojde ke zlepSeni
pouze zkuSenostmi a souvislym vedenim projektové dokumentace. Je tfeba zajistit kontinuitu fizeni
pfipravy projektu. Kontinuitu lze zajistit vedenim jednoho clovéka po celou dobu. Diky tomu

nevzniknou mezery v pozadavcich.

Narok ¢. 9

Narok €. 9 se tyka povinnosti zajistit oploceni stavenisté po celou dobu zkusebniho provozu.
Tento Claim byl uznan a spada na stranu objednatele, ktery stanovuje podminky vystavby, které vSak

musi byt v soulady s danymi Gfady. (Véstnik vefejnych zakazek, 2023)

Celkové finan¢ni néklady spojené s timto narokem jsou 4 961 001 K¢.
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Doporuceni:

Informace tykajici se zplsobu oploceni je véc zjistitelna, ktera méla byt zjisténa v priprave
pozadavkd objednatele, aby na to zhotovitel mohl fadné reagovat v nabidce zadavaciho fizeni. Dle
dodatku tento poZzadavek odpovida zavedené praxi. Je doporuc¢eno posileni piipravaiského tymu, ktery

se vénuje zajiStovani potiebnych povoleni a komunikaci s urady.

Pomér odpovédnosti vSech dodatk

B -

11%

11%

= odpovédnost objednatele = odpovédnost zhotovitele
objednatel-value engineering = zhotovitel value engirneering

= vys$si moc ® nezarazeno

Obrazek 14-Graf poméru odpovédnosti vSech dodatkii, zdroj: vlastni zpracovani dle (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)

V ramci ostatnich dodatki byly feSeny jesté nekteré zajimavé situace, na které by bylo vhodné

poukazat.

V dodatku &. 14 byla fe$ena kontrola a monitoring HCS, zména v tomto piipadé vedla k jiz
zminénému Value engineering ze strany objednatele, kdy zavedenim této zmény a zvySenim nakladt

Vv realiza¢ni fazi bude v dusledku usetieno v provozni fazi.

V dodatku ¢. 12 byla feSena otazka skokového nartistu znecisténi vod v roce 2015-2017 a diky

vvvvvv

provozni faze.

Zajimavosti je dodatek ¢. 10, ktery se tykal nedostatku pokryti mobilnim signalem v oblasti
NVL. Konkrétni pfedmét dodatku: ,,Zavedeni signalu mobilnich operatora za Gicelem zajisténi efektivni
komunikace mezi vSemi subjekty ziucastnénymi na obsluze, udrzbé a provadeéni servisu v prostorach

NVL.“ (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)
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Zdivodnéni této zmeény: ,,S ohledem na skuteCnost, Ze technicka dokumentace pro stavbu
UCOV byla pfipravovana jiz vice nez pred deseti lety, nebylo s ohledem na tehdejsi technologickou

uroven mobilnich komunikaci s moZnosti komunikace po¢itano* (Tenderarena: Profil zadavatele, 2018)

Celkové finan¢ni néklady spojené s timto narokem cini 5 825 168 K¢.

5.3 Oc¢ekavany vyvoj v pfistupu  dodavatelskych  systémi

v CR/doporuceni, kam se miZeme jesté posunout

V porovnani s metodou méfeného kontraktu si metoda Design-Build klade vys$$i naroky na
odbornost a profesionalni pfistup ze strany investora. Aby bylo mozné Uspé$né implementovat tuto
metodu, je dilezité investovat do lidskych zdroji objednatele, zejména zalozit kvalitni projektovy tym

a vychovat odborniky se specializaci na problematiku Design-Build. (Deloitte, 2015)

Metoda Design-Build mize byt Gtvodnim krokem ke zvySeni spoluprace mezi vefejnym a
soukromym sektorem. Po jejim GspéSném nasazeni lze navazat napiiklad na provozni fazi stavby
(Design-Build-Operate metoda) nebo na dal$i dodavatelské metody. Design-Build mize byt proto
jednou ze standardnich metod pouzivanych investory pro fizeni dodavatelskych strategii. (Deloitte,

2015)

Piedchozi odstavec zminény v analyze Deloitte je sice pravdivy, bohuzel je Ceska republika od
tohoto stavu zatim na mile daleko. Dle pana Ing. Milana Oleriny se stale v praxi ve vét§iné piipadt
setkava s neznalosti zdkladnich parametrti DB kontraktu ackoliv tyto podminky mame k dispozici v CR
uz vice jak 25 let. Porozuméni fungovani DB zacina znalosti podminek FIDIC Yellow Book, i pfestoze
odlisnosti pravnich ujednani ve smlouvé nejsou tak rozsahlé, jejich vyznam rozsahly je, a tudiz znalost
téchto podminek je samoziejmé teprve prvnim krokem ke stavbé uspésného dila. Nicméné pokud
budeme pouze hadat a uz tento prvni krok bude zanedbavan, jak je tomu dosud, bude uspésnost takovych

projekta velice ohrozena. (Rozhovor s panem Ing. Milanem Oleriny, 2023)

V Ceské republice se spise zatim pouze diskutuje o tom, pro¢ vyuzivat Zluty a ne Cerveny FIDIC
V zahrani¢i uz naopak standardné vznikaji stavby na zakladé EPC neboli Stiibrné knihy. Piikladem, na
kterém to pan Ing. Oleriny popisuje je: ,,Trochu to pfipomina tuzemskou diskuzi, zdali vlakim staci
koleje na rychlost 200 km/h, kdyZz mezitim jiz rychlovlaky v zahrani¢i jezdi i 300 km/h.*“ (Bofikova,
2014) Timto chtél pan Ing. Oleriny dle spole¢ného rozhovoru naznacit, ze zpomaleni, které jsme
vytvofili oproti zahranici tim, Ze se objednatelé boji o ztratu své kontroly nad projektem, se prohlubuje.
Evidentné tento postup v zahrani¢i funguje a je jen na cesky firmach a éeskych zadavatelich, aby sebrali
odvahu a zjistili na vlastni kiizi, jaké pfinosy miZe tato metoda pfinést. Jen tak se budeme moc posunout.

Diky vyuziti standardizovanych smluv jako je i Yellow Book miize Ceské republice p¥inést potiebny
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rozvoj k ziskani vetejnych zakazek na mezinarodni trovni a dal$i jako je tfeba urychleni vystavby a

zejména snizeni claimti. Diky nimZ se zachova dobré jméno firmy.

6 Zavér — Interpretace vysledki a jejich zhodnoceni

Cilem této prace bylo vytvorit komplexni prehled dodavatelskych systému, jejich vyhod a
nevyhod. Stejné tak vytvorit komplexni piehled jednotlivych vzorovych smluv FIDIC, vyzdvizenim
jednotlivych rozdila v jejich kapitolach. Zaroven bylo cilem piedat aktualni stav vyuzivani FIDIC.
Tyka se to zejména nové&jsich zmén, jako vyuziti FIDIC smluv na viech projektech nejen RSD, kde

tomu je uz del3i dobu, ale nové i v ramci Reditelstvi vodnich cest.

V praktické ¢asti bylo hlavnim cilem analyzovat jiz vzniklou stavbu NVL — Nova vodni linka,

ktera je soudasti rozsahlého komplexu Rekonstrukce UCOV — Ustiedni ¢istirny odpadnich vod.

Dle rozboru jednotlivych narokd a dodatkt vidime na grafu ¢islo jedna, Ze vétSina zmén
vznikala na pokyn objednatele anebo jim objednatel mohl svymi kroky piedejit. Zde se nejspise
projevila nezkuSenost Ceského veiejného investora s dodavatelskych systémem DB a se smluvnimi
podminkami Yellow Book. Nicméné je dulezité, e Ceska republika, tentokrat v zastoupeni Hlavniho
mésta Prahy, udélala krok vpied ze zavedenych postupti a vydala se nevyzkousenou cestou. Diky tomu
je tu otevieny prostor pro dalsi stavby podobné této a s kazdou dal$i zkuSenosti se kvalita vystavby se

spravnym vyuzitim FIDIC Yellow Book jisté bude zvySovat.

Jednim z vystupt praktické ¢asti je vyhodnoceni dodatkti a smluvnich naroku, které vznikaly
béhem vystavby daného projektu. Kvalitni a pozorny claimovy management je jedna z oblasti, ktera
muze vyznamné zlepsit hladkost pribéhu projektu, potazmo projektovy management obecné.
Vysledky dané analyzy pfinesly zejména informace o moznych opatieni pro pfedchdzeni danych
situaci. Jednim z ptikladi je téma personalni kontinuity v oblasti ptipravy. Bylo zjisténo, ze zmény
zaméstnancu podilejici se na ptipravé mohou zptsobit chyby v navrzich i dokumentech, které pak
Vv kone¢ném duisledku mizou vést ke vzniku jednotlivych claimi. Doporuéenim je inspirace ze
zahrani¢nich zemi, kde je stalost a kontinuita ve vedeni projektu jednim z velmi sledovanych faktora
ovliviwjici celkovy vysledek projektu. Diky jasné orientaci a piehledu o projektu jeho vedoucich
pracovniki po dobu celého jeho trvani je pravdépodobnost chyb v pozadavcich a zadani projektu

vyznamné sniZena.

Vysledky analyzy jednotlivych narokti ukézaly, ze vétsi mérou je za jejich vznik odpoveédny
objednatel. V porovnani s metodou méteného kontraktu si metoda Design-Build klade vyssi naroky na

jeho odbornost a profesionalni ptistup. Aby bylo mozné Gispé$né implementovat tuto metodu, je
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dilezité investovat do lidskych zdroji objednatele, zejména zalozit kvalitni projektovy tym a vychovat

odborniky se specializaci na problematiku Design-Build.

Nalézt chyby lze v kazdém zadani vefejné soutéze. Analyza ex post vzdy obsahuje kritiku
daného projektu, nicméné vzdy je, diky analyze a opatienim, které z ni vzniknou, mozné se poucit a tyto
chyby neopakovat v dalsich projektech. UCOV je projekt, ktery byl usp&sné dokonéen, a to poprvé
s vyuzitim FIDIC Yellow Book na projektu velkého rozsahu na naSem tzemi. Zohlednime-li
prodlouZeni realizace dila o 5,4 mésice z diivodu ze strany objednatele, navyseni ceny dila zptisobené
zejména vyS§§i moci (povodenn 2013) a nezkusSenosti objednatele, i ptesto 1ze tento projekt oznacit jako
jednoznaéné Gspésny a brat jej jako vzor pro dalsi stavby nejen tohoto typu. Pozitiva DB pfi spravném
pouziti Yellow Book ptevazuji nad negativy (viz kap 5.2.2) at’ uz se jedna o velice nizké poéty claimd,
zrychleni samotné vystavby oproti tradicnimu systému DBB anebo moznost volnosti zhotovitele pro
tvorbu funkéniho technologického navrhu plné odpovidajiciho jeho zkuSenostem best-practise,

V neposledni fadé pak i jeho moznost zapojeni se do procesu uz od pocatku.

Vsechny tyto kvality systému DB byly spravné vyuZity pravé pii stavbé UCOV. Ai to je jeden
z divodu, pro¢ Nova vodni linka piedstavuje unikatni projekt podzemni zastfeSené Cistirny odpadnich

vod (dokonce i s rekreaénim arealem na jeji stieSe.) (SMP CZ, 2018)

Vysledky analyzy dané stavby (viz kap 5.7.5) a také informace z praxe z rozhovoru s panem
Ing. Milanem Oleriny (viz kap 5.8), ukazuji na nezkus$enost ¢eskych veiejnych investor v ramci
pozice investora v systému DB. ZkuSenosti je vSak tfeba nékde ziskat, a tak je nejdulezit&jsi, Ze se
zcastnéné strany projektu NVL zapojily do takového projektu a Ze se strany odvazily vydat
nevyzkousenou cestou DB. Celkové muzeme zpétné cely projekt vyhodnotit tak, ze se tento
neozkouseny a riskantni zptisob, co se tyce vysledné kvality projektu vyplatil. Usp&sné fungovani
Nové vodni linky UCOV to dokazuje.

I pfes zminénou Kritiku v ramci vyhodnoceni analyzy feSeni naroku Ize konstatovat, ze jde o
vzorovou stavbu, o kterou je mozné se opfit v dalSich stavbach a ktera se stala prikopnikem vyuziti DB
a standardniho kontraktu Yellow Book v projektech velkého rozsahu, a to nejen vodohospodaiskych
Jedna se totiz o prozatim dlouhodob& nejvétsi vodohospodaiskou stavbu tohoto typu, ktera byla v Ceské

republice realizovana.
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