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ABSTRAKT

Diplomovéa prace se zabyva analyzou soucasného stavu systému nouzového
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou ve spravnim obvodu obce s rozSifenou

pusobnosti Liberec.

V teoretické cCasti jsou vymezeny zakladni pojmy a pravni predpisy tykajici
se zejména nouzového zasobovani pitnou vodou a krizového planovani. Zaroven
je popsano krizové planovani ve vodnim hospodafstvi, typovy plan zabyvajici
se naruSenim dodavek pitné vody a zabezpeCeni nouzového zasobovani obyvatelstva

pitnou vodou v Ceské republice a sousednich zemi.

V praktické c¢asti jsou identifikovana rizika vodarenskych systémli v obci
s roz$ifenou pusobnosti Liberec, kterd by mohla zptsobit naruseni dodavek pitné vody.
Dale je provedena s pomoci expertni skupiny analyza rizik, jez poukazuje na riziko,
které mize nejpravdépodobnéji zplsobit krizovou situaci vyzadujici zabezpeceni
nouzového zasobovani pitnou vodou. Pro zhodnoceni funk¢nosti systému jsou urceny
silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby, které jsou prostfednictvim matice IFE
a EFE vyhodnoceny. Vysledek poukazuje na silu vnitiniho a vnéjSiho prostredi systému
nouzového zasobovani pitnou vodou v obci s rozsifenou pusobnosti Liberec. Nasledné
je s vyuzitim SWOT analyzy zvolena vhodna strategie pro zlepSeni systému, a také
jsou navrzena mozna opatieni. Vysledky jednotlivych analyz jsou vyobrazeny

v tabulkéch. Diskuze se zabyva zhodnocenim a komparaci vysledkil s jinymi autory.

Zavér obsahuje shrnuti cilt a vysledk.

Klicova slova

Pitnd voda, nouzové zasobovani, krizovd situace, obec s rozSifenou pusobnosti,

vodarenské systémy, analyza rizik, SWOT analyza



ABSTRACT

This diploma thesis is focused on the analysis of the current state of the system
of emergency supply of drinking water to the inhabitants of the administrative district

of the municipality with extended powers Liberec.

In its theoretical part there are defined the key concepts and statutory instruments
in the area of emergency supply of drinking water and crisis planning. There is also
described the crisis planning in the area of water managements, a type plan focused
on disruption of drinking water supply and securing the emergency supply of drinking

water to the inhabitants of the Czech republic and the bordering countries.

In the practical part of this theses there are identified the risks of the waterworks
systems in the municipality with extended powers Liberec which could cause
a disruption of drinking water supply. With help of the expert group there has also been
carried out a risk analysis which points out the risks that could most likely cause a crisis
situation in which would an emergency supply of drinking water be required. For the
evaluation of the system’s functionality there are determined the strengths, weaknesses,
opportunities and threats which are further evaluated by way of the matrix IFE and EFE.
The result points out the strength of the internal and external environment
of the emergency drinking water supply system in the municipality with extended
powers Liberec. Further, using a SWOT analysis, an applicable strategy
for the improvement of the system is selected and possible measures are suggested.
The results of the individual analyses are shown in the charts. The discussion is focused
on the assessment and the comparison of the results with different authors.

The conclusion contains the summary of the objectives and results.

Keywords

Drinking water, emergency supply, emergency situation, municipality with extended

competence, water supply systems, risk analysis, SWOT analysis
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1 UVOD

Pitna voda je dalezitou soucasti pro zivot ¢loveéka, ale také pro rostliny a zivocichy.
Jeji dilezitost v lidském zivoté potvrzuje i Maslowova pyramida lidskych potieb,
ve které je zajisténi fyziologickych potieb, tedy i potieba pitné vody, na prvnim miste.
Nejenze je voda podstatné pro spravné fungovani vSech procesu v lidském téle, ale také
prispiva k duSevni pohodé¢ cClovéka. Voda je mimo potiebu pieziti také vyuzivana
v domécnostech pro hygienu, vafeni, ve zdravotnickych a socidlnich zatfizenich nebo
v primyslu. Z divodu jejiho vyznamu je kli¢ové, aby byla v poZzadovaném mnozstvi
a kvalité zajiSténa jeji distribuce. K tomu slouzi vodovody, jejichZz ucelem je ze zdroje
vody dopravit pitnou vodu k jednotlivym odbératelim. V Ceské republice je v sou¢asné
dobé¢ z vodovodii zasobovano 94,6 % obyvatelstva. Vodovodni sit' dosahuje délky

79 104 km [1]. Zbylé obyvatelstvo je zdsobovano z vlastnich zdrojii podzemnich vod.

Nase populace je zvykla na nepfetrzitou dodavku pitné vody. Spotieba v Ceské
republice se v roce 2020 pohybovala kolem 129 1 na osobu a den [1]. Tento stav vSak
nemusi byt samoziejmosti. S doddvkou vody totiz souvisi fada rizik, kterd mohou
pusobit na zdroje vody nebo na samotné vodovody. Mohou vzniknout mimotadné
udalosti pfirodniho €1 antropogenniho charakteru, jez zapfi€ini naruSeni dodavek pitné
vody jak u oblasti zdsobovanych vefejnymi vodovody, tak v mistech zavislych
na lokalnich zdrojich pitné vody. Pfedpokladanymi pfi¢inami mohou byt napiiklad
dlouhodobé sucha, povodné, zhorSena kvalita vody, technické havarie, sabotdze nebo
1 dlouhodoby vypadek elektrické energie. Vznikla krizova situace ma dopad na Zivoty,
zdravi, ale 1 psychicky stav zasazenych. Je potieba, aby se stav postizenych danou
udalosti nezhorSoval. Z toho divodu je diilezité zajistit zakladni Zivotni potieby, k nimz
patii také voda. K zajisténi minimalni potieby vody se pocita se zavedenim systému
nouzového zasobovani pitnou vodou. Jelikoz je jeho funkcnost v krizovych situacich
klicova, méla by byt uz v obdobi planovani a piipravy na krizové situace vénovana

pozornost jeho feseni a zajiSténi.



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cile prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni soucasné¢ho systému zabezpeceni dodavek
pitné vody v krizovych situacich ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti

Liberec a navrzeni opatfeni, ktera povedou k jeho zlepseni.

V teoretické Casti bude provedena analyza soucasného stavu moznosti zajisténi
nouzového zasobovani pitnou vodou v Ceské republice a v jejich sousednich statech.
V praktické c¢asti bude provedena analyza rizik k zjisténi, jaké krizové situace
vyzadujici zajiSténi nouzového zéasobovani pitnou vodou mohou pravdépodobné
ve spravnim obvodu obce s rozsSifenou puasobnosti Liberec nastat. Dale bude
prostiednictvim matice IFE, EFE a souhrnné SWOT analyzy vyhodnocen soucasny

systém nouzového zasobovani pitnou vodou ve vybraném Uzemi. Na zavér budou

navrzena mozna opatfeni vedouci k eliminaci hrozeb a zlepSeni stavajiciho stavu.
2.2 Hypotézy
V diplomové praci jsou stanoveny nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Riziko vzniku krizové situace v diisledku prirodniho rizika je vyssi nez

riziko vzniku krizové situace v diisledku antropogenniho rizika.

Hypotéza 2: Pripraveny systém nouzového zdasobovani pitnou vodou ve SO ORP

Liberec je dostatecny pro zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou v krizovych situacich.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Diplomova prace se zabyva nouzovym zasobovanim pitnou vodou, které se zavadi
v ptipad¢ zcela nebo Casteéné nefunkéniho systému. Jednd se o: ,, FeSeni zdasobovani
pitnou vodou, jehoz ucelem je zabezpeceni nezbytného mnozstvi pitné vody pozadované
jakosti [2].” Toto feSeni je omezovano Casové na nezbytné nutnou dobu. Blizkym
pojmem je nahradni zasobovani pitnou vodou, béhem které¢ho se zajistuji dodavky
pitné vody jinym nez béznym zplsobem. Nemusi plné nahrazovat a pokryvat kapacitu
bézného zdsobovani pitnou vodou. ,.Zavadi se na nezbytné nutnou dobu, nez budou
odstranény zavady a to materialnimi a vécnymi prostredky, personalnim zabezpecenim
provozovatelii vodovodii a uzemi kraje [2].“ Rozdilem mezi ndhradnim a nouzovym
zasobovani pitnou vodou je, Ze nahradni zdsobovani se zajiStuje pii feSeni béznych
poruch, které zajiStuji provozovatelé¢ vodovodli. Nouzové zisobovani pitnou vodou
se pouzije ptfi naruSeni dodavek vétsiho rozsahu, kdy nédhradni zésobovani uz neni
dostacujici. Pro lepS$i porozuméni danému tématu jsou nasledné vysvétleny dalsi

podstatné pojmy souvisejici s pfedmétem prace.

Kriticka infrastruktura je: , prvek kritické infrastruktury nebo systém prvki
kritické infrastruktury, naruseni jehoz funkce by mélo zdvazny dopad na bezpecnost
statu, zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo

ekonomiku statu [3].“

Krizové planovani se uziva pii predchazeni krizovym situacim, pfi piiprave
na jejich feSeni a pfi jejich feSeni. Jednd se o uceleny soubor postupli, metod a opatieni,
které provadi vécné piislusné organy a urené subjekty. V ptipad¢ krizového planovani
pfed vznikem krizové situace se vytvari pfedevSim krizové plany. V obdobi krizové
situace se provadi sbér a analyza informaci z krizové oblasti a vydavaji se ptisluSna

krizova opateni [4].

Krizova situace je mimotadna udélost podle zakona o IZS, naruSeni KI nebo jiné
nebezpeci, pfi nichz je vyhlaSen jeden z krizovych stavii. Krizovymi stavy jsou stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu [3].

11



Mimoradna udaloest je ,,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéeka,
privodnimi vilivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci [5].*

Pitnou vodou se rozumi: ,,veskerd voda v puvodnim stavu nebo po uprave, ktera
Jje urcena k piti, vareni, priprave jidel a napojii, voda pouzivana v potravinarstvi, voda
ktera je urcena k péci o télo, k cisteni predmetui, které svym urcenim prichazeji do styku
s potravinami nebo lidskym télem, a k dalsim ucelum lidske spotreby, a to bez ohledu na

Jjeji puvod, skupenstvi a zpiisob jejiho dodavani [6]. "

Hospodarska opatieni pro krizové stavy jsou: , organizacni, materialni nebo
financni opatieni prijimana spravnim uradem v krizovych stavech pro zabezpeceni
nezbytné dodavky vyrobkii, praci a sluzeb, bez nichz nelze zajistit prekonani krizového

stavu [7].*

Vodovodem se rozumi: ,, provozné samostatny soubor staveb a zarizeni zahrnujici
vodovodni Fady a vodarenské objekty, jimiz jsou zejména stavby pro jimani a odbér
povrchové nebo podzemni vody, jeji upravu a shromazdovani. Vodovod je vodovodnim
dilem [8].“ RozliSujeme mistni vodovod, ktery zasobuje jen jedno spotiebiste. Déle
skupinovy vodovod zasobujici dvé a vice spotiebist’ a oblastni vodovod, ktery je bran
jako rozsahly skupinovy vodovod zasobujici i nékolik katastralnich tzemi, regiond nebo

kraji [9].

Zdroj nouzového zasobovani pitnou vodou je stavba pro jimani podzemni vody
nebo pro odbér povrchové vody. Tyto zdroje jsou vybavovany pro zajisténi nezbytnych
dodavek vody v ramci nouzového zésobovani vodou za krizovych situaci a slouZzi
k jimani podzemni vody nebo k odbéru povrchové vody k pitnym ucelim. Zdroj musi

mit povoleni vodopravniho Gfadu k nakladani s vodami [10].

Zdroje pitné vody jsou bud’ povrchové, nebo podzemni vody, vyuzivané zejména
pro pitné ucely. Povrchovymi vodami jsou vSechny vody, které se nachazi na zemském
povrchu. Déli se na stojaté a tekouci. Zdrojem povrchové vody pro vyrobu pitné vody
jsou hlavné vodarenské nadrze. Podzemni vody se nachazi pod zemskym povrchem

a jsou ze zakona prioritn€ vyhrazeny k odbértim pro pitné ucely [11].
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3.2 Pravni predpisy a dalSi dokumenty

S tématem nouzového zasobovani pitnou vodou je spojeno nékolik pravnich
predpisi, které se vyskytuji v podobé zékonti, nafizeni nebo vyhlasek. V souvislosti
s feSenim této problematiky jsou stéZejni pravni piedpisy zejména z oblasti vodniho
hospodafstvi a krizového fizeni. Déle k dané problematice existuji i dokumenty
nelegislativniho charakteru, mezi které se ftadi napfiklad metodické pokyny.
V nasledujicich odstavcich jsou rozepsany pravni normy a dalsi dokumenty souvisejici

s feSenim nouzového zasobovani pitnou vodou.

Zakon o ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon) se zabyva ochranou povrchovych
a podzemnich vod a hospodarnym naklddanim s vodami. V zdkonu jsou vymezena
ochranna pésma vodnich zdroji, ktera napomahaji k ochrané jakosti a zdravotni
nezavadnosti zdroji vod, které se vyuzivaji pro zasobovani pitnou vodou. Zakon také

zahrnuje podminky pro snizovani nepfiznivych u¢inkl povodni a sucha [12].

Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu definuje
pojmy vodovod, vnitini vodovod, vodovodni ptipojka a jiné. Vysvétluje, kdo
je provozovatelem vodovodu, odbératelem a vlastnikem vodovodni piipojky. Urcuje
prava a povinnosti vlastnika vodovodu a provozovatele vodovodu. V zakonu jsou také
stanoveny technické pozadavky na vystavbu vodovodu a jakost vody. V radmci vymezeni
pusobnosti organli vefejné spravy je krajsky ufad odpovédny za piipravu systémového
zajiSténi nouzového zasobovani pitnou vodou za krizovych situaci. Déle se zdkon
zabyva ochranou vodovodnich tadd, k niz vymezuje ochranna pasma. Provadécim

predpisem k tomuto zakonu je vyhlaska Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 428/2001 Sb. [8].

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi v souvislosti s tématem
diplomové prace zminluje hygienické pozadavky na pitnou vodu. Ukladd povinnost
provozovateli vodovodu a dal$i osobam, které dodavaji pitnou vodu pro vetejné
potieby, aby dodavana pitnd voda méla jakost pitné vody. Tato povinnost se vztahuje

1 na osoby, které zajist'uji ndhradni zasobovani pitnou vodou [6].
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Ptesné vymezeni hygienickych limith je zakotveno ve vyhlasce ¢. 252/2004 Sb.,
kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a cetnost a rozsah
kontroly pitné vody. Hygienické limity vymezené ve vyhlasce se vztahuji i na balené
vody. Tato vyhlaska vychazi z ptislusného predpisu Evropské unie (dale jen EU),
kterym je Smérnice Rady 98/83/ES z roku 1998 o jakosti vody urc¢ené k lidské spotiebé.
Tato smérnice uvadi minimalni pozadavky na kvalitu vody pro lidskou spotiebu a také
nafizuje poskytovatelim vody, aby vypracovali plany pro bezpecnost vody zalozené
na Ramci Svétové zdravotnické organizace. V téchto planech jsou zhodnocena rizika
a nebezpeci, kterda mohou ohrozit kvalitu vody a dodavky spotiebitelim. V prosinci
roku 2020 vysla novela této smérnice (Smérnice EU 2020/2184), jez ode dne 12. 1. 2023
zrusuje puvodni smérnici. Do stejné doby musi byt implementovana do zdkonl zemi

EU [14].

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému vysvétluje pojmy
integrovany zachranny systém (dale jen I1ZS), mimoiadna udalost, ochrana obyvatelstva,
planovana pomoc na vyzadani, ostatni pomoc a dalsi. V zdkonu jsou vymezeny zdkladni
a ostatni slozky IZS, stalé organy pro koordinaci slozek IZS a piisobnost statnich organti
a organi uzemnich samospravnych celkli pii pfipravé na mimofadné udalosti
a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi ochrané¢ obyvatelstva pred
apodobu vyhldSeni krizového stavu. Vymezeny jsou také prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pifi mimofadnych udélostech. Jednim z provadécich
predpist k tomuto zakonu je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, v niZz jsou napiiklad podrobné rozebrany zasady
koordinace slozek IZS pfi spoleném zdsahu. V této vyhlaSce je téZ uren zplsob
zpracovani, schvalovani, pouZivani a struktura havarijniho planu kraje a wvngjSiho
havarijniho planu. Z této vyhlasky vyplyva, Ze v havarijnim planu kraje by méla byt
v ¢asti C. v ramci planu nouzového pieziti obyvatelstva zakotvena i oblast nouzového
zasobovani pitnou vodou. Dal§im provadécim piedpisem k zdkonu o IZS
je vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolli ochrany
obyvatelstva [5, 15].

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (krizovy zékon) definuje pojmy souvisejici
s oblasti krizového fizeni a kritické infrastruktury (dale jen KI), kterymi jsou naptiklad

krizova situace, krizova opatfeni, pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo prvek
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KI. Krizovy zakon stanovuje podminky pro vyhldSeni a zruSeni stavu nebezpeci. Dale
vymezuje organy krizového fizeni, jejich ptisobnost a pravomoc pfi pfiprave a pti feSeni
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky (dale jen CR)
pired vnéjSim napadenim. V zdkonu jsou vymezena i prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi piipravé a feSeni krizové situace. Provadécim predpisem
ke krizovému zékonu je nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., v némz jsou popsany ¢innosti
a slozeni bezpecnostni rady, krizového stabu kraje a krizového Stabu obce s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ORP). Podstatna je také ¢ast s nalezitostmi a zpiisobem zpracovani
krizového planu a planu krizové ptipravenosti. S krizovym zékonem také souvisi
nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku KI, ve kterém jsou urcena
prifezova a odvétvova kritéria. Mimo jiné je v odvétvovych kritériich také zahrnuto

vodni hospodafstvi [3, 16].

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy (dale jen
HOPKS) stanovuje ptipravu a piijeti hospodarskych opatfeni po vyhlaSeni krizovych
stavil. Vymezuje napf. systém HOPKS, pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni
pomoc, mobilizacni dodavky, infrastrukturu, regulani opatieni a dalsi. Upravuje
pravomoc organu krizového fizeni a urcuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob v systtmu HOPKS. Provadécim piedpisem k zdkonu o HOPKS je vyhlaska
Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS,
ktera se zabyva pfedevS§im postupem zpracovani a obsahem planu nezbytnych dodavek,
planu opatteni hospodaiské mobilizace a postupem pii vytvafeni pohotovostnich zasob.
V oblastech HOPKS a statnich hmotnych rezerv je ustfednim orgdnem Sprava statnich
hmotnych rezerv (dale jen SSHR), jejiZ plisobnost je vymezena zakonem €. 97/1993 Sb.
Tento zdkon mimo vymezeni pisobnosti SSHR také upravuje proces potizovani

a nakladéni se stdtnimi hmotnymi rezervami [7, 17].

%

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR ve spojeni s tématem vymezuje
podminky pro vyhlaSeni a zruSeni nouzového stavu a podminky pro vyhlaSeni stavu

ohrozeni statu. V zakonu je také stanoveno slozeni bezpecnostni rady statu [18].
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Metodicky pokyn Ministerstva zeméd¢€lstvi ze dne 22. prosince 2016 k zajisténi
jednotného postupu organti krajii, hlavniho mésta Prahy, organii obci s rozsifenou
pusobnosti, organti obci a méstskych casti v hlavnim mésté Praze v systému nouzového
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pii mimotfadnych udélostech a za krizovych
stavi vymezuje doporucené postupy a soubor planovacich, fidicich a organizacnich
opatieni pro zajiStovani nouzového zdsobovani pitnou vodou. Shrnuje organizacni
zajisténi, materidlni a technické zabezpeCeni a zasady feSeni nouzového zdsobovani

pitnou vodou [2].

Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi ze dne 8. biezna 2021 k vybéru
audrzovani zdroji pro nouzové zasobovani pitnou vodou v systému nouzového
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pii mimotaddnych udalostech a za krizovych
stavii vymezuje typy zdroji, které mohou byt vyuzivané pro ucely nouzového
zasobovani pitnou vodou. V metodickém pokynu jsou zdroje pro nouzové zasobovani
vodou ¢lenény na zdroje mimotfaddného vyznamu, vybrané zdroje a na ostatni jimaci
objekty nezatazené¢ mezi zdroje nouzového zasobovani pitnou vodou. Dale metodicky
pokyn stanovuje postup vybéru, evidenci, udrZzovani a dokumentaci pro provoz zdroji
nouzového zasobovani pitnou vodou. Zminén je také vybér a udrzovani téchto zdroji

pro potiebu ozbrojenych sil, bezpe¢nostniho sboru a slozek IZS [9].

3.3 Krizové planovani ve vodnim hospodarstvi

Pro oblast vodniho hospodaistvi je krizové planovani velmi dulezité z davodu
propojenosti s obcanskym Zivotem a fungovanim vetejné infrastruktury. Krizové
planovani napoméhd k v¢asné a kvalitni pfipravenosti stitu a dotCenych subjektli

na krizovou situaci [8].

P11 krizové situaci je vyhlasSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.
Stav nebezpeci se vyhlaSuje v pfipadé ohrozeni zivotl, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit
ohrozeni béznou cinnosti spravnich ufadl, organt kraji a obci, slozek IZS nebo
subjekti KI. Stav nebezpeCi vyhlasuje hejtman pro cast nebo celé uzemi kraje
na nezbytné¢ nutnou dobu, kterd muze byt nejvySe 30 dnti. K prodlouzeni mize dojit

se souhlasem vlady. Nouzovy stav vyhlasuje vlada pii krizovych situacich, které mohou
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nastat v dasledku rozsdhlych zivelnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jiné¢ho nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi
ob¢anli, majetkové hodnoty, vnitini pofadek nebo bezpecnost. Vyhlaseni nouzového
stavu miize byt bud pro celé, nebo cast uzemi statu nejdéle po dobu 30 dn.
K prodlouzeni maze dojit se souhlasem Poslanecké snémovny. VyhlaSeni stavu ohrozeni
statu nastane pii bezprosttednim ohrozeni statni svrchovanosti, izemni celistvosti nebo
jeho demokratickych zakladd. Je vyhlaSovan Parlamentem CR na navrh vlady

pro omezené nebo celé tizemi statu [4].

3.3.1 Krizovy plan

V ramci krizového planovani se vytvari krizové plany a plany krizové pfipravenosti.
Krizovy pléan je zékladni planovaci dokument, jenz obsahuje souhrn krizovych opatieni
a postupti k feseni krizovych situaci. V krizovém zakonu je udélena povinnost zpracovat
krizovy plan ministerstviim a jinym ustfednim spravnim ufadim (dale jen USU), Ceské
narodni bance, jinym statnim orgdnim, krajim a obcim s rozsifenou pusobnosti.
V tabulce 1 je ptehled krizovych pland, s jejich zpracovateli a schvalovateli. Nalezitosti
a zpusob zpracovani krizového planu jsou stanoveny v natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.
Pro jednotny postup zpracovani krizovych planti byla vytvofena Metodika zpracovani
krizovych pland. Krizovy plan je vyhotoven minimalné v jedné listinné podobé
a v elektronické podobé. Pribézna aktualizace krizového planu se provadi zejména
v elektronické podobé. Souhrnnad aktualizace se provadi jednou za Ctyfi roky
jak v listinném vyhotoveni, tak v elektronické podob¢. Krizovy plan se sklada ze tii

¢asti, a to zékladni, operativni a pomocné [19].
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Tabulka 1 — Krizové plany [20]

KRIZOVY PLAN Zpracoviava schvaluje

ministr, vedouci
jiného ustfedniho
spravniho ufadu

ministerstvo, jiny

ministerstev a jinych ustfednich spravnich arada |, """ 70
ustfedni spravni urad

guvernér Ceské
narodni banky

vedouci kancelafe

Ceské narodni banky Ceska narodni banka

Kancelafe Poslanecké Kancelaf Poslanecké

. . Poslanecké
snémovny snémovny N
snémovny
Kancelare senatu Kancelar Senatu Ved(,)uc1 kanceldre
Senatu
Kancelare prezidenta Kancelaf prezidenta | vedouci Kancelaie
republiky republiky prezidenta republiky
jiného statniho orgénu Nejvyssiho kontrolniho | Nejvyssi kontrolni prezident Nejvyssiho
uradu urad kontrolniho ufadu
Utadu pro zahraniéni Utad pro zahrani¢ni feditel Ufadu pro
styky a informace styky a informace zahranicni styky
YKy YKy a informace
Bezpecénostni Bezpecénostni teditel Bezpec€nostni
informacni sluzby informacni sluzba informacni sluzby
kraje HZS kraje hejtman kraje
obce s rozsifenou plsobnosti HZS kraje starosta ORP

HZS kraje zpracovava feSeni nouzového zasobovani pitnou vodou v operativni
¢asti krizoveho planu kraje a krizového planu ORP v ramci rozpracovani typového
planu pro feSeni krizové situace naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu. V této
¢asti jsou rozpracovany postupy a opatfeni pro nouzové zasobovani pitnou vodou
pii krizové situaci vzniklé v disledku extrémniho sucha, zhorSeni kvality vody
ve zdroji, preruSeni dodavky elektrické energie, poSkozeni vodovodniho potrubi,
vodojemtl, Upraven vod, Cerpacich stanic a jinych zavaznych zdsahi do vodovodi.
K zabezpeceni nouzového zdsobovani pitnou vodou jsou v krizovém planu uvedeny
udaje informacniho a operacniho charakteru, mapy, piehled sil a prostfedkli a zplisob
jejich nasazeni. Podstatny je také piehled dalSich zdrojii pitné vody nebo piehled
uzemné piislusnych vlastniki a provozovateli vodovodi, ktefi by mohli poskytnout
technické prostfedky a jina zafizeni pii nouzovém zasobovani pitnou vodou. V ramci

krizového planu je také zahrnuto zabezpe€eni pfednostniho zasobovani [2].
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3.3.2 Plan krizové pripravenosti

Plan krizové ptipravenosti je dokument zabyvajici se pfipravou ptislusné pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby k feseni krizovych situaci. Plan krizové ptipravenosti
jsou povinny zpracovat pravnické a podnikajici fyzické osoby (dale jen PaPFO), které
zajistuji plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu, a subjekty KI. Plan krizové
pripravenosti subjektu KI identifikuje mozna ohrozeni funkce prvku KI a stanovuje
opatfeni na jeho ochranu. Plan krizové ptipravenosti se sklada ze zakladni, operativni
a pomocné casti. Obsah jednotlivych ¢asti je stejné jako u krizového planu zakotven
v nafizeni vlady 462/2000 Sb. Pro jednotné zpracovani byla rovnéz vytvorena metodika

[19].

3.3.3 Kriticka infrastruktura

Jednim z odvétvi kritické infrastruktury je i vodni hospodarstvi. Preruseni dodavky
vody nezasédhne obyvatelstvo jen z diivodu, Ze nema vodu potiebnou pro Zivot, ale také
naru$i ¢innost nékterych odvétvi technickych infrastruktur statu. Dotceny mohou byt
napt. zdravotnicka zafizeni, nékteré nouzové sluzby nebo vyrobny potravin. Nedostatek
vody negativné ovlivni 1 pozarni bezpeCnost zastavéného uzemi. Pro Uc€innou
a hospodarnou ochranu infrastruktur vefejnych vodovodli je potiebna spoluprace

vlastnikl a provozovatelid vodovodu a kanalizaci a organt krizového fizeni [21].

Prvky KI se ur¢uji podle priufezovych a odvétvovych kritérii. Prvkem KI miize byt
stavba, zafizeni, prosttedek nebo vefejnd infrastruktura. Nékteré prvky mohou
byt soucasti 1 evropské KI. Prifezova kritéria jsou hlediska s meznimi hodnotami, podle
kterych se posuzuje zavaznost vlivu naruSeni funkce prvku KI. Hlediska prifezovych

kritérii jsou:

e obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob
s naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,

e ckonomicky dopad s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez
0,5 % HDP,

e dopad na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zésahu do kazdodenniho zivota

postihujiciho vice nez 125 000 osob [22].
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Odvétvovymi kritérii jsou provozni nebo technické hodnoty, jez urcuji prvky KI
v odvétvich energetiky, vodniho hospodafstvi, potravinafstvi a zeméd¢lstvi,
zdravotnictvi, dopravy, komunika¢nich a informacnich systému, finan¢niho trhu
ameény, nouzovych sluzeb a vefejné spravy. V odvétvi vodniho hospodaistvi jsou

kritérii pro urceni prvku KI nasledujici:

e zasobovani vodou z jednoho nenahraditelného zdroje pii poctu zadsobovanych
obyvatel nejmén¢ 125 000,
e upravna vody o vykonu nejméné 3000 U/s,

e vodni dilo o objemu zachycené vody nejmén& 100 mil. m’.

Pro urceni prvku KI je potieba, aby prvek spliioval alespoii jedno z prifezovych
kritérii a nékteré z odvétvovych kritérii. Provozovatelem prvku KI je organizac¢ni slozka
statu nebo soukromy subjekt. Provozovatel prvku KI je odpovédny za ochranu prvku KI

a musi zpracovat plan krizové ptipravenosti (viz kapitola 3.2.2) [22].

3.3.4 Systém hospodariskych opatieni pro krizové stavy

Systétm HOPKS je uceleny systém pro zajiStovani potiebnych vécnych zdroji
a sluzeb, které se vyuziji pii feSeni vSech typi krizovych situaci nebo 1 pfi mimotadnych
udalostech velkého rozsahu. Tento systém zahrnuje systém nouzového hospodaistvi,
systém hospodarské mobilizace, SSHR, vystavbu nezbytné infrastruktury a systém
regulacnich opatfeni. S tématem diplomové prace z oblasti HOPKS tuzce souvisi vyuZiti

nezbytnych dodavek, pohotovostnich zasob a nastaveni regulacnich opatieni.

Nezbytné dodavky a pohotovostni zasoby jsou zahrnuty do systému nouzového
hospodaistvi. Za nezbytné dodavky se povazuji dodavky vyrobktl, praci nebo sluzeb
pro zajisténi zékladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, pro podporu cinnosti
zachrannych sbort, havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby (déle jen ZZS),
Policie Ceské republiky (déle jen PCR) a pro podporu vykonu statni spravy. Pro potiebu
obyvatelstva kraje zajistuje nezbytné dodavky krajsky Gfad. USU zajistuje nezbytné
dodavky v okruhu své plisobnosti pro podporu ¢innosti zachrannych sbort, havarijnich
sluzeb, ZZS a PCR zfizenych v okruhu jeho pusobnosti. Dale USU zajistuje nezbytné
dodéavky v ptipadé, ze je krajsky rad neni schopen zajistit. Pohotovostni zasoby jsou
tvofeny vybranymi zdkladnimi materialy a vyrobky ucenymi k zajisténi nezbytnych
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dodavek, jez nejdou zajistit béznym zplsobem. Vyznam pohotovostnich zéasob
a nezbytnych dodavek je zcela provazany. Rozdily mezi nimi jsou pfedev§im v jejich
zabezpeceni a financovani. Snaha je nejprve zajistit dodavatele nezbytné dodavky.
Dodavateli jsou ptevazn¢ PaPFO, jejichz piredmét podnikani umoziuje dodéani
pozadovanych komodit. Pokud krajsky ufad nebo USU nejsou schopni zajistit
nezbytnou dodavku od ekonomickych subjektd, tak se vytvaii pohotovostni zasoby.
V piipadé krajského ufadu se uplatni pozadavek na vytvofeni pohotovostni zasoby
u véené prislusného USU. Pokud USU neni prokazatelnd schopny zajistit pohotovostni
zasoby, tak pozadda SSHR o jejich vytvoreni. Z hlediska financovani je vyzadana
nezbytna dodavka hrazena organem krizového fizeni, ktery rozhodl o jejim pouziti.
Pohotovostni zasoby jsou hrazeny z prostiedkl statu. Vytvafenim pohotovostnich zasob
je povetena SSHR, jezZ je vytvaii v ramci systému statnich hmotnych rezerv. O pouZiti
pohotovostnich zasob rozhoduje vedouci USU, ktery vydal pozadavek na vytvoreni
pohotovostnich zasob. V ndvaznosti na toto rozhodnuti vydd SSHR pohotovostni
zasoby pfijemci. Pfijemcem mulZze byt spravni ufad, orgdn Uzemni samospravy,
zichranné sbory, havarijni sluzby, ZZS nebo PCR. Nasledné vsak piijemci mohou
obdrZzené pohotovostni zasoby poskytnout fyzické osobé¢, pravnické osobé nebo jiné
organizacni sloZce statu. Limit pro vraceni pohotovostnich zasob je 60 dnd po zruSeni
krizového stavu. Netyka se to zasob, které jsou ureny k spotifebovani. Delsi vyuZiti

je mozné pouze na zéklad¢é uzaviené smlouvy se SSHR [4, 7].

Pokud vznikne béhem krizové situace nedostatek surovin, vyrobki ¢i sluzeb a bézné
ekonomické nastroje nejsou dostatecné ti€inné pro jejich zajisténi, tak se mohou nastavit
regulaéni opatfeni. Regulani opatfeni slouZzi k sniZzeni spotifeby nedostatkovych
komodit. Pravomoc natidit regula¢ni opatfeni méa za vSech krizovych stavli vlada.
Hejtman kraje nebo starosta ORP jej mohou nafidit pouze za stavu nebezpeci.
K vyhlaSeni regulacnich opatfeni miize dojit, pokud neni mozZné daného ucinku

dosahnout jinak a pouze na nezbytn¢ nutnou dobu [23, 24].
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3.4 Typovy plan

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byl
stanoven tikol zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout
do metodickych a strategickych materialti v oblasti bezpecnosti statu. Odpovédnost
za splnéni ukolu byla uloZena Ministerstvu vnitra (dale jen MV), které pro jeho
provedeni vytvofilo pracovni skupinu slozenou ze zastupct Hasicského zachranného
sboru Ceské republiky (dale jen HZS CR). K analyze ptispéli také zastupci dotéenych
ministerstev a jinych USU. V prvni fazi bylo identifikovano 72 typti nebezpeéi, z nichz
po podrobném Setfeni vyslo 22 typl nebezpeci s nepfijatelnym rizikem. U nebezpeci
s nepiijatelnym rizikem lze ocekdvat jejich vyulsténi v krizovou situaci, a proto je nutné
jim vénovat prioritni pozornost. Z 22 typl nebezpe¢i je 9 naturogennich hrozeb
a 13 antropogennich hrozeb, mezi nimiz je hrozba naruSeni dodavek pitné vody velkého

rozsahu. Prehled vsech hrozeb je zobrazen v tabulce 2 [25].

Tabulka 2 — Typy nebezpeci s neprijatelnym rizikem[25]

KATEGORIE : S o = T
NEBEZPECT TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZp
Piivalova povoden MZP, MV, MZe
o abiotické —
S Vydatné srazky MZP, MV
v
g Extrémni vitr MZP, MV
S Povodeii MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nékazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvirat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO

Narudeni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci CTU, MPO

Naruseni bezpeénosti informaci kritické informacni infrastruktury** NBU. MV
Zvlastni povodedi MZe, MV, MZP
Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionariho zafizeni MZP, MV, SUJB

. technogenni

8 Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe

80

.g_ Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO., MV

% Narudeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR, MPO
Radiaéni havérie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO. MV
Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV

sociogenni = -

Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV

ekonomické Naruseni finanéniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

* Tucné jsou uvedena geséni ministerstva a jiné tistedni spravni iifady a CNB.
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Provedenou analyzu hrozeb schvalila v roce 2016 vldda svym usnesenim a ulozila
dotéenym ministrim a vedoucim USU zpracovat nové typové plany pro oblast jejich
pusobnosti. Pro zpracovani typovych plant byl MV aktualizovan metodicky pokyn
ke zpracovani typovych plant. Typovy plan je dokument urCeny pro feseni konkrétniho
druhu krizové situace, ktery zahrnuje doporucené typové postupy, zasady a opatieni
pro jejich feSeni. Zpracovany typovy plan je pfilozen v pomocné ¢asti krizového planu
prislusného spravniho turadu. V operativni casti krizovych planti jsou rozpracovany
typové plany pro hrozby, které byly zpracovatelem krizového planu identifikovany

v analyze ohrozeni [25].

Typovy plan obsahuje tii hlavni ¢asti, kterymi jsou zdkladni Cast, operativni st
a pomocna ¢ast. V zakladni ¢asti je popsana krizova situace a jeji nasledky. Operativni
¢ast zahrnuje zasady pro feSeni krizové situace, opatfeni pro feSeni krizové situace
a kartu opatfeni pro feSeni krizové situace. V pomocné casti jsou pfilozeny dalsi
dokumenty souvisejici s feSenim krizové situace a identifikatni udaje zpracovatele
typového planu. Pfed schvalenim je typovy plan pfedlozen MV — generdlnimu
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen GR HZS CR),
aby posoudil soulad obsahovych nélezitosti s metodickym pokynem ke zpracovani
typovych plani. Nésledn¢ o tomto posouzeni vyda stanovisko. Typovy plan
je schvalovan ministrem nebo vedoucim jiného USU. Souhrnna aktualizace typového

planu se provadi jednou za Ctyfi roky [25].

3.4.1 NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Z typového planu naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu vyplyva,
ze neocekavany vznik této krizové situace bez vzniku jiné mimotadné udalosti je méné
pravdépodobny. K naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu dojde patrné
v disledku plisobeni jiné mimoradné udélosti. Znakem, ze se jedna o krizovou situaci,
muze byt snizeni dodavky pitné vody z vodovodni sité, kterou nelze zabezpecit
nahradnim zplsobem nebo zhorseni kvality pitné vody pod limitni hranici. Teritoridlni

wrwe

dodavek pitné vody, jsou rozebrany v kapitole 3.6 [26].
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Plsobeni krizové situace mize mit dopady na zivoty a zdravi osob, Zivotni prostfedi,
ekonomiku, spolecnost ¢i kritickou infrastrukturu. Nedostatek vody mize zpusobit
poskozeni zdravi nebo smrt. Podporuje také vznik epidemii v disledku pozivani
kontaminované vody nebo nedostatecné hygieny. Vzhledem k zivotnimu prostiedi
zpusobuje nedostatek vody napiiklad znehodnoceni zeméd¢€lské ptidy, uhyn zvitat,
likvidaci rostlin. Dopady na ekonomiku se projevuji omezenim sluzeb, omezenim
produkce vyrobnich subjektd zavislych na dodavkach vody, vysokymi naklady
nadopravu vody a mimotfadnymi finan¢nimi potfebami na feSeni obnovy.
Spolecenskymi dopady mohou byt projevy paniky, chaosu, zhorSeni psychického stavu

a muze dochazet k rabovani [26].

Béhem krizové situace s naruSenim dodévek pitné vody je cilem zabezpecit dodavky
pitné vody v systému nouzového zasobovani pitnou vodou tak, aby byly v omezeném
nebo pozadovaném mnozstvi a ve stanovené kvalité. Pro zabezpeCeni dodavek
se mohou nastavit regulac¢ni opatfeni a vyzadovat nezbytné dodavky. Dale je dulezité
zajistit vzajemnou informovanost o dané situaci, zajistit pribézny monitoring, provadét
pravidelné kontroly kvality zdroji a vyroby pitné vody. Podstatnd je také snaha
postupné obnovovat dodavky pitné vody do vodovodni sité. Tyto kroky mohou vést
ke stavu, ktery uz bude opét zvladnutelny béznou ¢innosti slozek IZS, spravnich uradi

a organ krajli a obci [26].

3.5 Nouzové zasobovani pitnou vodou v CR

Béhem feSeni mimotadné udalosti ¢i krizové situace je jednim z hlavnich cilt
minimalizovat dopady na zdravi a Zivoty postizené¢ho obyvatelstva. Za timto ucelem
se realizuji opatieni pro nouzové preziti obyvatelstva, mezi kterd se fadi i nouzové
zasobovani pitnou vodou. DalS§imi opatfenimi jsou zejména nouzové ubytovani,
nouzové zasobovani potravinami, nouzové zdsobovani energiemi a organizovani

humanitarni pomoci [20].

Pokud dojde k bézné poruse nebo planované praci na vodovodni siti, je provozovatel
vodovodu povinen zabezpecit ndhradni zasobovani pitnou vodou. V ptipadé, Ze nastane
preruseni dodavek pitné vody ve velkém rozsahu a provozovatel vodovodl uz neni

schopen sam zajistit nahradni zasobovani pitnou vodou, realizuje se systém nouzového
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zasobovani pitnou vodou. Na realizaci nouzového zasobovani pitnou vodou se podili
vécné prislusné organy verejné spravy, provozovatelé vodovodt, PaPFO, které mohou

prispet svymi odbornymi sluzbami nebo vécnymi prostiedky [22].

Za systém nouzového zasobovani pitnou vodou je povazovan:

e soubor planovacich, fidicich aorganizacnich opatieni k zabezpeceni
nouzového zasobovani pitnou vodou;

e souhrn vécnych, materidlni a technickych prostiedki a personélni zabezpecenti;

e souhrn informaci o zdrojich pitné vody;

e systém zajisténi podminek pro upravu surové vody na vodu pitnou;

e souhrn zajiSténi podminek pro zabezpeCeni oprav a  obnovy
vodohospodéatskych zatizend;

e souhrn vécnych prostfedkii ulozenych v pohotovostnich zasobach Spravy
statnich hmotnych rezerv vytvotenych pro feSeni nouzového zasobovani pitnou
vodou;

e soubor organizacnich opatfeni pro koordinaci &innosti pfi nouzovém

zasobovani pitnou vodou [2].

Nastane-1i mimotadna udalost nebo krizova situace, pfi niz je naruseno zasobovani
pitnou vodou, aktivuje se do péti hodin od naruSeni zasobovani vodou systém
nouzového zdsobovani pitnou vodou, béhem né¢hoz se pro prvni dva dny zabezpecuje
5 litrd pitné vody na osobu a den. Pro tfeti a dal$i dny se zabezpecuje 10 az 15 litri pitné

vody na osobu a den.

K nouzovému zasobovani pitnou vodou je mozné vyuzit:

e nenarusené¢ vodovodni systémy nebo jejich Casti,

e zdroje, kterymi jsou nenarusené samostatné jimaci objekty (pfedevSim
studny),

e cisterny k dovazeni pitné vody,

e mobilni Gpravny vody,

e dodavky balené pitné vody (vyuzivano jako dopliikovy zpisob) [2].
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3.51 Ukoly jednotlivych déastnika

Z krizového zékonu vyplyvd, Ze bc¢hem krizové situace vramci nouzového

zasobovani pitnou vodou je jeho koordinace v rukou hejtmana. Organy ORP se podileji

na jeho feSeni a plni tkoly stanovené organy krizového fizeni. Organy kraje a obci

se podileji na jeho organizaci. Starosta obce je odpovédny za organizaci ¢innosti obce

v podminkach nouzového preziti obyvatelstva. V nasledujicich bodech je uveden vycet

nekterych ukolti a pravomoci jednotlivych tcastniki podilejicich se na nouzovém

zasobovani pitnou vodou.

Pravomocemi hejtmana kraje jsou:

vyhlaseni stavu nebezpeci,
aktivace systému nouzového zasobovani pitnou vodou;

vyhlaSeni regulacnich opatieni [2, 26].

Krajsky ufad ma za tikol zejména:

zpracovat pro hejtmana podklady pro aktivaci systému nouzového
zasobovani pitnou vodou na uzemi kraje nebo jeho cast, pokud je aktivace
vyzadovana,

provadét vybér vyuzitelnych zdroji pitné vody pro nouzové zasobovani
pitnou vodou,

zajistit informace o zdrojich pitné vody,

zajistit seznam vybranych provozovatelti vodovodi pro uzemi kraje,
spolupracovat s Ministerstvem zemédélstvi a informovat jej o vyznamnych
skute¢nostech v ramci nouzového zasobovani pitnou vodou na tizemi kraje,
spolupracovat s vybranymi provozovateli vodovodd,

vyZzadovat nezbytné dodavky nebo pohotovostni zasoby k zajiSténi

nouzového zasobovani pitnou vodou [2, 26].
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Obecni tfad ORP spolupracuje s krajskym uradem pfi:

zajisténi informaci o zdrojich pitné vody,

e zpracovani seznamu vybranych provozovatelii vodovodu,

e zpracovani podkladii pro hejtmana kraje pro rozhodnuti o aktivaci systému
nouzového zasobovani pitnou vodou,

e zpracovani pozadavkld na zajiSténi nezbytnych dodavek a pohotovostnich

Z4sob.
Ukoly organti obci jsou po aktivaci systému tyto:

e spolupracovat s ORP a krajskym ufadem a priibézné je informovat,

e spolupracovat s vybranymi provozovateli vodovodi na tizemi obce,

e navrhovat vyuzitelné zdroje pitné vody na uzemi obce pro zabezpeceni
nouzového zasobovani pitnou vodou nebo

e vyzadovat pfes ORP nezbytné dodavky nebo pohotovostni zasoby k zajisténi

nouzoveého zasobovani pitnou vodou.

Provozovatelé vodovodi a PaPFO poskytujici odborné sluzby nebo vécné prostredky

maji za kol naptiklad:

e piijimat opatieni k zabezpeceni vodohospodaiské infrastruktury ke zmirnéni
dopadt krizové situace,
e vyclenit sily a prostfedky pro zdsobovani pitnou vodou,

e spolupracovat s krajskym ufadem nebo obecnim uradem ORP.

Ministerstvo zemédélstvi zpracovava ve spolupraci s krajskym tufadem a SSHR
pozadavky na uvolnéni pohotovostnich zasob. SSHR zajistuje uvoliovani
pohotovostnich zasob. Podstatny je také ukol krajské hygienické stanice, kterd zajist'uje
opatfeni na ochranu vetejného zdravi. Krajska hygienicka stanice kontroluje kvalitu
pitné vody a dodrzovani hygienickych opateni. Ostatni USU spolupracuji na zakladg

vyvoje situace dle zadanych ukoli [2, 26].
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3.5.2 Zdroje pro nouzové zasobovani pitnou vodou

Soucasti planovani pro feSeni krizové situace naruseni dodavek pitné vody je také
podstatné vytipovani zdroju, které by se daly vyuzit k i¢elim nouzového zasobovani
pitnou vodou. Na tyto zdroje se klade podminka, Ze pii pisobeni mimoiadné udalosti
musi byt odolné vuc¢i naruSeni jejich provozu. Nemélo by dojit k naruSeni jejich
technickych zafizeni, vyuzitelného mnozstvi vody ¢i jakosti vody a jeji upravitelnosti.
Pro tyto ucely se nejCastéji pouzivaji zdroje podzemnich vod, kterymi mohou byt
vertikalni jimaci objekty v podobé Sachtovych nebo vrtanych trubnich studnich. Dale
jsou jimi horizontalni jimaci objekty, mezi néz se fadi napt. pramenni jimky nebo Stoly.
Poslednim typem jsou kombinované jimaci objekty, jejichz ptikladem jsou Sachtové
studny s horizontalnimi sbéraci. Povrchové zdroje se vzhledem ke klimatickym zménam
zahrnuji do planovani vyjimeéné. Vyberou se, pokud neni dostatek podzemnich zdroj,
které by zajistily potfebné odbéry. Aby se mohly povrchové zdroje zaradit mezi zdroje
nouzového zasobovéani pitnou vodou, musi byt provedeny opatieni k zajisténi
pozadované jakosti a mnoZstvi vody v krizovych situacich na pfisluSnych upravnach

vody [9].

Zdroje nouzového zasobovani pitnou vodou se ¢leni do tii skupin:

1. skupina — zdroje nouzového zasobovani vodou mimotfadného vyznamu,
2. skupina — vybrané zdroje nouzového zasobovani vodou;
3. skupina — ostatni jimaci objekty nezafazené¢ mezi zdroje nouzového zasobovani

vodou.

V prvni skupiné jsou jimaci objekty podzemnich vod se zvySenou odolnosti a jimaci
objekty povrchovych vod uréené k Gpravé na vodu pitnou a poskytnuti potfebného
mnozstvi. Jimaci objekty jsou vybavené tak, aby byly schopny plnit svou funkci
ve vSech krizovych stavech. Jejich pokryti ve spadovém uzemi by mélo zajistit vSechny
feSené obce. Zdroje v druhé skupiné maji oproti prvni skupiné mensi odolnost viici
naruseni. Proto se vyuzivaji pfi krizovych situacich, které nezplsobi jejich rozséhlé
naruseni a stdle jsou dostatecné pro efektivni feSeni nouzového zisobovani pitnou
vodou. Zdroje 2. skupiny jsou vybaveny pro hygienické zabezpeceni, Cerpani a upravu

vody pro pitné ucely béhem pteruseni dodavek elektrické energie. Zdroje z tteti skupiny

28



slouzi jako alternativni zdroje pitné vody. Jsou v nich zahrnuty zdroje, které nebyly

zatazeny do prvni nebo druhé skupiny zdroji nouzového zasobovani pitnou vodou [9].

Do vybéru zdroji se zahrnuji vSechny jimaci objekty z ptislusSného tizemi. Postup
vybéru vhodnych zdroju je feSen v ptiloze metodického pokynu k vybéru a udrzovani
zdrojui pro nouzové zasobovani pitnou vodou. Spadovou oblast zdroje je nutné urcit tak,
aby bylo pokryto celé uzemi feSeného regionu. Evidenci zdroji vSech tii skupin vede
vodopravni ufad. Béhem aktualizace evidence zdroju se vyrazuji zdroje, u kterych doslo

k naruseni potiebné funkce pro vyuZiti pfi nouzovém zasobovani pitnou vodou [9].

3.6 Nouzové zasobovani pitnou vodou v sousednich zemich CR

Pro porovnéni feSeni problematiky nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych
situacich v jinych zemi byl vymezen okruh zkoumanych stati na sousedni zemé& CR.
K ziskani relevantnich informaci byly vyuzity odborné clanky, ptislusné pravni
predpisy, strategické dokumenty a oficidlni stranky pfislusnych tfadi jednotlivych
zemi. Odborné c¢lanky zabyvajici se tématem diplomové prace v cizich zemich byly
vyhledany ptes databdze Web of Science a Scopus za pomoci klicovych slov: nouzové
zasobovani, pitna voda, krizova situace. Vybér ¢lankd byl omezen na vybrané zem¢:
Némecko, Rakousko, Slovensko a Polsko. Dal§im kritériem byl rok vydani. V tvahu
byly brany ¢lanky staré nejvySe 5 let. V tomto pfipad¢é se jednalo o €lanky vydané
od roku 2017.

Vybrané staty jsou stejné jako Ceska republika ¢leny EU a Organizace spojenych
narodd (dale jen OSN). Na trovni EU je pro oblast vodniho hospodafstvi vydana
Smérnice o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (viz kapitola 3.2). Tato smérnice
by méla byt zavedena do legislativy vSech ¢lensky stati EU. V roce 2015 zdiiraznila
Svétova konference OSN diilezitost odolnosti kritické infrastruktury. Zasobovani vodou
je zahrnuto mezi kritickou infrastrukturu, jelikoZ pfipadné poskozeni, zniceni nebo
naruseni prvkli pro zdsobovani vodou by mohlo mit vyznamny negativni dopad
na vetejné zdravi a bezpecnost obCani. V ramci OSN je vytvofena fada standardi
zabyvajicich se zasobovanim pitné vody. Normy feSici nouzové zasobovani pitnou
vodou na mezinarodni urovni vSak chybi. Jednim znejzndméjSich a nejcastéji

vyuzivanych pokynt je pfiru¢ka vyvinuta v projektu Sphere. Ptiru¢ka uruje podminky,
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kterych musi byt dosazeno pii jakékoliv humanitarni reakci, aby obyvatelstvo zasazené
katastrofou piezilo a zotavilo se ve stabilnich dastojnych podminkéch. Zasobovani
vodou v krizovych situacich je pfimo feSeno v kapitole Minimalni standardy v oblasti

zasobovani vodou, sanitace a podpory hygieny [27].

3.6.1 Némecko

Ve Spolkové republice Némecko zajist'uje pitnou vodu piiblizn€ 6 000 vodarenskych
spolecnosti s celkovou délkou potrubi 530 000 km. Vetejnou sit’ pro zasobovani pitnou
vodou vyuziva z celkového poctu obyvatelstva Némecka 99,4 % obyvatel. U zbylého
necelého 1 % lidi se predpoklada, ze jsou zasobovani soukromymi studnami. Primérna

denni spotieba pro rok 2020 byla 134,5 1 na osobu [28].

Némecko je spolkovy stat slozeny z 16 spolkovych zemi. Za ochranu obyvatelstva
pii katastrofach a krizovych situacich jsou odpovédné jednotlivé spolkové zemé. Pokud
jsou katastrofy rozsahlé natolik, ze postihuji né¢kolik spolkovych zemi, nebo pokud
dojde k valce, je ochrana obyvatelstva v rukou statu. Jejim fidicim orgdnem statu
je Spolkovy ufad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pii katastrofach, ktery spada pod
Spolkové ministerstvo vnitra v Némecku. Z pohledu pravnich nastroju existuji spolkové
zékony vztahujici se na celé uzemi Spolkové republiky Némecko a zemské zékony,
které plati v pfislusné spolkové zemi. Stanovenym pravidlem je, Ze spolkovy zikon

ma prednost pfed zemskym zakonem [29, 30].

V Némecku je regulacnim ramcem pro kvalitu pitné vody za normélnich podminek
1v ptipadé¢ nouze vyhlaSka o jakosti vody pro lidskou spotiebu (TrinkwV), kterad
je v souladu se Smérnici Rady 98/83/ES. Pro oblast vodni bezpecnosti je stézejni zdkon
o poskytovani sluzeb v oblasti vodniho hospodéistvi pro obranné ucely (WasSG), ktery
byl vypracovan v roce 1965 plvodné pro piipad obrany Némecka. Od té doby byl
zmeénén pouze nckolika tpravami. Nyni upravuje zdsobovani civilniho obyvatelstva
a ozbrojenych sil pitnou vodou jak pro ptfipad obrany, tak 1 pfi nevojenskych
mimoraddnych udélostech. Se zdkonem souvisi prvni nafizeni o bezpecnosti vody
(1. WasSV) a druhé nafizeni o bezpecnosti vody (2. WasSV). 1. WasSV upravuje Zivotni
potiebu a kvalitu pitné vody, ktera musi byt zajiSténa pii civilni ochran¢ nebo obrané.
2. WasSV specifikuje technické pozadavky, jez musi systémy nouzového zdsobovani
pitnou vodou spliiovat. V roce 2016 zvetejnilo némecké spolkové ministerstvo vnitra
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Koncepci civilni obrany, ktera fesi aspekty zasobovani pitnou vodou v piipadé civilni
obrany a dalSich mimotfadnych udélosti. Jednotlivé spolkové zemé maji vlastni vodni
zékony a zakony na ochranu pfed katastrofami. Nahradni a nouzové zasobovani pitnou
vodou je v zemskych zakonech zakotveno riiznymi zpisoby a v rizné mife. Prizkum
ptislusnych zédkont vSak ukézal, Ze tuto problematiku upravuje jen velmi malo predpist

[27, 31].

V Némecku jsou za zajisténi nouzového zéasobovani vodou v ptipadé vypadku
centralniho zasobovani vodou odpovédné obce a spolkové zemé. Na federalni urovni
je nouzové zasobovani pitnou vodou ukolem Spolkového ufadu pro civilni ochranu
a pomoc prfi katastrofach. S ifadem spolupracuji predevsim obce a Spolkova agentura
pro technickou pomoc (ddle jen THW). K zdkladnimu zasobovani vodou pfispivaji
1 vlastni zdsoby obcani, které slouzi k prvotnimu zabezpeceni osob az do zavedeni
jednotlivych vladnich opatieni. V ramci sebeochrany a svépomoci obyvatelstva by méla
byt vkazdé domacnosti vytvorena vzdy dostupna zéasoba vody. Doporuc¢enym
mnozstvim je 2 1 nezdvadné kvalitni vody na osobu a den po dobu péti dni. Koncepce
civilni obrany dale stanovuje vsouladu sprvnim nafizenim o bezpe€nosti vody
minimalni poZzadavky pro nouzové zasobovani pitnou vodu, kterd nesmi byt zdravotné

zavadna, v mnozstvi:

e 151 na osobu aden,
e 75 1naltzko a den v nemocnicich a pecovatelskych zatizenich,
e 150 I na lizko a den v zafizenich intenzivni péce,

e 40 | na dobyt¢i jednotku a den [27, 32].

Pro nouzové zasobovani pitnou vodou bylo od roku 1970 spolkovou vladou
vytvofeno cca 5200 nouzovych studni a prament pitné vody. Jedna se o systémy
nezavislé na siti, které se obvykle nachdzeji pfimo v obytnych Ctvrtich velkych mést
a metropolitnich oblasti. Tyto systémy byly ptivodné ureny pro piipad obrany, ale nyni
je lze pouzit i k odvraceni jinych nebezpe¢nych situaci. Umisténi havarijnich studen
bylo zvoleno tak, aby byly po celou dobu dobie dostupné. Pfiméfend zasobovaci trasa
jeast 500 az 2 000 m. Provoz je navrzen na 15 h denné. Provozuschopnost systémi
je kontrolovana v pravidelnych intervalech. Stavebni a udrzbové prace na nouzovych

studnich provad¢ji zpravidla havarijni organizace, vodarenské spole¢nosti nebo odborné
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firmy povéfené obcemi. V pfipadé provozu se pocita stim, ze se do vody pftidaji
chlorované tablety, aby se =zabrdnilo pfipadné mikrobiologické kontaminaci.
Obyvatelstvo si bude vodu odebirat ptfes skupinové kohoutky do vlastnich néadrzi
v mnozstvi 15 I na osobu a den. Kromé nouzovych studni jsou k dispozici také cisterny,
nadrze na pitnou vodu amobilni potrubi. Tyto moznosti se vyuziji predevSim
pro zasobovani mén¢ husté osidlenych oblasti. Vyuzit se muze také balend pitnd voda

[31, 32].

Pfi nouzovém zasobovani pitnou vodou mohou svou ¢innosti i materidlné prispét
zejména THW, hasi¢ské zachranné sbory, ozbrojené sily a humanitarni organizace.
THW je organizace civilni ochrany spolkové vlady, kterd poskytuje technickou pomoc
v civilni obrang, ale 1 v pfipadé mimoradnych udélosti a zdvaznych havarii. Organizace
se sklada prevazné z dobrovolnikii a zmensi ¢asti 1 zaméstnancli. Je rozdélena
do 8 statnich a 668 mistnich organizaci. Pro oblast pitné vody jsou zapojeny zejména
specializované skupiny pro zasobovani pitnou vodou, nouzové opravy a nouzové
zasobovani. Skupiny disponuji pfedev§im mobilnimi systémy na Upravu vody,
laboratofemi pro kontrolu pitné vody a cisternovymi kontejnery na pitnou vodu.
Hasic¢ské zachranné sbory zajistuji technickou a logistickou podporu. Jsou vybaveni
pro piepravu a kratkodobé skladovani pitné vody. Mohou byt podporou napf.
pfi zajiSténi provozu nouzovych studni, vydeji vody nebo dopraveé vody. Ozbrojené sily
nejsou zfizeny piimo pro reakci na mimotadné uddlosti, ale v pfipad¢ nadregionalnich
katastrofickych situaci mohou poskytnout persondlni a materidlni pomoc. Jsou
pfipraveny na téZbu a cerpani surové vody, rozbory vody, upravu pitné vody,
jeji skladovani a distribuci. Pro tuto €innost jsou vybaveny cisternovymi kontejnery,
systémy zvySovani tlaku, systémy Upravy vody, systémy davkovani chloru nebo plné
automatickymi systémy baleni pitné vody. Humanitdrni organizace nejsou nijak
specidlné vybaveny pro nouzové zasobovani pitnou vodou. Pfispivaji predevsim
personalem a vozidly. Vyjimkou je Némecky cerveny kiiz, ktery pro ptipad katastrof
ma k dispozici upravny pitné vody, cisterny na pitné vody, riizné dopravni prostfedky

a mobilni laboratofe [31].
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3.6.2 Rakousko

V Rakousku je obyvatelstvo zasobovano pitnou vodou piiblizné 5 500 vodarenskymi
spolecnostmi s celkovou délkou potrubi 78 000 km. Centralni vodovody zéasobuji
ptiblizn¢ 90 % populace Rakouska. Zbyvajicich 10 % obyvatel ziskdva pitnou vodu
z vlastnich doméacich studni a prament. Primérnd spotieba pitné vody v rakouskych
domaécnostech €ini asi 130 1 na osobu a den. V Rakousku se vSechna pitna voda ziskava
z podzemnich a pramenitych vod. Na rozdil od povrchovych vod jsou podzemni zdroje
1épe chranény diky ptidnimu filtru. Hornatd krajina v mnoha regionech Rakouska také

umoznuje dopravovat pitnou vodu pomoci pfirozené¢ho spadu [32].

Rakousko je stejn¢ jako Némecko spolkovy stat. Sklada se z deviti spolkovych zemi.
Rovnéz i v Rakousku je kompetence teSeni katastrof a krizovych situaci ulozena
spolkovym zemim. Pokud nastane rozsdhlej$i krizova situace, stava se ochrana
obyvatelstva véci statu. V Rakousku je pro to zfizeno oddéleni civilni ochrany
Spolkového ministerstva vnitra. Nouzové zéasobovani pitnou vodou se v Rakousku
nachazi na pruseCiku vodniho prava a potravinového prava v kompetenci statu.
Nouzové zasobovani pitnou vodou v oblasti zvladani katastrof je v kompetenci zemé
ajako sluzba obecného zajmu v kompetenci starosty. Zadna spolkova legislativa
nespecifikuje povinnosti a pravomoci pro nouzové zasobovani vodou. Existuje norma
W 74 aktualizovand v roce 2017 Rakouskou asociaci pro plyn a vodu. V této normé
je definovano spektrum potencionalnich mimotfadnych udélosti s opatfenimi k jejich
feSeni. Realizace téchto opatieni je dle normy v ptimé odpovédnosti provozovatele
vodarenského zafizeni. Ti pro feSeni nejhorSich scénafii maji vytvotrené havarijni plany.
Provozovatelé jsou zabezpe€eni vyskolenym persondlem, potfebnym vybavenim a maji
uzaviené dohody s havarijnimi sluzbami. Norma také specifikuje kvalitativni
a kvantitativni minimélni hodnoty pro pfipady nouze o pitnou vodu. Stanovené
kvantitativni minimalni standardy vychéazeji z minimalnich standardi dodavek

zvefejnénych v projektu Sphere [29, 33].

V ptipad¢ katastrofy se pocitd s minimalni spotifebou vody 7,5 — 15 1 na osobu a den.
Toto mnozstvi je rozdéleno na 2 — 3 1 pro potiebu pieziti (piti), 2 — 6 1 pro zakladni
hygienu a 3 — 6 1 pro piipravu jidla. Minimalni mnozstvi vody je také urceno

pro nemocnice, 40 — 60 1 na hospitalizovaného pacienta a den. V krmnych centrech
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se pocitd s 20 — 30 I pro dobyt¢i jednotku a den. Dle rakouské normy W 74 by lidé méli
doma skladovat 10 1 vody na osobu a den jako stalou vlastni zasobu pitné vody. Tato
zasoba je dilezita pro docasné zajisténi vody, nez se zajisti voda nezévisla na siti
tj. cisternami s pitnou vodou nebo balenou vodou. Béhem nouzového zasobovani pitnou
vodou v Rakousku se pocitd s pomoci hasi¢skych sborti, rakouské arméady a nevladnich

organizaci, zejména Rakouského Cerveného kiize [27, 33].

3.6.3 Slovensko

Na Slovensku ¢ita délka vodovodni sité skoro 31 000 km, vyuziva ji necelych 90 %
Slovaki. Vetejné vodovody provozuje celkem 655 subjektd. Primérna spotfeba vody
na osobu se pohybuje kolem 100 1. Re$eni nouzového zasobovani pitnou vodou
je stanovené ve vyhlaSce Ministerstva Zzivotniho prostiedi Slovenské republiky
¢. 220/2012 Sb., ktera se ptimo zabyva podrobnostmi o zasobovani vodou na obdobi
krizové situace. Vyhlaska je zamétena na zadsobovani jak pitné vody, tak i uzitkové vody
v krizovych situacich. Ve vyhlaSce je nouzové zdsobovani pitnou vodou definovano
jako provadéni organiza¢nich, materialnich a technickych opatieni a Cinnosti k zajisténi
dodavek pitné vody pro obyvatelstvo, ozbrojené sily Slovenské republiky, ozbrojené
bezpecnostni sbory a zachranné slozky pii preruSeni jeji dodavky z vefejného
vodovodu. Také jsou to opatfeni k zajisténi dodavek pitné vody pro subjekty
hospodarské mobilizace k zajisténi jejich minimalnich provoznich potifeb nebo potieb

nezbytnych k utlumeni nebo odstaveni provozu [34, 35].

Subjekty, které zajiStuji zasobovani pitnou vodou, maji za ukol urcit vodarenské
zdroje pro nouzové zasobovani pitnou vodou. Tyto zdroje musi spliiovat pozadavky
zdravotni bezpecnosti pitné vody uréené v zakonu o ochrané, podpofe a rozvoji
vefejného zdravi. Néhradni zasobovani do mist distribuce pitné vody je provadéno
cisternami, jinymi prostfedky vhodnymi pro pfepravu pitné vody nebo formou dodavky
balené pitné vody. Vyuzitda mohou byt také mobilni zafizeni pro Gpravu pitné vody.
Balend pitna voda se vyuzije pfedevS§im pro zajisténi Ustfednich organt statni spravy,
ozbrojenych bezpecnostnich sborti a zachrannych slozek. Minimalni potieba pitné vody
béhem nouzového zasobovani je stanovena na 10 1 na osobu a den. V nepfiznivych
podminkach se potieba miize snizit na 5 1 na osobu a den. Minimum 5 1 mtze byt pouze

po dobu tfi po sobé jdoucich dni, pot¢ by se méla potfebnd dodavka navysit.
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Pro zdravotnickd zafizeni je minimalni zasoba 30 1 na ltizko a den. V pfiloze vyhlasky
je také tabulka s normami potfeby pitné vody k zajisténi chovu hospodatskych zvirat
pro obdobi krizové situace. Stanovené mnozstvi vody je zavislé na druhu zvifete,

u n¢kterych zvirat rovnéz i na hmotnosti a véku [35, 36].

Za zabezpeceni a organizaci zajiSténi pitné vody v obci za krizové situace odpovida
obec. Tato odpovédnost je stanovena v zakonu ¢ 179/2011 Sb. o hospodaiské mobilizaci.

Obec vytvari na useku nouzového zasobovani pitnou vodou nasledujici dokumenty:

e plan nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pro obdobi krizové
situace,

e prichled potfeby pitné vody obyvatelstvu,

e cvidence vydejen pitné vody a piehled o zasobnicich pitné vody,

e cvidence o vydané pitné vod¢ obyvatelstvu,

e dokumentace vydejny pitné vody.

Podrobnosti postupu pro obce a vzory dokumentl jsou shrnuty v Metodickém
pokynu Ministerstva vnitra Slovenské republiky pro sjednoceni postupu obvodnich
ufadl ptfi koordinaci obci pro provadéni opatfeni hospodaiské mobilizace na useku

nouzového zasobovani pitnou vodou [35, 36].

3.6.4 Polsko

Zdroje pitné vody v Polsku tvoii 70 % podzemni vody a 30 % povrchové vody.
Délka vodovodni sit€ ¢ini pfes 301 000 km. Vodovod je vyuzZivan 92 % Polaki.
Domacnosti zasobuje témér 2 800 subjektl. Za zasobovani vodou jsou odpovédné
samospravy meést a obci. Vodovodni systémy jsou provozovany bud’ samotnymi obcemi,
nebo jsou provozem povéfeny jiné subjekty. Podle Ustiedniho statistického ufadu

Polska se pohybuje spotieba vody kolem 100 I na osobu a den [37].

Bezpecnost dodavek vody v Polsku je spojend siteSenim oblasti kritické
infrastruktury, kterou se zabyva stat, region nebo meéstska aglomerace. Kriticka
infrastruktura je vymezena v zdkoné o krizovém fizeni zroku 2007 jako systémy
ajejich funkéné souvisejici objekty, vetné stavebnich objektl, zafizeni, instalaci,
klicovych sluzeb pro bezpeCnost statu, jeho obfanii a pro zajisténi efektivniho
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fungovani organii vefejné spravy, instituci a podnikatel. Do kritické infrastruktury
je zahrnuto 11 oblasti, mezi nimiz je i zasobovani vodou. Pravni pfedpisy tykajici
se bezpecnosti dodavek vody souvisi s predpisy zabyvajici se kritickou infrastrukturou
ase Smérnici Rady 98/83/ES. Nouzové zasobovani pitnou vodou vsak v zadnych

ptredpisech zakotvené neni [38].

Z dostupnych zdroji vyplyva, ze zajisténi ndhradnich zésob vody v pfipade
krizovych situaci je odpovédnosti vodarenskych spolecnosti. Ty by mély mit
vypracované havarijni plany pro zasobovani vodou i s feSenim nouzového zdsobovani.
Nouzové zasobovani vodou by probihalo pfedev§im pomoci cisteren a balenych vod

v minimalnim mnozstvi 7,51 —15 1 na osobu a den [38].

3.7 Porovnani problematiky v sousednich zemich a CR

Uroveti zasobovani pitnou vodou ve viech zkoumanych zemich i CR je vzhledem
k velkému stupni napojeni na centralni vodovodni sit’ vysokd. VSech pét zemi pfijalo
do svych zakoni Smérnici Rady 98/83/ES, ktera predevsim reguluje kvalitu pitné vody.
Pii analyze feSeni nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych situacich
v jednotlivych zemich byla vénovana pozornost zejména pravnim ptedpisii a jinym
dokumentiim zmifnujicim nouzové zasobovani pitnou vodou, dale zptisobu jeho feSeni
a moznym technickym prostfedklim k jeho zabezpeceni. Tato kapitola shrnuje poznatky

ziskané z dostupnych zdroji, z kterych bylo ¢erpano v kapitolach 3. 5 a 3. 6.

Tabulka 3 zobrazuje piehled pravnich pfedpist a jinych dokumentl jednotlivych
zemi, v nichz jsou pfimo upraveny naleZitosti nouzového zasobovani pitnou vodou.
Ve statech Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky je vytazen souhrn
spolkovych ptedpist. V jednotlivych zemich Némecka a Rakouska existuji také zemské

zékony, které vSak dané téma témét neupravuji.

V Ceské republice reguluje odpovédnost za koordinaci, organizaci a podileni
se na nouzovém zasobovani pitnou vodou krizovy zdkon. Daéle jsou prostfednictvim
metodickych pokyni sjednoceny postupy organt kraje, ORP a obci a postupy k vybéru
a udrzovani zdrojii pro nouzové zasobovani vodou. Podobné feSeni ma i Slovensko,

které¢ v zékonu o hospodarské mobilizaci urcuje odpovédnost za zajisténi nouzového
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zasobovani vodou a v metodickém pokynu sjednocuje postupy pro obce pii jeho
zajisStovani. Navic disponuje vyhlaskou, kterda stanovuje podrobnosti o zasobovani
vodou pro obdobi krizové situace. V Némecku je legislativné upraveno vybudovani
systémtl pro nouzové zasobovani pitnou vodou, které byly plivodné urCeny pro civilni
obranu. Uprava legislativy uZ piipousti vyuziti téchto systémil i pro civilni ochranu.
Problematiku upravuje také koncepce civilni obrany z roku 2016. Rakouské pravni
predpisy se nouzovym zasobovani pitnou vodou nezabyvaji. Pozadavky pro jeho feseni
jsou vsak stanoveny v norm¢ vytvorené Rakouskou asociaci pro plyn a vodu. V Polsku

neni pravni pfedpis ani jiny dokument, ktery by piimo reguloval dané téma.

Tabulka 3 — Prehled pravnich predpisii a jinych dokumentii resicich nouzové zdsobovani pitnou vodou

[viastni]

Stat Pravni predpisy Jiné dokumenty

CR %akOfl ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Metodické pokyny
fizeni
Zakon o zajiStovani sluzeb v oblasti
vodniho hospodarstvi pro obranné

Némecko ucely Koncepce civilni obrany
Prvni a druhé nafizeni o bezpecnosti
vody

Rakousko X Norma W 74
Zakon €. 179/2011 Sb. o hospodaiskeé

S1 K mobilizaci Metodické ok

ovensko etodické pokyn

Vyhlaska & 220/2012 o zésobovani PORYRY
vodou v obdobi krizové situace

Polsko X X

Nouzové zasobovani pitnou vodou je ve vSech statech predevSim odpovédnosti
provozovatelli vodarenskych spolecnosti nebo obci. V tabulce 4 je uveden souhrn
potenciondlnich zdroji pro nouzové zasobovani pitnou vodou a technickych prostiedkt
pro dopravu vody, které jednotlivé staty planuji vyuzit. To, co bude vyuzito, zavisi
na konkrétnim typu a rozsahu krizové situace, kterd narusi dodavky vody. UmoZni-li
to situace, tak se ve vSech statech predpoklada se zasobovanim vodou prostfednictvim
nenarusenych vodovodnich systémi a balenych vod. Dale se pocita s vyuzitim

mobilnich tpraven vody a cisteren pro dopravu vody. CR a Slovensko ve svych planech

37



maji pfedem vytipované zdroje pro nouzové zdsobovani vodou. Némecko
ma vybudované velké mnozstvi nouzovych studen pro tyto ptipady. Dostupné zdroje
neuvadi v Rakousku a Polsku vice moznosti zdroji pitné vody a technickych

prostiedk.

Tabulka 4 — Zdroje a technické prostredky pro zabezpeceni nouzového zasobovani pitnou vodou [viastni]

Zdroje pitné vody
a technické prostredky CR Némecko | Rakousko | Slovensko | Polsko
pro jeji dopravu

Nenarusené vodovodni
systémy

Vytipované zdroje pro
nouzové zasobovani v v
vodou

Vybudované nouzové
studny

AN

Balena pitna voda v

Cisterny v

Mobilni potrubi

SIS TSNS

Mobilni upravny vody v

Némecko a Rakousko jsou zemé, které také kladou diiraz na zajisténi vlastnich zésob
samotnych obcant. Obyvatelstvo Némecka a Rakouska by si mélo zajistit zdsobu
nejméné na dobu péti dnti v mnozstvi 2 1 na osobu a den. Tato zdsoba ma slouZit
k prvotnimu zabezpeceni osob neZ se zaktivni systém nouzového zasobovani pitnou
vodou. V kazdé zemi jsou urcena minimalni mnozstvi vody, kterd musi byt béhem
nouzového zasobovani zajisténa. Némecko, Rakousko 1 Slovensko vymezuje minimalni
mnoZstvi i pro nemocnice a hospodaiska zvifata. CR, Némecko a Slovensko maji tyto
limity stanoveny ve svych pfedpisech. Rakousko a Polsko vychdzi z mezinarodnich

standardli. Minimalni potfeby v jednotlivych statech jsou uvedeny v tabulce 5.
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Tabulka 5 — Minimalni potieby vody behem nouzového zasobovani [viastni]

P.O trf,ba CR Némecko Rakousko | Slovensko | Polsko
pitné vody
?fﬁfifﬁiﬁf 1. =2. den: 51 o 7,515
3. den — a vice: 151 7,5-151 | TS 1 T
10151 (max. 3 !
dny)
nemocnice nemocni¢ni
(lazko/den) a peCovatelska
X zafizeni: 751 40 -601 301 X
zafizeni interni
péce: 1501
krmna centra mnozstvi
(dobytci X 401 20-301 | zavislé na X
jednotka/den druhu

Po porovndni trovné feSeni nouzového zasobovéani pitnou vodou jednotlivych

sousednich statl a CR se ukazalo, Ze kazd4d zemé& upravuje danou problematiku v rizné

mife. Je zfejmé, Ze v Polsku je tato problematika nejméné vymezena. Toto miiZze byt

ovlivnéno neuchycenim daného tématu v pravni upraveé. Zbylé zemé jsou oproti tomu

na vys$i urovni. Svymi naplanovanymi postupy a preventivhimi opatfenimi ukazuji,

ze dodéavka pitné vody je pro obyvatelstvo jedna z dilezitych potieb, kterd musi byt

v krizovych situacich zajisténa.
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4 METODIKA

Soucasny stav nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou v CR a sousednich
zemi je zpracovan na zdkladé reSerSe odbornych knih, ¢lankii a relevantnich
internetovych zdroji. Vyuzity byly také pfislusné pravni predpisy. Sbér informaci
pro praktickou ¢ast je =zalozen na kvalitativnim vyzkumu prostfednictvim
polostrukturovaného rozhovoru. DalSimi vyuzitymi metodami v praktické Casti jsou

analyza rizik a SWOT analyza.

4.1 Rizeny rozhovor

Metoda rozhovoru spocivd v dotazovani ucastnika vyzkumu tazatelem pomoci
otazek. NejcastéjSimi formami jsou volny rozhovor, polostrukturovany rozhovor
a strukturovany rozhovor. Ve volném rozhovoru nejsou pfedem dany otazky. Otazky
vznikaji béhem ptirozené komunikace. Tato podoba rozhovoru piindsi ¢asto konkrétni
a hlubinné Udaje. Vyzaduje vSak schopnost tazatele reagovat na zcela
nestandardizovanou situaci. Naopak strukturovany rozhovor vyzaduje prfedem dané
otazky. Tazatel poklada otazku za otdzkou a dotazovany na otazky odpovida.
Pti polostrukturovaném rozhovoru jsou piedem pfipraveny soubory otdzek, které jsou
pfedmétem rozhovoru. Neni pevné dano pofadi pokladanych otdzek. Otazky se mohou

pieformulovat, pfipadné se mohou doplnit nové [39].

Sbér dat pro diplomovou praci byl proveden formou polostrukturovaného rozhovoru,
ktery byl veden s vedoucim odd¢€leni krizového tizeni statutdrniho mésta Liberec. Toto
oddéleni zajistuje agendu krizového tizeni ORP Liberec. Tématem rozhovoru byl
zpusob feSeni nouzového zasobovani pitnou vodou v obcich ORP Liberec. Otazky
se tykaly zejména zplisobu zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou v krizovych
situacich, potfebnym mnozstvim pitné vody, zplsobem jeji distribuce, ochranou
prostfedkii skladujicich a pfevéazejici pitnou vodou a zkuSenosti s feSenim nouzového

zasobovani pitnou vodou z piedeslé krizové situace.
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4.2 Analyza rizik

Analyza rizik je v ramci pfipravy feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci
nezbytnad. Tato analyza je podstatnd nejen pro identifikaci jednotlivych zdroju rizik,
ale rovnéz pro planovéni jejich zvladani. Analyze rizik pfedchazi nejprve provedeni
identifikace rizik, jejimz cilem je vytvofit celkovy seznam rizik zalozeny na udalostech,
které¢ by mohly ohrozit bezpecnost feSeného objektu nebo tzemi. Identifikace rizik
vyzaduje pouziti aktualnich informaci obsahujicich vhodna a podrobna data. Behem této
¢innosti se identifikuji konkrétni hrozby a mozné pticiny jejich ptisobeni. Identifikace
hrozeb a jejich zdrojii miize vychéazet ze seznamii hrozeb sestavenych podle dostupné

literatury, vlastnich zkuSenosti, prizkum ¢i diive provedenych analyz [9, 40].

Po identifikaci rizik nasleduje provedeni analyzy rizik. V tomto procesu se stanovi
mira pravdépodobnosti vzniku rizika véetné¢ miry jeho dopadi a Skod, z nichz se urci
celkova troven rizika. Prostfednictvim analyzy rizik se jednotliva rizika mohou tfidit
podle jejich vyznamnosti a charakteristik. Zaroven se analyzuji pfi¢iny vzniku
a nasledky rizika. Urovef detailniho zpracovani analyzy rizik zavisi na ¢elu analyzy
a dostupnych zdroji informaci. Mize byt realizovana témito zptsoby: kvalitativnim,
semikvantitativnim ¢i kvantitativnim. Pfi kvalitativni analyze se pouziva slovni
hodnoceni k popisu pravdépodobnosti vzniku a zdvaznosti potencionalnich dopadd.
U semikvantitativni analyzy jsou ke kvalitativni stupnici pfifazeny odpovidajici
hodnoty. Béhem jejiho provedeni se vyuziva tzv. bodova §kala stupnice. Na rozdil
od kvalitativni analyzy je snahou vytvofit Sir$i stupnici hodnoceni, avSak oproti
kvantitativni analyze nejsou navrzeny realistické hodnoty k vypoctu rizika.
Kvantitativni analyza uzivd Cciselné hodnoty. K vyhodnoceni zavaznosti dopadu
se vyuzivaji nejCastéji hodnoty aktiva nebo nédklady potfebné na odstranéni Skod.
K vyjadieni pravdépodobnosti se vychazi ze znamych skuteCnych cetnosti
¢i pravdépodobnosti vyskytu urcité udélosti. Na zavér je provedeno hodnoceni rizik
vychézejici z analyzy rizik. Hodnoceni rizik napomahé pii rozhodovani o dileZitosti
jednotlivych rizik. V jeho prub&hu se porovnavaji tirovné rizik a poté se stanovuje jejich

piijatelnost a priorita [40].
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V préci jsou identifikovéana rizika vodarenskych systémt, kterd by mohla zplsobit
naruseni dodavek pitné vody. Mozna rizika jsou rozdélena dle jejich plivodu vzniku
na ptirodni a antropogenni. U jednotlivych rizik je popsana jejich charakteristika, ¢asti
vodarenskych systémii, jez mohou byt zasazeny, mozné nasledky a pravdépodobna doba
trvani zapti¢inéného stavu naruseni dodavek pitné vody. Nasledné je provedena
semikvantitativni analyza rizik. K odbornému posouzeni rizik byla vytvofena expertni
skupina slozena ze tfi pracovnikl Severoceskych vodaren a kanalizaci. Expertni skupina
urcila pravdépodobnost vzniku kazdého rizika a zavaznost nasledkii (dopadl)

prostiednictvim bodové Skaly v hodnotach 1 — 5, viz tabulka 6 a tabulka 7.

Tabulka 6 — Bodova skala pravdépodobnosti vzniku rizika [viastni]

I | velmi nizka pravdépodobnost vzniku

2 | nizka pravdépodobnost vzniku

3 | mozna pravdépodobnost vzniku

4 | vysoka pravdépodobnost vzniku

-I velmi vysoka pravdépodobnost vzniku

Tabulka 7 — Bodova Skdla zavaznosti dopadit rizika [viastni]

1 | zanedbateln¢ dopady

2 | méné zavazné dopady

3 | stiedné zavazné dopady

4 | zavazné dopady

-I velmi zavazné dopady

Po posouzeni rizik expertni skupinou se vypocitala uroven rizika (R), jez
je vyjadrena jako vysledek soucinu pravdépodobnosti vyskytu (P) a zadvaznosti dopadu
(D): R = P * D. Na zaklad€¢ arovni rizik jsou mezi sebou dil¢i rizika porovnana

a u kazdého je stanovena jeho mira. Miru rizika zobrazuje matice rizik (tabulka 8).
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Mira rizika dle matice rizik:

e zelena barva = nizké riziko
e 7lutd barva = stfedni riziko

e cervend barva = vysoké riziko

Tabulka 8 — Matice rizik [viastni]

1 1 2 3 4 5
2 2 4
3 3 6
4 4 8
5 5 10

4.3 SWOT analyza

SWOT analyza slouzi k zhodnoceni fungovani vybraného systému prostrednictvim
ur¢eni jeho silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb. Silné a slabé stranky
jsou vnitinimi Ciniteli. Prilezitosti a hrozby jsou vné&j$imi Ciniteli. Silné stranky
charakterizuji prednosti systému. Slabé stranky naopak poukazuji na nedostatky.
Ptilezitosti nabizi mozZnosti, které mohou systém kladné ovlivnit a hrozby vymezuji

negativni piisobeni vnéjsich Cinitelt [41].

Pti tvorbé SWOT analyzy se nejprve identifikuji jednotliva kritéria/faktory u silnych
stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb. Nasledn¢ jsou faktory vyhodnoceny.
Pro vyhodnoceni faktorti a volbu vhodné strategie je vyuzita vicekriterialni analyza,
na zdkladé niZ se nejprve pomoci Fullerova trojuhelniku stanovi véha kritéria.

Pro stanoveni véahy kritéria se nejprve mezi sebou porovnaji kritéria v jednotlivych

vvvvvv

wewr

aby z4dna cCetnost nebyla rovna nule. Vaha faktoru je ziskdna podilem jeho Cetnosti
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a celkovou Cetnosti faktort. Soucet vah kritérii musi byt roven jedné. V dalS$im kroku
se provadi vlastni hodnoceni, béhem n¢hoz se u dil¢ich silnych stranek a piilezitosti
hodnoti kladnou stupnici od 1 do 5 (1 = nejméné dulezité; 5 = nejdalezitéjsi). Slabé
stranky a hrozby jsou hodnoceny skalou od -1 do -5 (-1 = nejméné zavazné; -5 =
sila kazdého kritéria. Sily kritérii se musi vypocitat jednotlivé pro silné stranky, slabé
stranky, prilezitosti a hrozby. Na zavér se seCtou celkovd vazena ohodnoceni vSech
Siniteld. Vysledek by se mél pohybovat od -5 do 5. Cim je vysledek kladngjsi, tim
je systém silnéjsi. Pokud je vysledek roven nule nebo se ji ptiblizuje, fungovani systému
neni uspokojivé a mélo by se podstoupit zméné. Zapornéjsi vysledek ukazuje slabost

systému, ktery je potteba vylepsit [42].

Volba strategie vychazi ze souctu vnitinich Cinitelti a souctu vnéjsich Cinitelti. Tyto
hodnoty se vyobrazi do grafu (obrazek 1). Graf je rozdélen do ¢ty kvadranti. V kazdém
znich je urCena strategie, kterou by se mél systém ubirat, pokud se v ném protnou

soulty vnitinich a vnéj$ich Cinitela.

PRILEZITOSTI

wo SO

SLABE | . . . . : . . : . SILNE
STRANKY 5 4 3 2 4 b i 2 3 . s STRANKY

wr oo - ST

Obrazek 1 — Strategie SWOT analyza [viastni]

Mozn¢ strategie vedouci ke zlepSeni systému jsou nasledujici:

e SO = ofenzivni strategie (silné stranky + pfileZitosti)
e ST = defenzivni strategie (silné stranky + hrozby)
e WO = strategie spojenectvi (slabé stranky + ptilezitosti)
e WT = strategie uniku (slabé stranky + hrozby)
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Pti ofenzivni strategii se systém opira o silné stranky a vyuziva pfilezitosti k posileni
silnych stranek. Defenzivni strategie opét opird systém o silné stranky a zaroven
se jejich pomoci snazi minimalizovat plisobeni hrozeb. Pfi strategii spojenectvi
se vyuzivaji prilezitosti ke snizeni slabych stranek. Strategie uniku zaméiuje pozornost

na slabé stranky a zaroven se snazi minimalizovat dopady hrozeb [43, 44].

4.4 Matice IFE

Matice IFE (Internal Factor Evaluation) navazuje na SWOT analyzu. Jedna
se o analytickou techniku hodnotici vnitini prostfedi organizace nebo jejiho
strategického zdméru. Cilem je urcit silné a slabé stranky organizace a jejich
prostfednictvim objektivné zhodnotit jeji soucasné postaveni, a také i jeji potencial
realizovat pldnovany strategicky zamér. K sestaveni matice se nejprve stanovi silné
a slabé stranky. Doporucuje se vybér stejného poctu silnych a slabych stranek, aby byla
matice symetrickd. Dale se ke kazdému faktoru ptifadi vaha v rozsahu od 0,00 — 1,0.
Cim je vdha vys§i, tim je vy$§i vyznam faktoru. Suma vah se musi rovnat 1,00. Poté
nasleduje krok ohodnoceni jednotlivych faktorti podle jejich vlivu s pomoci ¢tyt stupiii:
4 = vyznamna silna stranka, 3 = mén¢ dilezitd silnd stranka, 2 = méné dilezita slaba
stranka, 1 =vyznamna slaba strdnka. Kone¢né hodnoceni vychazi na zékladé soucinu
vahy a vlivu jednotlivych faktori, jejichz souciny je nutné secist pro ziskani celkového
vazeného ohodnoceni. Zjisténa celkovd hodnota pohybujici se v rozmezi
od 1do 4 slouzi k zhodnoceni interni pozice organizace vici strategickému zaméru.
V ptipad€ vysledného ohodnoceni 4 se jedna o silnou interni pozici, o niz je mozné
se opfit a s vysokou nadéji splnit strategicky zdmér. Naopak hodnota 1 naznacuje slabou
interni pozici. V tomto piipad¢ organizace neni pfipravena realizovat strategicky zamér
a rad¢ji by se méla zaméfit na strategii primarniho posileni interniho prostiedi.

Ohodnoceni 2,5 odpovida priimérné interni sile organizace [45, 46].

4.5 Matice EFE

Prostfednictvim matice hodnoceni faktorii externi analyzy neboli matice EFE
(z anglického nazvu External Forces Evaluation) se hodnoti vnéj$i pozice organizace
nebo jeji strategicky zamér. Stejné¢ jako matice IFE navazuje na SWOT analyzu.

Smyslem matice EFE je vybrat z poznanych pftilezitosti a hrozeb takové faktory
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externiho prostfedi, jez maji zasadni vliv na strategicky zdmér organizace a jejich
pusobeni je shodné s Casovym horizontem strategického planu. Pti tvorbé matice EFE
se nejprve zpracuje tabulka vyznamnych piilezitosti a hrozeb souvisejici
se strategickym zdmérem organizace. Opét se doporucuje vybér stejného poctu. Dale
se dle dulezitosti ptifadi ke kazdé prilezitosti a hrozbé vaha v rozsahu od 0,00 az 1,00.
Soucet vSech vah musi byt roven 1,00. Nasledné jsou jednotlivé faktory ohodnoceny
stupném vlivu na strategickd vychodiska. V stupnici se pouziji tyto Ctyfi stupné:
4 =nejvyssi, 3 = nadprimérny, 2 = stiedni, 1 =nizky. Po uréeni vah a stupni se tyto
hodnoty u kazdého faktoru vynasobi. Vysledkem jsou vazend ohodnoceni, kterad
po jejich secteni stanovi celkové vazené ohodnoceni. Toto hodnoceni ukazuje celkovou
citlivost strategického zaméru organizace na externi prostiedi. Nejlepsi mozné
ohodnoceni vyznacujici se nejvétsi citlivosti je 4. Stfedni citlivost se pohybuje

na hodnoté 2,5 a nizkou citlivost pfedstavuje hodnota 1 [45, 46].
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5 VYSLEDKY
5.1 Zasobovani pitnou vodou ve SO ORP Liberec

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Liberec (dale jen SO ORP Liberec)
se nachazi na severu Ceské republiky ve stiedu Libereckého kraje. V ramci Libereckého
kraje sousedi na zapadni a vychodni strané se spravnimi obvody ORP Novy Bor, ORP
Ceskéa Lipa, ORP Frydlant, ORP Jablonec nad Nisou a ORP Turnov. Severni hranice
ORP Liberec hrani¢i s Némeckem a Polskem. Jizni vybézek jeho tzemi pftiléha
k Stiedoceskému kraji. SO ORP Liberec je se svou rozlohou 578 km” druhym nejvétsim
a s poctem obyvatel 145386 (ke dni 31.12.2020) druhym nejlidnatéjSim obvodem
Libereckého kraje. Jeho soudasti je 28 obci (Obrazek 2), z toho 7 mést (Cesky Dub,
Hodkovice nad Mohelkou, Hradek nad Nisou, Chrastava, Jablonné v Podjestédi,

Liberec a Osecnd) [47].
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Obrazek 2 — Administrativni clenéni SO ORP Liberec [47]
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Na uzemi spravniho obvodu ORP Liberec se nachazi dvé chranéné oblasti pfirozené
akumulace vod: Severoceska kiida a Jizerské hory. Oblasti zabiraji celkem 60 % tzemi.
Pitnd voda se odebird zhruba z 50 % z podzemnich zdroji az 50 % z povrchovych
zdrojii. Mezi vyznamné podzemni zdroje patii zdroj Dolanky, Libi¢ a Lesnovek
nachazejici se na jihu a jihozapadé feSené¢ho tzemi. Tyto zdroje zasobuji celou jizni Cast
uzemi a ¢ast mésta Liberec. Vyznamnym povrchovym zdrojem je Josefuv Dul, ktery
zasobuje polovinu Liberce, Chrastavu a s posilujicim podzemnim zdrojem Machnin
1dalsi dvé obce na severu. Pitna voda u zbylych tfech obci na severu je ziskavana
z podzemniho zdroje Mnisek. Obce lezici na zapad€ Gzemi jsou zadsobovany predevSim
vlastnimi mistnimi podzemnimi zdroji, kterymi jsou napi. vrt RH4 v Knézicich
(Jablonné v Podjestédi), vrt TBJ2 v Janovicich v Podjestédi, Druzcov a Chrastna v obci

Osecna a dalsi [48, 49].

K zésobovani obci pitnou vodou slouzi vybudované vodarenské systémy zasobnich
radi, vodojemi, Cerpacich stanic a Gpraven vody. Vefejnymi vodovody jsou zasobovany
vSechny obce. Pocet napojenych obyvatel na vefejny vodovod se uvadi kolem 92 %.
Vlastnikem vodovodi je ve vétSin€ obci Severoceska vodarenska spolecnost. U zbylych
obci je vlastnikem samotna obec (Obrazek 3). Provozovateli vodovodl na izemi ORP
Liberec jsou Severoceskeé vodovody a kanalizace (dale jen SCVK), Mikroregion Jizerské
Podhtifi a obec (Obrazek 4). Nejvice obyvatel je zdsobovano ze dvou oblastnich

vodovodnich fadd, jimiz jsou:

e prameniS$t¢ Doldnky — vodojem Rovenl — cerpaci stanice Zaskali —
vodojem Jefmanice — Liberec;
e vodni nadrz Josefiv DGl — tUpravna vody Bedfichov — vodojem Orion

(Liberec) — vodojem sv. Jan (Chrastava) — Hradek nad Nisou.

Distribu¢nim systémem z pramenis$t¢ Doldnky jsou zdsobovany obce Cetenov,
Hlavice, Vselibice, Cesky Dub, Bila, Hodkovice nad Mohelkou, Jefmanice, Dlouhy
Most a ¢ast mésta Liberec. Distribu¢ni systém z nadrze Josefliv Dill zasobuje Liberec,
Straz nad Nisou, Chrastavu, Chotyni a Hradek nad Nisou. V obcich MniSek, Nova Ves
a Oldfichov v Hajich je voda distribuovana skupinovym vodovodem z podzemniho
zdroje v Mnisku. V Jablonném v Podjestédi se nachdzi zdroj vody RH4, odkud je voda

svedena do vodojemu v Lvové. Zvodojemu je voda rozvddéna do Jablonného
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v Podjestédi a Rynoltic. Ve zbylych obcich distribuuji pitnou vodu mistnimi vodovody
z mistnich zdroja. V pftiloze ¢. 1 je prehled jednotlivych obci s jednotlivymi systémy
zasobovani vodou, s vlastniky a provozovateli vodovodii a vypsanymi ¢astmi obci

zésobovanych z individualnich zdroji [48].

Vlastnici vodovodu v obcich ORP Liberec

= Severoceska vodarenska
spolecnost

= Obec

Obrazek 3 — Viastnici vodovodii s poctem obci [48]

Provozovatelé vodovodu v obcich ORP
Liberec

= Severoceské vodovody
a kanalizace

m Mikroregion Jizerské
Podhuii
1 Obec

Obrdazek 4 — Provozovatelé vodovodii s poctem obci [48]
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5.2 Rizika vzniku krizové situace na uzemi SO ORP Liberec

Pro zjisténi rizik, kterda mohou zptsobit krizovou situaci s naruSenim dodavek pitné
vody vyzadujici aktivovani systému nouzového zdsobovani pitnou vodou je provedena
analyza rizik. Nejprve jsou identifikovana jednotlivd rizika s jejich podrobnou
charakteristikou vztahujici se k izemi. Poté je provedena samotné analyza a ohodnoceni

rizik.

5.2.1 Identifikace rizik

Pravdépodobna rizika jsou rozdé€lena dle ptivodu na pfirodni a antropogenni, tedy
zpiisobend clovékem. Jako pfirodni rizika, jeZ by mohla narusit ve velkém dodavky
pitné vody a vyzadovat zavedeni nouzového zasobovani pitnou vodou, jsou
identifikovana tato: pfirozend povoden, dlouhodobé sucho asesuvy pudy. Mezi
antropogenni se tadi: zvlastni povoden, rozsahlé technické zavady, nehoda s unikem
nebezpecné latky, vypadek elektrické energie, teroristicky Utok a kyberneticky utok.
Z kapitoly 3.4 vyplyva, Ze nedostatek pitné vody vznikne ptedevSim plisobenim jiné
mimoradné udalosti. Diilezitymi objekty, na které miize mit mimofadna udalost dopady
a tim naru$it zasobovani pitnou vodou, jsou zejména zdroje vody, Cerpaci stanice,
upravny pitné vody, vodojemy a vodovodni fady. Mimotfadna udalost zamezi dodavky
pitné vody tim, Ze bud’ kontaminuje pitnou vodu (pf. nehoda s inikem nebezpecné
latky), zapfi¢ini nedostatek vody (pf. dlouhodobé sucho) nebo zplsobi
neprovozuschopnost vodarenskych systémi (pif. rozsahly vypadek elektrické energie).

Vznikla krizova situace mize trvat nékolik dni, ale 1 tydnli az mésict.

Prirozena povoden se podle jejiho vzniku muze délit na zimni a jarni povoden
zpusobenou tanim snéhové pokryvky, letni povodent zplsobenou dlouhotrvajicimi
regionalnimi desti, letni povoden vzniklou v disledku kratkodobych srazek velké
ledovymi jevy na tocich. Prvni typ povodné nastavé nejcastéji na podhorskych tocich.
Letni povodné se vétSinou vyskytuji na vSech tocich zasazené¢ho uzemi. Zimni povoden
nastava v usecich nachylnych ke vzniku ledovych jevi [50]. NejvyznamnéjSimi toky
na uzemi SO ORP Liberec jsou Luzickd Nisa, Jefice, Mohelka a Plouc¢nice. Luzicka
Nisa prameni ze SO ORP Jablonec nad Nisou pies Liberec, Chrastavu, Bily Kostel,
Chotyni az do Hradku nad Nisou, odkud odtéka do Némecka. VEtsi ¢ast jejich pritoka
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se nachazi na uzemi mésta Liberec jako napt. Doubsky potok, Harcovsky potok, Lucni
potok nebo Platenicky potok. Dal§im vyznamnym piitokem je Cerna Nisa protékajici
Libercem a Strazi nad Nisou. Vodni tok Jefice protéka obcemi Oldiichov v Hgjich,
Mnisek, Nova Ves a Chrastava, kde se vléva do LuZické Nisy. Reka Mohelka protéka
na uzemi ORP Liberec obci Hodkovice nad Mohelkou. Plou¢nice odtéka od Janova
Dolu a Oseéné do oblasti SO ORP Ceska Lipa. Uzemim protéka fada dal§ich
vyznamnych tokd, napt. Jestédka a Rafovka v Ceském Dubu, Panensky potok nebo
Heifmanicky potok v Jablonném v Podjestédi, Fojtka v MnisSku a dalsi. Dle
povodiiového planu jsou nejvice povodnémi ohrozené obce, jimiz protéka feka Luzicka
Nisa, tj. Bily Kostel nad Nisou, Hradek nad Nisou, Chotyné, Chrastava a Liberec.
Stfedn& ohrozenymi obcemi povodni jsou predeviim obce Bila, Cesky Dub, Hodkovice
nad Mohelkou, Jablonné v Podjestédi, Mnisek, Nova Ves a Straz nad Nisou. Ve spravni
oblasti se predpokladd s vyskytem predev§im letnich povodni. Dosud nejnicivejsi
povoden v severnich Cechach se v poslednich letech udala v roce 2010. Jednalo
se o bleskovou povodent vzniklou piivalovymi desti. Povoden zplsobila mnoho Skod

a vyzadovala aktivaci nouzového zasobovani pitnou vodou.

Dlouhodobé sucho nastava nedostatkem atmosférickych srazek vedoucich k poklesu
mnozstvi vody v riznych castech hydrologického cyklu. Projevuje se napiiklad
nedostatkem zdroji povrchovych a podzemnich vod. Sucho je problémem nékterych
obci. Nejvice jsou postizeny ¢asti odkazané na individualni zadsobovani. Tento problém
vSak nastavd 1 v Castech zasobovanych vefejnym vodovodem, zejména v letnich
mesicich z divodu vysychani pramenist. Ubyvajici mnozstvi vody fesi také obce
na Hradecku, kde jsou nepfiznivé klimatické podminky ovliviiovany rozSifovanim

povrchové t€zby hnédého uhli v Polsku.

Sesuvy pudy jsou v nékterych obci ORP Liberec rizikovym jevem. Hrozi zejména
ve svazitych oblastech. Na sesuvy pudy mohou mit vliv i destové srazky. Touto
mimotadnou udalosti jsou ohrozeny predevs§im obce Jablonné v Podjestédi, KrysStofovo

tdoli, Rynoltice, K¥izany, Svétla pod Jestddem a Cesky Dub.
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Zvlastni povodenn muze v ifeSeném uzemi také nastat. Nachazi se vném tfi
vyznamnad vodni dila: Harcov, Fojtka a Mlynice. Tyto ptfehrady slouzi pfedevSim
k zmirnéni velkych vod, zajisténi minimalniho zlstatkového pratoku pod vodnim dilem,
ale také k rekreaci a sportovnimu rybolovu. Nejvétsi piehradou je z nich piehrada
Harcov nachézejici se ve mésté Liberec, ktery by svym narusenim zasdhla. Pfehrada
Fojtka lezi v obci MniSek. Svym protrzenim by zasdhla své okoli a rozvodnila feku
Jefici tekouci do Chrastavy, kde se vléva do Luzické Nisy. Stejny scénar by byl
iuvodni nadrze Mlynice v Nové Vsi. Okrajové mohou uzemi postihnout zvlastni
povodné vzniklé poskozenim piehrady Mseno lezici v Jablonci nad Nisou nebo

ptehrady Bedfichov [50].

Rozsahlé technické zavady/havarie se mohou objevit pfedev§im na vodovodnich
fadech. Vznik poruchy je zavisly na stafi vodovodnich tadi, pouzitém materialu, profilu
¢i tlakovém pomeéru. Zda se jednd o béznou poruchu ¢i havarii se urcuje na zakladé
zavaznosti. Pfi havarii dochdzi k vyznamnému uniku vody z diivodu nahlého poskozeni
stény, spoje nebo armatury potrubi. Havarie vyZaduje okamzity zasah provozovatele
vodovodu [51]. V obcich jsou vodovodni fady nachylné k poruSe zejména z dlivodu staii
vodovodu. Spatny technicky stav vodovodi se dlouhodobé zaznamenava v obcich
Cesky Dub, Hodkovice nad Mohelkou, Rynoltice, Zdislava a v historickych castech

mésta Liberec.

K uniku nebezpecné latky miiZze dojit bud’ ze stacionarniho, nebo mobilniho zdroje.
Ve SO ORP Liberec jsou dva provozovatelé nakladajici s nebezpecnymi chemickymi
latkami zafazeni dle zakona o prevenci zdvaznych havarii do skupiny A: Monroe
Czechia v Hodkovicich nad Mohelkou a Temperatior v Liberci. Provozovatel zafazeny
do skupiny B se na Uzemi nenachdzi. VétSim ohrozenim pro vodarenské systémy
se vSak jevi Unik nebezpetné latky z mobilniho zdroje, tedy nehoda dopravniho

prosttedku. Pro nejjednodussi scénar ohroZeni staci, aby doslo k uniku pohonnych hmot

do povrchového zdroje.

Rozsahly vypadek elektrické energie hrozi zpravidla z diivodu pasobeni ptirodnich
jevi (pf. vichfice, povodn¢, extrémni namraze), technickych pfiin (pf. vyfazenim
rozvodny zprovozu) nebo uUmyslného poskozeni Casti energetické soustavy

(pt. teroristicky utok). Dodavky pitné vody jsou zavislé na elektrické energii, proto
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v piipad¢ jejiho vypadku nastavad problém se zdsobovanim pitnou vodou. Pro tyto
situace jsou provozovatelé vodovodi vybaveni zaloznimi zdroji elektrické energie.
V piipadé dlouhodobého vypadku elektrické energie vSak zalozni zdroje nemusi stacit
pro udrzeni vodovoda v provozu po celou dobu, kdy je dodavka elektrické energie

pferuSena.

Teroristicky utok ma fadu podob at' uz zhlediska plivodce, cile Utoku nebo
pouzité¢ho nastroje. Cilem utoku jsou Casto mékké cile nebo kritickd infrastruktura.
Pro u¢inng¢j8i utok mize byt pouzita chemickd, biologickda, radioaktivni latka nebo
vybusna latka. Jednd se o nepfedvidatelnou hrozbu, kterd by napachala velké Skody.
OhroZeny jsou jim i vodarenské systémy, u nichz by vSak v ptipadé v€asného odhaleni
utoku nemusely byt rozsédhlé¢ dopady na Zivoty lidi. Pfesto by byl narusen bézny chod

spole¢nosti a hlavné by vznikla panika a strach.

Kyberneticky ttok se stavd zvysujicim se trendem. Jednim z oblibenych cilt
je kritickd infrastruktura, do niz se fadi i odvétvi vodarenstvi. Stejn¢€ jak u teroristickych
utokli se jedna o neptfedvidatelnou hrozbu. To, Ze se jednd o mozné riziko
v zahrani¢i. Kyberneticky prostor v ramci zjednoduSeného rozdéleni se déli na Cast
informacnich technologii, které zajiStuji fungovani kanceldiskych systému, a Cast
fidicich systémil zabezpecujici fungovani technologii. PfestoZze vodarenské systémy
disponuji systémy s fadou bezpecnostnich mechanismi, cileny a promysleny tutok
by tyto bezpecnostni mechanismy mohl obejit. Jako pravdépodobnéjsi se uvadi utok

na informacni technologie, jenz by mél také vyznamné dopady [52, 53].

Tabulka 9 shrnuje mozné dopady mimotaddnych udélosti na dodavky pitné vody.
V sloupci ohrozené objekty jsou vypsana ta mista, kterd mohou byt udalosti primarné
zasazena. Doba trvani vystihuje moZnou minimalni aZ maximalni dobu, po niz miZze byt

systém zasobovani pitnou vodou vytazen.
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Tabulka 9 — Pusobent rizik na dodavky pitné vody [viastni]

Riziko Ohr.ozene MoZné nasledky Doba trvani
objekty
zdroje vody, kontaminace vody,

Ptirozena povoden

upravny vody,
cerpaci stanice,
vodovodni fady

destrukce budov,
destrukce
vodovodnich siti

dny az mésice

snizeni hladiny
povrchovych

Dlouhodobé sucho | zdroje vody a podzemnich zdroj tydny az roky
vod, nedostatek vody
sdroie vod kontaminace vody,
Sesuvy pidy ) nig poskozeni/destrukce | hodiny az tydny
vodovodni fady 1A 1
vodovodnich fada
Edizjv envo‘i)yd kontaminace vody,
Zvlastni povoden ég aciys taniZ; destrukce budov dny az tydny
P . a vodovodnich siti
vodovodni fady
Rozséhl¢ technické vodovodni Fady kontaminace vody, hodiny aZ tydny

poruchy/havarie

nefunk¢nost systému

Nehoda s anikem
chemicke latky

povrchové zdroje
vody

kontaminace vody
v povrchovém zdroji

dny aZ mésice

Nehoda s tintkem
radioaktivni latky

zdroje vody

kontaminace vody
v povrchovém zdroji

dny aZ roky

cerpaci stanice,

nefunk¢nost celého
systému, zastaveni
provozu,

Rozsahly vypadek | | “ . . s
Zsall’y Vypac upravna vody, nedostatecné tlakové | dny az mésice
elektrické energie . . ,
vodojemy poméry, vypadek
davkovani
desinfekce
Teroristicky Gitok — | zdroje vody, kontaminace vody, v s
o 2 . y , , dny az mésice
chemicka latka vodojemy poskozeni zdravi
Teroristicky Gitok — | zdroje vody, kontaminace vody, N
. T . . . ; dny az mésice
biologicka latka vodojemy poskozeni zdravi
Teroristicky utok — | zdroje vody, kontaminace vody, v s
] N . y . , dny az mésice
radioaktivni latky vodojemy poskozeni zdravi

Teroristicky utok —
vybusna latka

upravny vody,
cerpaci stanice,
vodojemy

destrukce budov,
technickych zatizeni
a naruSeni jejich
funkénosti

hodiny az tydny
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zastaveni provozu,
naruSena kvalita
vody, ztrata citlivych
dat

fidici systémy
Kyberneticky utok | upravny vod,
povrchové zdroje

hodiny az tydny

5.2.2 Analyza a zhodnoceni rizik

S pomoci expertni skupiny je stanovena pravdépodobnost vyskytu (P) a mira dopadu
(D) jednotlivych rizik ohrozujici vodarenské systémy na tizemi SO ORP Liberec
avedouci knaruseni dodavek pitné vody. Urovei rizika vychdzi ze soudinu
pravdépodobnosti vyskytu a miry dopadu. Provedenou analyzu rizik zndzorfiuje tabulka
10. Vysledkem je vyhodnoceni rizik, kterd mohou ve SO ORP Liberec naruSenim

vodarenskych systémil zamezit dodavky pitné vody a vyustit v krizovou situaci.

Tabulka 10 — Analyza rizik [viastni]

RIZIKO P | D|R r‘:;‘l:;
pfirozena povoden 3 2 6 stiedni
dlouhodobé sucho 3 3 9 stiedni
sesuvy pudy 2 3 6 stfedni
zvlastni povoden 1 1 1 nizka
rozsahlé technické poruchy/havérie 2 3 6 stiedni
nehoda s unikem chemické latky 2 4 8 stiedni
nehoda s Uinikem radioaktivni latky 1 4 4 nizka
rozsahly vypadek elektrické energie 3 5115 -
teroristicky utok — chemicka latka 1 5 5 nizka
teroristicky utok — biologicka latka 1 5 5 nizka
teroristicky utok — radioaktivni latky 1 5 5 nizka
teroristicky utok — vybus$na latka 1 4 4 nizka
kyberneticky utok 3 3 9 stiedni
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Z analyzy rizik vychazi, ze vysokym rizikem vodarenskych systémi vedouci
k naruseni dodavek pitné vody je rozsahly vypadek elektrické energie. Mezi stiedni
rizika spadaji pfirozena povoden, dlouhodobé sucho, sesuvy ptidy, rozsahlé technické
poruchy/havarie, nehoda s inikem chemické latky a kyberneticky ttok. Naopak nizkym
rizikem ohrozeni vodarenskych systéml jsou zvlaStni povodeni, nehoda s inikem
radioaktivni latky a teroristické utoky s pouzitim chemické latky, biologické latky,
radioaktivni latky nebo explozivni latky. Z vysledkii 1ze konstatovat, ze ze vSech
uvedenych rizik je nejvys$sim rizikem pro vznik krizové situace s naruSenim dodavek
pitné vody vyzadujicim zabezpefeni nouzového zasobovani pitnou vodou rozsahly

vypadek elektrické energie.

56



5.3 Krizova pripravenost

V této kapitole jsou popsany vnéjsi a vnitini faktory ptisobici na systém nouzového
zasobovani pitnou vodou, ktery by byl v pfipad¢ krizové situace s naruSenim dodavek
pitné vody ve SO ORP Liberec aktivovan. Dale jsou faktory vyhodnoceny
prostfednictvim matic IFE a EFE. Toto vyhodnoceni slouzi k zhodnoceni vnéjsiho
a vnitiniho prosttedi systému. Na zavér je provedena souhrnna SWOT analyza, pomoci
niz se stanovi vhodna strategie vedouci ke zlepSeni systému. UrCené faktory vychazi
z informaci ziskanych z fizeného rozhovoru, emailové korespondence s pracovnikem
SEVK a prislusné dokumentace, obzvlast’ z havarijniho a krizového planu Libereckého

kraje.

5.3.1 Vnitini faktory

Silné stranky
1. Pfedem urené mnozstvi potiebné vody

V havarijnim planu Libereckého kraje je v €asti planu nouzového preziti uveden
prehled pottebného mnozstvi pitné vody pro potiebu nouzového zasobovani pitnou
vodou. Ackoli je piehled soucésti havarijniho planu, plati 1 pro krizové situace.
V sumafi je vypocitdna varianta pro celé obyvatelstvo ve SO ORP Liberec. Potiebné
mnozstvi se stanovilo pro jednotlivé obce, Skolska zafizeni, zdravotnick4 zafizeni,
socidlni zafizeni, ubytovaci a obdobna stild zatizeni, HZS, Armadu CR, PCR
a Vézefiskou sluzbu CR. Tento piehled je dileZity pro planovani, ale i pii samotném

feSeni nouzového zadsobovani pitnou vodou.
2. Zdroje pro nouzové zasobovani pitnou vodou

Zdroji nouzového zasobovani pitnou vodou jsou pro SO ORP tyto: Dolénky, Libic,
Machnin, Knézice, Dubnice pod Ralskem, tpravna vody Frydlant a Lazné Libverda.
Ke kazdému zdroji jsou pfifazeny spadové obce (pfiloha €. 2), do kterych by ze zdroji

byla cisternami dovazena voda. Kapacity zdroja jsou dostatecné.
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3. Vytipované sklady a vydejni mista

Pti nouzovém zasobovani pitnou vodou se pocitd se zasobovanim obyvatelstva
balenymi vodami a pfi delSim trvani i vodou dovazenou cisternami. Pro docasné
uskladnéni materidlni pomoci jsou vytipované sklady. Napt. pfi povodnich 2010 byl
vyuzit zejména centralni sklad v aredlu technickych sluzeb Liberce. Pro rozvoz cisteren
jsou v kazdé obci pfedem vytipovand mista, do kterych budou cisterny pfivaZeny
a z nichz si budou ob¢an¢ odebirat vodu. Mista jsou ur¢ena na zéklad¢ hustoty osidleni
a spliiyjicich parametrti. Vydejni mista spliluji pozadavek zpevnéné plochy

pro piistaveni cisterny a k nim volného pfistupu pro lidi.
4. Zkusenosti z povodni 2010

V roce 2010 byly bleskovou povodni postihnuty nékteré obce ve SO ORP Liberec.
Tato udalost si vyzadala vyhldSeni stavu nebezpeci. Povodent zplsobila naruSeni
dodavek pitné vody. Obyvatelstvo bylo zasobovéano prostiednictvim balenych vod
a cisteren. V ramci zabezpeceni dodavek vody si organy krizového fizeni vyzkousely
postupy od zadosti a prevzeti materidlu aZ po jeho rozvezeni do obci anasledné
manipulaci, pfevazeni, dopliiovani a zp&tné stahovani a vraceni. ReSeni této udélosti
potvrdilo, ze provozovatelé vodovodi jsou schopni obnovit zékladni dodavky pitné

vody do 2 — 3 dntl.
5. Zasobovani imobilnich osob

Péce o zasobovani imobilnich osob je odpovédnosti kazdé obce. Naptiklad mésto
Liberec ve spoluprdci s odbory socidlni péfe, neziskovymi a prispévkovymi
organizacemi, které jsou zamétrené predevsim na seniory, zmapovalo, kolik imobilnich
osob a na jakych mistech se na zemi nachdzi. V pfipad€ nouzového zasobovani pitnou
vodou by témto osobam byla nabidnuta pomoc s vyuzitim sil mésta Liberec

a dobrovolnikda.
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Slabé stranky
1. Nedostatek technickych prostiedki

Technickymi prostiedky pro prepravu vody disponuji SEVK a komercni firmy,
snimiZz je uzaviend smlouva o poskytnuti vécné pomoci. Z obci provozujicich
vodovody maji vlastni pfivés pro nouzové zasobovani pitnou vodou pouze dvé obce.
Potieba technickych prostiedkll pro nouzové zasobovani pitnou vodou pro ORP Liberec
viak pievysuje realnou kapacitu. Rada potiebnych certifikovanych vozidel pro piepravu
pitné vody je v seznamu nezajiSténych nezbytnych dodavek. Coz pii feSeni rozséhlé
krizové situace mize byt znanym nedostatkem. Provozovatelé vodovoda také
nedisponuji dostatecnym mnozstvim zéaloznich zdroji elektrické energie. Z toho divodu
by nebyli schopni pfi rozsdhlém vypadku elektrické energie zajistit trvaly provoz

klicovych vodarenskych zatizeni po celém uzemi.
2. Obce s vlastnim zasobovanim

Problém z hlediska kapacit technickych prostiedkli nastava zvIasté u obci s vlastnim
zasobovanim. VétSina nedisponuje vlastnimi prostfedky. Obce se spoléhaji na pomoc
od jinych subjektl, jako napt. SEVK nebo SHR. Pokud by vsak krizové situace zasahla
vétsi ¢ast nebo celou Ceskou republiku, tyto prostfedky mohou byt vycerpany.
Samoziejmosti je, Ze SEVK bude fesit pfedevSim své obce a SHR bude své zasoby

muset rozloZit po celé republice.
3. NezajiSténa ochrana cisteren

Cisterny se mohou stat teréem pro vandaly. MiZe dojit k jejich posSkozeni,
k znecisténi vody nebo jejimu vypusténi. Neni redlné, aby u kazdé cisterny stal straznik.
Ostraha by byla zajiStovadna pouze pii prubézné hlidkové Ccinnosti, béhem niz
by méstska policie projizdéla danymi rajony a kontrolovala stav cisteren a mnoZzstvi

vody v cisternach. Pfipadné by hlasila nutnost doplnéni vody.
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4. Kontrola odebirani ptidéleného mnozstvi

V systému nouzového zasobovani pitnou vodou jsou pro prvni dva dny a tieti a dalsi
dny regulovana mnozstvi na osobu a den. V pfipad¢ odbéru vody z cisteren
se nepredpoklada s hlidanim odebiraného mnozstvi. Lidé by tohoto stavu mohli
zneuzivat a odebirat nadmérné mnozstvi, ¢imz by na nékteré nemusela voda vystacit

a hrozil by vznik nepokojti a paniky.
5. Neprovétrend pripravenost cvicenim

Piestoze byl systém jiz aktivovan pii krizové situaci vroce 2010, od té doby
se n¢které faktory mohly zménit (napf. novi zaméstnanci, pocet obyvatelstva, technicky
stav prostiedkll). Navic byl systém aktivovan v reakci na pfirodni katastrofu. Tudiz
chybi provéfeni postupti pii feSeni nouzového zdsobovani pitnou vodou

pfi antropogenni krizové situaci, ktera by mohla nastavit zcela jiné podminky.

5.3.2 Vnéjsi faktory
PrilezZitosti
1. SSHR

SSHR ma ve svych skladech prostiedky a material pro feSeni nouzového zasobovani
pitnou vodou. Pro tyto ucely SSHR disponuje kontejnerovymi a pitivésovymi
cisternami, autocisternami, automobilnimi nosi¢i kontejnerti pro pitnou vodu, mobilnimi
upravnami vody, ndhradnimi zdroji elektrické energie, Cerpadly a tlakovymi trubkami

pro stavbu ndhradniho vodovodniho fadu.
2. Solidarni pomoc a neziskové organizace

Ze zkusenosti probéhlych krizovych situaci v CR vyplyva, Ze v téchto stavech velmi
dobte funguje solidarni pomoc a pomoc ze stran neziskovych organizaci. Naptiklad
pii povodnich 2010 zaslaly jiné kraje balené vody jako pomoc pro postizené
obyvatelstvo nebo v dobé pandemie covid-19 dobrovolnici a neziskové organizace

pomahali s ndkupy potravin pro starSi obyvatelstvo, distribuci rousek ¢i zajisténim

60



ockovani. Pfi potfebé nouzového zasobovani pitnou vodou by tito Cinitelé mohli piispét

ke zdarnému zvladnuti krizové situace.

3. Nakup novych technickych prostredki

K ziskéani vice prostiedkli pro pfevoz pitné vody by mohl piispét ndkup novych.
Nékup by byl vhodny ptedevsim u obci provozujicich vodovody. Toto feSeni by snizilo
i poCet nezajiStenych nezbytnych dodavek pro nouzové zdsobovani pitnou vodou.
Pro feSeni rozsahlého vypadku elektrické energie by bylo také potieba potidit dalsi

zalozni zdroje elektrické energie.

4. Preventivné vychovna ¢innost

V ramci preventivné vychovné ¢innosti se vzdélava obyvatelstvo v oblasti ochrany
Clovéka pii vzniku mimotaddné udalosti. Jejim prostfednictvim se muize obyvatelstvo
informovat o moZznostech vzniku naruseni dodavek pitné vody, o zptsobu jeho feSeni,
ale také i o tom, Ze by si lidé mohli vytvofit vlastni zasoby pro zvladnuti pocatecni faze.

Dostatecnou informaci by se mohlo piedejit panice a strachu.

5. Cviceni

Cviceni je vhodnou formou k provéfeni pfipraveného systému. Jeho prostrednictvim
se daji ovétit postupy organt fesicich nastalou situaci. Vysledek napomaha k odhaleni

slabych mist, k zaméteni se na jejich odstranéni a celkovému zlepSeni systému.

Hrozby

1. Poskozeni materialu

PoSkozeni prostfedkii nebo materidlu hrozi kdykoli. Jednd se o neocekavanou
komplikaci. Pfi¢in muaze byt fada: dopravni nehoda, Spatnd manipulace, zdmérné
poskozeni a jiné. Nasledky poskozeni materidlu jsou obzvlast kontaminace a ztrata

pitné vody.
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2. Zhorseni kvality pitné vody v cisternach

K zhorSeni kvality pitné vody dochéazi zpravidla pfi nedodrZzovani hygienickych
zasad nebo chybném skladovanim. Pivodcem miize byt také vnéjsi osoba, kterd vodu
zameérn¢ kontaminuje. Z divodu zhorSeni kvality pitné vody se mohou objevit

onemocnéni lidi.

3. Nedostatek balenych vod nebo pitné vody v cisternach

Nedostatek balenych vod nebo pitné vody v cisternach hrozi v disledku plsobeni
jiné¢ zmiflované hrozby, zejména posSkozeni prostfedkii, kontaminace vody nebo
rabovani. Pfi¢inou vSak muze byt i nedisledné chovani, jako napt. nechdni otevieného

kohoutku pro staceni vody.

4. Panika a rabovani

Stav omezeni doddvek pitné vody a nastaveni regulacnich opatfeni muze
u obyvatelstva vyvolat paniku a obavu z nedostatku vody 1 pifes zajisténi nouzového
zasobovani pitnou vodou. Vyvoland panika by mohla vést k nepfimétenému chovani
lidi. N¢ekteti lidé mohou podlehnout uptednostiiovanim pouze svych potieb bez ohledu
na ostatni, kterym by nebyla dodéna pitnd voda z divodu nedodrzovani odebirani
regulovaného mnoZzstvi. Musi se také pocitat s hrozbou rabovani, pfi niz jsou ohroZeni

hlavné subjekty vyrabé&jici a skladujici balené vody.

5. Nedostatek personalu

Jelikoz je pravdépodobné, Ze k naruSeni dodavek pitné vody dojde z divodu
pusobeni jiné krizové situace, mize nastat problém s nedostatkem osob pro feSeni
jak primérni, tak 1 sekundarni mimofadné udalosti. PotiZi pfi zabezpeceni nouzového
zasobovani pitnou vodou by mohly byt napiiklad chybéjici osoby kvalifikované

pro rozvoz cisteren.
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5.3.3 Matice IFE a EFE

Prostfednictvim matice IFE a EFE jsou vySe zminéné faktory zhodnoceny
pro posouzeni vnitiniho a vnéjSiho prostfedi systému (tabulka 11, 12). Celkové vazené
ohodnoceni interniho prostiedi vyslo 2,58 a externiho prostfedi se rovna 2,66. Vysledky
ukazuji, Ze pfipraveny systém ma stfedni vnitini silu a stfedni vné&jsi silu. Plisobeni obou
prostiedi umoziuje zvladnout zajisténi nouzového zasobovani pitnou vodou v ORP

Liberec.

Tabulka 11 — Matice IFE [viastni]

. P vazené
faktor vaha stupen vlivu ohodnoceni
SILNE STRANKY
pfedem urcené mnozstvi
potiebné vody 0.13 4 0,52
zdroje pro nouzové
zasobovani pitnou vodou 0.19 4 0.76
vytipovana vydejni mista 007 3 021
a sklady ' ’
zkuSenosti z povodni 2010 0,10 3 0,30
zasobovani imobilnich osob 0,06 4 0,24
SLABE STRANKY

nedostatek technickych 015 1 015
prostiedka ' '
nezajisténa ochrana cisteren 0,09 1 0,09
obce s vlastnim zasobovanim 0,12 1 0,12
kontrola odebirani 0.04 5 008
pfidéleného mnozstvi ' '
neprovétfena piipravenost
cvicenim 0,05 2 0,10
celkové vaZzené ohodnoceni 2,57
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Tabulka 12 — Matice EFE [ viastni]

p vazené
faktor vaha body ohodnoceni
PRILEZITOSTI
SSHR 0,11 3 0,33
sohda_rm pomoc a neziskové 0,14 4 0,56
organizace
naku;v) nox:ych technickych 0,09 5 0,18
prostiedki
Iv).reventlvne vychovna 0.1 2 0,2
cinnost
cviéeni 0,07 1 0,07
HROZBY

poskozeni materialu 0,13 4 0,52
thrsem ’kvahty pitné vody 0,12 3 0,36
V cisternach
ngdqstatek bal‘enych,vod/ 0,09 5 0.18
pitné vody v cisternach
panika a rabovani 0,08 2 0,14
nedostatek personalu 0,07 1 0,08

celkové vazené ohodnoceni 2,66

5.3.4 Souhrnna SWOT analyza

Pro volbu strategie k zlepSeni nebo udrzeni systému jsou vyhodnoceny jednotlivé
faktory silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb ptifazenim vahy pomoci
Fullerova trojihelniku a aplikovanim vlastniho hodnoceni (tabulka 13). Ptiloha €. 3
znéazornuje podrobny postup pii vyhodnoceni faktord. Nésledné jsou secteny soucty sil
kritérii silnych a slabych stranek a soucty sil kritérii ptilezitosti a hrozeb. Vysledkem
jsou dvé hodnoty: soucet vnitinich faktori a soucet vnéjSich faktora (tabulka 14). Tyto

hodnoty jsou zaneseny do grafu (obrazek 5), ktery potvrzuje volbu strategie.
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Tabulka 13 — SWOT analyza [viastni]

SILNE STRANKY vaha |hodnoceni] sila kritéria
pfedem uréené mnozstvi potiebné vody 0,27 5 1,35
\Z,gggj pro nouzové zasobovani pitnou 0,33 5 1,65
vytipovana vydejni mista a sklady 0,13 3 0,39
zkusenosti z povodni 2010 0,20 2 0,40
zasobovani imobilnich osob 0,07 3 0,21
soudet sil kritérii 1,00 - 4.00
SLABE STRANKY vaha |hodnoceni]| sila kritéria
nedostatek technickych prostiedkt 0,33 -5 -1,65
nezajiSténa ochrana cisteren 0,20 -3 -0,60
obce s vlastnim zasobovanim 0,27 -4 -1,08
kontrola odebirani pridéleného mnozstvi 0,07 -2 -0,14
neprovefend pripravenost cvicenim 0,13 -1 -0,13
soucet sil kKritérii 1,00 - -3,60
PRILEZITOSTI vaha |hodnoceni| sila kritéria
SSHR 0,27 5 1,35
solidarni pomoc a neziskové organizace 0,33 5 1,65
nakup novych technickych prostredkt 0,20 3 0,60
preventivné vychovna ¢innost 0,07 1 0,07
cviceni 0,13 2 0,26
soucet sil kritérii 1,00 - 3,93
HROZBY vaha |hodnoceni]| sila kritéria
poskozeni materialu 0,27 -4 -1,08
zhorSeni kvality pitné vody v cisternach 0,33 -4 -1,32
Eegcs)ts;?rtlzl;‘:)alenych vod/pitné vody 0,20 3 -0.60
panika a rabovani 0,13 -2 -0,26
nedostatek personalu 0,07 -1 -0,07
soucet sil kritérii 1,00 - -3,33
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Tabulka 14 — Soucty vnitrnich a vnéjsich faktoru [viastni]

soucet vnitinich faktor 0,40
soucet vn¢jSich faktort 0,60
celkovy soucet 1,00

Po celkovém souctu vSech kritérii vychézi hodnota 1,00. Tato vysledna hodnota
dokazuje, ze systém nouzového zasobovani pitnou vodou v SO ORP Liberec
je nastaveny tak, aby fungoval. Jeho funk¢nost je postavena na silnych strankach

a pfileZitostech. Obrazek 5 poukazuje na zvoleni vhodné strategie.
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Obrazek 5 — Vyber strategie [vilastni]

Vhodnou volbou pro udrzeni funk¢nosti systému a jeho zlepSeni je ofenzivni
strategie, béhem niZ se vyuzivaji jeho silné stranky a pfilezitosti. Silnymi strdnkami jsou
pfedevSim existujici zdroje pro nouzové zdsobovani pitnou vodou s dostate¢nou
kapacitou a pfedem vytipovana mnozstvi pitné vody pro planovani, ale 1 feSeni
zabezpeceni obyvatelstva potfebnym mnoZzstvim pitné vody v krizovych situacich.
Nejsiln€jsimi pfrilezitostmi jsou solidarni pomoc, cinnost neziskovych organizaci

a SSHR, které mohou ptispét k zajisténi a distribuci pitné vody k odbératelim.

66



5.4 Navrh opatreni

Reseni nouzového zasobovani pitnou vodou b&hem krizové situace je zakotveno
v planovacich dokumentech, jimiz jsou obzvlast krizovy plan a plan krizové
ptipravenosti. Dokumenty vyzaduji pravidelnou aktualizaci, aby pfipadné aktivovani
systétmu vychazelo z aktudlnich informaci a piedchdzelo se hrozicim piekazkam.
Zpusob zabezpeCeni nouzového zasobovani pitnou vodou zavisi na vzniklé krizové
situaci, proto se uz v procesu planovani musi predpokladat mozné hrozby a stanovit
mozné postupy pro feSeni konkrétni udalosti. K zmirnéni dopada je také nutné vcas
zaregistrovat a identifikovat mimofadnou udalost, vyhodnotit jeji zavaznost, urcit
potfebu vyhldseni krizového stavu a uplatnéni regulacnich opatfeni. S timto souvisi

1 nezbytnost v€asné¢ho vyrozuméni orgadnti krizového tizeni.

Na tizemi SO ORP Liberec se eviduje 145 386 osob (k 1. 1. 2021) [54]. Pii planovani
pridélu pitné vody na osobu v krizové situaci se pocitd se zasazenim celého
obyvatelstva. Pro prvni dva dny by bylo potieba pro celou populaci v ORP Liberec
celkem 727 m’ pitné vody na den. Pro tii a dalsi dny vychazi piidél vody na 1454 —
2 181 m’ pitné vody na den. V piiloze 4 je rozpo&itano potfebné mnozstvi pitné vody
pro jednotlivé obce. Obyvatelstvo bude zasobovadno s vyuzitim cisteren a rozvozem
balenych vod. Cisterny budou Cerpat pitnou vodu ze zdroji pro nouzové zasobovani
pitnou vodou, k nimZ jsou uz ptfedem ptidélené spadové obce. Balena voda bude brana

od spole¢nosti, které ji vyrabi nebo skladuyji.

K zlepSeni pfipravenosti na zajisténi nouzového zasobovani pitnou vodou by bylo
potieba doplnit technické prostfedky a to zvlasté zalozni zdroje elektrické energie
a prostfedky pro distribuci a skladovani pitné vody, jelikoz je jejich mnozstvi vzhledem
k pravdépodobnym pozadavkiim béhem rozsahlé krizové situace nedostateéné. Resenim
je nakup novych, ke kterému by mohly pfistoupit zejména obce provozujici vodovody.
K zabezpeceni dostatecného mnozstvi vody alespoit pro prvni dny by mohlo pfispét
také samotné obyvatelstvo. Prispélo by tim, Ze by mélo vytvofené vlastni zasoby.
K motivovani a informovani obyvatelstva muze byt vyuzita preventivné vychovna
¢innost, prostfednictvim niz by se poucilo obyvatelstvo o0 mozném nebezpeci a zplisobu
jeho fesSeni. Také by napomohla k navadéni populace, aby se snazila v krizovych

situacich zabezpec€it sama sebe primarné vlastnimi silami.
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Dulezité je se zaméfit i na ochranu technickych prostfedkti pro nouzové zasobovani
pitnou vodou, z divodu jejich mozného ohrozeni. Ochrana technickych prostredkd,
v tomto piipadé pievazné cisteren, by se mohla zabezpecit pravidelnym dohledem
povéienych osob, které by byly vybirany z fad dobrovolnika. Jinym feSenim by mohlo
byt pfistaveni cisteren do mist sttezenych kamerovymi systémy. K eliminaci zamérnych
poskozeni cisteren nebo znecisténi vody v cisternach miize také prispét predem
stanoveni sankci za provedeni téchto ¢inii a varovani pted hrozicimi sankcemi. Piestoze
moznost vyuziti kamerovych systému snizuje potiebu lidskych sil, hliddni odbérnych
mist osobou umoziuje i zabezpeceni jinych ¢innosti nez jen ostrahu. Osoby by mohly
zaroven dohlizet na odebirani pfidéleného mnozstvi nebo na sprdvné uzavieni

kohoutkd, aby se ptedeslo zbyte¢nému uniku vody.

Potfebou je také mit provozuschopné prostiedky a pouzitelny materidl, proto
by se m¢l pravideln¢ kontrolovat technicky stav prostiedkl a stafi materialu, aby byly
v ptipadé potieby k dispozici. Vyznamnou slozkou fungujicitho systému
je 1 kvalifikovany persondl, ktery by m¢l byt pravidelné proSkolen. Mohly by se také
uskutecnit Skoleni a seminafe pro piisluSniky zainteresovanych organizaci,
jez by se podilely na zajisténi nouzového zasobovani pitnou vodou. V ramci Skoleni
se mohou seznamit napiiklad s pldnovaci dokumentaci, piipravenymi postupy
a prosttedky. Vhodné by bylo vést seznam kvalifikovaného personédlu pro konkrétni
potfeby v systému, napf. osob se skupinou fidi¢ského opravnéni pro rozvoz cisteren

a kontejnert na pitnou vodu.

K ovéfenti si, ale 1 osvojeni si postupll pii nouzovém zasobovani pitnou vodou miize
byt napomocné provedeni cviceni zabyvajici se touto problematikou. MoZznymi naméty
jsou napiiklad naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu z divodu dlouhodobého
vypadku elektrické energie nebo z divodu kontaminace zdroje pitné vody. Forma
cvi¢eni umozni odhalit dalsi slaba mista, na kterd by se dotéené subjekty mély zamétit

a zajistit jejich odstranéni.
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6 DISKUZE

Jednim z tkolti diplomové prace bylo provedeni analyzy rizik k urCeni moznych
rizik, kterd mohou zpusobit krizovou situaci na uzemi SO ORP Liberec vyzadujici
zabezpeceni nouzového zdsobovani pitnou vodou. Pro splnéni ukolu byla vytvofena
expertni skupina, jez posoudila u jednotlivych rizik pravdépodobnost vzniku

a zavaznost dopadl. Na zaklad¢ tohoto posouzeni se vypocitala mira rizika.

Analyza rizik potvrdila, ze nejvyssim rizikem zpasobujicim pieruSeni dodavky pitné
vody je rozsahly vypadek elektrické energie. Pro piipad vypadku elektrické energie
disponuji provozovatelé vodovodil vlastnimi nebo najatymi zéloznimi zdroji elektrické
energie, které zajisti trvaly provoz klicovych vodarenskych zafizeni, jako jsou Upravny
vody nebo cCerpaci stanice. Zalozni zdroje vSak nepokryji celé Utzemi. Tudiz
by pfi rozsahlém vypadku elektrické energie nebylo mozné zajistit trvaly provoz vSech
zafizeni a kontinudlni dodavku pitné vody. Dochazelo by k postupnym vypadkim
dodavek vody v taddu hodin a dnd. Ke stejnému vysledku potvrzujicimu zavaznost
rozsahlého vypadku elektrické energie se také dopracovala ve své diplomové praci
autorka Netolickd, kterd provedla analyzu ohroZeni vodarenské spolecnosti Vodovodi
a kanalizaci Havlickiv Brod. Ve svém zavéru konstatovala, Ze: ,, narusSeni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu predstavuje velmi vysoké riziko pro vodarenskou
spolecnost [55].“ K zmirnéni vypadku a dopadi by mohlo pfispét potizeni vice
zaloznich zdroji elektrické energie nebo motorovych cerpadel. Naptiklad Jihocesky
vodarensky svaz po cviceni Blackout v roce 2017 zvetenil: , dopady dlouhodobého
vypadku elektiiny a tim i dodavek vody by se daly eliminovat porizenim péti motorovych
cerpadel. Tim bychom ani pri plosném vypadku elektriny neztratili schopnost doplitovat
vodojemy [56].“ Toto feSeni a vyuZiti 1 ostrovnich fotovoltaickych provozii by umoznilo
nepferuSeni provozu jihoCeské vodarenské soustavy, kterd zdsobuje vodou 155 mést

a obci [56].

Déle analyza rizik odhalila 6 rizik se stfedni mirou zdvaznosti, z nichz nejvyse
ohodnocenymi jsou dlouhodobé sucho a kyberneticky utok. Stfedni zavaznost
kybernetického utoku muze byt ovlivnéna stile zvySujicim se jeho celosvétovym

trendem a zvySenim nédchylnosti jednotlivych technickych zatfizeni k tomuto typu tatoku.
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S nedostatkem pitné vody z divodu sucha se nékteré obce SO ORP Liberec
jiz v prub¢hu minulych let potykaly. Postupna zména klimatu zptisobuje obdobi extrémut
s deficitem srdzek nebo naopak piivalovymi desti. Dochazi k abnormélnim teplotadm
a hlavné snizovani zasob podzemnich vod. Pfi¢inou ubytku v severnich obcich je také
tézba v polském dolu Turdéw, kvili niz se z dolu odCerpava obrovské mnozstvi vody
ata pak voblasti chybi. Problematika sucha byla také jednim z témat v rozhovoru
s vedoucim oddéleni krizového fizeni statutarniho mésta Liberec: ,, Zdsoby podzemni
vody klesaji. Tezba v dole Turow ma vliv na pokles spodni hladiny. Ovsem neni jisté, jak

je ten viiv rozsdahly a jaky je v porovnani s dlouhodobym suchem, se kterym jsme

se v letech 2014 — 2018 potykali [57].

Jako stfedni rizika byly také ohodnoceny rozsahlé technické poruchy s nizkou
pravdépodobnosti vzniku a se sttednimi dopady a nehoda s inikem chemické latky, jejiz
vznik neni tak pravdépodobny, ale dopady by byly vysoké. Nizkou pravdépodobnost
vzniku nehody s nebezpecnou latkou potvrzuje i autorka Krocova ve své publikaci [58].
Potvrzuje také velmi nizkou pravdépodobnost vzniku nehody s unikem radioaktivni

latky, kterd v analyze rizik této diplomové prace vysla jako nizk4 mira rizika.

Ptirodni hrozby typu pfirozena povodenn a sesuvy pudy jsou téz stiednimi riziky
vodarenskych systémil ve SO ORP Liberec. Autorka KroCova zminuje, Ze: ,, s postupnou
zmeénou stavajiciho klimatu ve stiedni Evropé, rostoucim poctem a intenzitou destovych
srazek, roste i nebezpeci sesuvi piidy [59].“ V jiné publikaci autofi Kroova a Miklos
hodnoti Cetnosti, pravdépodobnosti a miry rizika ptirodnich udélosti, kde jsou hrozici
nasledky sesuvil pudy urCeny za velké. Také zminuji, Ze: , mira rizika sesuvit pudy
je mimoradné vysoka pro mésta, obce a dalsi odbératele bez zdloznich zdroji,
predevsim podzemni vody [60].° Expertni skupinou byly nésledky zplsobené sesuvy

pudy posouzeny jako stfedné zdvazné.

V disledku vzniku krizové situace pfirozené povodné bylo jiz v nékterych obcich
ORP Liberec potteba aktivovat systém nouzového zasobovani pitnou vodou. Piesto
mira rizika pfirozené povodné vysla jako stfedni. Vysvétlenim muize byt, Ze vétSina
vyznamnych soucasti vodarenskych systému, jako jsou zdroje pitné vody, Cerpaci
stanice nebo upravny vody se nenachazi v zéplavovém uzemi. OhrozZeny jsou tedy

predevsim distribucni systémy, které jsou provozovatelé ze zkuSenosti schopni opravit
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do tfi dnti, aby zprovoznili dodavku pitné vody. Také autorka Kro¢ova hodnoti nasledky
rizika poskozeni nebo Uplné destrukce strategickych trubnich fada v disledku povodné
za malé a celkovou miru rizika za stfedni. Dodava vsak, Zze mira rizika mtze byt

1 vysoka. Zavisi to na typu bezpecnostnich prvkii provozniho systému [60].

Mezi nizka rizika mimo nehodu s unikem radioaktivni latky se zafadila zvlastni
povoden a teroristické itoky s pouzitim chemické, biologické, radioaktivni a vybusné
latky. Ackoli u teroristickych utokii byla expertni skupinou posouzena zavaznost dopadii
za vysokou az velmi vysokou, pravdépodobnost jejich vzniku je ohodnocena za velmi
nizkou. Z toho divodu vychazi jako nizké riziko pro vznik naruseni dodavek pitné
vody. Prfesto se hrozba teroristického utoku nesmi podcenovat z divodu

jeho nepiedvidatelnosti a zavaznosti nasledki.

Hlavnim ukolem diplomové prace bylo zhodnotit soucasny systém nouzového
zasobovani pitnou vodou na tzemi SO ORP Liberec. Pro vyhodnoceni systému byly
uréeny silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Prostiednictvim matic IFE
a EFE byla zhodnocena vnitini a vné&jSi prostfedi systému. Nasledné se pomoci
souhrnné SWOT analyzy urcila vhodna strategie ke zlepSeni systému. Vysledky
poukdzaly na dostateCnou pfipravenost systému nouzového zasobovani pitnou vodou
obyvatelstva ve SO ORP Liberec. Muze se piedev§im opiit o jeho silné stranky

a piileZitosti, které silné stranky mohou podpofit.

Nejlépe ohodnocenou silnou strankou jsou zdroje pro nouzové zasobovani pitnou
vodou, ze kterych by se Cerpala voda do cisteren a nasledné rozvazela do odbérnych
mist. Vybér zdroji pro nouzové zasobovani pitnou vodou je upraven metodickym
pokynem, ktery fesi i zplisob udrzovani zdroji. Obyvatelstvo by bylo také zasobovano
balenymi vodami. MnoZstvi zdrojii vody pro obyvatelstvo ORP Liberec je dostate¢né.
Autorka Netolickd ve své diplomové praci mezi silné stranky spolecnosti Vodarny
a kanalizace Havlickiv Brod zaradila schopnost spole¢nosti doddvat dostatecné
mnozstvi pitné vody z nahradnich zdroji pro pokryti potieby ORP Havlickiv Brod.
Dodava vsak, ze zalezi na rozsahu a druhu nebezpeci krizové situace. Problémy

by mohly nastat naptiklad pfi dlouhodobém suchu [55].
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Dalsi silnou strankou jsou pfedem urend mnozstvi potfebné vody pro celé
obyvatelstvo zijici v oblasti. Diky tomu se dé planovat ziskdvani potfebné vody
do jednotlivych mist. Mezi silné stranky se fadi také pfedem vytipovana vydejni mista

a sklady, zptisob zasobovani imobilnich osob a zkusenosti z povodni 2010.

Z provedené SWOT analyzy vysla jako vhodné strategie pro udrzeni a zlepSeni
funkcnosti systému ofenzivni strategie, ktera vyuziva piilezitosti k rozvoji silnych
stranek. Systému nouzového zasobovani pitnou vodou se nabizi fada pfrilezitosti.
Nejsilnéjsi prilezitosti je moznost solidarni pomoci a pomoc od neziskovych organizaci.
Tyto pomoci mohou pfispét k navyseni potiebného mnozstvi vody a posileni osob
pro zabezpeceni systému. Dobrovolnici mohou pomoci pfi zdsobovani imobilnich osob.
Jinymi pfilezitostmi ke zlepSeni jsou vyuZiti prostfedkli ze SSHR a nakup novych
technickych prostfedkti. Tyto pftilezitosti podpoii predevSim dopravu potiebné vody

z néhradnich zdroji do vydejnich mist k odbérateltim.

Jistou prilezitosti je 1 uskutecnéni cvieni zabyvajicitho se touto problematikou.
V Ceské republice se jiz v nékterych krajich realizovala cvigeni na toto téma. Napiiklad
vroce 2016 organizovalo Ministerstvo zemé&délstvi ve spolupraci s Magistratem
hlavniho mésta Prahy a dal§imi subjekty cviceni s cilem ovéfit systém nouzového
zasobovani pitnou vodou pii feSeni mimotaddnych udalosti a krizovych situaci
a proskolit odbornou obsluhu mobilni upravny vody [61]. V Usti nad Labem se v roce
2017 uspotadalo cviceni feSici krizovou situaci naruseni dodavek pitné vody velkého
rozsahu. Soucasti cviceni bylo seznameni a zaskoleni ¢lenti jednotek dobrovolnych
hasic¢li a vybranych zastupct spole¢nosti SCVK pro praci s upravnou vody [62]. V roce
2017 se také uskutecnilo cviceni v Jihomoravském kraji, jehoz ndmétem bylo
nékolikadenni naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu z divodu bakterialni
i chemické kontaminace dodavané vody na uzemi dvou velkych vodarenskych

spolecnosti [62].

Mezi prilezitosti patii téZ preventivné vychovna cinnost, ktera by napomohla
k informovani a pfipravé obyvatelstva na moznou potfebu zabezpeceni pitné vody
v ramci systému nouzového zasobovani pii krizové situaci. Také by se prostfednictvim

preventivné vychovné ¢innosti mohl klast diraz na vytvareni si vlastnich zasob, jako
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tomu je napiiklad v Némecku nebo Rakousku, kde si obyvatelstvo ma vytvaiet zdsobu

pitné vody v mnozstvi 2 I na den pro pét dni.

N 24

je nedostatek technickych prostiedkt, ktery hrozi v ptipad¢é rozsahlé krizové situace.
Naopak autorka Netolickd zatadila mezi silné stranky ji zkoumané spolecnosti dostatek
disponibilnich zdroji pro nouzové zasobovani pitnou vodou [55]. Dle vedouciho
oddé€leni krizového fizeni je vSak kapacita prostfedkii problémem: , potrebné typy
cisteren na nékterych podvozcich, témer vsechny, jsou v seznamu nezajisténych
nezbytnych dodavek [57].“ Slabymi strdnkami jsou i nezajiSténost ochrany cisteren,
obce s vlastnim zasobovanim, nezajiSténa kontrola odebirani piidéleného mnozstvi
aneprovéfena pfipravenost cvicenim. Autorka Netolickd ve slabych strankach
spole€nosti zmifuje ztizeni poskytovani sluZzeb nouzového zédsobovani vodou v zimnich
meésicich [57]. V analyze této prace neni problém zimnich mésict feSen. Po zpétném
dotazani pracovnika SEVK bylo zjisténo, ze v zimnich mésicich by vznikaly potize
se zasobovanim pomoci cisteren. Teplota nesmi poklesnout pod vice nez -5 °C. Pfi nizsi
teploté totiz zatne dochdzet k zamrzéani cisteren. Obyvatelstvo by tedy muselo byt

zasobovano balenymi vodami.

V procesu nouzového zésobovani pitnou vodou existuji 1 hrozby, jez by mohly
negativné ovlivnit jeho pribéh. Jako nejzadvaznéjsi jsou vyhodnoceny hrozby zhorSeni
kvality dodavané pitné vody a poskozeni materidlu. DalSimi hrozbami jsou nedostatek
balenych vod nebo pitné vody v cisternach, panika, rabovani a nedostatek personalu.
Autor Musalek ve své praci na téma nouzové zdsobovani pitnou vodou ve mésté Zlin
uvadi také jako hrozby pii nouzovém zasobovani pitnou vodou kontaminaci vody
a vznik nepokoji. Za vaznéjsi vSak povazuje nedostatek pracovnikli a nedostatek vody

ve zdrojich [63].
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6.1 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza ¢. 1:

Riziko vzniku krizové situace ve SO ORP Liberec v dusledku prirodniho rizika

Jje vysSsi nez riziko vzniku krizové situace v dusledku antropogenniho rizika.

Dle provedené analyzy rizik vyslo jako nejvyssi riziko vedouci k naruseni dodévek
pitné vody rozsahly vypadek elektrické energie. DalSimi nejvySe ohodnocenymi riziky
byly dlouhodobé sucho a kyberneticky utok. Z realizované analyzy rizik vyplyva,
ze riziko vzniku krizové situace ve SO ORP Liberec v disledku antropogenniho rizika
je vyssi nez riziko vzniku krizové situace v dusledku pfirodniho rizika. Na zaklade

téchto vysledki neni hypotéza €. 1 potvrzena.
Hypotéza €. 2:

Pripraveny systém nouzového zasobovani pitnou vodou ve SO ORP Liberec

je dostatecny pro zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou v krizovych situacich.

Pomoci matice IFE a EFE byly vyhodnoceny sily vnitiniho a vnéjsi prostredi jako
dostatecné pro fungovani systému nouzového zasobovani pitnou vodou ve SO ORP
Liberec. Tento stav potvrdila 1 souhrnnda SWOT analyza po secteni vSech kritérii.

Na zékladé téchto vysledki je hypotéza €. 2 potvrzena.
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7 ZAVER

Diplomova prace se zabyvala nouzovym zasobovanim obyvatelstva pitnou vodou
ve SO ORP Liberec. Cilem prace bylo zhodnotit funkénost tohoto systému ve vybraném
uzemi a navrhnout opatieni, ktera povedou k jeho zlepSeni. Jednim z tikold bylo také
provést analyzu rizik a urcit, jaké riziko mtize pravdépodobné vyustit v krizovou situaci

s narusenim dodavek pitné vody.

V teoretické casti diplomové prace byl nejprve vytvoren uceleny prehled soucasného
stavu systému nouzového zasobovani pitnou vodou v Ceské republice. Nasledné byla
mozna feSeni této problematiky porovnana se sousednimi zemémi. V praktické ¢asti
byla identifikovana mozna rizika vodarenskych systémii ve SO ORP Liberec ohrozujici
funkcénost dodavek pitné vody. Poté se s pomoci expertni skupiny provedla analyza
rizik. Jako nejpravdépodobnéjsi riziko, které by zptisobilo naruSeni dodavek pitné vody,
bylo vyhodnoceno riziko rozsdhlého vypadku elektrické energie. Vysledkem této

analyzy byla hypotéza €. 1 nepotvrzena.

V dalsi ¢asti prace byl vyhodnocen systém nouzového zésobovani obyvatelstva
pitnou vodou ve SO ORP Liberec. Pro vyhodnoceni systému byly ureny silné stranky,
slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Pisobeni vnéjsiho a vnitiniho prostedi na systém
bylo posouzeno maticemi IFE a EFE. Vysledky matic ukézaly, Ze vlivy vné&j$iho
a vnitiniho prostfedi umoziuji zvladnout zajisténi nouzového zdsobovani obyvatelstva
pitnou vodou ve SO ORP Liberec. Funkénost systému potvrdila také souhrnna SWOT
analyza. Témito vysledky byla hypotéza €. 2 potvrzena. Na zavér byla navrzena mozna
opatfeni, kterd by napomohla ke zlepSeni systému. Piestoze je systém funkéni, bylo
by vhodné pofidit vice technickych prosttedkii pro distribuci pitné vody. Dale
by se méla zajistit ochrana téchto prostfedki, napiiklad za pomoci dobrovolniki.
Zaroven by kazdy mél byt pfipraven na vznik nedostatku pitné vody, v prvnich dnech
se snazit zabezpecit vlastnimi silami a uvédomit si, jak je voda vzicnd a zbytecné

ji neplytvat.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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778

Ceska republika

Evropska unie

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Hospodarska opatieni pro krizové stavy
Integrovany zéchranny systém

Kriticka infrastruktura

Ministerstvo vnitra

Obec s rozsifenou plsobnosti

Organizace spojenych narodt

Pravnickeé a podnikajici fyzické osoby
Policie Ceské republiky

Severoceské vodovody a kanalizace

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti
Sprava statnich hmotnych rezerv

Spolkova agentura pro technickou pomoc
Ustiedni spravni afad

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Ptiloha €. 1: Zasobovani pitnou vodou v jednotlivych obcich [48]

iy T OO
OBEC VLASTNIK | PROVOZOVATEL |ZASOBOVANI At
VODOU V CASTECH
OBCE
Dehtary, Klamorna,
1 . skupinovy Kocourov,
Bila 5Vs SEVK vodovod Kohoutovice,
Travnicek, Vesec
B1_ly Kostel nad SVS SE¢VK skupinovy Panenska Hirka
Nisou vodovod
Cetenov SVS SEVK skupinovy Tésnov
vodovod
“ v y skupinovy Mohlibohov,
Cesky Dub SVS SEVK vodovod Sobakov, Stary Dub
Dlouhy Most SVs SEVK skupinovy |
vodovod
Hlavice SVS SEVK skupinovy 1y - ciny
vodovod
Hodkovice nad S SEVK skupinovy 1 4.0k Radoiovice
Mohelkou vodovod
Hradek nad y skupinovy Dolni Sedlo,
Nisou SVS SeVK vodovod Vaclavice
Chotyné SVs SEVK skupinovy |
vodovod
Chrastava SVS SEVK skupinovy Horni Vitkov
vodovod
Jablonné v N f Hetfmanice, Lvova,
Podjestedi SVS SEVK mistni vodovod || -4,y podiestadi
;]/aggzil;ggté di SVS SeVK mistni vodovod |—
Jantv Dul obec obec mistni vodovod |-
Jefmanice SVS S¢VK skupinovy -
vodovod
Krystofovo y skupinovy .
Udoli SVS SEVK vodovod Novina
Kfizany obec S¢VK mistni vodovod |-
Casti méstskych
¢asti: Bedfichovka,
Krasna Studanka,
Liberec — mésto SVS SEVK skupinovy Radcice, Katefinky,
vodovod Kunratice,
Vratislavice nad
Nisou, Hluboka,
Rudolfov
i skupinovy .
Mnisek obec MJP vodovod Fojtka
Nové Ves obec MJP skupinovy Mlynice, Nova
vodovod Viska
Oldtichov skupinovy - o
v Hajich obec MJP vodovod Filipka, Na Pilach
OsecCna SVS S¢VK mistni vodovod | Kotel, Vlachové
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Prosec pod

. obec obec mistni vodovod |-

Jestédem

Rynoltice SVS S¢VK mistni vodovod |-

Straz nad Nisou SVS SEVK skupinovy |
vodovod

vaetvla pod obec obec mistni vodovod |-

Jestédem

Simonovice SVS S¢VK mistni vodovod Sln}onovwe,

Rasovka

Vielibice SVS SEVK skupinovy | o 1iciov, Podjestiab
vodovod

Zdislava SVS SEVK mistni vodovod |-

Vyznam zkratek:

SVS — Severoceska vodarenska spole¢nost a. s.
SEVK — Severoceské vodovody a kanalizace a. s.

MJP — Mikroregion Jizerské podhtii
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Ptiloha €. 2: Obce se zdroji pro nouzové zasobovani pitnou vodou [48]

Obec Zdroje

Bila Dolénky, Libic¢
Bily Kostel nad Nisou Machnin
Cetenov Dolénky, Libic¢
Cesky Dub Dolanky, Libi¢
Dlouhy Most Dolénky, Libic¢
Hlavice Dolanky, Libi¢
Hodkovice nad Mohelkou | Dolanky, Libi¢
Hradek nad Nisou Machnin
Chotyn¢ Machnin
Chrastava Machnin
Jablonné v Podjestédi Knézice
Janovice v P. Knézice

Jantv Dul

Dubnice pod Ralskem

Jefmanice Dolanky, Libi¢

Krystofovo Udoli Dubnice pod Ralskem
Ktizany Dubnice pod Ralskem

Liberec — mésto Machnin

Mnisek Machnin

Nova Ves

Oldichov v Hajich {;f;gléa rI;tlbverda, upravna vody
Osecna Dolénky, Libi¢

Prosec¢ pod Jestédem

Dolanky, Libi¢

Rynoltice

KnézZice

Straz nad Nisou

Machnin

Svétla pod Jestédem Dubnice pod Ralskem
Simonovice Dolanky, Libi¢
Vselibice Dolanky, Libi¢
Zdislava Dubnice pod Ralskem
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Ptiloha €. 3: Fulleriiv trojuhelnik s vlastnim hodnocenim SWOT analyzy

cetnost

SILNE STRANKY kritéria krv.al,la. . stml , kr?ﬂ,a.
( +1) 1teria odnocent 1teria
1 pfedem uréené mnozstvi 1] 1] 1 4 0.27 5 135
potfebné vody 3| 4| 5 ’ ’
2| #droje pro nouzove a2yl o 0,33 5 1,65
zasobovani pitnou vodou 3| 4| 5
3 Vﬁlltlpovana vydejni mista a 3] 3 5 0,13 3 0.39
sklady 4| 5
4 | zkusenosti z povodni 2010 g 3 0,20 2 0,40
51 zasobovani imobilnich osob 1 0,07 3 0,21
Soucet 15 1,00 4,00
A Getnost | iha | viastni sila
SLABE STRANKY kritéria Kritéri hod | kritér
( +1) 1teria odnoceni 1teria
nedostatek technickych 1) 1] 1
1 prostiedkii sl 4l 5 5 0,33 -5 -1,67
i . 2] 2| 2
2 [ nezajisténa ochrana cisteren 3 0,20 -3 -0,60
3| 4] 5
3 | obce s vlastnim 3| 3 4 0,27 4 41,08
zasobovanim 4| 5
kontrola odebirani 4
4| pridéleného mnozstvi - . 0.07 2 0,14
5 nepvrovrerena pripravenost 5 0,13 1 013
cviéenim
Soucet 15 1,00 -3,60
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¢etnost

PRILEZITOSTI kritéria | Va8 | Viastni o sila
(+1) kritéria | hodnoceni | kritéria
SSHR R 4 0,27 5 1,35
3| 4] 5
sohda_rnl pomoc a neziskové 2| 2| 2 5 0,33 5 165
organizace 3| 4| s
nakuE) noxofych technickych 3| 3 3 0,20 3 0,60
prostredkt 4| 5
E)!‘eventIVne vychovna 4 1 0,07 1 0,07
¢innost 5
cvieni 2 0,13 2 0,26
Soucet 15 1,00 3,93
cetnost | iha | viastni sila
HROZBY kritéria o . o
kritéria | hodnoceni | kritéria
(+1)
poskozeni materialu £ Y - 4 0,27 -4 -1,08
3] 4] 5
thrsem }<V311ty pitné vody 2| 2| 2 5 0.33 4 132
v cisternach 3 4| 5
ngd(?statek ballenych’ vod/ 3] 3 3 0,20 3 0,60
pitné vody v cisternach 4| 5
panika a rabovani : 2 0,13 -2 -0,26
nedostatek osob 1 0,07 -1 -0,07
Soucet 15 1,00 -3,33
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Ptiloha €. 4: Potfebné mnozstvi pitné vody v systému nouzového zasobovani pitnou

vodou [54, vlastni]

OBEC pocet obyvatel | 1.—2.den 3. a dalSi den (m3)
(m3)
Bila 973 4,87 9,73 14,60
Bily Kostel nad Nisou 1 049 5,25 10,49 15,74
Cetenov 115 0,58 1,15 1,73
Cesky Dub 2 802 14,01 28,02 42,03
Dlouhy Most 916 4,58 9,16 13,74
Hlavice 228 1,14 2,28 3,42
Hodkovice nad Mohelkou 2 967 14,84 29,67 44 51
Hradek nad Nisou 7744 38,72 77,44 116,16
Chotyné 1022 5,11 10,22 15,33
Chrastava 6 279 31,40 62,79 94,19
Jablonné v Podjestédi 3653 18,27 36,53 54,80
Janovice v P. 92 0,46 0,92 1,38
Jantv Dl 170 0,85 1,70 2,55
Jefmanice 569 2,85 5,69 8,54
Krystofovo Udoli 391 1,96 3,91 5,87
KfiZany 854 4,27 8,54 12,81
Liberec — mésto 104 261 521,31 1042,61 1 563,92
Mnisek 1662 8,31 16,62 24,93
Nova Ves 881 4,41 8,81 13,22
Oldfichov v Hajich 793 3,97 7,93 11,90
Osecna 1176 5,88 11,76 17,64
Prosec pod Jestédem 398 1,99 3,98 5,97
Rynoltice 800 4,00 8,00 12,00
Straz nad Nisou 2 394 11,97 23,94 35,91
Svétla pod Jestédem 966 4,83 9,66 14,49
Simonovice 1357 6,79 13,57 20,36
Vselibice 601 3,01 6,01 9,02
Zdislava 273 1,37 2,73 4,10
CELKEM 145 386 727 1454 2181
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