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ABSTRAKT

Obsahem diplomové prace je nahled na problematiku ,Planovani evakuace

Ceského Sternberka pii zvladtni povodni vodniho dila Zelivka®.

Teoreticka cast diplomové prace se zpocatku zabyva legislativnim ramcem
dané problematiky. Tato ¢ast se vénuje rovnéz zdkladnim pojmtim z oblasti
evakuace, jejimu zabezpeceni a efektivnimu planovani véetné moznych uskali,
ktera mohou v redlné situaci nastat. Kromé toho jsou zde uvedeny dilci
naleZitosti planu evakuace obyvatelstva. V neposledni fadé je vtéto casti
rozebrana problematika povodni, vodnich d€l a varovani obyvatelstva pred
zvlastnimi povodnémi. S vyuzitim metody deskriptivni explorace jsou zde
uvedeny podrobnéjsi informace o méstysu Cesky Sternberk a o vodnim dile

Zelivka.

Praktickd c¢ast diplomové prace se zabyva analyzou moznosti rizik vzniku
zvlastni povodné na vodnim dile Zelivka, a to pomoci metody skérovani.
Prakticka Cast se predevdim zaméfuje na planovéni evakuace Ceského
Sternberka. Na vytvofeny plan evakuace je aplikovana SWOT analyza, aby doslo
k ovéfeni jeho funkénosti. V neposledni fadé je v ramci této casti provedena
komparace navrzeného planu s dosavadnim evakuaénim planem Ceského

Sternberka.

Na zdkladé vyhodnocenych dat jsou vSechny vysledky v praktické casti

prehledné interpretovany, a tak poskytuji uceleny pohled na danou problematiku.

Klic¢ova slova

Evakuace; zvlastni povoderi; evakuaéni plan; Cesky Sternberk; vodni dilo

Zelivka; SWOT analyza



ABSTRACT

The content of the diploma thesis is an insight into the problematics of
,Evacuation planning of Cesky Sternberk during the special flood of Zelivka

water structure”.

At first, the theoretical part of the diploma thesis focuses on a legislative
framework. Furthermore, there are some basic terms listed regarding evacuation
and its effective planning and execution, including some possible pitfalls that
realistically may occur. Besides that, there are mentioned some necessary
attributes of the population evacuation plan. Last but not least, there is analysis
of the problematics of floods, water structures and population warning system
about the special flood. Using the method of descriptive exploration, more

detailed information about Cesky Sternberk and Zelivka water structure is given.

The practical part of the diploma thesis deals with the analysis of possibilities
of the risk of a special flood at Zelivka water structure, using the scoring method.
The practical part mainly focuses on planning the evacuation of Cesky Sternberk.
A SWOT analysis is applied to the newly created evacuation plan to verify its
functionality. Last but not least, the newly proposed plan of Cesky Sternberk is

compared with the current evacuation plan.

Based on the evaluated data, all results are interpreted clearly in the practical

part, and thus provide a comprehensive view of the issue.

Keywords

Evacuation; Special Floods; Evacuation Plan; éesk}’l Sternberk; Zelivka Dam;

SWOT Analysis
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1 UVOD

Clovék je jiz od nepaméti zavisly na vodé, at v podobé uZitkové vody nebo
zdroje tekutin. Vodni dilo Zelivka se fadi mezi zakladni a velmi podstatny zdroj
pitné vody pro tizemi Prahy, velkou ¢ast Stfedoceského kraje, ale i ¢ast kraje

Vysocina.

Povodné jsou v Ceské republice jednou z nejvyznamnéjsich mimotadnych
uddlosti, at uz se jednd o povodné prirozené nebo o zvlastni povodné, které
nejsou tak casté, ale leckdy mohou mit vétsi dopady neZ povodné prirozené
zptisobené, z cehoZz vyplyva, Ze ochrana vodnich dél pfed moznymi hrozbami je
velmi dulezita.

Diplomova prace se v souvislosti ptisobeni moZzné mimotadné udalosti,
v podobé zvlastni povodné vodniho dila Zelivka, zabyvé jednou z duleZitych
soucasti ochrany obyvatelstva, a to evakuaci obyvatelstva. Pfestoze role evakuace
je v oblasti ochrany obyvatelstva klicovd, casto byva nedostatecné planovana
a mnohdy i uplné opomijena. Planovani by vSak mélo patfit k neodmyslitelné
soucasti dané problematiky. BEhem tohoto procesu a po relevantnim zhodnoceni
soucasného stavu si lze uvédomit, kde se mohou nachazet nedostatky. Planovani
je dutlezité i pfesto, Ze v redlné situaci nemusi byt dopfedu pfipravené plany
zcela a striktné pouzity. V kone¢ném dusledku ale mtize mit i mensi zdokonaleni

a pouceni se vyznacny vliv.

Téma préace jsem si vybrala, abych zjistila, v jakém rozsahu je méstys Cesky
Sternberk na tuto mimofadnou udalost pfipraven, véetné evakuace, ktera by
v piipadé zvlastni povodné nejvétsi vodarenské nadrze v Ceské republice byla
s nejvétsi pravdépodobnosti provedena.

Zaroven bych zminila, Ze diplomova prace bude méstysu poskytnuta a mtize
poslouzit k pfipadné inspiraci, naslednym navrhim moznych zmén

a ke zlepSeni dosavadni pfipravenosti.



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem diplomové prace je vytvorit komplexni a uceleny pohled
na problematiku evakuace obyvatelstva pfi zvlastni povodni vodniho dila

Zelivka.

Jednou z dil¢ich ¢asti diplomové prace je provedeni analyzy moznosti rizik
vzniku narugeni vodniho dila Zelivka, a to pomoci skérovaci metody. Dalsi
z hlavnich témat je navrzeni planu evakuace méstysu Cesky Sternberk, ktery by
byl v pfipadé zvlastni povodné zasazen. NavrZeni planu evakuace muze
vbudoucnu vést ke zlepseni celkové pfipravenosti Ceského Sternberka
a poslouzit univerzalné ipro pfipad jinych mimofadnych udalosti, nez je
zvlastni povoden, i kdyz je primdrné vypracovan na ni. Soucasti navrhu planu
evakuace bude urceni casovych limitd pribéhu jednotlivych cinnosti, a to
pomoci metody PERT. Nasledné budou ¢innosti spojené s evakuaci z davodu
prehlednosti zapracované do sitového grafu. Vysledny plan mtize byt jednou ze
soudasti plénovaci dokumentace méstysu Cesky Sternberk, coZ je imym

zamérem.

Na navrhnuty plan bude zpracovana SWOT analyza, aby doslo k provéfeni
jeho funkénosti, a na zavér bude provedena komparace mnou navrzeného planu

a stavajici dokumentace tykajici se evakuace méstysu Cesky Sternberk.
Pro diplomovou praci byly stanoveny nasledujici hypotézy:

e Hypotéza ¢ 1: Navrzeny evakuacni plan pro méstys Cesky Sternberk
v ptipadé zvlastni povodné je plné funkéni a vyuZitelny.

e Hypotéza ¢ 2: Cinnosti souvisejici sevakuaci obyvatel Ceského
Sternberka by se stihly do zasaZeni prillomovou vlnou a nasledného

zaplaveni tizemi.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Legislativni ramec

Evakuace, jakoZto jedno ze zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva (ddle jen
,00"), je zakotvena v nékolika zékonnych normach Ceské republiky (dale jen
,CR”). Neexistuje ale zékon, ktery by se ji vyhradné vénoval. I problematika
povodni vychazi z ramce vymezeného legislativnimi predpisy, znichZ je
dtlezity zejména vodni zakon. NiZe jsou uvedené pravni predpisy, které jsou
pouze vyctem z celkového mnozstvi dokumentt upravujicich oblast evakuace

a problematiky povodni a OO pred nimi.
Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Je zékladnim pravnim piedpisem, ktery zakotvuje zéklady CR jako jednotny,
svrchovany a demokraticky stat, ktery je zaloZeny na tcté k pravim a svobodam
clovéka a obcana. Pojem evakuace zde neni doslovné zminén, ale jelikoz patfi
k jednim ze zakladnich tkoltt OO, vyplyvé z ni jeji smysl. Ukoly OO mohou byt
rovnéz realizovany pfi povodnich. Dalsi vazbu na tento pojem mutiZeme nalézt
v pfipadé zaruceni prava nedotknutelnosti osob, které mtize byt za danych
podminek, na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu, omezeno,

a to napriklad pfi realizaci evakuacnich opatfeni [1; 2].
Listina zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb.

Listina zadkladnich prav a svobod zarucuje neporusitelnost zadkladnich prav
a svobod vSem bez rozdilu. Tento dokument mimo jiné vymezuje, Ze nikdo
nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Toto ustanoveni se vSak
nevztahuje na sluzbu nebo jednani, které jsou zadany v souladu se zdkonem pti
zivelnich pohromach, napriklad pfi povodnich, nebo pfi jiném nebezpeci, kdy
mohou byt ohrozeny Zzivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty. Miizeme zde
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nalézt i vazbu na evakuaci. Jak jiz bylo vySe zminéno, evakuace je jednim z tikkolti
OQ, z ¢ehoz vyplyva i hlavni vyznam popisovaného dokumentu, ¢imz je chranit

obyvatelstvo CR [3; 4].
Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

Ustavni zédkon o bezpe¢nosti CR stanovuje za zakladni povinnost statu
zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti a ochrany demokratickych zaklad.
Vyznacnd v rdmci evakuace je zejména ochrana zivotti a zdravi. Pravni predpis
se zabyva téZz problematikou vyhlaSovani nouzového stavu, jehoZ castou
pii¢inou vyhlégeni byvaji v CR povodné, a stavu ohroZeni statu. Pfi vyhlaseni

téchto krizovych stavii mtize byt jejich soucasti i vyhlaSeni evakuace [5].

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon vytycuje zdkladni pojmy, jako je napfiklad integrovany zachranny
systém (dale jen ,,IZS5”), mimoradnd udalost (dale jen ,MU"), ale i definici pojmu
OO, jako plnéni tkoll civilni ochrany, v némz je jako jeden z hlavnich ukol
zakotvena evakuace. Déle rozdéluje slozky IZS na zdkladni a ostatni, vymezuje
pusobnost a pravomoc statnich organti, organti izemnich samospravnych celk,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob (déle jen ,PO a FO”) pfi
pripravé na MU, pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (ddle jen
,ZALP”) a v neposledni fadé pri OO, a to pfed a po dobu vyhldseni jednoho

z krizovych stavti [6].

O evakuaci se zdkon zminuje ve zptisobu jejiho provadéni a vSestranného
zabezpeceni, které stanovuje provadéci pravni predpis. Dale podotyka, Ze
hasié¢sky zachranny sbor kraje organizuje a koordinuje evakuaci. Obecni urad

zajistuje evakuaci pfi provadéni ZALP a starosta obce pri jejich provadéni
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organizuje v dohodé s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ,ORP”) evakuaci osob z ohroZzeného prostoru. Opravnéni
naridit evakuaci ma také velitel zasahu. PO a FO maji povinnost vii¢i svym

zameéstnanclim zajistit evakuaci, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak

[6].

Krajsky arad pfi vykonu statni spravy spolupracuje pfi zpracovani a takeé
aktualizaci povodniového planu kraje podle zvlastniho pravniho predpisu, jako

je napfiklad zadkon o vodach [6].

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Krizovy zdkon stanovi ptlisobnost a pravomoc statnich organti, organti
uzemnich samospravnych celk{i, povinnosti a prava PO a FO pfi pfipravé
a feSeni krizovych situaci, které nemaji souvislost se zajisténim obrany CR pfed

vnéjsim napadenim [7].

O evakuaci se zdkon zminuje nejednou. Pojedndva napiiklad o opravnéni
vlady natidit evakuaci z ohrozeného tizemi, a to v dobé trvani nouzového stavu
a v nezbytném rozsahu. Dale mtize vlada omezit nedotknutelnost osoby a obydli
pri evakuaci, kdy je bezprostfedné ohrozeno jeji zdravi nebo Zivot. Zakotvuje
také opravnéni hejtmana za stavu nebezpeci k nafizeni evakuace. Za krizového
stavu hejtman koordinuje zajisténi ochrany majetku na tizemi, kde doslo
k provedeni evakuace. Nafizeni evakuace a také jeji organizaci nafizuje v dobé
krizového stavu starosta obce. Krizovy zdkon dale udava opravnéni hasic¢skému
zachrannému sboru kraje vyZadovat, shromazdovat a evidovat tidaje o mistech

predpokladané evakuace, a to za ticelem piipravy na krizové situace [7].
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Co se tyce povodni, zdkon zminuje souvislost, Ze pfi vyhlaseni krizového
stavu v dobé povodni zasedd pfislusny krizovy Stab a povodiniova komise
spolecné. Vyhlasenim krizového stavu nejsou dotéeny pravomoci povodnovych

komisi uréené zvlastnim pradvnim predpisem [7].

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli

ochrany obyvatelstva

Tato vyhlaska se zabyva postupy pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany
a odbornou pfipravou persondlu, zptisobem informovani osob o charakteru
potencidlniho ohroZeni, pfipravovanymi opatfenimi a zptisobem jejich
provedeni, udaji o jednotném systému varovani a vyrozumeéni, zdsadami
postupu piti poskytovani ukrytd, kolektivni a individualni OO, ¢i pozadavky OO

v izemnim planovani [8].

Diplomové prace se tykd zejména cast ctvrta, protoze se vénuje zplisoblim
provadéni evakuace a jejtho zabezpeceni, a ddle pfiloha ¢. 3, kde vyhlaska

rozebira zvlastnosti provadéni evakuace v rdmci povodiiové ochrany [8].

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjsich

predpist

Ve vyhlaSce Ministerstva vnitra se evakuace dotykaji zdsady koordinace
slozek IZS pfi spolecném zasahu, béhem kterého miize byt potieba ji zajistit.
Slozky IZS maji také za ukol pfijmout opatfeni, ktera v piipadé potteby zajisti
evakuaci a poskytnou pomoc osobam, které evakuovat nelze. Pokud vezmeme
v potaz organizaci mista zdsahu, je zde vyc¢lenén prostor pro shromazdovani
evakuovanych. V neposledni fadé je zde uvedena problematika havarijniho

planovani, coz je dllezité zminit pravé v souvislosti s evakuaci. Jednim z plant
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konkrétnich ¢innosti vnéjsiho havarijniho planu a havarijniho planu kraje je

pravé plan evakuace [9].

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonit (vodni zakon), ve

znéni pozdéjsich predpisi

Vodni zakon je zakladni pravni dokument pro fizeni ochrany pfed
povodnémi. Stanovuje podminky pro vyuzivani vodnich zdroji, povrchovych
a podzemnich vod, bezpecnost vodnich dél a ochranu pred ucéinky povodni
a sucha. V neposledni fadé vymezuje povodnové orgdny a ostatni ucastniky
ochrany pred povodnémi vcetné jejich povinnosti. Prostfednictvim vodniho
zakona je také feSeno zasobovani pitnou vodou. Co se tyce evakuace, zakon ji
zminuje v pfipadé stupntt povodnové aktivity (dale jen ,SPA”), kdy kazdy
ze SPA ma odlisny rozsah opatfeni, pficemz do tfetiho z nich patfi i vyhlaseni

evakuace [10].

Vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodnovych

rizik, ve znéni pozdéjsich predpisit

Tato vyhlaska implementuje odpovidajici predpisy Evropské unie a upravuje
naptiklad obsah planti povodi a planti pro zvladani povodnovych rizik, opatfeni
pro ochranu vod, zptisob a formu zpracovani vyhodnoceni povodniovych rizik,
vcetné stanoveni vyznacnych povodiniovych oblasti. Dilezitou oblasti je
i zhotoveni mapovych podkladt povodnového nebezpeci a povodnovych rizik

s formou jejich zvefejnéni [11].
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Vyhlaska ¢. 79/2018 Sb., o zptsobu a rozsahu zpracovavani navrhu

a stanovovani zaplavovych tzemi a jejich dokumentace

,Vyhlaska stanovi zpiisob a rozsah zpracovani navrhu zdplavového tizemi spravcem
vodniho toku a dale zpiisob a rozsah stanovovani tohoto zaplavového itizemi a jeho

dokumentace vodopravnim titadem.” [12]

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim

dohledu nad vodnimi dily, ve znéni pozdéjsich predpist

Tato vyhlaska stanovuje vodni dila (dale jen ,VD”) podléhajici
technickobezpecnostnimu dozoru, postup pro jejich zafazeni do ¢tyt kategorii
podle danych kritérii. Dale stanovuje rozsah, zplsob a cetnost provadéni

obchtizek a dohledu nad VD [13].

3.2 Evakuace

Evakuace se fadi mezi zdkladni prostfedky vedouci k zajisténi OO. Jedna se
o souhrn opatfeni, prostfednictvim kterych se zabezpecuje premisténi osob
(mimo osob zasahujicich), zvifat a majetku v daném sledu podle priority,
z prostori ohrozenych MU na jiné bezpecné misto, kde lze zajistit ndhradni
ubytovani, stravovani atd. Definovani pojmu evakuace vSak neni pfimo
zakotveno v zadném ceském pravnim dokumentu, a pokud se na definici
zaméfime do detaildi, nemizeme ji povazovat za komplexni, protoze zahrnuje
pouze evakuaci, kterd bude zabezpecena pomoci prislusnych organti, ale jiz

nezvazuje pfipadnou moznost samovolné evakuace obyvatelstva [14].
Co se tyce moznosti nafidit evakuaci, jsou opravnéni:

o velitel zdsahu (pfi provadéni ZALP);
e zaméstnavatel pro sviij objekt;

e starosta obce v ramci izemi své obce;
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e starosta ORP pro svij spravni obvod ORP;

e hejtman kraje pro ¢ast tizemi svého kraje [15].

3.2.1 Zakladni pojmy

Evakuacni z6éna - je vymezeny prostor, ze kterého je nezbytné provést

evakuaci obyvatelstva [16].

Evakuacni trasa — jednosmérna cesta, ktera je pfedem stanovena nebo urcena
podle aktualni situace, slouZici k evakuaci obyvatelstva se zdmérem jeho
presunuti ven z ohrozeného prostoru. Zac¢ina v evakuacni zéné a je zakoncena

v evakuacnim stredisku [17; 18].

Uzavéra — misto, které se nachdzi obvykle na pfistupové trase a slouzi
k regulovanému vstupu a vystupu z evakuacni zény za ticelem zabranéni vstupu

nepovolanych osob [14].

Misto shromazdéni — prostor, kde dochazi ke shromazdéni evakuovanych
osob uvnitf i vné evakuacni zony. Z tohoto mista je zabezpeceno hromadné
pfesunuti osob, které nemaji vlastni moznost pfepravy, do evakuacnich
stfedisek. V nékterych situacich muze byt toto misto shodné sevakuacnim

strediskem [14].

Evakuacni stfedisko — misto, ¢i zafizeni, které je dislokované mimo evakuacni
zonu. Dochazi zde ke shromazdovani evakuovanych osob, které jsou z tohoto
pocate¢niho bodu presunovany do mist nouzového ubytovani. Mezi dalsi ulohy
evakuaéniho stfediska patfi napfiklad poskytovani informaci o prabéhu

evakuace, vedeni evidence osob, zdravotnicka pomoc atd [19].

Pfijimaci stfedisko - je zafizeni oznac¢ené mezinarodné uznavanym znakem
CO. Nachézi se viuzemi mimo dosah ohrozeni, kde jsou evakuované osoby

evidovany, informovany a pferozdéleny do mist nouzového ubytovani [19].
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Misto nouzového ubytovani — zafizeni nebo objekt slouzici k do¢asnému

ubytovani evakuovaného obyvatelstva, napfiklad v pronajatych penzionech,

ubytovnach nebo nasmlouvanych prostorech, které jsou pro tuto potiebu

upravené a zafizené [14].
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Evakuacni zavazadlo - batoh nebo kufr s vécmi oznaceny jménem a adresou.

Pfipravuje se pro pripad prechodného opusténi obydli v disledku MU

anafizené evakuace. Vdha tohoto zavazadla by neméla prekrodit 25 kg na

dospélou osobu a 10 kg na dité.

Doporuceny obsah evakuaéniho zavazadla je:

e osobni doklady, penize, smlouvy a cennosti;

e trvanlivé potraviny, pitnd voda a nadobi;

e léky a hygiena;

e obleceni, obuv a vybaveni pro prespani;

e mobilni telefon s nabijeckou, pfenosné radio se zaloZnimi bateriemi;

e Kkapesni niz, svitilna, Siti a jiné drobnosti [18; 20].



3.2.2 Déleni evakuace

Evakuace obyvatelstva se déli do nasledujicich skupin vyplyvajicich zejména
z pozadavki praxe. Podle rozsahu opatfeni jde o déleni na evakuaci objektovou
a plosnou, podle zptisobu realizace na samovolnou a fizenou, z hlediska doby
trvani na kratkodobou a dlouhodobou a podle zavislosti na vybraném feSeni na

evakuaci pfimou a s ukrytim [18].

Evakuace objektova — evakuacni opatfeni jsou provddéna na jednotky
obytnych a administrativnich budov, technologickych provozii a dalsich objektd.
MizZe mit formu uplného opusténi objektu do bezpecného prostoru nebo
setrvani osob v nezasazenych mistech objektu (napf. pfi tniku nebezpecnych

latek) [19].

Evakuace plosna - zahrnuje evakuaci obyvatelstva nachdzejictho se ve
vystavbach obci a mést, eventuelné vétsiho izemniho prostoru. V tomto ptipadé
muZze byt provadénd evakuace vSeobecnd nebo cdstecnd. VSeobecnd evakuace
se vztahuje na vSechny osoby a provadi se zejména pfi Zivelnych pohromach
a priumyslovych Kkatastrofdch. Jedna-li se o evakuaci casteénou, tyka se
nékterych, nebo vSech danych skupin osob, a to déti do 6 let s individudlnim
doprovodem, déti od 6 do 15 let se spole¢cnym doprovodem, pacient(i
v zdravotnickych ltzkovych zafizenich, starych osob a télesné postizenych.
Tento poddruh je uskutecriovan v nékterych pripadech vojenského ohroZeni [21;

18].

Evakuace samovolna — proces evakuace neni fizen a obyvatelstvo se evakuuje
na zakladé vlastniho zvazeni, pfedevSim za pouziti automobilu. Cilem organti
odpovédnych za evakuaci je ziskani kontroly tak, aby doslo k usmérnéni

a bezproblémovému priitbéhu samovolné evakuace [18].

Evakuace fizena — obyvatelstvo je evakuovano fizené jiz od samotného

pocatku vyhlaSeni evakuace pfisluSnymi organy. Evakuované osoby
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se presouvaji po stanovenych trasach pésky, pouZzitim vlastniho vozidla nebo

zajisténych prostfedkti hromadné prepravy [14].

Evakuace kratkodoba — nevyZaduje dlouhodobé opusténi evakuovaného
objektu nebo prostoru a realizaci opatfeni k zajisténi nouzového preZiti

obyvatelstva v pIném rozsahu [22].

Evakuace dlouhodoba - vyZaduje vice jak 24hodinové opusténi objektu. Pro
osoby, které si nemtzou zabezpedit vlastni ubytovani, je zfizovano nahradni

nouzoveé ubytovani a také dalsi opatfeni k zajisténi nouzového preziti [22; 23].

Evakuace pfima - evakuace, pfi niz nedojde k pfedchozimu ukryti

evakuovanych osob [18].

Evakuace s ukrytim — je provedend az po predeslém ukryti evakuovanych

osob a po zmirnéni primarniho nebezpeci [24].

plosna objektova
v podle P 4
rozsahu g
opatient
piima fizena
AN P
podle podle
vybraného  Evakuace | zpiisobu
fedeni realizace
p \\\‘“A
s ukrytim samovolna
z hlediska
doby
trvani
c . ‘ \“\‘
kratkodoba dlouhodoba

Obrazek 2: Schéma déleni evakuace [vlastni zpracovini]
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3.2.3 Zabezpeceni evakuace

Pofadkové zabezpeceni — zaruceni vefejného poradku, bezpecnosti po celou
dobu evakuace. Jedna se napfiklad o regulaci dopravy, uzavieni komunikaci
a ohroZenych prostor nebo stfezeni majetku. Tyto ¢innosti jsou vykonavany

zejména Policii CR nebo obecni policii [19].

Dopravni zabezpeceni - zajisténi hromadné prepravy osob vcetné dodavek
pohonnych hmot v soucinnosti mistniho dopravce a prislusného organu vetejné

spravy [19; 22].

Zdravotnické zabezpeceni — jeho soucasti je poskytnuti piedlékarské
zdravotnické pomoci, transport do zdravotnickych zafizeni a také zajisténi
hygienicko-epidemiologickych  postupti, coz je vgesci poskytovatelti
zdravotnickych sluZzeb s danou obci a pfislusSnym organem vefejné spravy [19;

16].

Zabezpeceni ubytovani, zdsobovani a distribuce zasob — jedna se o zajisténi
ubytovani, stravovani a doddvky pitné vody a dalSich pfedmétd nutnych
k preziti. ZajiStuje ho obec ve spolupraci s pfislusnym ORP nebo nestatni

neziskovou organizaci [19].

Medialni zabezpeceni evakuace — obstarava jej obec ve spolupraci s obecni
policii nebo Policii CR. Tyka se zejména varovani obyvatelstva a doporuceni, jak
by se obyvatelstvo mélo v dané situaci chovat, véetné sdileni tistiovych informaci

[16].
3.3 Planovani evakuace

Planovanim evakuace rozumime koordinovanou cinnost kompetentnich
organti, které s dostacujici casovou rezervou pfipravuji nezbytnd opatfeni
k zabezpeceni provedeni evakuace. Nezbytna opatfeni musi byt pfipravovana

rozsahem do urovné maximalniho predikovaného ohroZeni. Jen s efektivnim
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naplanovanim a ndasledné uspésSnou realizaci je moZno v co nejvétsi mire

eliminovat nasledky MU [18; 19].

Plos$na evakuace je planovana pro nasledujici pfipady:

a)

b)

d)

3.3.1

MU vyZadujici vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu dle
poplachového planu IZS;

ze zony havarijniho planovani jadernych zafizeni, ¢i pracovist s velmi
vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni;

ze zOny havarijniho planovani objektli nebo zafizeni s nebezpecnymi
chemickymi latkami;

pfi hrozbé ozbrojeného konfliktu z prostoru vyclenéného pro operacni
pripravy, predpokladané bojové cinnosti a zdjmovych prostora

ozbrojenych sil podle potfeb zajisténi obrany statu [8; 25].

Faktory ovliviiujici evakuaci

Existuje velké mnozstvi faktord, které jsou mnohdy podcenovany

a opomijeny, ale zarovent mohou mit vyrazny vliv na evakuaci obyvatelstva. Lze

je rozdélit na primdarni, sekunddarni a tercialni [18].

Primdrni faktory maji zdkladni vliv na provedeni evakuace a daji se presné

kvantifikovat. Jsou jimi:

pocet evakuovanych osob;

vzdalenost evakuacéni zony od mist, kam se osoby musi premistit;
rychlost evakuace;

pocet dopravnich prostredkti, jejich obsazenost a zasoby pohonnych
hmot;

propustnost evakuacnich tras z mista evakuace;

vydaje na prevoz evakuovanych;

moznost prijezdnosti dopravnich prostfedki v zavislosti na terénu.
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dtilezité pro proces evakuace. Jsou jimi:

e terén, kde probihaji veskeré ¢innosti spojené s evakuaci;
e doba-den/noc;

e meteorologicka situace;

e druh pouZivanych dopravnich prostfedki;

e technicky stav pouZzivanych dopravnich prostredkd.

Tercidlni faktory se také nedaji zanedbat, ale jejich kvantifikace je témér

nemozna. Jsou jimi:

e odborna kvalifikace organti fidicich evakuaci;
e pripravenost obyvatelstva na evakuaci;
e pfedavani informaci obyvatelstvu;

e pfipravenost lidskych a materidlnich zdrojt k realizaci evakuace [18; 26].

3.3.2 Plan evakuace obyvatelstva

Zakladnim pldnovacim dokumentem pro evakuaci jsou plany evakuace
obyvatelstva, kterych existuje vice typu. Plan evakuace obyvatelstva je obsazen
jako jeden =z planti konkrétnich ¢innosti ve vnéj$im havarijnim planu

a v havarijnim planu kraje.

Plan evakuace obyvatelstva se sklada ze dvou casti, a to z casti textové

a grafické.

Textova cast zahrnuje:
e vSeobecné zadsady provadéni evakuace vcetné seznamu rozhodovacich
kritérii o evakuaci;
e predpokladany pocet evakuovanych spolu s pofadim, vjakém budou
evakuovani;

e casové limity evakuace;
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e soupis mist nouzového ubytovani a stravovani;

e zpUsob vyrozumeéni organu fidicich evakuaci;

e zabezpeleni dopravy, ubytovani, zdsobovani, zdravotnickych sluZzeb
a poradkové zabezpeceni evakuace;

e koordinace subjektd provadeéjicich ¢innosti k zabezpeceni evakuace;

e zplsob varovani obyvatelstva a pokyny pro jeho chovani;

e dalsi potfebné informace pro obyvatelstvo;

e popis zajisténi evakuace véznic, Skolskych a nemocnicnich zafizeni;

e rozfazeni evakuovanych obyvatel podle mist pfemisténi;

e informace o vazbé na ostatni opatfeni OO;

e zabezpeceni ostrahy vyprazdnénych prostor;

e dohody a smlouvy o zabezpeceni evakuace;

e casové limity evakuace a varianty feSeni;

e kapacita k zajisténi hromadné prepravy osob;

e sitovy graf procesu evakuace v zavislosti na case;

e rozpocet o¢ekavanych ndkladt evakuacnich opatfeni;

e udaje o poctech pracovnikti provadéjicich podptirné ¢innosti [27].

Graficka cast mize obsahovat:
e evakuacni zény;
e mista shromazdéni;
e evakuaéni a pfijimaci stfediska, mista humanitdrni pomoci a prvni
zdravotnické pomoci;
e evakuacni trasy;
e mista nouzového ubytovani a stravovani;
e zdravotnicka a socidlni zarizeni;
e jesle, Skolky a Skoly;
e ukryty a mista specidlni ocisty;

e (Cerpaci stanice;
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e vodarenské, energetické a plyndrenské objekty;

e mista, kterd nejsou vhodnd pro umisténi evakuovanych osob [27].

3.3.3 Mozna uskali evakuace

Za mozna uskali bezproblémového pribéhu evakuace miizeme povaZovat jeji
chaoticky priibéh jak ze strany zasahujicich sloZek, tak ze strany evakuovanych
osob. Je nutné si uvédomit, Ze kazdy se pfi MU bude chovat jinak. VétSina lidi si
ani nepripousti, Ze by se mohli ocitnout v nebezpeci nebo ohrozeni Zivota
anejsou na to pripraveni. Je tedy nezbytné, aby zainteresované osoby védély
presné, co maji délat, a dokazaly koordinované spolupracovat a plnit tkoly,

vcetné véasného a vystizného informovani evakuovanych osob [18; 22].

Dalsim komplikujicim faktorem a ziejmé i nejdtlezitéjsi veli¢inou, kterd je
hodnocena, je cas. Jednd se zejména o jeho nedostatek na zorganizovani
a samotnou realizaci evakuace. Mtize dojit k jeho kritickému nedostatku, i kdyz
je vevakuacnich planech vétsinou pocitdno s urcitou casovou rezervou na

zvladani efektivnich opattent [18; 22].

Moznym rizikem muzZe byt pfi plosné evakuaci zptsob, jakym bude evakuace
probihat (vlastnimi prostfedky nebo hromadnou dopravou) a také uréeni poctu
osob, které se budou evakuovat. Musime brat ohled nejen na osoby bydlici na
daném tzemi, ale rovnéZz na turisty, kolemjdouci a pfipadné i na pritomnost

cizinct [18; 22].
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3.4 Povoden

Povodné jsou v CR jednou z nejpravdépodobnéjsich pfirodnich Katastrof

ohroZujicich Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi.

Povoden definuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakont
(vodni zakon) jako: ,pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych
povrchovych vod, pii kterém voda jiz zaplavuje vizemi mimo koryto vodniho toku a miize

zpuisobit skody” [28].

Je to také stav, kdy voda nemtize odtékat pfirozenym zptisobem nebo odtéka

nedostatecné a miize tim zptisobit Skody [29].

3.4.1 Déleni povodni

Z hlediska zdkona o vodach ¢lenime povodné na dva druhy, jimiz jsou

prirozené povodné a zvlastni povodné.

Pfirozené povodné

Pfi pfirozenych povodnich dochdzi k vyznamnému zvySeni hladiny vodnich
tokti nebo jinych povrchovych vod v dasledku pfirodnich vlivii. V letnim obdobi
se jedna zejména o déletrvajici plosné desté nebo kratkodobé srazky s velkou
intenzitou. V zimnim obdobi a na jafe mohou byt pfirozené povodné zptsobeny

tanim snéhu spolu s destovymi srazkami nebo chodem ledu [30; 31].

Velikost pfirozené povodné je vystihovana tzv. N — letou vodou. Vyjadiujeme
tim pravdépodobnost vyskytu jevu pramérnou dobou jeho opakovani
v N rocich. V praxi to vyjadfuje vodu jednoletou, dvouletou az stoletou a jeji

oznaceni je Qn (napriklad Qs, Quo) [32; 33].
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Zvlastni povodné

V/ve

hraze vedoucim az k havarii vodniho dila nebo nouzovym feSenim kritické
situace na vodnim dile. MuzZe byt zptisobena nebo ovlivnéna umyslnou, ci
neumyslnou ¢innosti ¢lovéka. Nasledky zvlastnich povodni jsou katastrofalni,
velmi casto presahuji zaplavova tuzemi prirozenych povodni. Rozsah
ohroZeného uizemi se vymezuje v Planu ochrany izemi pod vodnim dilem pred

zvlastni povodni [30; 34].

3.4.2 Stupné povodnové aktivity

SPA se rozumi mira povodiniového nebezpedi, ktera je vdzand na smérodatné
limity. Za limity se povazuji zpravidla vodni stavy nebo pritoky v hlasnych
profilech na vodnich tocich, pfipadné mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu,
jimZz muize byt napfiklad hladina vody v nadrzi, situace na vodnim dile nebo

denni thrn srazek [30; 34].
Miizeme rozlisit tfi stupné povodnové aktivity:

e . SPA - stav bdélosti;
e II. SPA - stav pohotovosti;

e [III. SPA — stav ohrozeni.

I. SPA - stav bdélosti

Tento stav se jako jediny ze tfech SPA nevyhlasuje, ale nastava, a to pii
nebezpecdi pfirozené povodné. Zanikd pak pominutim pfiéiny tohoto nebezpedi.
Je nutnost vénovat vétsi pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji nebezpeci

prostfednictvim ¢innosti hlasné a hlidkové sluzby [35; 30].

Stav bdélosti na vodnich dilech nastdva pfi dosaZeni meznich hodnot

sledovanych jevii a skutecnosti z pojeti bezpecénosti vodniho dila nebo pfi zjisténi
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mimoradnych okolnosti, které by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné [30; 36].

II. SPA - stav pohotovosti

Vyhlasuje se prostfednictvim pfislusnych povodniovych organt, a to, kdyz
nebezpedi pfirozené povodné preriista v povoden, ale zatim nedochdazi
ke znaénym rozliviim a vétSimu rozsahu. Dochazi zde k provadéni opatfeni

podle povodnového planu, vedouci ke zmirnéni priibéhu povodné [14; 21].

Z hlediska bezpecnosti vodnich dél se stav pohotovosti vyhlasuje pfi

prekroceni meznich hodnot monitorovanych jevii a skutecnosti [34].

IT1. SPA - stav ohrozeni

Tteti SPA je vyhlasovan povodnovymi organy pfi bezprosttednim nebezpeci
vzniku skod rozsdhlych rozméri a také ohroZeni Zivotti a majetku v zadplavovém

uzemi [36].

Stav ohrozeni se také muZe vyhlasit na vodnim dile, a to pfi dosaZeni
kritickych hodnot kontrolovanych jevii z hlediska jeho bezpecnosti. Zaroven se
zahdji nouzova opatfeni a postupné se provadéji zabezpecovaci prace a podle

potfeby zachranné prace nebo evakuace [37; 38].

3.4.3 Povodnové organy

Povodnové organy zabezpecuji fizeni ochrany pfed povodnémi, coz zahrnuje
veskerou pfipravu na povodnové situace, fizeni, organizaci a kontrolu
prislusnych cinnosti. Pri své cinnosti se fidi povodnovymi plany. Jejich
plisobnost je rozdélena do dvou casovych obdobi, a to obdobi mimo povodern

a po dobu povodné, coZ je zndzornéno v tabulce ¢. 1 [21; 28].
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Tabulka 1: Povodiiové organy [14]

Uzemi Mimo povoden Po dobu povodné

Obec Organy obce a v hlavnim Povodniova komise obce a
meésté Praha (dale jen v HMP povodnové komise
,HMP”) organy méstskych | méstskych éasti (pfip. obecni
Casti rada)

ORP Obecni ufad ORP a v HMP | Povodnova komise ORP a v
urady méstskych ¢asti HMP povodnové komise
stanovené Statutem HMP méstskych ¢asti stanovené

Statutem HMP

Kraj Krajsky urad Povodnova komise kraje

Stat Ministerstvo Zivotniho Ustfedni povodiiova komise
prostfedi (dale jen ,,MZP”) ;
zabezpecdeni ptipravy
zachrannych praci prislusi
Ministerstvu vnitra

3.5 Pfedpovédni a hlasna povodiiova sluzba

Predpovédni povodiiova sluzba ma za tkol informovat povodnové organy
a déle ostatni castniky ochrany pfed povodnémi o nebezpeci vzniku povodné
ao nasledném nebezpetném  vyvoji. Sluzbu zabezpetuje  Cesky
hydrometeorologicky tstav (déle jen ,CHMU*) v soucinnosti se spravci Povodi

[14; 30].

Dilezitou soucasti predpovédni sluzby CHMU je vystrazna sluzba. Ta je
zahrnuta do tzv. Systému integrované vystrazné sluzby, ve kterém jsou brany
v potaz vSechny druhy nebezpecénych hydrologickych i meteorologickych jevti.
Vydavaji se predpovédni vystrazné informace a dochazi k informovani
o vyskytu nebezpecného jevu. Obrazek ¢. 3 ukazuje, jakym zptisobem probiha
prenos vystraznych informaci vydavanych centrdlnim pfedpovédnim
pracovistém CHMU.
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Obrazek 3: Schéma prenosu vystraznych informaci [14]

Hlasna povodniova sluzba zajistuje informace pro povodnové organy, a to
zejména o nebezpeci, prubéhu a vyvoji povodné, které jsou nasledné vyuzity pro
varovani obyvatelstva, vyhlaSovani SPA, fizeni povodnovych opatfeni
a k celkovému vyhodnoceni situace. Hldsnou povodniovou sluzbu zajistuji
povodniové organy obci a ORP a participuji se ostatni ticastnici ochrany pred
povodnémi, jako jsou napfiklad vlastnici vodnich dél nebo spravci vodnich tokd.
K zabezpeceni hlasné povodniové sluzby mohou v pfipadé potfeby organizovat
povodniové organy obci hlidkovou sluzbu, jejiz organizacni struktura musi byt

zakotvena v povodniovych planech [27; 39].

Diilezitou roli v celém systému hlasné a predpovédni povodnové sluzby hraje
Operacni a informacni stfedisko 1ZS, které je vyuZzivano k predavéani informaci.

Jejich organizaci metodicky #{di MZP, které je tistfednim povodtiovym organem
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CR a zaroven garantem povodnového informacniho systému, ktery shromazduje

data slouzici k tvorbé povodnovych planti obci, ORP a kraja [14].

3.6 Vodni dila

VD jsou ,,stavby, které slouzi ke vzdouvini a zadrZovdni vod, umélému usmériiovini
odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uZivini vod, k nakldddni s vodami,
ochrané pied skodlivymi 1icinky vod, k tipravé vodnich pomérii nebo k jinym ticeliim

sledovanym timto zikonem™ [28].

VD jsou predevsim hraze, piehrady, vodni nadrZe, stavby, kterymi se zfizuj,
upravuji nebo méni koryta vodnich tokd, apravny vody, stavby na ochranu pred

povodnémi, stavby odkalist atd [28].

3.6.1 Kategorie vodnich dél

VD zarazujeme do c¢tyfech odstupriovanych kategorii, coz je uvedeno
v nasledujici tabulce. Kategorie se urcuji podle velikosti moznych skod a dopadt,
ke kterym muze dojit pfi poruse stability a bezpecnosti VD a vzniku povodnové

vlny zvlastni povodné [30].

Tabulka 2: Kategorie vodnich dél [13; 40]

Kategorie | Kritéria Priklady

L Ohrozeny tisice az desetitisice lidi, pfedpokladany | Orlik
velké ztraty na zivotech. Nechranice
Velké skody na VD, kdy je jeho obnova velmi Zelivka

narocna a nakladna.

Vysoké skody na Zivotnim prostiedi, presahuji
vyznam vyssiho izemniho samospravného celku a
ekonomické dopady maji vliv na cely stat.
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II. Ohrozeny stovky az tisice lidi, predpokladany Klicava
ztraty na Zivotech. Dolni
Vyznamné poskozeni VD, kdy je jeho obnova Rozinka
komplikovana a nakladna. Kamyk
Skody na Zivotnim prostiedi piesahuji vyznam
vyssiho tizemniho samospravného celku.

I Ohrozeny desitky aZ stovky lidi, moZzné ztraty na | Hamr
Zivotech. Strs
Poskozeni VD, kdy je jeho obnova proveditelna. Suchomasty
Skody na Zivotnim prostiedi nepfesahuji vyznam
vyssiho tzemniho samospravného celku.

IV. Nepravdépodobné ztraty na lidskych zZivotech. Cihadla
Poskozeni VD, kdy je jeho obnova proveditelna. Bor
Zanedbatelné skody na Zivotnim prostfedi.

3.6.2 Technickobezpecnostni dohled nad vodnimi dily

Technickobezpecénostnim dohledem (déle jen ,TBD”) se rozumi komplexni
¢innosti, které se tykaji zjiStovani technického stavu, stability, bezpecénosti
a provozuschopnosti VD. TBD plni funkci prevence ptfed vznikem zvlastnich
povodni, provadénim pravidelnych pozorovani VD, prohlidkami a méfenim
pripadnych deformaci. Nasledné se zpracovavaji a hodnoti vysledky k predesle
uréenym meznim a kritickym hodnotdm a zaroven dochdazi ke zpracovani
navrhti opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkti. TBD je povinen provadét

vlastnik nebo stavebnik VD [41; 42].

3.7 Varovani obyvatelstva pred zvlastni povodni

Varovny signdl ,VSeobecnd vystraha” byl zaveden 1. listopadu 2001

Ministerstvem vnitra CR. SlouZi jako varovéani obyvatelstva p¥i hrozbé nebo
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vzniku MU. Signdl ma kolisavy ton, je vyhlasovan po dobu 140 sekund a mtize

zaznit v tfiminutovych casovych tsecich az tfikrat po sobé [35; 36].

< 140 sekund >

Obrazek 4: Grafické zndzornéni signdlu ,VSeobecnd vystraha” [36]

Po zaznéni tonu sirény ihned nasleduje verbalni tisfiova informace
z hromadnych informacénich prosttedkti o nebezpe¢im vzniku nebo jiz
probihajici MU. Pfi zvlastni povodni by zaznéla verbdlni informace nasledovné:
Nebezpeci ziatopové viny, nebezpeci zatopové viny. OhroZeni zatopovou vinou. Sledujte

vysilani Ceského rozhlasu. Nebezpeli zitopové viny, nebezpei zatopové vlny*” [43].

Pfi hrozbé vzniku zvlastni povodné by tisniova informace znéla: ,V obci (okresu)
byl vyhldsen tieti stuperi — stav ohroZeni na vodnim dile (......... ) a hrozi vznik zvldstni

povodné” [43].

Pokud se jedna o tisiovou informaci pfi vzniku zvlastni povodné zaznélo by:
LV diisledku bezprosttedniho ohroZeni zvldstni povodni byla v obci......... (ulice......... ,

Ctorti......... ), krage........ (obce......... ) vyhldsena evakuace” [43).

Varovani obyvatelstva mtize probihat i jinymi prostiedky, jako jsou
rozhlasové a televizni stanice, pojizdné rozhlasové vozy a megafony, mobilni
sirény, mobilni telefony, internet nebo osobni informovani prostfednictvim

Policie CR a jednotkami Hasic¢ského zachranného sboru [43].
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3.8 Méstys Cesky Sternberk

Spravni tizemi méstyse Cesky Sternberk se rozklada na plose 546,6 ha
ve Stiedoceském kraji v okrese Bene$ov, v jednom katastralnim tizemi Cesky
Sternberk. Méstysem protéka feka Sazava. Prvni zminky pochazi z roku 1242,
kdy zacal vznikat jako podhradi Ceského Sternberku. Spolu s hradem se obec
zacala rozsifovat aZz do nynéjsi podoby. Od fijna roku 2006 ma obec opét status
méstyse. Méstysem vede po pravé strané feky Sdzavy Zeleznic¢ni trat, ddle jim
prochazi silnice II/111 a zhruba 5 km od néj je najezd na dalnici D1. V Ceském

Sternberku jsou také zastavky vefejné autobusové dopravy [44].

Celkovy pocet obyvatel, podle tidajii z webovych stranek Ministerstva vnitra,
k1. 1. 2021 je 175. Tento pocet mlizeme povazovat pouze za orientacni, protoze
zejména v letnich mésicich je méstys Cesky Sternberk hojné navstévovany
turisty, a to predevsim kvfili tomu, Ze se zde nachdzi narodni kulturni pamatka
hrad Cesky Sternberk a protéka jim feka Sazava, kterd je velmi oblibena
u vodakd. Ti mohou byt ubytovani v kempu, a tim se pocet osob nachézejicich se

na tomto tizemi miiZze rapidné zvysit.

Obrizek 5: Pohled na &dst Ceského Sternberka [45]
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Obrdzek 6: Mapa katastrdlniho tizemi Cesky Sternberk [46]

3.9 Vodni dilo Zelivka

Vodni nadrz Zelivka, zndma4 také pod ndzvem vodni nadrz Svihov, se nachézi
na fece Zelivce zhruba 4 km nad soutokem s fekou Sdzavou. Realizace jeji
vystavby probihala v letech 1965 — 1975. Klicovy tcel tohoto vodniho dila, které
je nedilnou soucasti vodohospodarské soustavy, je zadsobovani pitnou vodou
piedevsim stiedodeské oblasti a také HMP. VD Zelivka je z hlediska odebiraného
mnoZstvi vody a objemu vody v zasobnim prostoru nejvétsi nadrzi v CR, ale
zaroven se jednd i o nejvétsi vodarenskou nadrz ve stredni Evropé. Pied nadrzi
byla, zejména kvuli tcelu zachyceni splavenin, které by se mohly dostat do
vodarenské nadrZe Zelivka, vybudovana soustava mensich vodnich nadr#i, a to

Trndvka, Némcice a Sedlice. V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni udaje

o této vodarenské nadrzi Zelivka [47].
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Tabulka 3: Zdkladni tidaje o VD Zelivka [47; 48]

Zakladni udaje

Nazev Vodni dilo Zelivka
Plocha povodi 1178,3 km?

Délka hraze 860 m

Sitka hraze v koruné 7m

Vyska hraze 58,3 m

Celkovy objem nadrze 309 mil. m?
Zatopena plocha 1602,64 ha

Délka vzduti 39,1 km

Pro ochranu nddrZe a kvality vody byla vyhldsena tfi padsma hygienické
ochrany. Vstup do I. pasma hygienické ochrany je iplné zakazan. Veskeré zasahy
(vystavba, hospodareni na zemédélské ptidé atd.) do téchto pasem fesi ,Zasady

pro zajisténi hygienické ochrany vodarenské nadrze Zelivka”.

’ %. Zru¢ n/Sazavou"
Vodni dilo L /ﬂ

Zelivka & Z/aﬂ
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| ( %,
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Obrizek 7: Lokalita VD Zelivka [47]
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4 METODIKA

Ke zpracovani teoretické i praktické casti diplomové prace byly aplikovany
nasledujici metody: literdrni reSerSe, osobni dotazovani, popis, komparace,

deskriptivni explorace, skérovaci metoda, SWOT analyza a metoda PERT.

Literarni reSerSe je zdkladnim predpokladem pro vytvoreni teoretické casti
diplomové prace. Jedna se o shromazdéni relevantni literatury k danému tématu

[49].

Osobni dotazovani slouzi k ziskani exaktnich informaci z praxe. Mezi velké
vyhody této metody patfi vzajemna interakce, moznost ziskani podrobnych udajt
doplnénych napriklad ukazkou podkladii. Osobni dotazovani pfrispéje ke

zpracovani praktické ¢asti diplomové prace [50].

Popis je metoda, kterd slouzi k pfesnému zaznamenani konkrétnich jevti, pojm.

Pomoci této metody bude popsan soucasny stav tizemi a vodniho dila Zelivka [50].

Komparace je metoda, kterd bude vyuZita v praktické ¢asti diplomové prace.
Pomoci této metody se zjistuji shodné a odliSné vlastnosti uréenych jevii a procesti

[50].

SWOT analyza je jednou z nejvice pouzivanych a vsestrannych analytickych
technik, pomoci niz jsme schopni zjistit ndsledujici strategicky rozvoj
zkoumaného pfedmétu, jevu nebo procesu. Jeji zkratka vznikla spojenim

pocatecnich pismen nasledujicich anglickych slov:

e S -Strengths (silné stranky);

o W - Weaknesses (slabé stranky);
e O - Opportunities (ptileZitosti);
e T —Threats (hrozby).
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Princip této analyzy je zaloZen na vzdjemném porovnani externich faktorti
(hrozby a prilezitosti) a zhodnoceni internich faktorti (slabé a silné stranky) [51;

52].

Ve SWOT analyze se nejprve porovnavaji jednotlivé faktory danych kategorii,
poté dojde k urceni, kolikrat bylo dané kritérium zvoleno, a je mu prifazena
¢etnost. Pfi vyhodnoceni SWOT analyzy se u stanovenych polozek v matici (silné
stranky, slabé stranky, pfileZitosti a hrozby) po¢itd vaha. Soucet vah v dané
kategorii musi byt vZdy roven jedné. Dale je nezbytné k jednotlivym polozkam
stanovit hodnoceni, a to vrozmezi 5 (spokojenost) az-5 (nespokojenost).
Prostfednictvim vahy a vlastniho hodnoceni se vypocita vysledna sila kritéria.
Na zavér se provadi bilance externich a internich faktort, ktera urdi, zdali je

analyza pfizniv4, ¢i nikoliv [53].

Tabulka 4: SWOT analyza [vlastni zpracovdni; 52]

Pozitivni Negativni

Slabé stranky

Interni ptivod

Externi ptivod

Deskriptivni explorace bude vyuzita k popisu faktt a k terénnimu priazkumu

meéstyse (VZesk}’/ Sternberk a VD Zelivka [54].
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Skérovaci metoda bude pouzita k analyze poruchy VD Zelivka, jehoz
poskozeni muzZe vést ke zvlastni povodni. Zptisob této metody spociva ve
vypoctu rizika pomoci soucinu pravdépodobnosti vzniku jednotlivych udalosti

a jejich dopadu [55].

Metoda PERT (Program Evaluation and Review Technique) bude soucasti
navrZzeného evakuacniho planu. Jedna se o metodu sitové analyzy, ktera slouzi
k odhadu doby trvani jak jednotlivych ¢innosti, tak i celého procesu, jimz bude
v tomto pipadé plosna evakuace méstyse Cesky Sternberk. Jeji vypocet spociva
v predikovani optimistického, pesimistického a pravdépodobného casu, ze
kterych je poté vypocitan vysledny cas. Vysledny cas je nasledné rozsiten o dvé
standardni odchylky, ¢imz se ziskd pravdépodobny cas na dokonceni vsech

¢innosti spjatych s evakuaci s Sanci 99 % [56].
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5 VYSLEDKY

5.1 Zvlastni povoden VD Zelivka

Vstupni podklady obou variant, které byly ve studii na zvlastni povodent VD
Zelivka definovany, jsou aplikovany na zvldstni povoden typu 1 (ndsledek

protrZeni a uplné havarie prehrady — katastrofalni diisledky) nasledovné:

e varianta 1- prtitokova vlna zvlastni povodné z VD Zelivka s parametry
Qzpv =17 395 m3/s a Wzrv= 271 mil. m?;
o varianta 10 - pritokova vlna zvlastni povodné z VD Zelivka

s parametry Qzev =28 530 m?/s a Wzev= 300 mil. m? [48].

V tabulce niZe jsou uvedeny vysledky vypoctii ze studie zvlastni povodné VD
Zelivka. Je nutné zdtraznit ¢as zacatku povodriové viny. Je to takovy das, ve
kterém stoupne hladina v toku o 1 metr, pfi¢emz vodni tok ztstava stale v koryte,
nicméné zmény priitokd jsou jiz jasné zietelné. Tento udaj, ktery je uveden spolu
s dalsimi klicovymi parametry v tabulce niZe, bude dileZity pro samotné

planovani casového tseku evakuace.

Tabulka 5: Informace o povodni [48]

Zikladni informace Varianta 1 Varianta 10
Cas zadatku viny [hod] 2:45 3:05

Cas kulminace [hod] 5:20 4:55
Maximalni hladina [m n. m.] | 326,06 327,81
Maximalni prttok [m?/s] 13468 15867
Maximalni hloubka [m] 24,7 26,5
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Rozsah t1zemi, které by zvlaStni povodenn zasahla, by svelkou
pravdépodobnosti presahl rozsah stanovenych zaplavovych tizemi pfi pfirozené
povodni, jak je vidét na mapé niZe. Jsou zahrnuty obé varianty zvlastni povodné,

¢ervenou barvou varianta 10 a modrou barvou varianta 1.

Varanta 10
— Varanta 1
Q130
Povodan 2002

Ricn kiometr

em—— Hranice krd

Povas! sy Veleslavin

1"

f.km74-78 Cesky Stemberk M 1:10000

Obrizek 8: Uzemi Ceského Sternberka ohroZené zvldstni povodni [48]

Pfi vzniku kritickych situaci obsluha VD provadi nebo organizuje nouzova
a varovna opatfeni, a dochazi tak k aktivizaci zainteresovanych povodnovych
organu za ucelem evakuace obyvatelstva z ohrozeného tizemi. Dédle musi dojit
k informovani HZS CR vsemi dostupnymi prostfedky, ke zvyseni odolnosti
hrdze proti vnitini erozi, snizovani hladiny vody v nadrZi nebo operativni

prohrabce nouzoveého prelivu v terénu.
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5.2 Analyza poruchy VD Zelivka

Khodnoceni identifikovanych rizik, kterda mohou zptisobit poruseni VD

Zelivka a nasledné zvlastni povoden, je pouzita skérovaci metoda. Vyhodnoceni

rizik pomoci skorovaci metody je pomérné rychlé a casto pouzivané, avsak ne

vzdy jsou pfi pouziti této metody brany v tivahu vSechny faktory.

V analyze je nutné ke zvolenym rizikiim prifadit hodnoty dvou zakladnich

faktorti, a to pravdépodobnosti vzniku ohrozeni (P) a dopadti (D). Vyslednou

miru rizika (R) vypocitime soucinem téchto dvou faktort. Ciselné hodnoty

v nasledujicich tabulkdch jsou konkretizovany slovnim popisem [55].

Tabulka 6: Hodnoty pravdépodobnosti [vlastni zpracovini; 55]

Hodnota

Slovni oznaceni

velmi nizka

nizka

stredni

vysoka

Q| =] W N -

nejvyssi

Tabulka 7: Hodnoty dopadii [vlastni zpracovdni; 55]

Hodnota

Slovni oznaceni

zadné

velmi malé

malé

stfedné silné

velké

U1 |l W M |k O

zavazné az katastrofické
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Tabulka 8: Hodnoty rizik [vlastni zpracovini]

Hodnota Slovni oznaceni
0 zadné riziko
1-3 zanedbatelné riziko
4-6 nizké riziko
8-10 strednti riziko
12-18

isoké riziko
Tabulka 9: Analyza identifikovanych rizik [vlastni zpracovaini]

20-25

Porucha, havarie 3 A n
technologického zarizeni

Nespravna udrzba 1 3 3
Teroristicky utok 2 5 10
Silné zeméttreseni 1 4 4
Velmi silny vitr 2 2 4
Dlouhotrvajici dést 2 3 6
Letecka katastrofa 1 3 3
Valecny konflikt 1 4 4

Z tabulky ¢. 9 je znatelné, Ze nejvétsi pravdépodobnost vzniku zvlastni
povodnég, ve srovnani s nevyssimi dopady, ma technologicka porucha, ¢i havarie
objektd dila, v krajnim pifipadé v tomto dtsledku jeho uplné zficeni. Mira
nasledkt by byla katastrofalni. V souvislosti s rozsahem této MU by zaleZelo
jesté na dalsich faktorech, jako je napfiklad priitocna kapacita objektd, vyska

hraze a velikost zadrZeného objemu vody.
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Za poruchu na VD milzZeme povazovat napiiklad poskozeni
automatizovaného monitorovaciho systému TBD nebo zafizeni na jeho méfeni,
vcetné dlouhodobého vypadku tohoto monitorovaciho systému. Aby byla

zajisténa kontinuita dat, je nutné zajistit méfeni TBD nahradnim zptisobem.

Dalsim identifikovanym rizikem, ke kterému by na VD Zelivka mohlo dojit, je
nespravna udrzba. Za nespravnou udrzbu muiZeme povazovat i neodstranéni
stromti, plisobeni zivocichli a opravy vnitfnich prasakii. U tohoto rizika je
pomérné nizka pravdépodobnost vzniku, a to zejména kvili nutnému prabéhu

pravidelnych kontrol a okamzZitému feSeni.

Zapticinéni poskozeni VD miize vzniknout i titokem terorist1, a to napriklad
kvili zvySujicimu se nartistu migraéni viny. VD Zelivka je zasobarnou vody pro
velkou cast izemi Stfredoceského kraje a Prahy, mohlo by se tedy stat jednim
z cila teroristického utoku. Z tohoto déivodu je nutné dbat na bezpecnostni
opatfeni, aby nedoslo k velmi rozsahlym skoddm. Mezi bezpec¢nostni opatfeni
zaclenime napftiklad zvySeny monitoring, méfeni deformaci a zabranéni pohybu

nezadoucich osob v okoli VD.

Silné zemétfeseni bylo ve skorovaci metodé ohodnoceno jako madlo
pravdépodobné, a to zejména kvili tomu, Ze v nasi oblasti zemétieseni velkého
razu témeér nehrozi. Pokud by i pfesto nastalo, mohlo by mit za dusledek

poskozeni hraze a jeji stability, vznik trhlin aZ jeji iplné zniceni.

Silny vitr mlize zptsobit vyrazné plisobeni vIin. Pravdépodobnost tohoto
naturogenniho jevu je nizka a zptisobené dopady by nejspiSe nebyly tak rozsahlé

jako predesle identifikovana rizika.

Poslednim naturogennim identifikovanym rizikem je dlouhotrvajici dést,

ktery muiZe zpusobit vétsi priitoky na vodnich tocich a s tim spojeny stupnujici
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se prival vody do VD, coz miiZe zptisobit protrzeni hraze s naslednym vznikem
zvlastni povodné. Pfi dlouhotrvajicim desti by nejspise doslo k mimoradnému
vypousténi vody z nadrZe, pfi¢emZ nejvyssi denni povoleny limit na pokles
hladiny ve VD Zelivka je 60 cm. Prazdnéni nadrze by probihalo pod dohledem
pracovnikit TBD az do takové urovné, kdy by havarie nehrozila. Toto opatfeni
vSak neni vhodné pfi pfitomnosti deformacnich jevii na hrazi, jimiz mohou byt

naptiklad sesuvy ptdy nebo trhliny v ¢astech hraze.

Maléd pravdépodobnost byla zjisténa u rizik letecké katastrofy a vale¢ného
konfliktu. Za leteckou katastrofu by se povazoval pad stfedné velkého nebo
velkého letadla do hraze, coz by mohlo mit pomérné velké dopady. To samé se
tyka valeéného konfliktu, ktery by mohl byt zptisoben naptiklad svrzenim pumy

v okoli VD nebo pfimo do jeho hraze.
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5.3 Navrh planu méstysu Cesky Sternberk

PLAN EVAKUACE OBYVATELSTVA

v tzemi ohroZeném zvlastni povodni VD Zelivka

Méstys Cesky Sternberk

Zpracoval ........oooiiiiiiiiiii,

Schvalil ..........coooii
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TEXTOVA CAST

Vseobecné zasady provadéni evakuace

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby nachazejici se na ohrozeném tzemi,
avsak prednostné je planovana pro déti do 15 let, osoby zdravotné postiZené,

umisténé ve zdravotnickych a socialnich zafizenich a doprovod vyse uvedenych.

Vyjimku maji osoby, které v misté provadi ZALP a podileji se na fizeni

evakuace. Na ty se povinnost evakuovat se nevztahuje.
Organizace a pritbéh evakuace

V pipadé zvlastni povodné VD Zelivka by se jednalo s nejvétsi
pravdépodobnosti o dlouhodobou a plosnou evakuaci. Dle zptisobu realizace
by evakuace probihala nejspiSe zcasti jako samovolna a zcasti by byla fizena
pfisluSnymi organy. V kazdém pripadé by mélo dojit kijeji koordinaci,

komplexnimu pfehledu o jejim priibéhu a udrZeni co nejvétsi kontroly.

Uzemi Ceského Sternberka, které je ohroZené zvlastni povodni, bude
oznaceno jako evakuacéni zéna, coz pfi této rozsahlé udalosti bude celé izemi
meéstysu. V evakuacéni zéné bude stanoveno misto shromazdéni, ze kterého bude
probihat pfemisténi do bezpecného prostoru po evakuacnich trasach. Cilovym

bodem evakuace bude evakuacni stfedisko.

Pro pfipad zamezeni nechténého vstupu dalSich osob budou stanoveny
uzavéry. Na provedenou evakuaci nasledné budou navazovat opatfeni OO, a to

zejména zabezpeceni nouzového ubytovani a stravovani.
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Kdo bude evakuaci provadét

O evakuaci je vtomto pripadé opravnén rozhodnout velitel zdsahu pri

provadéni ZALP, starostka méstyse Cesky Sternberk pro izemi své obce, starosta

ORP Benesov pro sviij spravni obvod nebo hejtmanka Stfedoceského kraje pro

¢ast tizemi svého kraje.

Provedeni evakuace

Tabulka niZe poukazuje na hlavni ¢innosti a jejich pofadi, které budou pri

evakuaci méstyse provadény spolu se souvisejicimi tkoly, jeZ by bylo potfebné

zajistit a splnit.

Tabulka 10:

Ukoly a Cinnosti k provedeni evakuace [vlastni zpracovini]

Pofadi

Hlavni ukol

Souvisejici akoly

1.

Varovani obyvatelstva

Zjisténi informace o rozsahu ohrozeni a o
casovém limitu na evakuaci

Svolani povodniové
komise

Svolani povéfenych osob k plnéni kol

Upfesnéni zény evakuace

Zvoleni vhodného mista shromazdéni,
evakuacnich tras a mist nouzového
ubytovani

Zajisténi prostfedkt hromadné prepravy

Spolupréce s dal$imi orgéany, institucemi
a ohroZenymi obcemi

Dokumentace pritbéhu evakuace

Zfizeni mista
shromazdéni

Oznaceni mista shromazdéni

Uvolnéni mista shromaZzdéni pro snadny
pfistup osob, prijezd automobilti
a prostfedkti hromadné pfepravy osob

Koordinace dopravy

Informovani osob o dal$Sim postupu
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Preprava osob do mist nouzového
ubytovani

Zvoleni evakuadni
trasy

Oznaceni evakuacnich tras

Zfizeni uzavér

Zajisténi plynulosti dopravy a dohled

Zajisténi mist
nouzového ubytovani
a stravovani

PieruSeni bézné ¢innosti objektt

Oznaceni mista nouzového ubytovani
a stravovani

Regulace vstupu do objektti

Pfijem evakuovanych a jejich zaneseni do
evidence

Zajisténi poskytnuti zdravotni
a psychosocialni péce

Priprava prostfedkt pro nouzové
ubytovani

Poskytovani informaci o poctu osob
organtim verejné spravy

Zajisténi vefejného poradku

Urceni systému a zajisténi pripravy na
vydavani stravy a pitné vody

Zajisténi nouzového
zasobovani

Dodavani potfebného druhu a mnozstvi
komodit

Monitoring situace

Analyza vyvoje situace

Pominuti ohrozeni,
ukoncdeni zachrannych
pract

Obnoveni postizeného tizemi, kontrola
statiky domu

Informovani obyvatel

Navrat obyvatelstva

Celkové analyza

Analyza priabéhu evakuace

Definovani a pfijeti napravnych opatfeni

10.

Finanéni vyrovnani

Odstraniovani skod po povodnich

Odskodnéni, zaplaceni dodavek
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Kritéria pro rozhodovani o evakuaci

Kritérium pro vyhldSeni evakuace je zejména existence pfimého ohrozeni
meéstyse Cesky Sternberk, spojena s ohroZenim Zivota a zdravi obcanii a déle
majetku a Zivotniho prostfedi. Cilem vyhlasSeni evakuace je tedy v co nejvétsi

mozné mife eliminovat ztraty na lidskych Zivotech a ostatni skody.

Kritérium pro rozhodnuti o nafizeni evakuace Ceského Sternberka pri zvlastni

povodni VD Zelivka je:

e dosaZeni kritickych hodnot sledovanych jevii;
e bezprostfedni ohroZeni bezpecnosti VD;

e vyvoj vedouci k naruseni funkce VD a nasledny vznik pralomové viny.
Pfedpokladany pocet evakuovanych

Predpokladany pocet obyvatel nachdzejicich se na tizemi celého méstyse
Cesky Sternberk (bez turistti, vodakii atd.) je uveden v nasledujicich tabulkach,
véetné tabulky vékového sloZeni, které je smérodatné k urceni priority poradi

evakuovanych.

Piredpokladany pocet je uvadén proto, Ze ne vzdy musi byt ohroZeno celé
uzemi, ale pouze jeho ¢ast, i kdyz v pripadé zvlastni povodné by byla provedena

s nejvétsi pravdépodobnosti plosna evakuace.

Dal$im aspektem, se kterym je nutné pocitat, je roéni obdobi, doba
dovolenych, prazdniny a v neposledni fadé denni doba, ve které se pocty osob
nachdzejicich se na tuzemi budou liSit. V souvislosti s timto je nutné zminit
kempy a ubytovaci zafizeni, kde lze jen velmi tézko odhadnout pfesnou

obsazenost. Cetnd bude s nejvyssi pravdépodobnosti v sezoné letnich prazdnin,
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zejména kvuli vodadkiim a oblibenosti feky Sazavy a také navstévnikiim hradu
v Ceském Sternberku. P¥i evakuaci je tedy nutné pocitat se zajisténim dodatecné
autobusové dopravy, cozZ muze zpusobit jisté komplikace prfi organizaci
a kontrole, zejména zdali byly evakuovany vSechny osoby. V neposledni fadé
musi byt jejich moZny pocet zohlednén v kapacitach nouzového ubytovani

a stravovani.

Tabulka 11: Pocet obyvatel [57]

Pocet obyvatel k 1.1.2021

Celkem 175
Zeny 89
Muzi 86

Tabulka 12: Vékové sloZeni obyvatel [57]

Vékové sloZzeni obyvatel 1.1.2020

0-14 let 36
15 - 64 let 104
Nad 65 let 35

Evakuace osob podle priority

Evakuace se provadi z ohrozeného tizemi podle dané priority. V prvni fadé se
budou evakuovat osoby do 15 let a spole¢né s nimi jejich doprovod, dale starsi
osoby a osoby se snizenou hybnosti a nasledovat budou ostatni obyvatelé, jak je

uvedeno v nasledujici tabulce.
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Tabulka 13: Potadi evakuovanych osob [vlastni zpracovini]

Evakuace osob podle priority
Potadi Skupiny Pocet
1. Déti do 15 let 36
1. Doprovod déti 36 (1 doprovod na 1 dit€)
1. Osoby se snizenou hybnosti | 2
2. Starsi osoby 35
3. Ostatni osoby 66

Lze ocekavat, Ze snartistem osobnich dopravnich prostfedkti se zvysi
pravdépodobnost samostatné evakuace obyvatelstva vlastnimi prostredky.
Vzhledem k danym kritériim to mtze byt zhruba 60 % obyvatel Ceského
Sternberka, jak je uvedeno v tabulce niZe. V tomto poctu nejsou zapoéteni vodaci,
ktefi by nejspise vyuzili evakuaci autobusy, protoze by zde vlastni prostredky

k evakuaci neméli.

Tabulka 14: Ptedpokladany pocet evakuovanych [vlastni zpracovani]

Samovolna evakuace Pomoc méstysu — Celkovy pocet
obyvatelstva evakuace autobusy obyvatelstva
105 60 % 70 40 % 175 100 %

Casové limity evakuace

Plosnd evakuace se pfi zvlastni povodni zahdji bezprostfedné po ozndmeni
vlastnika VD Zelivka. Nelze vSak uréit pfesnou dobu trvani evakuace méstysu
Cesky Sternberk, protoze jeji priibéh zavisi na mnoha faktorech. P¥ibliznou dobu
pribéhu plosné evakuace miizeme urcit pomoci analyzy PERT, kterd spociva ve
vyty¢eni nutnych ¢innosti a dale v predikovdni optimistického (O),

pravdépodobného (Pr) a pesimistického c¢asu (P) jejiho prtibéhu. Vysledny cas
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(T) vypocitame pouzitim nasledujictho vzorce a zaokrouhlime jej na cela cisla.

[56; 58].

_0+4XPr+P
B 6

Tabulka 15: Casova narocnost evakuace [vlastni zpracovdini]

Cinnosti Optimisticky | Pesimisticky | Pravdépodobny | Vysledny
¢as (min) ¢as (min) ¢as (min) cas (min)*

Obdrzeni informace |5 20 10 1

o nutnosti evakuace

Svolani povodniové |15 40 30 29

komise

Upresnéni zony 3 10 5 6

evakuace

Varovani 5 20 10 1

obyvatelstva

Vyrozuméni 10 30 20 20

prislusnych organiti

Uzavfeni prostor 15 40 30 29

Pozadavek na 5 30 15 16

autobusy

Oznaceni 5 15 10 1

evakuacnich tras

Oznaceni mista 5 15 10 10

shromazdéni

Aktivace a provoz | 30 60 40 42

mist nouzového

ubytovani a

stravovani

Pfesun osob na 20 40 30 30

misto shromazdéni

Presun do mist 40 80 60 60

nouzoveého

ubytovani

* zaokrouhleno na cela cisla
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VysSe uvedené vysledné ¢asy jsou primeérné. Abychom se ujistili, Ze vysledny cas

¢innosti bude dokoncen s 99% Sanci, musime jej rozsifit o dvé standardni

odchylky. Vysledky jsou zaokrouhleny na cela ¢isla.

Tabulka 16: Rozsiteny vypocet o dvé standardni odchylky [vlastni zpracovini]

Cinnosti Optimisticky | Pesimisticky | o * 20+ | Vysledny
¢as (min) ¢as (min) ¢as (min)

Obdrzeni informace | 5 20 3 6 17

o nutnosti evakuace

Svolani povodniové |15 40 4 8 32

komise

Upresnéni zény 3 10 1 2 8

evakuace

Varovani 5 20 3 6 17

obyvatelstva

Vyrozuméni 10 30 3 6 26

pfislusnych organti

Uzavfeni prostor 15 40 4 8 37

Pozadavek na 5 30 4 8 24

autobusy

Oznaceni 5 15 2 4 15

evakuacnich tras

Oznaceni mista 5 15 2 4 14

shromazdéni

Aktivace a provoz | 30 60 5 10 52

mist nouzového

ubytovani a

stravovani

Presun osob na 20 40 3 6 36

misto shromazdéni

Presun do mist 40 80 7 14 74

nouzového

ubytovani

* zaokrouhleno na cela cisla
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Sitovy graf

ObdrzZeni informace o nutnosti evakuace
1Az

29 (32)

/

40/49

Svolani povodiiové komise

l

T

6 (8)

T

Upfesnéni zony evakuace

17/25

11 (17)

34 (41)

—_[ b=

Vyrozumeéni
60/75 Varovani

51/66

10 (14

(14) — —
Oznaceni MS Uzavery
70/89 46/62
11 (15) 42 (52)
\ 30 (36)
16 (24)
Aktivace
Oznaceni MNU a MNS
evakuacnich tras 102/127 11 (13)
71/90 95 (1114)
Pozadavek v
na autobusy 39 (49)
82 (102) 76/99 Pfesun
osob na MS
81/102
83 (101) ‘
60 (74)
Presun do MNU

141/176

Obrizek 9: Sitovy graf asového priibéhu evakuace [vlastni zpracovini] 55



Soupis mist nouzového ubytovani a stravovani

Nouzové ubytovani i stravovéani je feSeno mimo tizemi Ceského Sternberka,
i pfestoZe se na tzemi nachdazi objekty, které by mohly slouzit jako evakuacni
prostory (prostory ufadu, sokolovna), ale kvtili velkému rozsahu MU jako je
zvlastni povoden by to nebylo mozné. Méstys se zaroven nachdzi v udoli, a i to
je divodem, proc¢ by Zadné prostory pfi zvlastni povodni nemohly slouzit
k evakuaci. Proto je nouzové ubytovani i stravovani zajisSténo v nedalekém
méstysu Divisov, a to v zékladni kole (dale jen ,ZS”), ktera by méla byt schopna
pokryt tyto potfeby pro vSechny obyvatele. Pro pfipad vétSiho poctu
evakuovanych osob (vodaci, turisté) je zajisténo nouzové stravovani v DiviSové

i v nedaleké restauraci Na Radnici a nouzové ubytovani v sokolovné.

Tabulka 17: Zajisténé misto pro nouzové ubytovdini [vlastni zpracovini]

Misto nouzového ubytovani

Nazev ZS Diviov

Kapacita 200

Kontakt 317 855 209

Adresa Na Sadech 260, 257 26 Divisov

Tabulka 18: Dalsi mozné misto nouzového ubytovani [vlastni zpracovdni]

Misto nouzového ubytovani

Nazev Sokolovna DiviSov

Kapacita 100

Kontakt 728150 430

Adresa TyrSovo nam. 147, 257 26 DiviSov
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Tabulka 19: Zajisténé misto pro nouzové stravovdni [vlastni zpracovdni]

Misto nouzového stravovani

Nézev Jidelna ZS Divisov

Kapacita 200

Kontakt 317 855 307

Adresa Na Sadech 260, 257 26 Divisov

Tabulka 20: Dalsi mozné misto pro nouzové stravovani [vlastni zpracovdni]

Misto nouzového stravovani

Nazev Restaurace Na Radnici Divisov
Kapacita 300

Kontakt 737127 510

Adresa Horni nam. 21, 257 26 DiviSov

Zpusob vyrozuméni

Vyrozumeéni spociva ve vcasném informovani organtt krizového fizeni
aslozek IZS. Pfi vzniku zvlastni povodné informuji vlastnici vodnich dél
neprodlené povodiiové organy niZe po toku (v tomto piipadé povodrnovou

komisi Ceského Sternberka) a déle spravce povodi a OPIS HZS.

Osoby, které by v méstysu Cesky Sternberk tvofily povodtiovou komisi, jsou
uvedeny v nasledujici tabulce, vcetné jejich funkci. Soukroma telefonni cisla
nejsou z dtivodit GDPR uvedena, ale v praxi by byla soucasti evakuacniho planu.
Starostka meéstysu a zbylé osoby tvofici povodiiovou komisi se budou podilet na
koordinaci evakuace a vSech opatfenich s ni souvisejici. K dispozici jim budou
také slozky 1ZS.
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Tabulka 21: Kontaktni osoby [vlastni zpracovdni]

Kontaktni osoba Funkce Kontakt

Bc. Iveta Bartova Predseda (starostka) 317 855129, 724 179 713

ceskysternberk@chopos.cz

Roman Plachy Mistopfedseda soukromy
(mistostarosta)

Ing. Vit Vosvrda Clen (starosta SDH) soukromy

Robert Stehlik Clen soukromy

Martina Uhlichova | Zapisovatelka soukromy

Zpusob varovani

Povodrniovd komise Cesky Sternberk varuje obyvatelstvo nachdzejici se na
uzemi méstyse pfed hrozicim nebezpedim vyhldSenim varovného signalu
a pfedanim tisfiové informace uvedené nize. Jako zptisob varovani obyvatelstva

1ze pouzit nékolik prostfedki, které jsou také uvedeny v tabulce nize.

Tabulka 22: Zpiisoby varovdni obyvatelstva [vlastni zpracovdni]

Prostiedek k varovani | Slovni popis, funkce

Siréna Siréna umisténa na budové uradu slouzi ke
kvalitnimu varovani celého méstysu, vcetné

kempové oblasti.

SMS kanaly Mobilni sluzba, kdy jsou informace poskytovany
pfimo do telefonu, prostfednictvim SMS, a to tém,

kteti se do systému prihlasili.

Rychlé spojky Vybrané 2 — 3 osoby, které budou jezdit (auto nebo

motocykl) a varovat lidi nachézejici se na tzemi.
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Informovani o vyhlaseni evakuace v dtisledku zvlastni povodné

NARIZENT
starostky méstystu Cesky Sternberk ze dne .............

o provedeni evakuace

Vazeni obcané,

vénujte prosim pozornost nasledujici zpravé.

Byl vyhlasen ......... stupeii povodiiové aktivity na vodnim dile Zelivka.
V dtisledku bezprostiedniho ohroZeni zvlastni povodni a nebezpecim vzniku
zatopové viny bylo v méstysu Cesky Sternberk rozhodnuto o vyhlaseni
evakuace. Evakuace bude provedena zcelého tizemi Ceského Sternberka

a podléhaiji ji vSechny osoby, které se zde nachazej.

Z4dame obéany, aby zachovali klid a fidili se nasledujicimi pokyny k p¥ipravé
a provedeni evakuace.

Okamzité zanechte veskeré cinnosti a zabezpecte sviij dim. Vypnéte hlavni
privod elektrického proudu, plynu a vody. Pfipravte si evakuacéni zavazadla pro
celou rodinu. Evakuacni zavazadlo by mélo obsahovat osobni doklady, smlouvy,
penize, cennosti, léky, zdkladni hygienické potfeby, obleceni na nékolik dni,
trvanlivé potraviny a pitnou vodu, mobilni telefon s nabijeckou, rddio a baterku.
Zavazadlo oznacte vasim jménem a adresou a dostavte se na misto
shromazdisté, a to pfed obecni ufad. Poskytnéte pomoc sousediim i

nemohoucim.

V pripadé nejasnosti nebo potfeby pomoci se obratte na obecni tifad.
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Dopravni zabezpeceni evakuace

S nartstem osobnich dopravnich prostfedkil se zvySuje pravdépodobnost
samostatné evakuace, proto je nezbytné vénovat znacnou pozornost evakuacnim
trasam a jejich prostupnosti. Pro ty, ktefi nemaji moznost vyuzit vlastni dopravni
prostiedek, bude zajisténa autobusova doprava na zakladé pfedem uzavfenych
smluv. Aby byl cely pribéh evakuace plynuly a nedochdzelo k nepriijezdnosti

.7

evakuacni trasy, je potfebnd jeji koordinace. Velmi dftlezita je také

disciplinovanost fidict.

Tabulka 23: Dopravni zabezpeceni [vlastni zpracovini]

Dopravni Pfedpokladany pocet Pfedpokladana | Mnozstvi
prostiedek evakuovanych obsazenost
Automobil 60 % obyvatel — 105 3 — 4 osoby 30
Autobus 40 % obyvatel — 70 50 osob 2-6

(+ vodaci, turisti — zalezi na

ro¢nim obdobi, denni dobé)

Zdravotnické zabezpeceni evakuace

Bude zajisténo Zdravotnickou zichrannou sluzbou Stfedoceského kraje.

Nejblizsi vyjezdova zakladna je ve Vranoveé a dals$i v BeneSové.
Poradkové zabezpeceni evakuace

Bezpecnost osob pfi evakuaci by byla zajisténa prostfednictvim organti Policie

CR, pfiéemz nejblizsi se nachazi v BeneSové, kde je zaroven i méstska policie.
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GRAFICKA CAST

Evakuacni sektory, zony

Cesky Sternberk je rozdélen na jednu evakuacni zénu se dvéma evakuaénimi
sektory (sektor A a sektor B), jak je patrné na mapé. Pfi zvlastni povodni by
evakuace byla vyhldsena pro celé tizemi méstyse a rozdéleni do dvou sektort je
dostacujici. Do evakuaéniho tizemi by spadaly obytné domy, ubytovaci zafizeni,

chatova oblast i oblast pro kempovani.

[

. Drahfovice

Cihelna

Obrazek 10: Evakuacni sektory [autor mapové kompozice na podkladové mapé; 46]
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Misto shromazdéni
g

Eva

Cesky 4‘

-4b

Obrizek 11: Misto shromdzdeéni [autor mapové kompozice na podkladové mapé; 46]

Evakuacni trasy

Evakuacni trasa by vedla nasledovné: Cesky Sternberk — Sternov — Divisov,
jak je zobrazeno na mapé nize (Cervenou barvou). Nahradni cesta by v pripadé
potieby vedla skrz zakaz vjezdu po pfedeslém souhlasu méstysu Cesky
Sternberk (fialova barva).

Cesky
Stemberk

L potor Radonice
ol ““' @&)

Obriazek 12: Evakuacni trasy [autor mapové kompozice na podkladové mapé; 59]
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Mista nouzového ubytovani a stravovani

1
1)
Na Sidigti

g,

[y

Obrdzek 13: Mista nouzového ubytovini [autor mapové kompozice na podkladové
mapé; 60]

Obrizek 14: Mista nouzového stravovdni [autor mapové kompozice na podkladové
mapé; 60]
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Evakuacni uzavéry

snhéélrnl(

Obrdzek 15: Evakuacni uzdvéry [autor mapové kompozice na podkladové mapé; 59]
Stanice pohonnych hmot

Pfimo v méstysu Cesky Sternberk se cerpaci stanice nenachézi. Je situovana

pouze na evakuacni trase do DiviSova, a to v Méchnové.

V,Hatkach

Obrizek 16: Cerpaci stanice [autor mapové kompozice na podkladové mapé; 59]
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ZASADY MANIPULACE S EVAKUACNIM PLANEM

Aktualizace a uloZeni

Plan evakuace je aktualizovdn nejméné jednou rocné a dale pfi zasadnich
zménach jeho obsahu, a to zejména pfi aktualizaci seznamu odpovédnych osob
véetné kontaktli na né, poctu evakuovaného obyvatelstva a zabezpeceni

nouzového stravovani a ubytovani.

Evakuacni plan je uloZen na Obecnim uradé v Ceském Sternberku, a to

v elektronické i fyzické podobé.
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5.4 SWOT analyza

V této kapitole diplomové prace je zpracovana SWOT analyza, a to na vyse
vytvofeny evakuatni plan méstysu Cesky Sternberk. Je pouZita zejména
k ovéfeni kvality zpracovani a v neposledni fadé jeho funkcnosti v praxi.
V tabulce ¢ 24 jsou jednotlivé faktory slovné definovany a v nasledujicich

tabulkach je SWOT analyza vypoctena.

Tabulka 24: SWOT analyza [vlastni zpracovdni]

Pozitivni Negativni

i ptivod

Intern

i ptivod

Extern
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Tabulka 25: SWOT analyza a jeji vypocty [vlastni zpracovini]

Porovnani V},]b,er_ Cetnost | Véha Viastni , S11.a (.
kritéria hodnoceni | kritéria
Podroblvno,st a pr,ehlednost 1] 1] 1 3 4 04 5 5
evakuacniho planu 21 3| 4
i L, 2| 2
Grafické zpracovani 3l 4 1 2 0.2 3 0.6
Aktlvlfllnll kontakty na 3 ) 3 03 4 12
povétfené osoby 4
Casova analyza priibéhu 0 1 01 5 0.2
evakuace
10 4
SLABE STRANKY Porovnéni V}fb,er. Cetnost | Véha Viastni , 511.a (.
kritéria hodnoceni | kritéria
7 éit presny 1111
Nefnoznost urcit Presny 2 3 03 4 12
pocet evakuovanych 3|4
2|2
Délka prabéhu evakuace 3 | 4 3 4 0.4 -3 -1.2
a4 s 3
Om.ezer‘ly casovy usek na 1 ) 02 3 06
realizaci evakuace 4
Doprava 0 1 0.1 -2 -0.2

; N

Porovnani V},’b,elj Cetnost |Véha Vlastni , Sll.a , .
kritéria hodnoceni | kritéria

Zajem obCfmu o tuto 11111 1 ’ 02 3 0.6
problematiku 3| 4

, 2|2
Rychlost celé evakuace 3 2 3 0.3 5 1.5
Skoleni odpovédnych 3 0 1 01 3 0.3
osob 4
Vcasné varovani 3 4 0.4 4 1.6

10 4
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Porovnani V}fb,ﬂj Cetnost | Vaha Vlastni , Sﬂ.a L.
kritéria hodnoceni | kritéria
G 4 i 11111
Spatna organizace 1 ’ 02 3 06
evakuace 213 1| 4
212

Neaktualizovani adaji > | a 0 1 0.1 -1 -0.1
. 3
Casova tisen, panika 7 2 3 0.3 -3 -0.9
Ohrozeni zivota a zdravi 3 4 0.4 -5 -2

; E

Tabulka 26: Vyslednd bilance [vlastni zpracovini]

Vysledna bilance SWOT analyzy

Interni 0.8
Externi 04
CELKEM 1.2

Na zavér SWOT analyzy byla provedena bilance externich a internich faktorti,
jejiz hodnota vysla kladné. Tato hodnota je pfizniva, tudiz bylo ovéfeno, Ze vyse
zpracovany evakuacni plan Ceského Sternberka spliiuje dané néleZitosti a je
funkéni pro vyuziti v redlné situaci. Pfi zlepSeni slabych stranek a minimalizaci

nékterych hrozeb by bylo dosazeno jesté lepsi vysledné bilance.
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6 DISKUZE

V této casti diplomové prdce jsou shrnuty a komparovany jeji vysledky a je na
né poskytnut uceleny nahled. Obsahem prace byla analyza rizik vzniku zvlastni
povodné VD Zelivka, na zakladé jejihoz ptisobeni byl jako vystup zpracovan
navrh evakuacéniho plan. Ten je ndasledné porovndn se soucasné existujici
dokumentaci. Na zavér diskuze jsou doporucena mozna opatteni a vyhodnoceny

hypotézy.

6.1 Zabezpeceni VD a dopady zvlastni povodné

Zabezpeceni VD, pfed vznikem zvlastni povodné, by mélo byt na vynikajici
urovni, zejména kvili obrovskym dopadim na tizemi, které by bylo zasazeno
pritokovou vinou. Vétsina lidi si tak rozsahlé teritorialni nasledky nedovede ani
predstavit. Rozsah by byl ovlivnén zptisobem vzniku poruchy VD a v prvni fadé
mirou jeho naruseni. Stejné jako zabezpeceni ma ale velky vyznam i planovani
a pfiprava na tuto MU. V této souvislosti bych zminila vyrok Benjamina

Franklina, se kterym se ztotoznuji.
, Tim, Ze se neptipravite, se pfipravujete na nevispéch.” [61]

Dopady katastrofické udalosti, kterou zvlastni povoden bezpodminecné je, by
nebyly pouze na zivotech a zdravi obyvatel (mrtvi, zranéni, pohfeSovani), ale na
celkovém bezpedi lidi. Pod vlivem chaosu, paniky a dalSich faktorti, jako je
napiiklad ztrata obydli (zficeni budov, poSkozeni statiky), by mohli mit lidé
z nastalé situace celkové trauma. Znacny vliv by méla zvlastni povoden na
zivotni prostfedi. Mohlo by dojit k tiniku nebezpecnych latek a tim k poskozeni
zivotniho prostfedi, coz by mohlo mit za nasledky napfiklad thyn zvifat. Mimo
jiné by méla vliv také na systém dodavky vody, kanaliza¢ni sité a prepravni sité
(nepriijezdné komunikace, poskozeni ¢i zniceni mostti, Zeleznicnich trati). Mohlo

by dojit k poskozeni rozvodovych siti elektfiny, plynu i tepla.
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I proto je zvladtni povoden zafazena v analyze hrozeb pro Ceskou republiku
jako typ nebezpeci s neprijatelnym rizikem. S nejvétsi pravdépodobnosti by také

byl pii zvlastni povodni VD Zelivka vyhlden jeden z krizovych stavii.

6.2 Analyza rizik

Pii zpracovani analyzy moznosti vzniku naruseni VD Zelivka byla pouzita
skorovaci metoda. Vznik zvlastni povodné je pomérné malo pravdépodobny, ale
presto, po objektivnim zhodnoceni raznych aspektd, byl pomoci analyzy
zjiStén zavér, Ze nejvétsim rizikem muhZe byt porucha nebo havarie
technologického zafizeni. Druhym nejvyssim rizikem by byl teroristicky utok.
Pfi analyze se brala v potaz i nynéjsi valka mezi Ukrajinou a Ruskem. I proto bylo
zhodnoceno, Ze kviili hlavnimu smyslu VD Zelivka jako zasobarny pitné vody
a kvili tomu, Ze je to nejvétsi vodarenska nadrz ve sttedni Evropé, by se mohla

stat cilem pfipadného utoku.

Pfi porovnani sredlnymi pfi¢inami vzniku poruchy VD v souvislosti se
zvlastni povodni musime brat v potaz ruzné faktory, jako je napfiklad
konstrukce VD, jeho stari, objem nadrze, dodrzovani standardd, ale i geografické
umisténi. Neda se tedy vSeobecné fict, Ze u vSech VD je jedno, ryze konkrétni

riziko nejpravdépodobnéjsi, protoZe je nutné VD vZdy posuzovat objektivné.

Co se tyce napriklad vzniklych poruch na VD v Americe, bylo
prostfednictvim studie mezi léty 2010 az 2019 zjisténo, co patfilo mezi nejcastéjsi
dtsledky incidentti selhani prehrad. Udaje jsou cerpany z riiznych databazi,
avsak je nutno zdtraznit, Ze nezahrnuji veskeré incidenty. Jako nejcastéjsi dtivod
je uvedeno preliti vody v prehradé, coz se povazuje jako predzvést uplného
selhani. Druhou nejcastéjsi pficinou jsou nezndmé diivody. Déle jsou uvedeny
pri¢iny vnitfnich erozi, poruchy potrubi bezpecnostnich prelivii, nedostatecnost

bezpecnostnich pfelivii, defekty zdkladi vcéetné nestability svahu, praskani
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zpusobené usazovanim pfehrady, cinnost zvéfe atd. Pomérné velka cast

incidentd je stale vySetfovana [62].

Pokud zvazime jiz vzniklé zvlastni povodné, pak se za nejvétsi katastrofu
vCR povazuje protrzeni piehrady Desnd v Jizerskych horach. Lidé pod
prehradou byli varovani, Ze kvili vypousténi nadrZe se mirné zvedne hladina
toku. Provedeni evakuace obce vSak nezapocalo, i kdyZz by na n€j v tento okamzik
bylo dostatek ¢asu. Hraz se nakonec prolomila, ale na nové varovani obyvatel jiZ
bylo pozdé a evakuace obce Desnd tedy nebyla jesté ani dokoncena. Zvlastni
povodent méla obrovské materidlni Skody, nékolik desitek rodin ztratilo své
domovy. Vyzadala si 65 lidskych Zivott. Za jeji pricinu oznacili po nékolika
letech znalci geologickou poruchu v hloubce, kde nebylo tehdejSimi normami

vyzadovano provadeét zkusebni sondy [63; 64].

Zahrani¢nim pfikladem zvlastni povodné je tutok z roku 1943 na némecké
piehrady Sorpe, Mohne a Eder, oznacovany jako operace Chastise. Hlavnim
cilem operace bylo zniceni energetickych zdrojii a ochromeni némeckého
primyslu. Za pouziti tzv. skdkajicich bomb byly pfehrady Mohne a Eder
protrzeny, ptrehrada Sorpe odolala a utrpéla mensi Skody. Nasledky protrzenych
piehrad viak byly katastrofalni. Uzemi do vzdalenosti 80 km pod vodnim dilem
bylo zaplaveno. Dtsledkem protrzeni bylo zni¢eno 125 tovaren, strzeno 25

mostti, utonulo ptes 6 500 hospodatskych zvifat a zahynulo 1294 osob [65; 66].

Jako pomérné nedavny ptiklad, ze srpna roku 2019, bych uvedla zborceni ¢asti
hraze na pfehradé Toddbrook Reservoir z diivodu nékolikadennich vytrvalych
desti nad anglickym mésteckem Whaley Bridge. Mésto a ¢asti okolnich vesnic
muselo opustit pfiblizné 1500 lidi, pfi¢emz cast obyvatel evakuaci odmitala.
Hlavnim cilem bylo sniZeni hladiny vody, coZ se nakonec podafilo a obyvatelé

se mohli vratit zpét do svych domov{i. Nicméné evakuace nebyla v tomto
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pfipadé zbytecnd, protoze pokud by doslo k celkovému protrzeni prehrady,
nasledky by byly katastrofalni a lidé nachazejici se v zasaZené oblasti by s velkou
pravdépodobnosti umirali. Jsem pfesvédcena o tom, Ze provedeni evakuace,
i kdyZ v tomto pfipadé plané, je lepsi, neZ jeji neuskutecnéni a nasledné ztraty na
zivotech, v pfipadé, ze by k protrzeni hraze doslo. Tento nazor jsem

konfrontovala i s vyjadfenim zasahujicich a shodoval se [67; 68].

6.3 Evakuacni plan

Jednim z hlavnich témat diplomové prace bylo navrzeni evakuac¢niho planu
méstyse Cesky Sternberk pfi zvlastni povodni VD Zelivka. VD Zelivka bylo pro
analyzu zvoleno zejména z toho déivodu, Ze je povazovano za nejvétsi
vodéarenskou nadrZ v CR a zéroveti i ve stfedni Evropé z hlediska objemu vody
v zasobnim prostoru a mnozstvi odebirané vody. Toto VD je zafazeno do kritické
infrastruktury, zejména diky své vyznamnosti jako zdroj pitné vody pro velkou

¢ast izemi Prahy, Stfedoceského kraje a ¢ast Vysociny.

Jak jiz bylo zminéno, jedno z hlavnich témat bylo vytvoreni ndvrhu planu
evakuace méstysu Cesky Sternberk, a to tak, aby byl jasny, vécny, stru¢ny a dalo
se v ném co nejrychleji orientovat. Dokument je zpracovan zejména na provedeni
plosné evakuace, avsak bylo by mozné jej z ¢asti pouZit i pro jiné MU nebo
evakuaci pouze casti obyvatel. Plan evakuace byl podle metodiky rozdélen na

dveé ¢asti, a to textovou a grafickou.

Textova cast obsahuje vSeobecné zasady provadéni evakuace, celkovou
organizaci a jeji prubéh, véetné toho, kdo bude evakuaci provadét. Dale jsou jejt
soucasti kritéria pro rozhodnuti o evakuaci vztaZzend na zvlastni povoder. Je zde
uveden pfedpokladany pocet evakuovanych obyvatel, u ¢ehoz jsem vychazela ze
statistickych poctt uvedenych na webovych strankach Ministerstva vnitra. Zde
je zapotiebi pocitat i s tim, Ze je méstys velmi oblibeny turisty a hlavné vodaky.
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Celkovy pocet osob tedy zavisi na mnoha faktorech. V souvislosti s pocty
evakuovanych obyvatel byla nasledné urcena priorita jejich poradi pfi evakuaci.
Na zakladé rozhovoru se starostkou méstysu bylo zjisténo, Ze se zde nachazi dvé
osoby se sniZenou schopnosti hybnosti, kterym by musela byt poskytnuta
specialni pomoc. Na tyto osoby je dlileZité pamatovat. Co se tyce hospodarskych
zvifat, nikdo je zde nevlastni, tudiZ by jejich evakuace neprobihala, proto neni
ani tato oblast v evakuaénim planu rozebirdna. Jedinym chovatelem zvitat, ale
ne hospodarskych, je pan se vcelami, jeZ se nachdzi mimo tizemi, kam by zvlastni

povoden méla dosah.

Dale byla vypoctena celkova doba vsech cinnosti spojenych s evakuaci
méstyse, kterd byla vypocitana ve stfednim case a poté i s pravdépodobnosti na
99 %, a to prostfednictvim analyzy PERT, kterd je doplnéna o sitovy graf. Tato

problematika je podrobnéji rozebirana v kapitole nize.

V neposledni fadé jsou vtéto casti evakuaéniho planu vytycena mista
nouzového ubytovani a stravovani, kde je pocitano s pripadnou evakuaci turist,
zejména vodakd, ktefi by neméli na misté k dispozici sviij dopravni prostredek,
slouzici k samoevakuaci. Tyto mista jsou dislokovdna mimo evakuované tizemi,
v nedalekém Divisové, kam by zvlastni povoden nezasdhla. DiviSov se nachdazi
na vyvysendj$im misté, nez je Cesky Sternberk. Vybér arealu zékladni $koly
a sokolovny v DiviSové byl konzultovan se starostkou, véetné mist pfipadného
nouzového stravovani. Stravovaci kapacity jsou dostatecné i pfi pfipadné
evakuaci voddakd, avsak pfi dlouhodobéjsim razu evakuace by bylo nutné zajistit

zasobovani.

V textové casti je jeSté rozebirdna problematika zptisobu varovani
a vyrozuméni. Varovani obyvatelstva probéhne sirénou umisténou na budové

ufadu a prostfednictvim jiz pomérné rozsSifeného a efektivniho SMS
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informovani, coz hodnotim jako velmi kladné. V pfipadé nutnosti bude
dodatecné informovani provedeno vyslanymi spojkami. V planu je pro doplnéni
vyhotoveno i nafizeni o provedeni evakuace pfi zvlastni povodni. V této casti,
zejména u vyrozumeni, je dilezité dbat na dostatecnou aktualizaci adaj, jinak

by v redlné situaci byla bezvyznamna.

V grafické ¢asti jsou vyuzity mapové podklady, které slouzi k lepsi orientaci.
Cesky Sternberk je rozdélen na jednu evakuacni zénu se dvéma sektory, pii
jejichz clenéni bylo dulezité se zaméfit i na neobytnou zénu, kde se nachazi
chatova oblast. Kromé dal$ich mapovych podkladd, kde jsou zndzornéna mista
nouzového stravovani, ubytovani, misto shromazdéni, rozestavéni uzavér
a umisténi stanice pohonnych hmot, jsou zde vyobrazeny mozné evakuacni
trasy. Méstys Cesky Sternberk ma jednu hlavni pifjezdovou cestu vedouci po
silnici ¢islo 111 ve sméru na DiviSov, kam by se lidé presouvali. Délka trasy je
zhruba 6,3 km a pfi béZném provozu ji osobni automobil ujede priblizné za
8 minut. V pfipadé nutnosti 1ze pouzit i ndhradni variantu evakuacni trasy, kde
je v bézném provozu zdkaz vjezdu. Po rozhovoru se starostkou by v pfipadé
hromadéni pfepravnich prostfedkt na hlavni evakuacni trase doslo
k propousténi obyvatel i skrz tuto trasu. Velkou vyhodou je, Ze komunikace je
plné priijezdna i pro autobusy a techniku IZS. Délka cesty je 7,8 km a doba trvani

prujezdu zhruba 14 minut.

Po celkové analyze a zhodnoceni se domnivam, Ze hlavni nevyhodou
pripravovanych planti evakuace je jejich zpracovani na predem predikovany
pocet obyvatel Zijicich v obci. Za redlné situace a v riznych rocnich a dennich
obdobich se jejich pocet mtze lisit jako v tomto pripadé, protoze, jak jiz bylo
zminéno, Cesky Sternberk je velmi oblibenym mistem turisti a vodaki.

V ndvrhu evakuacniho planu jsem se pokusila alespon z ¢asti reflektovat i tuto
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situaci, a to snavySenim kapacit pfepravovacich prostredki, vcetné mist

v ubytovacich a stravovacich zafizenich.

I pfes mozné nevyhody by ke zpracovavani kvalitnich evakuacnich plani
a jejich pravidelné aktualizaci mélo dochazet, i kdyby se mély za redlni situace
vyuzit pouze zcéasti. Pokud by kjejich zpracovavani nedochdzelo a vSechny
¢innosti se zajiStovaly operativné pfi oznameni vzniku zvlastni povodné, cas
evakuace se muze znacné prodlouzit a vést tak jesté k vétSimu ohroZeni osob,

majetku i Zivotniho prostredi.

6.4 Casova analyza PERT

Evakuaci je nutné planovat s diirazem na komplexnost a rychlost pfemisténi
obyvatelstva a se zfetelem na dobu pfichodu cela povodnové viny. Ke zjisténi,
zdali se lidé nachézejici se na tzemi Ceského Sternberka stihnou plo$né
a v urcitém casovém useku evakuovat, byla vytvofena ¢asova analyza PERT,
ktera byla doplnéna sitovym grafem. Tato metoda je orientacni a dané casy se
v redlné situaci mohou mirné lisit, avSak pfi vhodném pouziti je relevantni.
Pravdépodobné by vSak pfi hrozbé néjakého rizika tuto metodu nikdo nepouzil,

protoze je pomérné naro¢nd na zpracovani i na ¢asovou dotaci.

Celkova doba vsech ¢innosti spojenych s plosnou evakuaci méstyse byla
vypoditana ve stfednim case na 141 minut (tj. 2 hodiny a 21 minut), pfi¢emz za
priblizné 176 minut (j. 2 hodiny a 56 minut) by mély byt vSechny tikony spojené
s evakuaci dokonceny s pravdépodobnosti 99 %. Jedna se o pomyslny vrchol, do
kterého by cinnosti mély byt provedeny, neznamend to vSak, Ze nebudou

provedeny s predstihem.

Pfi komparaci aspektii vysledného ¢asu evakuace s prichodem povodnové

vlny Ize konstatovat, Ze by se vSechny ¢innosti, od vyhlaseni evakuace po presun
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obyvatel do mist nouzového ubytovani, stihly. Pfi evakuaci neni pocitano
s mezikrokem pfesunu obyvatel do evakuacéniho stfediska, protoze by doslo
rovnou k pfesunu do nedalekého DiviSova, kde by bylo zajisténo nouzové
ubytovani a zaroven by budova slouZila jako prijimaci stfedisko. Tento krok byl
projednan a nasledné i potvrzen starostkou. Je vyhodou, Ze se obcané nemusi

dale presouvat a jsou jiZ na kone¢ném misté.

Co se tyka varianty 1 zvlastni povodné, hladina toku by se viditelné zvysila
zhruba za 2 hodiny a 45 minut. Pokud zvaZime stfedni cas, cela evakuace by se
stihla dokoncit. Pro lepsi vysledky se bere v potaz ten ¢as, kdy budou vSechny
¢innosti dokonceny s pravdépodobnosti 99 %. Zde by doslo k rozdilu 11 minut
oproti ¢asu, ktery je uveden u této varianty v Planu ochrany tizemi pfed zvlastni
povodni VD Zelivka. JelikoZ by dle zminéného planu doslo ke zvyseni hladiny
o cca 1 metr, nékolik rozdilnych minut, o které by s touto pravdépodobnosti byla
evakuace delsi, by se dalo tolerovat ve prospéch jejiho kompletniho provedeni,
jelikoz by zvySeni hladiny vodniho toku vlivem povodnové viny neznamenalo

uplné ohroZeni obyvatelstva. Ke kulminaci by doslo aZ po vice nez 5 hodinach.

Pfi varianté 10 zvlastni povodné by se vSechny ¢innosti podle analyzy mély
stihnout s ¢asovou rezervou bezproblémovg, a to jak ve sttednim case, tak v case,
kdy by byl presun osob do mist nouzového ubytovani dokoncen s 99%

pravdépodobnosti.

6.5 Komparace dokumentt

Ve své podstaté méstys Cesky Sternberk evakua¢ni plan nema. Neznamené to
vsak, Ze na tuto situaci neni v zaddné mife pripraven. Nékteré informace tykajici
se evakuace jsou soucasti povodniového planu. Dalsi nélezitosti, které jsou v mém
pfipadé téZ soucasti navrhu evakuacniho planu, jsou zaneseny do eviden¢niho

listu zvlastni povodné. Pro prakticnost, pfehlednost, orientaci a hlavné samotnou
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rychlost pribéhu evakuace je lepsi mit vSechny informace uvedeny pravé

v jednom dokumentu.

Pfi komparaci bylo zjiSténo, Ze pfi zabezpeceni mist nouzového ubytovani
a stravovani je v stavajici dokumentaci pocitano jen se Zakladni Skolou Divisov,
pficemZ neni zvolena Zadnd nadhradni varianta. Mit vice variant je pomérné
podstatné, pfestoze v méstysu nezije zvlast vysoky pocet osob, je nutné pocitat
is vodaky a turisty. Kdyby selhal domluveny prostor v zdkladni Skole, at jiz
z organizacnich, technickych nebo jinych dtivodu, mohlo by dojit v redlné situaci

k pomérné velkym komplikacim

Naopak za velmi kladné povazuji aktualizované tidaje o osobach, kterym musi
byt poskytnuta specidlni pomoc a kontaktni tidaje clentt povodnové komise. Na
druhou stranu v pfislusnych dokumentech neni aktualizovany pocet obyvatel,
jehoz znalost je neméné podstatna. O poctu obyvatel na izemi ma ale starostka
méstyse prehled, i kvili jinym situacim a organizacnim vécem. Jednd se tedy
nejspise o opomenuti. V. mnou zpracovaném evakuacnim planu se vsechny tyto
udaje nachazi pohromadé. Je vSak dilezité dbat na jejich aktualizaci, ke které by
mélo dochdzet nejméné jednou rocné. Pro celkovou organizaci evakuace

v omezeném Casovém useku je tato skute¢nost velmi podstatna.

Soudasti aktudlniho povodtiového planu méstyse Cesky Sternberk je pracovni
mapa povodnové komise, ktera muze zcasti poskytnout data jako graficka cast
evakuaéniho planu. Jsou zde vyobrazeny hlasné profily, kritickd mista, ktera
vyzaduji zvlaStni pozornost, misto shromazdéni a misto, kde budou
poskytovany informace. Avéak mapovy podklad je zaméfen na méstys Cesky
Sternberk, ne na komplexni problematiku uvadénou v navrhu grafické ¢asti

evakuacniho planu. Navic je zde uvedena evakuacni zona ¢lenéna na evakuacni



prostory, evakuacni trasy, moznd mista nouzového ubytovani a stravovani,

evakuacni uzavéry a Cerpaci stanice pohonnych hmot.

6.6 SWOT analyza

V diplomové préci byla pouzita metoda SWOT analyzy, a to na posouzeni
kvality zpracovani vytvoreného evakuacniho planu. Jeji bilance vysla kladné. Dle
mého ndzoru by se dalo vyuZit nékterych z definovanych pfilezitosti, které by se
mohly stat velkym pfinosem. Jedna se zejména o zvySeni informovanosti
a celkového povédomi obcanii o dané problematice, jenz by mohlo vyrazné
prispét k pfipadné co nejrychlejsi evakuaci, coz je v kapitole niZze navrzeno jako
jedno z doporucenych opatfeni. Uvédoméni si mozZnosti vzniku naruseni,
popiipadé kolapsu a zborceni VD Zelivka a celkovéa znalost priibéhu evakuace
by poskytla obyvatelim urcity ndhled na situaci a nejspiSe by se jim
minimalizovala i panika, kterd by v jejim priibéhu mohla vzniknout. Dalsi velkou
ptilezitost spatfuji ve v€asném varovani, coz je prvotni signdl pro celou evakuaci,
a tim padem i snaha docilit co nejrychlejsiho priibéhu a omezit tak nékteré
z definovanych hrozeb, jako je ohrozeni Zivota a zdravi a celkovy vliv na paniku

obyvatelstva.

6.7 Doporucend opatreni

Za jedno z moznych doporuceni bych povazovala cvi¢né svolani povodiiové
komise, aby se sezndmili snavrZzenym planem. V redlné situaci by pak
nedochazelo k znovu seznamovani se s dokumentaci, ale rovnou ke konani

potfebnych ¢innosti, coz by mohlo uSetfit velké mnoZstvi casu.

Evakuacni pldn bych dale doporucovala (mimo soukromych kontaktti na
povéfené osoby a dalSich citlivych tidajti) dat k dispozici i obéantim, aby se s nim

mohli sezndmit, napiiklad na webové stranky méstyse Cesky Sternberk.
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Podle ¢asopisu 112 neni obyvatelstvo dostatecné informovano o skutecnostech,
které hraji stéZejni roli pro jejich chovani v pripadé vzniku MU.
Neinformovanost obyvatelstva poukazuje zejména na nizky zdjem o danou

problematiku [69].

Domnivam se, Ze pokud si budou obyvatelé dané riziko uvédomovat a budou
s nim dostatecné seznameni, bude pro né snazsi si predstavit mozné nasledky,
pripravit se na né a pfi pripadné zvlastni povodni minimalizovat diisledky. Pro
ucely usnadnéni evakuace a zkraceni ¢asového useku jejiho trvani by mohl byt
do budoucna vytvoren informacni letdk. Ten by obyvateltim nastinil, kolik ¢asu
maji pfi zvlastni povodni na tték, kam se maji presunout, co potfebného si sbalit

do evakuaéniho zavazadla a dalsi nezbytné informace.

6.8 Vyhodnoceni hypotéz

V diplomové praci byly stanoveny dvé hypotézy, které byly ndasledné

rozebrany a vyhodnoceny.

Hypotéza ¢. 1

,Navrzeny evakuaéni plan pro méstys Cesky Sternberk v p¥ipadé zvlastni
povodné je plné funkéni a vyuzitelny.”

Na zékladé zpracované SWOT analyzy a jejitho rozboru bylo zjisténo, ze ndvrh
evakuac¢niho plénu pro Cesky Sternberk je dostacujici a mohl by slouZit v praxi.

Po provedeni komparace soucasnych dokumenti a navrzeného evakuacniho

planu je vytvofeny navrh kvitovan. Hypotéza byla potvrzena.

Hypotéza ¢. 2

,Cinnosti souvisejici s evakuaci obyvatel Ceského Sternberka by se stihly do

zasazeni priilomovou vlnou a nasledného zaplaveni tizemi.”
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Vysledky provedené analyzou PERT, zaméfenou na jednotlivé cinnosti
evakuace, ukazuji, Ze kompletni casovy priibéh evakuace dosahuje 2 hodiny a 21
minut pfi stfednim case, a pfi dokonceni vSech ¢innosti s 99% pravdépodobnosti
je to 2 hodiny a 56 minut. Pfi varianté 1, tzn. kolapsu VD a nasledném vzniku
zvlastni povodné, bylo z Planu ochrany tizem{ pied zvlastni povodni VD Zelivka
zjisténo, Ze cas 2 hodiny a 45 minut a 3 hodiny a 5 minut pfi varianté 10 znaci
zvyseni hladiny feky Sazavy v oblasti Ceského Sternberka o cca 1 metr. Celkova
evakuace by se tedy do daného limitu dala stihnout, i pfes zvyseni hladiny
vodniho toku, a to i protoZe se Cesky Sternberk nachézi v idoli, a pokud by se
z néj obyvatelstvo dostalo na konec tizemi méstyse ve sméru na DiviSov, rozliv

feky Sdzavy by tak vysoko nedosahl. Hypotéza byla potvrzena.
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7 ZAVER

Zvlastni povodné mohou zptisobit katastrofalni Skody a ohrozeni osidleni na
toku. Jednou z dil¢ich casti bylo identifikovani rizik, ktera by mohla zpusobit
zvlastni povodeni vodniho dila Zelivka. Byla zde aplikovana metoda skérovani
rizik a tim byl poskytnut uceleny pohled na danou tematiku. Bylo zjisténo, ze
pravdépodobnost vzniku zvlastni povodné neni pfilis velka, ale i presto by obce,
a predevsim jejich obyvatelé na tuto mimorddnou udalost méli byt pfipraveni.
S touto problematikou souvisi také hlavni cil diplomové prace. Tim bylo
vytvofeni komplexniho navrhu plénu evakuace obyvatelstva méstysu Cesky
Sternberk, a to pravé v zavislosti na zvlastni povodni vodniho dila Zelivka, jehoz
vyuziti bude moZzné i v praxi. V evakuaénim planu je zndzornén i ¢asovy usek
jednotlivych ¢innosti evakuace. Vytyceny cil, navrhnout funkéni evakuaéni plan,
v diplomové praci byl splnén. Komplexni zpracovani a funk¢énost navrzeného
evakuacniho planu byly rovnéz ovéreny pomoci SWOT analyzy, jejiz bilance

vysla kladné.

V diplomové praci byly stanoveny dvé hypotézy. Hypotéza ¢islo jedna byla,
na zakladé provéreni navrhu evakuacniho planu SWOT analyzou a komparaci
pfislusnych dokumentti, potvrzena. Hypotéza ¢islo dvé byla, zejména na zakladé
analyzy PERT, zpracovaného sitového grafu a komparace se ziskanymi daty

o redlném casu vzniku povodniové viny, téz potvrzena.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CHMU Cesky hydrometeorologicky tistav
CR Ceska republika

HMP Hlavni mésto Praha

1ZS Integrovany zachranny systém
MNS Misto nouzového stravovani
MNU Misto nouzového ubytovani

MS Misto shromazdéni

MU Mimotadnd udélost

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
OO Ochrana obyvatelstva

ORP Obec s rozsifenou plisobnosti
PHM Cerpaci stanice pohonnych hmot
PO a FO Pravnicka a fyzicka osoba

Qzrv Maximalni pratok pfi zvlastni povodni
SPA Stupné povodniové aktivity

TBD Technickobezpecnostni dohled

U Evakuacni uzavéra

VD Vodni dilo

Wazpv Objem vlny zvlastni povodné
ZALP Zachranné a likvidac¢ni prace
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Piiloha 1 - Uzemi ohrozené zvlastni povodni VD Zelivka [48]
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