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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednava o problematice spravniho trestani na tseku
civilniho letectvi, které reaguje na ohroZeni bezpecnosti civilniho letectvi a

porusovani pravidel a pokynu v této oblasti.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka cast
je zaméfena na definovani zdkladnich pojmti spravniho trestani, jako jsou jeho
naleZitosti, podminky, sankce a postupy, a také na oblast civilniho letectvi
s popisem statni spravy, objasnénim tikold spravnich organti, popisu prestupkii
na useku civilniho letectvi a pfedstaveni problematickych odvétvi v civilnim
letectvi, jako je provozovani dront a vdneSni dobé tolik aktudlni
kyberbezpecnost. V praktické casti jsou definovany cile prace a stanoveny
hypotézy, které jsou zhodnoceny po provedeni kvantitativniho vyzkumu a
zpracovani analyzy dostupnych dat z hlediska spravniho trestani na tseku
civilniho letectvi v obdobi 2018-2020. Vysledky jsou z divodu pfehlednosti

zpracovany do tabulek a grafti.

V diskuzi jsou prezentovany ziskané vysledky vyzkumného Setfeni a jsou
objasnény zjisténé rozdily v analyzovanych vysledcich. V zavéru jsou

predstavena doporuceni v oblasti spravniho trestani na tseku civilniho letectvi.

Klic¢ova slova

Spravni trestani; civilni letectvi; statni sprava; spravni delikty; kyberneticka

bezpecnost; drony



ABSTRACT

The diploma thesis deals with the issue of administrative punishment in the
field of civil aviation, which responds to threats to civil aviation safety and

violations of rules and guidelines in this area.

The diploma thesis is divided into theoretical and practical part. The
theoretical part focuses on defining the basic concepts of administrative
punishment, such as its requirements, conditions, sanctions and procedures, as
well as civil aviation with a description of state administration, clarification of
administrative tasks, description of offenses in civil aviation and introduction to
problematic sectors in civil aviation. aviation, such as the operation of drones and
today so much current cybersecurity. The practical part defines the objectives of
the work and sets hypotheses that are evaluated after quantitative research and
analysis of available data in terms of administrative punishment in the field of
civil aviation in the period 2018-2020. The results are processed into tables and

graphs for the sake of clarity.

The discussion presents the obtained results of the research survey and
clarifies the differences in the analyzed results. Finally, recommendations of the

administrative punishment in the field of civil aviation are presented.

Keywords

Administrative  punishment; civil aviation; state administration;

administrative offenses; cybersecurity; drones
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1 UVOD

Letectvi je nejmladsim druhem dopravy, kdy vedle silni¢ni, Zeleznic¢ni a vodni
dopravy, je to zaroven jeden ze zakladnich druhti dopravy. Hlavni vyhodou
letecké dopravy je rychlost, spolehlivost a moznost pfevozu objemnych nakladd.
se za posledni roky velice rychle rozviji a obzvlasté civilni letectvi zaziva veliky
boom. Cestovani letadlem vyuZziva stdle vice lidi, to se projevuje tim, Ze se buduji
nova letiSté nebo rozsituji stavajici tak, jak si zdda dnesni moderni doba. Jelikoz
kazdym rokem prepravi letadla stale vice osob je tfeba dbat na bezpecnost
civilniho letectvi a zaméfovat se na ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi

c¢iny.

V teoretické casti mé diplomové praci nejprve popisuji oblast spravniho
trestani, kde definuji zakladni pojmy, které pomohou v lepsi orientaci v této
oblasti a zarovenn snadnéjSimu porozuméni pouZzivanych termini v mé

diplomové préci.

Z dtivodu provazanosti letecké dopravy se zahrani¢im, kdy je z velké casti
tento zplisob dopravy mezindrodni a staty spolu musi v oblastech letecké
dopravy spolupracovat, dalsim okruhem témat, kterym se v praci zabyvam je
Mezindrodni pravo civilniho letectvi, kde definuji vzdusny prostor a strucné

popisuje mezinarodni organizace, které se zabyvaji mezindrodnim letectvim.

V dalsi ¢asti definuji nejprve jak se na vzdusny prostor diva Evropska unie,
ktera klade dliraz nejen na spolecné zajmy jejich ¢lent, ale také dba na snizovani
nehospodarnosti a zlepSovani vztahu k Zivotnimu prostfedi a omezeni emisi.

V této casti definuji zadkladni cile a opatfeni Evropské unie k dosaZeni jejich cil.
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Jadrem mé diplomové préce je civilni letectvi v Ceské republice a jeho pravni
uprava vnasi legislativé. Statni spravu na tomto useku jsem pojal dle
jednotlivych spravnich uradd civilniho letectvi a jejich agendy, kdy nastinuji
jejich organizacni strukturu a pravni apravu téchto jednotlivych tradii a zejména
pak jejich zakladni ¢innosti. Ufady jsem zde rozclenil dle jejich vyznamu pro
civilni letectvi, kdy nejprve uvaddim nejvyssi clanek statni spravy v oblasti
civilniho letectvi — Ministerstvo dopravy a dale spravni ufad pro vykon statni
spravy ve vécech civilniho letectvi — Utad pro civilni letectvi, ktery je podiizen
Ministerstvu dopravy. Dale pokracuji v definovani dalSich organizaci, které jsou
povéfeny pfenesenym vykonem statni spravy a samospravnimi organizacemi,
poté se zamétuji na statni podniky Ceské republiky a dale se jiz pouze okrajové
zabyvam nékterymi ostatnimi podniky a organizacemi pusobicimi v oblasti

civilniho letectvi.

V poslednim tseku teoretické casti se snazim priblizit a definovat urcité
problematické oblasti spravnich deliktti civilniho letectvi, kterymi je naptiklad
pouzivani dront v okoli letisté a druhou velkou problematickou oblasti je
kyberbezpecnost, ktera je v dnesni dobé stdle castéjsSich utoki velmi aktudlni

téma.

V praktické casti jsem se zaméfil na prehled a definovani spravnich deliktd,
které byly feSeny v letech 2018 az 2020 na tseku civilniho letectvi v souvislosti
s poc¢tem pohybu v leteckém prostoru. Cilem této praktické casti je stanoveni
hypotéz a zjisténi, zda predpoklad stanoveny v téchto hypotézach se potvrdil

nebo ne.
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2 SPRAVNI TRESTANI

Trestani bylo ve spolecnosti vZdy chapano jako spravedlivé jednani, kdy se
rozhodovalo o viné a trestu za poruseni néjakych psanych, ¢i nepsanych pravidel
— obycejt, pfipadné sepsanych a vydanych zdkont, které jsou vnimany jako

obecné zavazna pravidla chovani a jednani.

Tudiz lze fict, Ze pravo je souhrn zdvaznych norem, jejichz dodrZovani je
vynutitelné statni moci. Je to logické, protoze jiz od vzniku prvotniho lidského
spolecenstvi bylo nutné uréitym zptsobem lidské chovani a jedndni fidit a
usmérnovat, aby si kazdy nedélal to, co se mu zlibi. Pfipadny trest, ktery se udéli
dle zdvaznosti poruseni pravnich norem, mtize vést az k omezeni zakladnich

prav a svobod.

Spravni trestani daného jedndani, které je v rozporu spravem a je tudiz
oznacovano jako spravni prestupek, se v riznych evropskych pravnich fadech
odliSuje jak v samotném pojeti spravniho deliktu, tak i v rozsahu pravomoci
spravnich orgéand, které takové delikty po jejich zjisténi ndsledné projednavaji a
sankcionuji. V nékterych evropskych pravnich fadech je prestupek kvalifikovan
jako samostatnd kategorie trestnych ¢inti s vymezenim skutkovych podstat
v trestnich kodexech, ale také jako samostatny druh delikt( se specidlni pravni
upravou skutkové podstaty a zadkladti odpovédnosti. Pravomoci spravnich
ufadu jsou v kazdém statu odlisné, kdy napfiklad mohou provadét pouze
blokové fizeni, ale jinde jiz mohou spravni organy rozhodovat v prvnim stupni,
avSak pfi aplikaci opravnych prostfedki je jiz rozhodovaci pravomoc
v kompetenci soudi. V dalSich pfipadech je spravni trestani pIné v kompetenci
spravnich ufadd, a to jak v prvnim, tak v druhém stupni s moznosti soudniho

prezkoumdni pravomocnych spravnich rozhodnuti. (Hendrych 2009)
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze spravni trestani je v kompetenci spravnich
organti, které rozhoduji o viné a trestu. Ale vzhledem k tomu, Ze jsou casto
dotcena zakladni prava a svobody osob, tak samotné spravni trestani neni viibec
zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod (Usneseni ¢. 2/1993 Sb.), ktera je
soudasti tistavniho pofadku Ceské republiky. V Hlavé paté v ¢l. 39 a 40 se zmitiuji
pouze prava a principy vztahujici se na trestné c¢iny, za které mohou ukladat
tresty pouze soudy. Avsak je nutné podotknout, Ze zakladni principy, které se
uplatiiuji na soudni trestdni, je potfeba respektovat i v trestani spravnim, coz je
vazano zasadou zdkonnosti (legality), kdy je tato zdsada vymezena v § 2 odst. 1
Ser (§ 2 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad — znéni od 01.01.2021 [online]),
kde se uvadi: , Sprdvni orgdn postupuje v souladu se zikony a ostatnimi prdvnimi
predpisy, jakoz i mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho fadu (ddle jen
"pravni predpisy”). Kde se v tomto zdkoné mluvi o zdkoné, rozumi se tim téZ mezindrodni

smlouva, kterd je soucdasti pravniho vadu.”

Pro spravni trestani je dale dulezity zdkaz retroaktivity, tedy zdkaz zpétné
ucinnosti zdkont upravujicich spravni delikty, coz je i uvedeno ve Sbirce
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (¢. 2/2004, rocnik II, Rozhodnuti ¢&.
91/2004, str. 118), kde je uvedeno: , Sprdvni orgdn musi p¥i trestini spravnich deliktii
respektovat princip uvedeny v cl. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod. Vyvozeni
odpovédnosti a uloZeni postihu je proto nutno posoudit podle pravni lipravy 1cinné v
dobé, kdy k jednani doslo, neni-li viprava ticinnd v dobé rozhodnuti pro delikventa
priznivéjsi. Pokud vsak pozdéjsi pravni viprava piivodni skutkovou podstatu predmétného
deliktu viibec neprevzala, zanikla trestnost jednani a k vyvozeni odpovédnosti a uloZeni

sankce jiz nemiize dojit.”
2.1 Spravni delikty

Legislativa obecné prochdzi novelizaci, aby dochdzelo kjejimu lepsimu
pouziti a snadné&jsi aplikaci v praxi. Z tohoto diivodu i spravni trestani proslo
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nutnou rekodifikaci. Ve spravnim trestani to znamena, zZe ptivodni oznaceni pro
prestupky a jiné spravni delikty (zejména jiné spravni delikty fyzickych osob,
spravni delikty pravnickych osob, spravni delikty podnikajicich fyzickych osob)
od 1.7.2017 oznacujeme jako prestupek, ktery je definovan § 5 PresZ, kde se uvadi:
., Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in.” (§
5 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich -
znéni od 01.02.2022 [online])

2.1.1 Obecné znaky

Jednani — je jednim z obecnych znakt spravniho deliktu, ktery je ale svym
vyznamem nejzasadnéjsi. Ve své podstaté je to projev lidské viile, kdy kondme
nebo naopak opomenuti takového kondni, ke kterému jsme povinovani
zakonem, jinym spravnim pfedpisem nebo spravnim aktem. Odpovédnost za
spachani deliktu, jakozto projevu lidské vile, nelze uplatiiovat, pokud
k takovému stavu doslo v disledku napriklad Zivelni pohromy. (Bohadlo a kol.

2013)

Protipravnost — dalsi z obecnych znakti znamenajici, Zze povinnost, ktera je
nam déna zdkonem nebo je ndm zdkonem uloZena, je porusena, a nase jednani je
s danym zdkonem v rozporu. Je to normativni vyjadfeni skutecnosti, kdy byla
porusena povinnost k ochrané hodnot stanovenych zdkonem. Tyto hodnoty jsou
ve vefejném zajmu a jejich porusenti je spolecensky nebezpecné a skodlivé. Toto
musi byt spInéno, aby se mohla uplatriovat odpovédnost za jedndni, které se svou

formalni strankou podoba spravnimu deliktu. (Strakos, Kroupova 2019)

Trestnost — je to stav, kdy dojde k poruSeni prava a tim ke spachani deliktu,
coz ma za nasledek uloZzeni trestu daného zdkonem. Spachanim deliktu vznika

hmotnépravni odpovédnostni vztah mezi pachatelem a subjektem vefejné moci,
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jehoZ obsahem jsou prava a povinnosti takového subjektu ukladdat sankci, ktera
je danym zadkonem vymezena. Odpovédna osoba, ktera spravni delikt zptisobila,

je povinna se takové sankci podrobit. (Horzinkova, Novotny 2019)

Odpovédna osoba — obecny pojmovy znak, ktery vyznacuje, Ze fyzicka osoba
nebo pravnickd osoba, podle druhu spravniho deliktu, je zptisobila
k protipravnimu jedndani, coz pfestavuje jeji schopnost porusit povinnosti dané
zdkonem a byt subjektem povinnosti vzniklych takovymto porusenim. V tomto
pripadé rozliSujeme deliktni zptisobilost fyzické osoby a deliktni zptsobilost
pravnické osoby. Zaroven existuje i skupina osob, které poZzivaji urcitych vysad
a imunit, ¢imZ jsou vramci spravniho fizeni vynaty z osobni ptisobnosti.

(Praskova 2013)

e Deliktni zpusobilost fyzické osoby — v dobé spachani deliktu musi byt
splnény soucasné obé podminky takové zpusobilosti, coz je volni sloZka a
intelektudlni slozka osoby, tedy Ze je dand osoba schopna ovladat své
jednani a posoudit ndsledky svého jednani (osoba pficetnd, ktera je
zplisobild k pravnim tkontim a dosahla odpovidajiciho véku, zpravidla
patnactého roku véku). (Fiala et al. 2017)

e Deliktni zptsobilost pravnické osoby — podminkou je vznik pravnické
osoby, a to zapisem do obchodniho rejstfiku, ktery je pocinaje dnem zapisu
a konce vymazem z tohoto rejstiiku, nebo vznikem a zdnikem pfimo ze

zakona. (Fiala et al. 2017)

Zavinéni — rozdéluje se na dvé formy, a to zavinéni amyslné nebo
znedbalosti, kdy wu spravnich deliktd, vzhledem knizsi spolecenské
nebezpecnosti proti trestnym cdintim, staci zavinéni znedbalosti, aby byla

naplnéna skutkova podstata spravniho deliktu. U pravnickych osob je vSak
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aplikovana objektivni odpovédnost, tudiZ odpovédnost bez ohledu na zavinéni.

(Mates a kol. 2017)

Znaky deliktu — jsou uvedeny v zakoné a za pfedpokladu, Ze urcitym
konanim dojde k jejich naplnéni a zaroven naplnéni skutkové podstaty deliktu,
tak lze uloZit spravni trest, avSak takové jednani musi byt v zadkoné jednoznacéné

oznaceno jako spravni delikt. (Frumarova 2017)

2.1.2 Druhy spravnich deliktt

Spravni delikty, za které spravni organy rozdavaji tresty, miizeme rozdélit

podle téchto kritérii:

e podle subjektu deliktu na spravni delikty fyzickych osob a prdavnickych osob,
zoldstni skupinu toofi podnikajici fyzické osoby,

e ypodle postaveni subjektu — zda se ho miiZe dopustit ,kdokoli” — vseobecné
vymezeny subjekt, specidlné urceny subjekt (podnikatel, zaméstnanec, clen
profesni komory atd.) nebo konkrétné urceny subjekt /napt. zdkonny zdstupce
ditete, svedek),

e podle znaku zavinéni — spravni delikty se subjektioni a s objektivni odpovédnosti,
e vpodle charakteru porusenych povinnosti — zda je porusena hmotné pravni
povinnost (napt. v oblasti poZdrni bezpecnosti, odpadového hospoddrstvi) nebo

e procesni (napt. nedostaveni se na predvoldni ke spravnimu orgdanu),

o podle ticelu a zaméreni sankce — zda je primdrnim ticelem pachatele potrestat, ¢i ho

nutit ke splnéni primdrni povinnosti.” (Kopecky, 2019, s. 249)

Vzhledem k tomu, Ze doslo k reformé spravniho trestani, tak tim samoziejmé
doslo i ke zméné v zdkladnim déleni spravnich delikt(i. Od 1.7.2017 ¢lenime

spravni delikty na:

e prestupky
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e jiné spravni delikty (disciplinarni delikty — kazenské, karné; poradkové

delikty)

2.2 Prestupky na useku civilniho letectvi

Samotna oblast prestupkti je v zakoné o civilnim letectvi zakotvena v devaté
Casti tohoto zdkona v Hlavé III, kterd je rozdélena na 3 dily, kdy Dil 1 specifikuje
prestupky fyzickych osob, Dil 2 pfestupky pravnickych a podnikajicich

tyzickych osob a Dil 3 obsahuje spole¢na ustanoveni k pfestupktim.

Jako prvni si pfiblizime pfestupky fyzickych osob, které zacinaji svym vyctem
v § 92 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. V odstavci 1 jsou vyjmenované
prestupky, které ze své vétsiny rozporuji néjakou cinnost, jako je napfiklad
nepfedani tdajii o technickém a provoznim stavu letadel, pouZzivani letadlovych
¢asti a zafizeni bez platného osvédceni o zplisobilosti, vykonavani cinnosti
leteckého personalu bez platného pritkazu zpusobilosti, ¢i pozadovaného
zdravotniho stavu, provadéni ¢innosti a vefejnych vystoupeni bez souhlasu
Utadu, uzivani sportovniho létajiciho zafizeni bez platné legislativy a za ti¢elem
zisku, provozovani obchodni letecké dopravy bez licence nebo povoleni. Jako
nejzavaznéjsi pro bezpecnost letového provozu se jevi nesplnéni piikazu velitele
letadla, jelikoZ jde o incidenty na palubé letadla a zpravidla za letu, které by

mohly ohrozit bezpecnost provadéného letu.

V odstavci 2 téhoz paragrafu jsou prestupky fyzickych osob z pozice
provozovatele letadla nebo sportovniho létajiciho zafizeni, kdy dojde k poruseni
jejich povinnosti tim, Ze neohlasi zmény dtleZité pro vedeni leteckého rejstiiku a
pouzivani letadlovych adres, neozndmi jiny neZ vazny incident, neudrZuje
letovou zptisobilost a nezajisti pojisténi odpovédnosti za Skody zptlisobené

provozem letadla nebo sportovniho létajiciho zafizeni.
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V odstavci 3 jsou definovany pfestupky, ke kterym dochdzi z dtivodu
poruseni leteckého predpisu a pfimo pouZitelnych predpisti Evropské unie
upravujicich provadeéni leti ve vzdusném prostoru, Setfeni nehod a incidentti a
hlaseni udalosti v civilnim letectvi. PouZitelnym predpisem Evropské unie je
Naftizeni Rady (EHS) ¢. 95/93, které upravuje spolecna pravidla pro pridélovani
letiStnich casti na letistich Spolecenstvi, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 216/2008, o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi, Provadéci
narizeni Komise (EU) ¢. 923/2012, kterym se stanovi spole¢na pravidla létani a
provozni pfedpisy tykajici se sluzeb a postupti v oblasti letecké navigace. Déle
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010, o Setfeni a prevenci
nehod a incidentt v civilnim letectvi, a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) ¢. 376/2014, o hlaseni udalosti v civilnim letectvi.

V odstavci 4 a 5 jsou stanoveny sankce za spachani prestupkt, které jsou bud
penézité nebo Ize ulozit zdkaz cinnosti. Penézité sankce jsem clenény
v hodnotach do 100 tisic K¢, do 300 tisic K¢ a do 500 tisic K¢, poté v rozmezi od
50 tisic do 1 milionu K¢ a od 100 tisic do 5 milionti K¢é. Zdkaz ¢innosti mtze byt

ulozen v délce do 6 mesict, do 1 roku nebo do 2 let.

Dalsi prestupky fyzickych osob jsou stanoveny v § 92a zdkona ¢. 49/1997 Sb.,
kde vodstavci 1 jsou vyjmenovany piestupky na useku zajisténi ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, kterych se muze fyzickd osoba
dopustit tim, Ze se chova ve vyhrazenych bezpecnostnich prostorech takovym
zptisobem, ktery je v rozporu se stanovenymi pravidly detekcni a bezpecnostni
kontroly, nebo vykonava takovou cinnost, ktera je v rozporu s ochranou
civilntho letectvi pfed protipravnimi ciny. Jednd se predevSim o vnaSeni
predmétqi, ¢i vstup do nevefejného prostoru nebo vyhrazeného bezpecnostniho
prostoru. Neplnéni povinnosti leteckého personalu, jako je neodevzdéani dokladu

spolehlivosti, kterému pozbyla platnost, ¢i vykonavani ¢innosti bez platného
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dokladu o absolvovdni odborné pripravy. DalSim pfestupkem ze stran
zaméstnancli je neozndmeni ztrdty nebo odcizeni letiStniho identifika¢niho
prikkazu nebo povoleni kvjezdu, ¢& jeho nevrdceni pfi skonceni

pracovnépravniho vztahu a jeho nasledné neopravnéné pouzivani.

V odstavci 2 jsou dale specifikovany pfestupky fyzickych osob na tseku
detekéni a bezpecnostni kontroly ze strany cestujicich i zaméstnancli
provadéjicich samotnou kontrolu. Zaméstnanec provadéjici detekéni kontrolu je
povinen pfi provadéni kontroly cestujicich postupovat tak, aby byl splnén tcel
kontroly, ale nesmi byt narusSena dtistojnost kontrolovaného. Zaroven se
zaméstnanec, ktery provadi detekéni kontrolu dopusti prestupku tim, Ze umozni
uziti psa k odhalovani vybusnin, ackoliv psovod nema k této ¢innosti opravnéni,
kdy zaroven psovod se timto jedndnim dopousti pfestupku. U cestujicich je
vramci detekéni kontroly nezadouci, aby na palubu nebo do vyhrazeného
bezpecnostniho prostoru vnaseli zakdzané véci, ¢i predali k odbaveni zavazadlo,
které takovou zakazanou véc obsahuje. Na druhé strang, pokud jim je Ufadem
umoznéno takovy pfedmét na palubu donést, tak jsou povinni ho prevazet

v takovém obalu, ktery je opatfen zajiStovacim prostiedkem.

V odstavci 3 a 4 jsou stanoveny sankce za spachani prestupkti, které jsou bud
penézité nebo lze ulozit zdkaz Cdinnosti. Penézité sankce jsem clenény
v hodnotach do 100 tisic K¢, do 500 tisic K¢, poté v rozmezi od 50 tisic do 1 milionu

K¢. Zakaz ¢innosti mtze byt ulozen v délce do 1 roku.

Dal$im odvétvim prestupki fyzickych osob jsou dle § 92b prestupky na
useku uzivani vzdusného prostoru. V odstavci 1 se pfestupky vztahuji na vykon
¢innosti fizeni letového provozu, kterd je vykondvana bez platného prikazu

.7

zplsobilosti, ¢i ve zdravotnim stavu vylucujicim jeji provadéni. Dal$im

prestupkem je oblast usporddani toku letového provozu, kdy zaméstnanec
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nezajisti aktualizaci nebo zruseni letového planu pfi pozastaveni jeho platnosti,

nebo poskytovani leteckych sluzeb bez povéfeni nebo souhlasu.

V odstavci 2 a 3 jsou stanoveny sankce za spachani prestupkd, které jsou bud
penézité nebo lze wulozit zdkaz dinnosti. PenéZité sankce jsem c¢lenény
v hodnotach do 100 tisic K¢, do 500 tisic K¢, poté v rozmezi od 100 tisic do 5

milionu K¢é. Zakaz ¢innosti mtiZze byt uloZen v délce do 6 mésicti a do 1 roku.

Od § 93 pokracuji v zdkoné ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, prestupky
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V odstavci 1 to jsou predevsim
prestupky spojené s vyrobky, letadlovymi ¢astmi, zafizenimi nebo leteckymi
pozemnimi zafizenimi, které jsou bez platného osvédceni a opravnéni vyvijeny,
opravovany, instalovany, pouzivany nebo uvadény na trh. Pravnickd nebo
podnikajici fyzicka osoba se také dopusti prestupku, pokud Ufadu neptedé
tdaje o technickém a provoznim stavu letadel, nebo bez souhlasu Ufadu provadi
¢innosti v ochranném pasmu letecké stavby, umisti stavbu nebo zafizeni mimo
takové pasmo, provadi letecké vystoupeni a provozuje letisté bez platného
povoleni. Zaroven se dopousti prestupku, pokud provozuje obchodni leteckou
dopravu bez licence nebo k takové cinnosti pouziva letecky personal bez

platného prikazu zptisobilosti.

V odstavci 2 jsou obsazeny pfestupky provozovatelti letadel, sportovnich
létajicich zafizeni, provozovatelt letist a poskytovateltt odbavovacich sluzeb, a
to v nasledujicich p¥ipadech. Provozovatel letadla nedolozi Ufadu zmény, které
jsou dulezité pro spravu udaju v leteckém rejstiiku nebo pouziva letadlovou
adresu, kterd nebyla pfidélena. Nebo provozuje letadlo a sportovni létajici
zafizeni bez platného pojisténi odpovédnosti a stroje nepodrobuje pravidelnym
kontroldm letové zpusobilosti, nebo neoznami jiny nez vazny incident, ackoliv je

povinen bezodkladné oznamit jakykoliv incident na tizemi Ceské republiky.
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Poskytovatel odbavovacich sluzeb se dopousti prestupku v situacich, kdy pro
ucely statistického zjiStovani nepredd provozovateli letisté tdaje o poctu
odbavenych cestujicich. Provozovatel letiSté ma povinnost fesit hlukovou situaci
na letisti, a to zaslanim zpravy Ufadu, jejim doplnénim v p¥ipadé nesrovnalosti,
¢i zavedenim provoznich omezeni ke sniZeni hluku. Dale provozovatel letisté,
kde se odbavi vice jak 5 milionti cestujicich v kalendafnim roce, je povinen
projednat letistni cenik s leteckymi dopravci, pokud tak neucini, dopousti se
prestupku. A zdroven je povinen predat tidaje o terénu a prekdzkach, pokud je

letisté zptisobilé k prijeti letu podle pristrojii.

V odstavci 3 jsou definovany prestupky pravnické osoby nebo podnikajici
tyzické osoby, ke kterym dochdzi z diivodu poruseni leteckého predpisu a pfimo
pouzitelnych pfedpisti Evropské unie upravujicich provadéni letd ve vzdusném
prostoru, letové zptisobilosti letadel, Setfeni nehod a incidentt a hldSeni uddlosti
v civilnim letectvi. PouZitelnym predpisem Evropské unie je Nafizeni Rady
(EHS) ¢. 95/93, které upravuje spolecna pravidla pro pfidélovani letiStnich casti
na letiStich Spolecenstvi, Nafizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003, o zachovani letové
zpusobilosti letadel a leteckych vyrobkti, letadlovych ¢asti a zafizeni, Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 216/2008, o spolecnych pravidlech
v oblasti civilniho letectvi, Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 923/2012, kterym se
stanovi spolecnad pravidla l1étani a provozni piedpisy tykajici se sluzeb a postupti
v oblasti letecké navigace. Dale Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
996/2010, o Setfeni a prevenci nehod a incidentt v civilnim letectvi, a Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014, o hlaSeni udalosti v civilnim

letectvi.

V odstavci 4 jsou uvedeny pfestupky tuzemskych leteckych dopravct,
dopravctli Evropské unie, leteckych dopravct jiného clenského statu a leteckych

dopravci ze tfeti zemé. Podstatou jejich povinnosti je pfeddvat tidaje o cestujicich
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za Ucelem zdokonaleni hraniéni kontroly a boje proti nedovolenému
pristéhovalectvi. Tuzemsky letecky dopravce musi zpracovat plan pomoci
obétem letecké nehody a jejich pfibuznym. Letecky dopravce Evropské unie se
dopusti prestupku, pokud provozuje leteckou dopravu bez udéleného
prepravniho prava a dale pokud takové pravo ma udéleno, ale nesplni podminky
pro vykon takové pfepravy nebo neoznami rozhodné skutecnosti, které maji vliv
na vykon udéleného prepravniho prava. Letecky dopravce jiného clenského statu
se dopusti prestupku, kdyZ neozndmi zahdjeni pravidelné nebo nepravidelné
obchodni letecké dopravy. Letecky dopravce ze tieti zemé se dopusti pfestupku,
pokud provozuje pravidelnou a nepravidelnou obchodni leteckou dopravu bez
povoleni nebo neozndmi zahdjeni pfimého nebo zprostfedkovaného prodeje

sluzeb pravidelné obchodni letecké prepravy.

V odstavci 5 a 6 jsou stanoveny sankce za spachani prestupkti, které jsou bud
penézité nebo Ize ulozit zdkaz cinnosti. Penézité sankce jsem clenény
v hodnotach do 100 tisic K¢, do 300 tisic K¢, do 500 tisic K¢, poté v rozmezi od 50
tisic do 1 milionu K¢, od 75 tisic do 3 miliont1 K¢ a od 100 tisic do 5 milionu K¢.

Zakaz ¢innosti mtZe byt ulozen v délce do 6 mésicti, do 1 roku a do 2 let.

Dalsi ¢asti zakona, kde jsou upraveny prestupky pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, je § 93a, ktery specifikuje prestupky na tiseku zajisténi ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. V odstavci 1 jsou popsany piestupky
zaméstnancti, ktefi provadéji odbornou pfipravu a odborny vycvik psovodi bez
povoleni nebo nezachova mlcenlivost o skutecnostech stanovujicich zakladni
opatfeni. Dale je v tomto odstavci specifikovan pfestupek pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby v p¥ipadé, Ze neinformuje Utad o zméné, ¢i neoznami
umysl o zahdjeni vykonu ¢innosti stadlého odesilatele, dodavatele palubnich

zasob nebo znamého dodavatele letistnich zasob.
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V odstavci 2 jsou vypsany prestupky provozovatela letist, leteckych
dopravcti, poskytovateli letovych provoznich sluZzeb, osob provadéjicich
detekéni nebo bezpecnostni kontroly, jakoZto pfestupky schvalenych agentt a
stalych odesilatelti. Provozovatel letiSté se dopusti prestupku, pokud provozuje
letisté bez schvéleného bezpecnostniho programu, neoznami Ufadu jeho zmény
nebo nezajisti plnéni opatfeni a postupi vyplyvajicich z takového
bezpecnostniho programu. Dale se dopusti pfestupku, pokud nezajisti
provadéni detekcni kontroly nebo vyda letistni identifikacni priitkaz nebo
povoleni k vjezdu v rozporu s pfimo pouZitelnym pfedpisem, ¢i je dle takového
predpisu neodejme. Letecky dopravce se dopusti pfestupku, pokud nezajisti
uchovani informaci o bezpecnostni prohlidce na palubé letadla, nezajisti uloZeni
schvalené véci na palubé letadla nebo nezajisti ochranu cestujicich, kabinovych a
odbavenych zavazadel. Osoba zajistujici provadéni detekéni kontroly se dopusti
prestupku za pfedpokladu, Ze umozni uziti psa psovodem bez povoleni
k provadéni takovéto cinnosti nebo provadi detekéni kontrolu odliSnym
zptisobem, ackoliv to nemd povoleno Utadem. Schvéleny agent, zndmy
odesilatel, schvdleny dodavatel se dopusti pfestupku, pokud svou c¢innost
vykonavaji bez schvéleni Ufadu, nebo provadéji vykon detekéni kontroly bez
jmenovani. Na zavér se zminime o prijemci zadkladnich opatfeni, ktery se dopusti
prestupku, pokud nedodrzuje zakladni opatfeni nezbytna k zajisténi dostatecné
urovné ochrany civilniho letectvi, zaroven neinformuje o skutecnostech, které
slouzi k posouzeni rozsahu jeho vykonu a pokud je povinen pouzivat normy
ochrany letectvi, tak se dopusti pfestupku tim, Ze nevypracuje nebo neaktivuje

bezpecnostni program a tento nepredlozi na vyzvu Uradu.

V odstavci 3 a 4 jsou stanoveny sankce za spachani pfestupkt, které jsou bud
penézité nebo lze ulozit zdkaz dinnosti. PenéZité sankce jsem c¢lenény

v hodnotach do 500 tisic K¢, poté v rozmezi od 50 tisic do 1 milionu K¢, od 75 tisic
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do 3 miliont1 K¢ a od 100 tisic do 5 milionu K¢. Zakaz ¢innosti mtiZze byt ulozen

v délce do 2 let.

Dalsi prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou stanoveny v
§ 93b, kdy se jedna o prestupky na tiseku uzivani vzdusného prostoru. Pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku, pokud nezajisti aktualizaci
nebo zruSeni letového planu pfi pozastaveni jeho platnosti. Dale jako
poskytovatel letovych sluZzeb nezajisti, aby tuto ¢innost vykondvala pouze osoba
s platnym prikazem zpusobilosti nevytvofi mistni systémy odborné
zptisobilosti a tyto nepredlozi Utadu ke schvéleni, nevede zdznamy o vykonu
drzitele prikazu zpusobilosti nevypracuje nebo neprovadi objektivni,
transparentni a nediskriminacni postupy pro oznameni zdravotni indispozice
zaméstnancli fizeni letového provozu. Jako organizace pro vycvik fidicich
letového provozu se dopusti pfestupku tim, ze provadi vycvik bez osvédceni,
povéii vycvikem fyzickou osobu, kterd nespliiuje podminky stanovené pro
takovou ¢innost, nepiedlozi Uradu ke schvaleni zmény v osnovéach kurzi a
vycviku nebo neozndmi ukonceni své ¢innosti. Déle se dopusti pfestupku tim, ze
neprovadi bezpecnostni opatfeni ulozena Ufadem, nenahlasi nehodu nebo
vazny incident, ktery se stal pfi vycviku, nejmenuje odpovédnou osobu za
vycvik, nezajisti udrzovaci vycvik pro instruktory praktického vycviku,
neuchovava zdznamy o absolventech vycviku, nevytvoii systém pro zdznamy
kvalifikace instruktorti a nema pojisténi odpovédnosti za skodu vzniklou pfi

vycviku.

V odstavci 3 jsou uvedeny prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, jako je poskytovani letecké sluzby bez povéfeni nebo souhlasu,
poskytovani letové navigacni sluzby bez osvédceni nebo letové provozni sluzby

a meteorologické sluzby bez urceni Uradem.
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V odstavci 4 a 5 jsou stanoveny sankce za spachani prestupkt, které jsou bud
penéZité nebo Ize ulozit zdkaz cinnosti. PenéZité sankce jsem clenény
v hodnotach do 100 tisic K¢, do 300 tisic K¢, do 500 tisic K¢, poté v rozmezi od 50
tisic do 1 milionu K¢, od 75 tisic do 3 miliont1 K¢ a od 100 tisic do 5 milionu K¢.

Zakaz ¢innosti miiZze byt uloZen v délce do 2 let.

Jako posledni paragraf, ktery specifikuje prestupky pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob je § 93¢, kdy se jedna o prestupky na tseku ochrany
prav cestujicich v rdmci provozovani obchodni letecké dopravy. V odstavciljsou
vypsané pfestupky leteckych dopravcii, provozovateli cestovnich kancelafi
nebo cestovnich agentur a provozovatelii letist ve vécech prdv osob se
zdravotnim postiZzenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v letecké dopravé. Letecky dopravce, provozovatel cestovni kanceldfe nebo
cestovni agentury se dopusti pfestupku tim, zZe nezpfistupni bezpecnostni
pravidla pro pfepravu osob se zdravotnim postiZenim nebo s omezenou
schopnosti pohybu a orientace, nenabidne pfijatelnou alternativu prepravy,
pokud takova osoba opravnéné odmitne rezervaci, nepfijme nezbytna opatfeni
k poskytnuti pomoci takové osobé€, odmitne provedeni rezervace nebo nepfijme
na palubu osobu se zdravotnim postizenim nebo osobu s omezenou schopnosti
pohybu a orientace nebo ji v takovych pfipadech neinformuje ve stanovené lhtité
o davodech zruSeni rezervace nebo neprijeti na palubu letadla a zaroven ji
nenabidne proplaceni vydaji nebo jiny let. Daéle jako letecky dopravce
neposkytne takové osobé beztplatnou pomoc pfi pfiprave na let nebo pfi pobytu
na letiSti a nezajisti proskoleni zaméstnanci o problematice zdravotniho
postizeni. Provozovatel letisté se dopusti pfestupku, kdyz nestanovi, pripadné
nezvefejni, normy kvality pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim a
osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace, neurci a nalezité neoznaci

mista prijezdu a odjezdu v aredlu letisté, kterd jsou urcend pro osoby se
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zdravotnim postiZzenim, nezajisti takovym osobam poskytnuti bezuplatné

pomoci, aby se mohla zacastnit rezervovaného letu.

V odstavci 2 jsou stanoveny prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, ktery se jako smluvni letecky dopravce dopusti prestupku tim, zZe
neinformuje cestujici o totoZnosti provozujiciho leteckého dopravce nebo jeho
zméné, neposkytne proplaceni vydaji nebo pfesmérovani letu cestujicimu, ktery
odmitne letét s leteckym dopravcem, ktery ma zakdzano provozovat leteckou
dopravu, ve vSeobecnych podminkdch smlouvy o pfepravé nevymezi povinnost

informovat cestujici totoZnosti provozujiciho leteckého dopravce.

V odstavci 3 jsou stanoveny pfestupky leteckych dopravci, kterych se dopusti
tim, Ze v pfipadé odepfeni nastupu na palubu letadla, zruSeni nebo zpozdéni
letu, neinformuje cestujici nebo jim nezajisti pfesmérovani, proplaceni vydaji
nebo neuhradi vzniklou skodu a zdroven pozaduje doplaceni rozdilu v cené

letenky nebo rozdil nevrati, pokud dojde k umisténi do vyssi nebo nizsi tfidy.

V odstavci 4 jsou stanoveny sankce za spachani pfestupkti, které jsou pouze
penézité a neni mozné ulozit zdkaz c¢innosti. Penézité sankce jsem clenény
v hodnotach do 300 tisic K¢é do 500 tisic K¢, poté v rozmezi od 50 tisic do 1

milionu K¢.

2.3 Druhy spravnich trestu

V § 35 PfesZ jsou stanoveny tyto druhy spravnich trestti:

e napomenuti
e pokuta
e zdkaz ¢innosti

e propadnuti véci
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e propadnuti nahradni hodnoty

e zverejnéni rozhodnuti o pfestupku

U spravniho trestadni na tseku civilniho letectvi se vSak setkavame s prvnimi

3 druhy spravnich trestd.

2.3.1 Napomenuti

Tento druh spravniho trestu je mozné povazovat jako ten nejmirnéjsi a Ize ho
ulozit za jakykoliv prestupek, pokud to neni zdkonem vylouceno, avsak
napomenuti nelze uloZit spole¢né s pokutou a pokud zvlastni zdkon stanovi, Ze
u prestupku je stanoveno obligatorni uloZeni pokuty, tak nelze spravni trest

napomenuti ulozit (Frumarova 2017)

2.3.2 Pokuta

Vyse pokuty za jednotlivé pfestupky je stanovena ve zvlastnim zdkoné, a to
takovym zptisobem, Ze je bud stanovena horni hranice sazby pokuty, ktera by
méla byt za pfestupek ulozena, nebo je stanovena dolni a horni hranice sazby
pokuty, tedy ¢astka od — do. Pokud vSak vySe pokuty neni zvlaStnim zdkonem
stanovena, tak se postupuje dle § 46 odst. 1 PfesZ, a ulozi se pokuta ve vysi

nepfesahujici ¢astku 1000,-K¢. (Kopecky 2019)

2.3.3 Zakaz ¢innosti

Timto spravnim trestem se zakazuje takova cinnost, ke které je tfeba
vefejnopravni opravnéni nebo ktera je vykonavana v pracovnim nebo jiném
pomeéru, avSak je mozny ulozit za takovy prestupek, ktery je stanoven zvlastnim
zakone a na takovou dobu, ktera je v tomto zakoné stanovena. Pokud neni
zvlastnim zakonem stanovena délka zakazu ¢innosti, tak 1ze ulozit zakaz ¢innosti
nejdéle na 3 roky, jak je stanoveno v § 47 odst. 2 PresZ. (Horzinkova, Novotny

2019)
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2.4 Odlozeni véci

Spravni organ, ktery obdrZzi podnét k zahajeni fizeni o pfestupku, u kterého
nasledné zjisti, ze neobsahuje dtivody pro zahdjeni fizeni o prestupku nebo
predani véci, tak véc usnesenim odlozi. Dalsi dtivody odlozeni jsou uvedeny
v zdkoné o odpovédnosti za prestupky (§ 76 zdkona ¢. 250/2016 Sb. o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich — znéni od 01.02.2022 [online]), které

jsou nasledujici:

e, podeziely z prestupku poziva vysad a imunit podle mezindrodniho prdva,

e podeziely z prestupku pozivd vysad a imunit podle jiného zikona,

e podeziely z prestupku v dobé spdchdni skutku nedovrsil patndcty rok svého véku,

e podeziely z prestupku nebyl v dobé spachaini skutku pro nep¥icetnost za prestupek
odpovédny,

e odpovédnost za prestupek zanikla,

e 0 totoZném prestupku drive zahdjil ¥izeni podle tohoto zdkona proti tézZe osobé jiny
spravni organ,

o fyzickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba podezield ze spdchdni prestupku
zemiela, pokud odpovédnost podnikajici fyzické osoby za prestupek nepfesla na
osobu, kterd pokracuje v jeji podnikatelské ¢innosti,

o pravnickda osoba zanikla, pokud odpovédnost za prestupek nepresla na jejiho
pravniho nastupce,

e 0 skutku jiz bylo pravomocné rozhodnuto sprdavnim organem nebo orgdnem
¢innym v trestnim fizent,

e 0 skutku jiz bylo rozhodnuto jako o disciplindrnim deliktu a uloZené opatieni lze
povazovat za postacujici,

o nezjisti do 60 dnii od prijeti ozndmeni nebo ode dne, kdy se o prestupku dozvédel,

skutecnosti odiivodrnujici zahdjeni ¥izeni proti urcité osobé.”
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2.5 Zahajeni fizeni

Dle zasady oficiality je fizeni o pfestupku zahajeno z moci ufedni takovym
spravnim organem, ktery je dle povahy pfestupku k tomuto prislusny. Takovy
spravni organ je dle zasady legality povinen zahgjit fizeni o jakémkoliv
prestupku, ktery byl timto organem spolehlivé zjistén, pokud vsak z platného
zakona nevyplyva jiny postup v dané véci, naptiklad pfedani véci nebo jeji
odloZeni. Pokud spravni organ fizeni zahaji, tak dale postupuje z moci tfedni.

(Kopecky 2019)

Rizeni o prestupku se bere za zahajené v okamzik dorudeni oznameni o
zahdjeni fizeni osobé podezfelé ze spachani prestupku. Dalsi moznosti je
zahdjeni fizeni o pfestupku tstnim vyhlaSenim. Oznameni o zahajeni fizeni musi
mit potfebné nalezitosti, které jsou stanovené zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni

fad, a zdkonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.
Nalezitosti ozndmeni o zahdjeni fizeni jsou nasledujici:

e o0znaceni spravniho orgdanu,

o predmét fizeni,

e jméno,

e piijmeni,

o funkci nebo sluzebni ¢islo oprdvnéné titedni osoby,

e podpis opravnéné vitedni osoby” (§ 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni
rad — znéni od 01.01.2021 [online])

e popis skutku,

o predbéznou pravni kovalifikaci” (§ 78 odst. 3 zdkona ¢. 250/2016 Sb. o

odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich — znéni od 01.02.2022 [online])
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2.6 Skonceni Fizeni pred spravnim organem

2.6.1 Predani véci

Tato moznost je upravena § 64 PfesZ, kde se stanovi, Ze spravni organ véc
preda v takovych pripadech, ve kterych neni opravnén dany skutek projednavat,
a to zejména pokud se ve véci nejedna o spachani prestupku, ale zjisténé
skutecnosti nasvédcéuji tomu, Ze byl spachan trestny cin. Dale skutek preda
spravnimu ufadu, ktery je v projednavané véci vécné a mistné piislusnym
spravnim organem. A nakonec také preda véc k dalsimu projednéani ptislusnému
spravnimu organu, pokud se pfestupky dopustili poslanci, senatofi, soudci
Ustavniho soudu, piislusnici bezpeénostniho sboru, vojaci a osoby ve vykonu

vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. (Horzinkova, Novotny 2019)

2.6.2 Rozhodnuti, kterym se obvinény uznava vinnym

Pokud je obvinény uzndn vinnym ze spachani prestupku, tak se k tomuto
sepiSe rozhodnuti o prestupku, které ve vyrokové casti obsahuje pravni
naleZitosti vymezené spravnim fddem a zdkonem o odpovédnosti za pfestupky.
Dle spravniho fadu musi byt ve vyrokové ¢asti oznaceni ucastnik fizeni. Dalsi
nalezitosti uvedené ve vyrokové ¢asti jsou upraveny v zdkoné o odpovédnosti za
prestupky (§ 93 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a

fizeni o nich — znéni od 01.02.2022 [online]), a jsou nasledujici:

e, popis skutku s oznacenim mista, casu a zpiisobu jeho spdchdini,

o pravni kvalifikace skutku,

o vysloveni viny,

e forma zavinéni u obvinéného, ktery je fyzickou osobou,

o druh a vyméra spravniho trestu, poptipadé vyrok a podminéném upusténi od
ulozeni spravniho trestu, o wupusténi od wuloZeni sprdvniho trestu nebo

mimotddném sniZeni vymeéry pokuty,
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e oyrok o zapocteni doby, po kterou obvinény na zikladé uiedniho opatieni
ucinéného v souvislosti s projedndvanym prestupkem jiz nesmél cinnost
vykonavat, do doby zakazu cinnosti,

e ovyrok o uloZeni ochranného opatreni,

e vyrok o ndaroku na nahradu skody nebo ndaroku na vydani bezdiivodného obohacent,

o vyrok o ndhradé nakladii vizeni.”

2.6.3 Rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani

Dalsi z moZnosti, jak 1ze ukonéit fizeni o prestupku, je dohoda o narovnani
mezi obvinénym a poskozenym, kterou musi nasledné schvalit spravni organ, a
to za presné stanovenych podminek, aby nedoslo k rozporu s vefejnym zajmem
a vzhledem k zavaznosti prestupku byl takovy postup dostacujici. Podminkou
schvaleni dohody o narovnani je i svobodné prohldseni obvinéného, Ze skutek, o
kterém je vedeno spravni fizeni, spachal. Dalsi podminkou je uhrazeni vzniklé
Skody ve prospéch poskozeného nebo sloZeni pfedem urcené castky na tcet
spravniho organu, kterd bude ndsledné pouZita na vefejné prospésné tucely.

(Strakos, Kroupova 2019)

Pied vydanim tohoto rozhodnuti je nutné provést vyslech obvinéného a
poskozeného, kdy nasledné se sepiSe rozhodnuti o schvdleni dohody o
narovnani, které stejné jako vyse uvedené rozhodnuti o prestupku musi ve své
vyrokové casti obsahovat nalezitosti, které jsou upraveny zdkonem. Tyto
naleZitosti jsou ¢astecné stejné jako ve vyrokové casti rozhodnuti o pfestupku,
kterym se obvinény uzndva vinnym, ale nékteré naleZitosti byly vynechany ajiné
doplnény. Nalezitosti dle § 93 odst. 3 PresZ (§ 93 odst. 3 zakona ¢. 250/2016 Sb. o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich — znéni od 01.02.2022 [online]) jsou

nasledujici:

e popis skutku s oznacenim mista, casu a zpiisobu jeho spdchdni,
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o prdoni kvalifikace skutku,

e forma zavinéni u obvinéného, ktery je fyzickou osobou,

e vyrok o schvdleni dohody o narovnani,

e obsah dohody o narovndini zahrnujici vysi nahrazené Skody nebo vysi vydancho
bezdiivodného obohaceni, popripadé zpiisob jiného odcinéni skody nebo
bezdiivodného obohaceni vzniklych prestupkem,

o vyse Cdstky urcené k vefejné prospésnym tceltim s uvedenim jejiho p¥ijemce,

e vyrok o zastaveni fizeni,

o vyrok o nahradé nakladii ¥izeni,

e 1daj o tom, Ze osoba, kterd uzaviela dohodu o narovnani, je pravnim ndstupcem
pravnické osoby, kterd se dopustila piestupku, poptipadé osobou, kterd pokracuje
v podnikatelské cinnosti zemielé podnikajici fyzické osoby, kterd se dopustila

prestupku.”

2.6.4 Zastaveni Fizeni

Spravni organ se za vSech okolnosti pfi sprdvnim fizeni fidi platnym
zakonem, podle kterého rozhoduje a vydava usneseni, obsahujici veSkeré
naleZitosti. O zastaveni fizeni mtiZze byt tedy rozhodnuto formou usneseni, avsak
v urcitych pripadech, jako je nepricetnost pachatele nebo zjisténi, Ze se skutek
nestal ¢i neni prestupkem, tak ma zastaveni fizeni povahu meritorniho
rozhodnuti o prestupku. Dal$i moznosti je pouhé zaznamendni usneseni o
zastaveni fizeni do spisu v pfipadech, kdy obvinény zemfel nebo zanikl jako
pravnickd osoba, ¢i poziva imunity podle mezinarodniho prdva nebo fizeni o
prestupku jiz bylo zahdjeno jinym spravnim organem, pfipadné osoba pfimo
postiZena takovym prestupkem nedala souhlas k jeho projednani. (Kopecky,

2019)
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2.7 Zvlastni zplGsoby rozhodnuti ve véci spravniho fizeni

2.7.1 Upusténi od uloZeni spravniho trestu

Spravni organ upusti od uloZeni spravniho trestu v takovych pripadech, kdy
nebylo konano spolec¢né fizeni u dvou a vice prestupkti stejného pachatele a byl
mu aspon za jeden prestupek uloZen spravni trest v samostatném fizeni, ktery
lze povazovat za pfiméfeny k takovému spravnimu trestu, ktery by mu byl
uloZen ve spolecném fizeni. A druhy pfipad upusténi od uloZeni spravniho
trestu je vtakovém ptfipadé, kdy s pfihlédnutim k zdvaZnosti prestupku a
okolnostem jeho spachdni 1ze povazZovat samotné spravni fizeni za dostatecny

trest pro osobu pachatele. (Kopecky 2019)

2.7.2 Mimoriadné snizeni vyméry pokuty

Spravni organ, za podminek PfesZ, miiZze ulozit pokutu v c¢astce nizsi, nez je
stanovena dolni hranice sazby pokuty za predpokladu, Ze 1ze ocekavat napravu
osoby pachatele vzhledem k okolnostem spachaného pifestupku a uloZena
pokuta v ¢astce dolni hranice sazby by byla k jeho pomértim nepfimétené piisna,
avsak takto snizend hodnota ulozené pokuty nesmi byt nizsi nez jedna pétina

hodnoty dolni sazby pokuty, kterd je stanovena zakonem (Kopecky 2019)

2.8 Nalezitosti rozhodnuti

Rozhodnuti obsahuje vyrokovou c¢ast, odtivodnéni a pouceni. Ve vyrokové
¢asti jsou uvedeny tdaje o osobé pachatele, pravni ustanoveni spachaného
prestupku, uloZend sankce a lhtita plnéni uloZené sankce. V odivodnéni jsou
popsany skutkové podstaty a dtivody, které spravni organ posoudil a podle nich
ulozil danou sankci. V pouceni se uvedou moZnosti fddného opravného

prostfedku a také lhtita, ve které je mozné takovy opravny prostfedek ucinit.
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2.9 Opravné prostiedky ve spravnim fizeni

Radné opravné prostiedky, které miize ucastnik v rdmci spravniho fizeni
vyuzit, jsou: odvolani, rozklad a odpor. Odvoldani mtize podat tcastnik proti
nepravomocnému rozhodnuti, které vydal prislusny spravni organ v prvnim
stupni. Rozklad mtize podat ti€astnik fizeni proti nepravomocnému rozhodnuti,
které vydal ustfedni spravni tufad, ministr nebo vedouci jiného tustfedniho
spravniho ufadu v prvnim stupni. Odpor mutZze podat tcastnik fizeni proti
prikazu, ktery mu byl uloZen prisluSnym spravnim orgdnem, coZ ma za nasledek

zruSeni tohoto pfikazu a pokracovani spravniho fizeni.
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3 MEZINARODNI PRAVO CIVILNiHO LETECTVIi

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze letadla se pohybuji ve vzdusném prostoru, kde
nejsou jasné vytycené a vyznacené hranice statu, tak je nutné charakterizovat
samotny pojem, co je to vzdusSny prostor nad tzemim daného statu.
K charakteristice tohoto pojmu si nejprve musime vysvétlit, co je to vlastné izemi
statu v kontextu mezinarodniho prava civilniho letectvi. Pojem tizemi muiZeme
najit ve stéZejnim pravnim pfedpisu, ktery stal u zrodu civilniho letectvi, a to
Chicagskd timluva o mezindrodnim letectvi z roku 1944, ktera je v Ceské
republice vyhlaSena ve Sbirce zdkonti pod cislem 147/1947 Sb., s ti¢innosti od 4.
dubna 1947, kde je v Hlavé I, Clanku 2, uvedeno: , Uzemim stitu ve smyslu této
Umluvy se budou rozuméti pozemni oblasti a prilehlé k nim pobiezni vody stojici pod
svrchovanosti, suverenitou, ochranou nebo manddatem prislusného statu.” ((VZI. 2 dohody
¢. 147/1947 Sb. iimluva o mezinarodnim civilnim letectvi — znéni od 18.04.2005

[online])

Kdyz to zevSeobecnime, tak vzdusny prostor je takovy prostor, ktery se
nachdzi nad tzemim daného stdtu, jeho pevninskym uzemim a pfilehlym
pobfezim, pokud se jedna o svrchované tzemi tohoto statu a podléha jeho
suverenité. Hranice takového prostoru zacinaji na zemském povrchu a pokracuijt

dale az k mistu, kde za¢ina hranice kosmického prostoru.

3.1 Mezindrodni organizace

Specializovanou organizaci s celosvétovou pusobnosti, ktera dohlizi na
dodrzovéani leteckého prdva je Mezindrodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO), jejiz vznik byl spojen s podpisem Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi na konferenci v Chicagu dne 7. prosince 1944, kdy tuto Umluvu
podepsalo 52 statti. Tato Mezindrodni organizace pro civilni letectvi byla zfizena,

aby organizovala a podporovala mezindrodni spolupraci v oblasti letecké
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dopravy. Hlavnim tkolem ICAO je to, aby pomadhala statim dosdhnout co
nejvyssi jednotnosti v predpisech, standardech, postupech a organizaci civilniho
letectvi. Pred ratifikaci Chicagské umluvy byla nejdfive vytvofena organizace
PICAQ, ktera slouZila jako doc¢asny poradni a koordinacni orgdn, ktery se skladal
z Prozatimni rady a Prozatimniho shromazdéni, jehoZ prvni jednéni se konalo
v Montrealu v ¢ervnu 1946. Dne 4. dubna 1947 po ratifikaci Chicagské amluvy
oficidlné vznikla organizace ICAO, jejiz prvni shromédzdéni se konalo
v Montrealu v kvétnu 1947. Organizace ICAO a ji vydané normy a postupy se
neustale vyviji v zavislosti na technologickém pokroku a zvySovani pozadavku
letecké dopravy, kdy v soucasné dobé se pocet priloh Chicagské imluvy na vysil
na vice jak 12 000 mezinarodnich standardti a doporucenych postuptt (SARP),

které byly schvaleny vSemi 193 ¢lenskymi staty ICAO. (www.icao.int [online])

3.2 Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)

Pfedmétem ¢innosti organizace je podpora planovani a rozvoje mezindrodni
letecké dopravy, s cili, které jsou vymezeny Chicagskou timluvou v Clanku 44
(CL. 44 dohody ¢. 147/1947 Sb. tmluva o mezinarodnim civilnim letectvi — znéni

od 18.04.2005 [online]), a to:

e zajistovat bezpecny a sporddany rozvoj mezinarodniho civilniho letectvi
na celém sveéte,

e podporovat techniku letecké konstrukce a provozu k mirovym tcelim,

e podporovat rozvoj leteckych trati, letist a leteckych pomocnych zafizeni
pro mezindrodni civilni 1étani,

e vyhovovat potfebam lidstva tykajicim se bezpecné, pravidelné, ticinné a
hospodarné letecké dopravy,

e zabranovat hospodéafskym ztratam, vyvolanych nerozumnou soutézi,

e zajiStovat dodrzovani prav smluvnich stati, predevSim mozZnosti

provozovat mezinarodni letecké dopravni podniky,
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e zabranovat nepfiznivému rozliSovani mezi smluvnimi staty,
e pfispivat k bezpecnosti letu v mezindrodnim létani,
e pfispivat k vSeobecnému rozvoji mezinarodniho civilniho letectvi ve viech

smérech.

3.3 Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA)

Jedna se o agenturu Evropské unie a letecky uifad s regulacnimi a vykonnymi
ukoly v oblasti civilniho letectvi, ktera byla zaloZena 12. ¢ervence 2002 na zakladé
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002. Zaméstnava vice jak
800 leteckych specialisti a sdruzuje vSechny staty Evropské unie a 4 dalsi
evropské staty (Svycarsko, Norsko, Island, Lichtenstejnsko). Sidlo agentury je
v Koliné nad Rynem, mezinarodni zastoupeni jsou Montrealu, Washingtonu,
Singapuru a Pekingu. Poslanim agentury v oblasti civilniho letectvi je zajisténi
ochrany bezpecnosti obcantt EU, ochrany Zivotniho prostredi, zajisténi
jednotného regulaéniho a certifikacniho procesu mezi c¢lenskymi staty,
usnadnéni vnitfniho jednotného trhu v oblasti letectvi a zajiSténi rovnych
podminek, spoluprace s dal$imi mezindrodnimi leteckymi organizacemi a

regulacnimi orgdny. (wWww.easa.europa.eu [online])
Mezi tikoly agentury patfi:

o certifikovani a schvalovani produktti a organizace v oblastech s vyhradni
pravomoci agentury (letova zptsobilost),

e poskytovani dohledu a podpory ¢lenskym statiim v oblastech se sdilenou
pravomoci agentury (letecky provoz, fizeni letového provozu),

e podpora pouzivani evropskych a svétovych norem,

e spoluprace s mezinarodnimi subjekty s cilem dosahnout nejvyssi tirovné
bezpecnosti pro obcany EU na celém svété (bezpecnostni seznam EU,

opravnéni provozovatelt ze tfetich stran).
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3.4 DalSi mezinarodni organizace

Mimo vySe uvedenych mezinarodnich organizaci, zaméfujicich se na

bezpecnost civilniho letectvi, zndme i dalsi provozni organizace.

3.4.1 Mezinarodni sdruZeni leteckych dopravci (IATA)

Organizace byla zaloZena dne 19. dubna 1945 v Havané na Kubé, v soucasné
dobé ma 290 clentt z 120 zemi z celého svéta, kterym poskytuje servis ohledné
handlingu, pfepravy osob a véci, elektronické komunikace, prodeje letenek,

databdzi a dalSich analyz.

3.4.2 Evropska konference pro civilni letectvi (ECAC)

Jednd se o mezivlddni organizaci, kterd byla zaloZena v roce 1955, aby
poskytovala podporu trvalému rozvoji bezpe¢ného, efektivniho a udrzitelného

evropského systému letecké dopravy.

3.4.3 Evropska organizace pro bezpecnost letového provozu (EUROCONTROL)

Jedna se o celoevropskou organizaci, kterd se vénuje podpofe evropského
letectvi, aby toto bylo bezpecnéjsi, efektivnéjsi jak ve vztahu k financim, tak ve
vztahu k Zivotnimu prosttedi, a to vSe v souladu s vizi jednotného evropského

nebe.

3.5 Vize Evropské unie — jednotné evropské nebe

Evropskd unie si jiz dlouhodobé klade za cil ochranu zivotniho prostfedi a
snizeni emisi sklenikovych plynti, proto se zaméfila i na oblast civilniho letectvi.
Myslenka iniciativy jednotného evropského nebe vznikla jiz v roce 2004 s cilem
snizit nehospoddarnost ve vyuZzivani vzdusného prostoru nad Evropou a zaroven

zefektivnit usporadani letového provozu, jeho bezpecnost, kapacitu a vztah
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k ochrané Zivotniho prostfedi, jelikoZ omezeni emisi je velkd vyzva v ramci

Evropské unie.

Z tohoto dtivodu jsou Evropskou komisi navrhovana nasledujici opatteni pro
zajisténi bezpecnéjsiho a ekonomicky efektivnéjSiho usporadani letového

provozu:

e posileni evropské sité a jejiho tizeni, aby se bylo mozné vyhnout pretiZeni a
neoptimalnim leteckym trasdm,

e podpora evropského trhu pro datové sluzby, které jsou zapotiebi k lepSimu
uspordadani letového provozu,

e zjednoduseni hospodarské regulace letovych provoznich sluzeb poskytovanych
jménem Clenskych stdti, aby se zvysila udrZitelnost a odolnost,

e podpora lepsi koordinace pfi urcovini, vyvoji a zavddéni inovativnich feseni.”

(Jednotné evropské nebe: udrziteln€éjsi a odolnéjsi usporadani letového

provozu [online])
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4 CIVILNi LETECTVI V CESKE REPUBLICE

Civilni letectvi je vieobecny pojem, ktery je v Ceské republice reprezentovan
zakonem ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a dopInéni zdkona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a ve kterém se uvadi nasledujici definice: , Civilnim letectvim se rozumi
letecké cinnosti provozované v Ceské republice civilnimi letadly jakékoliv stdtni
prislusnosti pro civilni ucely, jakoZ i letecké cinnosti provozované letadly statni
prislusnosti Ceské republiky v ciziné pro civilni ticely a provozovéni civilnich letist a
poskytovdnt leteckych sluzeb na tizemi Ceské republiky.” (§ 2 odst. 1 zdkona ¢&. 49/1997

Sb. o civilnim letectvi [online])

Zakon o civilnim letectvi je ¢lenén do dvandcti ¢asti a obsahuje 105 paragraft,
které jsou clenény do jednotlivych ¢asti pro lepsi prehlednost. V prvni ¢asti jsou
prestaveny zdkladni pojmy civilniho letectvi, které jsou zidkonem dale
specifikovany v samostatnych paragrafech a zaroven jsou zde vymezeny casti
prislusnych predpisti Evropské unie, které zdkon upravuje. Ve druhé casti
zdkona uz zacéina specifikace pojmt pouzivanych v oblasti civilniho letectvi
uréenych pro registraci a zptisobilost k provozu. Treti ¢ast zdkona je zaméfena
na lidské zdroje pouZivané k fizeni a kontrole letového provozu. Ctvrta az sedma
¢ast zdkona se vénuje pravidlim provozu a schvalovani letist a diilezitych
provoznich budov, pravidel uzivani vzdusného prostoru, podminkdm provozu
leteckych sluzeb, jakoZ i vymezeni leteckych ¢innosti a specidlnich zafizenich,
ktera se mohou provozovat ve vzdusném prostoru za podminek tohoto zakona.
zakona, kde jsou je definovdna ochrana civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny, respektive rozbor statni spravy a samotné prestupky, kterych se mohou

dopustit fyzické a pravnické osoby na useku civilniho letectvi. Posledni casti
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deset, jedenact a dvanact jiZ obsahuji pouze riznd ustanoveni, zmény a doplnéni,

ktera nejsou podstatna k tématu diplomové prace.

Pro potfeby diplomové prace se budu dale zabyvat obsahem devaté casti

zakona ¢. 49/1997 Sb., a to tedy statni spravou a pfestupky v civilnim letectvi.

4.1 Statni prava

4.1.1 Ministerstvo dopravy

Je jednim z Gstfednich organti statni spravy, v jehoz cele stoji ¢len vlady, ktery
je navrZzen premiérem a do funkce jmenovan prezidentem republiky. Vycet
ustfednich spravnich orgdnti je uveden zdkoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstfednich organii statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich

predpisti (dale ,Kompetencni zakon”).

V Kompetenénim zakoné v § 17 se uvadi, ze: , Ministerstvo dopravy je iisttednim
orgdnem statni spravy ve vécech dopravy a odpovidd za tvorbu stdtni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své piisobnosti za jeji uskutecriovini.” (§ 17 zdkona ¢. 2/1969 Sb.
o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské republiky

[online])

Dle organizacni struktury (platné od 1. ledna 2021) pod ptisobnost ministra

spadaj:

e Samostatné oddéleni bezpecnostni

e Samostatné oddéleni interniho auditu

e Sekce legislativni a pravni

e Sekce nesilni¢ni dopravy a mezinarodnich vztaht
e Sekce silni¢ni a vefejné dopravy a spravnich agend

e Sekce ekonomicka a infrastrukturni
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e Statni tajemnik
e (Odbor komunikace

e Kancelaf ministra

Do Sekce nesilni¢ni dopravy a mezinarodnich vztahti spada sprava oblasti
civilniho letectvi, kterou zabezpecuje Odbor civilniho letectvi. Tento odbor se

dale déli na:
Oddéleni letecké dopravy, které zabezpecuje tyto ¢innosti:

e provadi regulaci pfistupu k trhu v oblasti obchodni letecké dopravy a
realizuje dvoustranné i mnohostranné letecké vztahy v této oblasti,

e zabezpecuje sjednavani dohod o letecké dopravé/leteckych sluzbach
véetné ndavaznych ujednani leteckych ufadi a zajiStuje provadéni a
kontrolu plnéni zadvazkt a opatfeni z nich vyplyvajicich,

e udéluje a odnimd prepravni prava leteckym dopravcim Evropské unie

e vydava povoleni k provozu pravidelné a nepravidelné obchodni (osobni i
nékladni) letecké dopravy zahrani¢nich leteckych dopravcti do/z Ceské
republiky a pfijima ozndmeni leteckych dopravcti z jinych ¢lenskych statti
Evropské unieo pravidelnych a nepravidelnych letech do/z Ceské
republiky,

o Tesi otazky spojené s prepravou nebezpecného zbozi,

e zabyva se oblasti zjednodusovani formalit v letecké dopravé,

e koordinuje otdzky spojené se sluzbou patrani a zachrany poskytované
letadlim a sportovnim létajicim za¥izenim na tizemi Ceské republiky,

e plisobi v oblasti prav cestujicich a pfepravy osob se sniZzenou schopnosti
pohybu a orientace,

e fesi agendu spojenou s pfidélovanim tfipismennych ICAO kédt leteckym

provozovateltim.
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Oddéleni infrastruktury letist, které zabezpecuje tyto ¢innosti:

e zajisStuje metodického fizeni a komplexniho vykon spravni kontroly nad
implementaci leteckych predpisti v oblasti vlastniho provozu letistée,
leti$tni infrastruktury a leteckych pozemnich zafizeni, vyplyvajici zejména
ze zékona ¢. 49/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, a z piiloh k Umluvé
o mezinarodnim civilnim letectvi a navazujicich dokumentti, které maji
pfimou souvislost s vykondvanou agendou,

e zajistuje koncepcéni a metodické zabezpeceni stabilizace a dalSiho rozvoje
letist a leteckych staveb, zajistuje cinnosti spojené se zménou nakladani
s majetkem statu na letistich Ceské republiky,

e zajistuje agendy tykajici se mezinarodnich a vnitrostatnich letist, leteckych
staveb liniovych a pozemnich, leteckych pozemnich zafizeni letist mimo
prostor letisté, rozvoje letistni infrastruktury (vcetné letiStnich technologii)
a odborného dohledu,

e koordinuje vzdjemné vztahy leteckych a ostatnich staveb — ve fazi pripravy
projekti a izemné planovacich dokumentaci, a to z hlediska dotéeného
organu statni spravy,

e provadi ¢innosti dotéeného organu statni spravy pfi pofizovani tzemné
planovaci dokumentace a v izemnim fizeni, tykaji-li se leteckych staveb,

e zajistuje agendy tykajici se problematiky vlivu civilniho letectvi na Zivotni
prostfedi, véetné trznich opatfeni ke sniZeni emisi v letecké dopravé na
regiondlni i globalni irovni, a vyvazeného pfistupu k regulaci hluku,

e koordinuje systému ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a
dohled nad nim,

e projednava a schvaluje bezpecnostni opatfeni k ochrané civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny,

o provadi metodické ¢innosti a kontroly ve vztahu k Utadu pro civilni

letectvi,
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e zpracovava a aplikuje do praxe dokumenty vyddvané mezinarodnimi
organizacemi v oblasti civilniho letectvi, uvetejiiuje je jako letecké predpisy
fady L (zejména L14, L16 a L17),

o zabezpeluje zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v
Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO), Evropské konferenci
pro civilni letectvi (ECAC), Evropské organizaci pro bezpecnost leteckého
provozu (EUROCONTROL), Evropské uniia dalSich mezindrodnich

organizacich v rozsahu ptisobnosti oddéleni infrastruktury letist.

Oddéleni leteckého provozu, techniky a rozvoje, které zabezpecuje tyto

¢innosti:

e rozhoduje v prvnim stupni o pfestupcich nebo spravnich deliktech v
oblasti sportovnich létajicich zafizeni, obchodni letecké dopravy a
leteckych sluzeb podle zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, a dale
obecné rozhoduje o odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim Utadu
pro civilni letectvi,

e zajistuje zpracovani a aplikaci pfiloh k Umluvé o mezinarodnim civilnim
letectvi a jejich uvefejiiovani jako predpisti fady L (L 1-4, 6, 8, 10, 11, 13, 15,
Doc. 4444, 8168, Frazeologie), a to véetné zmén a notifikace odchylek viici
normam ICAQ,

e zpracovava a vyhodnocuje statistické udaje,

o vykonava spravu letadlovych adres pfidélenych Ceské republice,

e posuzuje vécné stranky rozpoctti organizacnich slozek statu v oblasti
civilniho letectvi,

e pridéluje a potvrzuje kmitocty letecké pohyblivé sluzby a zajistuje jejich
mezinarodni koordinaci,

e rozhoduje o poskytnuti statni neinvesti¢ni dotace a provadi jeji vyuctovani,

e posuzuje programy zafazované do systému ISPROFIN,



e schvaluje provozni a technické predpisy a vycvikové osnovy pro provoz

sportovnich létajicich zafizeni.

Plisobnost statni spravy v oblasti civilniho letectvi je ddle uvedena v zdkoné o
civilnim letectvi ¢ 49/1997 Sb., kde jsou v § 88 odst. 1 vypsany pravomoci

Ministerstva dopravy, a to:

o vykonavad spravu letadlovych adres pfidélenych Ceské republice
mezindrodni organizaci,

e zajiStuje provozovani letisté po dobu, po kterou neni vlastnik letisté
schopen zajistit jeho provozovani vlastnimi silami nebo prostfednictvim
jiného provozovatele,

e ve spoluprdci s Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra zajistuje
leteckou sluzbu patrani a zachrany,

e rozhoduje o udéleni a odnéti prepravniho prava leteckym dopravciim
Evropské unie,

e rozhoduje o povoleni a o zruSeni povoleni k provozovani pravidelné
obchodni letecké dopravy a nepravidelné obchodni letecké dopravy
leteckého dopravce ze treti zemé,

e schvaluje provozni a technické pfedpisy pro provoz sportovnich létajicich
zafizeni a vycvikové osnovy,

e udéluje souhlas k letiim za i¢elem vykonu statni spravy,

e povéfuje pravnickou osobu vykonem statni spravy ve vécech sportovnich
létajicich zafizeni a odnima udélené povéreni,

e projednadva prestupky fyzickych a pravnickych osob na useku provozu
sportovnich létajicich zafizeni,

e jmenuje zastupce Ceské republiky do spravni rady Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi a do vyboru ustanoveného podle pfimo pouZitelného

predpisu Evropské unie,
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e je dotéenym organem statni spravy pfi pofizovani tizemné planovaci
dokumentace a v izemnim fizeni, tykaji-li se leteckych staveb,

e uplatriuje stanovisko k politice izemniho rozvoje a tizemné planovaci
dokumentaci z hlediska zajm1i letecké dopravy,

e vede databdzi, udéluje a odnima povéfeni pravnické osoby k vedeni
databdze, chrani a zpfistupniuje databazi podle § 51a,

e predava Evropské komisi zpravu o uplatiiovani pfistupu spravedlivého
posouzeni podle ptfimo pouZzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho

hlaseni udéalosti v civilnim letectvi.

Dale je vzadkoné upraveno postaveni Ministerstva dopravy ve vécech
spravniho fizeni, kdy Ministerstvo dopravy plni tllohu odvolaciho organu proti
rozhodnutim vydanych Ufadem pro civilni letectvi, Ustavem pro odborné
zjistovani pri¢in leteckych nehod. V urdcitych pripadech spolupracuje i s jinymi
ministerstvy, jako je napfiklad Ministerstvo zdravotnictvi pfi odvolanich ve

vécech zdravotni zptisobilosti.

Dal8im opravnénim tohoto tstfedniho spravniho tfadu je vydavani pfikazi

k provadeéni lett pfi vzniku vaZzného ohroZeni bezpecnosti civilniho letectvi.

4.1.2 Ufad pro civilni letectvi (UCL)

S ti¢innosti zékona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, byl z¥izen U¥ad pro civilni
letectvi, jakoZto spravni ufad podfizeny Ministerstvu dopravy, ktery
zabezpecuje vykon statni spravy ve vécech civilniho letectvi. Sidlo UCL je

v Praze, v blizkosti Mezinarodniho letisté Vaclava Havla Praha.

Organizacni struktura UCL se sklada z Reditele tfadu, jemu je podiizen
mluvéi UCL, Bezpecnostni feditel, Inspektor bezpecnosti, ManaZer systému

fizeni a Utvar vnitini kontroly.
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Dalsi podiizené ¢asti UCL se dale déli na sekce, odbory a oddélen:

Sekce spravni a bezpecénostni

e Sekretariat feditele

e Odbor logistiky (oddéleni informatiky, oddéleni ekonomické)

e Odbor bezpecnosti (oddéleni bezpecnosti zasilatelského fetézce, oddéleni
bezpecnosti letového provozu)

e Odbor pravni (oddéleni administrativnich funkci, oddéleni pravni)

Sekce letova

e Odbor provozu letadel (oddéleni obchodi letecké dopravy, oddéleni
zvlastniho provozu, oddéleni neobchodniho provozu, oddéleni inspekci
na odbavovaci plose)

e Odbor zptisobilosti leteckého personalu (oddéleni dozoru vycvikovych
organizaci, oddéleni letecky rejstfik, oddéleni zkousek personalu, oddéleni

zdravotni zptsobilosti a praktické dovednosti)

Sekce technicka

e Sekretariat feditele sekce

e Odbor certifikace a inzenyringu (oddéleni certifikace vyrobkt, oddéleni
konstrukce, oddéleni vyroby)

e Odbor zptisobilosti letadel v provozu (oddéleni dopravnich letadel,

oddéleni udrzby, oddéleni malych letadel)

Sekce provozni

e Sekretariat reditele sekce
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e Odbor letist a leteckych staveb (oddéleni letist, oddéleni letecky stavebni
urad)

e Odbor wvnéjSich vztahi a specidlnich cinnosti (oddéleni leteckych
predpisti, oddéleni bezpilotnich systém1)

e Odbor navigacnich suzeb (oddéleni interoperability, oddéleni dohledu)

e (Oddéleni provozovateli

Pravomoci ufadu jsou uvedeny v § 3 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi,
ktery pojednava o jeho zfizeni a déle jsou jeho pravomoci podrobné popsany v §
89 zakona 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, kdy jednou z hlavnich pravomoci je
spoluprace s EASA, aby byla zajisténa letova zptisobilost v kontextu evropské
legislativy. Dle pfedpisti Evropské unie plni tkoly dozorového organu a ze své
pozice zpracovava prirucky pro dalsi subjekty v oblasti civilniho letectvi.
Povétuje fyzické a pravnické osoby k ovérovani letové zptisobilosti, 1ékare
k poskytovani zdravotnich sluzeb k zajisténi zdravotni zpusobilosti leteckého
personalu, a dale povéfuje fyzickou a pravnickou osobu vyhodnocovanim

letovych fadua.

Vede seznam letadlovych adres, které pfidéluje a odnimd, evidenci leteckého
persondlu a prtkazti zptsobilosti, letecky rejstiik a dohlizi na povinnosti
leteckych dopravcti, jako jsou napfiklad nahrady cestujicim za zruSeny let, ¢i

neumoznéni nastupu na palubu letadla.

Dalsi vyznamnou oblasti ptisobnosti UCL jsou rozhodovaci pravomoci, a to
predevsim v zdlezitosti vyrobkt, individualné vyrobenych vyrobkt, letadel a
jejich letové zpusobilosti, kterou hodnoti provadénymi kontrolami. Dale
rozhoduje ve vécech zkusebniho l1étani, zptisobilosti letadlovych ¢asti a zafizeni
vcetné jejich vyvoje, projektovani a vyroby. Rozhoduje o provozovani letist, jejich

zru$eni nebo naopak povoleni k provozu, vede jejich evidenci a dohliZi na plnéni
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povinnosti, provozni zpusobilosti letisté a fesi letecké stavby kolem kterych
stanovuje ochrannd pdsma a ochrannd hlukovd pasma. Také rozhoduje o

poskytovani letovych sluZeb a letovych provoznich sluzeb.

Mimo jiné ma na starosti rozdéleni vzdusného prostoru Ceské republiky a
vydavani opatfeni obecné povahy, kterymi ridi jeho uzivani. Povolovani, licence
a osveédceni tykajici se letecké dopravy, 1étani bezpilotnich systémti, provozovani
leteckych praci a ¢innosti. Z oblasti ochrany civilniho letectvi ma na starosti
¢innosti, jako je vydavani Ndrodnich programd, pfezkum osob, které vstupuji do
bezpecnostniho vyhrazeného prostoru, odsouhlaseni provadéni bezpecnostnich

kontrol, povolovani odbornych vycvikt a provadéni detekéni kontroly.

Jako posledni je dtlezité zminit, Ze z pozice spravniho orgdnu projednava

prestupky fyzickych a pravnickych osob na tiseku civilniho letectvi.

4.2 Problematické oblasti civilniho letectvi

4.2.1 Drony

Tento pojem je vdneSni dobé zndmy mezi Sirokou vefejnosti, avSak
v odbornych kruzich tento pojem neni pouzivan nebo jen v omezené mife,
protoze dostatecné nevystihuje podstatu této technologie. V odbornych
publikacich a ¢lancich po celém svété se pro oznaceni dronu pouZivaji technicky
presnéjsi oznaceni bezpilotni letecky prostfedek (unmanned aerial vehicle) nebo
bezpilotni letecky komplexni systém (unmanned aerial systém). V Evropé se
miizeme setkat jesté s oznacenim déalkové ovladany letecky systém. (Custers

2016)

K tomuto lze uvést, zZe pouziti slova bezpilotni je lehce matouci, protoZe nékdo
muZe nabyt dojmu, Ze takovyto stroj neni ovladan zadnym pilotem, coz ovSem
neni pravdivé tvrzeni. Bezpilotni je v této souvislosti chdpano, Ze let takového
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stroje je realizovan bez posadky, ktera by se nachdzela pfimo na palubé daného
stroje a tento by ovladala. K provozu je vSak potfeba proskolena osoba, ktera stroj
fidi, a to uz bud na dohled této osoby, kdyZz budeme hovofit o komercnich
dronech, nebo i mimo vizudlni kontrolu pilota, kdy uz hovofime o armadnich

dronech, které se pouZzivaji pro rtizné vojenské operace. (Hohenlohe 2016)

V dnesni technicky vyspélé dobé uz je samoziejmé mozny autonomni let
téchto dronti, jako je mozny autonomni provoz automobild, avSak u obou
zpusobu dopravy plné autonomni provoz bez zdsahu clovéka nardzi na
legislativu, aby byla zajiSténa bezpecnost lidi a majetku pfi provozovani
autonomnich dopravnich prostfedkt, ale je nutné zminit, Ze to je budoucnost

naseho kazdodenniho Zivota. (Karas, Tichy 2016)

4.2.1.1 Legislativa provozu dron(

Provozovani jakéhokoliv prostfedku ve vzdusném prostoru podléha rtiznym
postuplim, pfedpistim a zakontim na daném tizemi, kde se provozuji. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze letectvi se neomezuje jen na tizemi jednoho statu, ale je to
mezindrodni zaleZitost, tak tyto zdkony, které vymezuji a reguluji provoz droniti
musi byt soucdsti mezinarodniho prava, které musi byt bez vyhrad akceptovano
jednotlivymi staty, kde k provozu takovych prostfedkii dochazi. Tyto predpisy
a zakony vznikly, byly a jsou upravovany na zakladé readlnych skute¢nosti, které
mohly negativné ovlivnit Zivoty, zdravi a majetek lidi. Podpora téchto pravidel
je celosvétoveé vyjadfena umluvou ICAQO. Tato pravidla plati pro vsechny, ktefi

chtéji vyuzivat vzdusny prostor, a to bez vyjimky. (Karas, Tichy 2016)

Stejné jako na zakladé technologického pokroku, vyvoji novych technologii a
socidlnich zméndch, doslo k rozmachu v oblasti 1étani, kdy byl nejdtive letecky
provoz vymezen pouze k prepravé vétsiho poctu osob a k vojenskym tceltim,

tak i ruku v ruce s timto pokrokem doslo k masovému pouzivani bezpilotnich
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leteckych prostfedkt v béZném civilnim Zivoté. Toto ma vSak znac¢nd uskali,
protoze bezpilotni letecké prostfedky si pofizuji i lidé, ktefi nikdy predtim
neprosli tfeba aspon leteckym modelafstvim, tak neznaji tato pravidla
bezpecného provozovani téchto prostfedkt. Leckdy se bezpilotni letecké
prostiedky pofizuji i détem, ktera viibec nevnimaji tento systém pravidel.
Z tohoto diivodu je vysoka pravdépodobnost vzniku koliznich situaci s leteckym
provozem, legislativou, ¢i moZnosti ohroZeni zdravi osob a majetku. (Novak

2021)

Provozovani drontt ovliviiuji i psychologické a technické faktory.
Psychologické v tom smyslu, Ze pilot takového prostfedku se citi v bezpeci na
zemi, kdy nesedi pfimo v kabiné a tim padem neciti obavy o sviij Zivot. Kdyz se
néco pokazi, tak jemu se vlastné nic nestane a akorat mu vznikne majetkova
ujma. Technické v tom smyslu, Ze oproti civilnimu a dopravnimu letectvi, kde
jsou letadla slozité certifikovana a kontrolovdna, tak bezpilotni letecké
prostiedky k rekreacnimu pouzivani takovymi postupy neprochazi. (Karas,

Tichy 2016)

4.2.1.2 Legislativav CR

Stejné tak, jako provoz silni¢nich dopravnich prostfedkt podléha platnym
zdkonim a vyhldskdm o provozu na pozemnich komunikacich, tak stejné i
provoz letadel a uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky podléhd platnym
zakonum, a to zadkonu ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. V tomto zdkoné jsou jasné
specifikované podminky, podle kterych se bud jedna nebo nejedna o letadlo. V §
2 odst. 2 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, se stanovi: , Letadlem se rozumi
zarizeni schopné vyvozovat sily nesouci jej v atmosfére z reakci vzduchu, které nejsou
reakcemi viiCi zemskému povrchu. Pro 1icely tohoto zikona se nepovazuje za letadlo model

letadla, jehoz maximalni vzletovd hmotnost nepresahuje 25 kg.”
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Z tohoto diivodu nebylo z kraje rozmachu komercéniho pouZzivani dronti nijak
ramcoveé vymezeno zadnym specidlnim zakonem a ohledné jejich pouzivani se
dalo vyuzit ob¢anského zakoniku, ktery se uplatiiuje v souvislosti s provozem
bezpilotnich leteckych prostfedkt a ochranou osobnosti, protoZe dnesni drony
mohou fotit nebo natdcet video za pomoci neinstalovanych zaznamovych
zartizeni. Napriklad v § 81 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, kde v odstavci
2 je uvedeno: , Ochrany poZivaji zejména Zivot a diistojnost clovéka, jeho zdravi a prdavo
Zit v pfiznivém Zivotnim prostiedi, jeho vdznost, cest, soukromi a jeho projevy osobni
povahy.” Zavaznost zachovani soukromi se poji s ochranou osobnich udajt, coz
ze své povahy musi byt pfi provozu dronli se zdznamovym zafizenim také
podchyceno, a to zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tudajii. Vécné
piislugny Utad pro ochranu osobnich tidajii k tomuto vydal Stanovisko ¢ 1/2013
— Zpracovani osobnich tdaji prostfednictvim zdznamu z kamer, kterymi jsou

vybavena bezpilotni letadla. (Karas, Tichy 2016)

Jak jiz bylo uvedeno, tak provozovani dront nebylo nijak upraveno
samostatnym zdkonem, ¢i nafizenim. Z tohoto divodu dne 1. bfezna 2012 nabyl
platnosti Doplnék X predpisu L2 dle ustanoveni § 102 odst. 2 zdkona o civilnim
letectvi, kde se jiz zacalo pouzivat oznaceni ,bezpilotni letadlo”, coz polozilo
zdklad oddéleni modelafstvi od komercniho pouzivani dronti. Dohled nad
letovym provozem na tizemi Ceské republiky spada do kompetence Utadu pro

civilni letectvi CR. (Novak 2021)

Pro dalsi postup spravniho organu ve vécech spravniho fizeni a naslednych
sankci, které vyplivaji z provozovani bezpilotnich leteckych prostfedkia je
podstatné urceni 4 kategorii bezpilotnich letadel. Tyto kategorie jsou urceny
podle maximalni vzletové hmotnosti, a to maximalni vzletova hmotnost < 0,91
kg, > 0,91 kg a <7 kg, 7-20 kg, > 20 kg. Pro tyto kategorie jsou podle Doplnku X

urceny i bezpecné vzdalenosti pro vzlet a pfistani, které nejsou pro prvni dvé
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kategorie definovany, ale jsou zobecnény jako bezpecné, coz vzdy zavisi na

uvazeni pilota daného bezpilotniho letadla. Od kategorie, kdy maximalni

vzletovd hmotnost je 7 a vice kilogrami, je vzdalenost pro vzlet a pristani

uvedena taky jako bezpecnd, avSak minimalné musi spliovat vzdalenost 50

metrt od osoby, 100 metrt od stavby a 150 metr od osidlenych prostor.

(Doplnék X — Bezpilotni systémy [online])

Dale jsou v tomto Dopliiku X (Doplnék X — Bezpilotni systémy [online])

uvedeny pojmy, které jsou opét diilezité pro spravni fizeni pfi feSeni prestupku

spachaného provozem dronu. Jednd se o tyto pojmy:

CTR - Controlled Traffic Region — fizeny okrsek letisté — ¢ast vzdusného
prostoru v okoli fizeného letisté. Slouzi k ochrané letadel leticich
v blizkosti letisté. Spodni hranici vZdy tvofi zemsky povrch. Na CTR
zpravidla navazuje koncova fizena oblast (TMA). Veskery provoz v CTR je
fizen fidici vézi (stanovisté TWR). Pro let v CTR je nutné ziskani letového
povoleni a oboustranné spojeni s TWR.

TMA - Terminal Maneuvering Area — ¢ast vzdusného prostoru v okoli
letisté navazujici na CTR, kterd slouzi k ochrané prfiblizujicich se a
odlétajicich letadel. Veskery provoz v CIR je fizen sluzbou Radar
(Approach). Pro let vTMA je nutné ziskdni letového povoleni a
oboustranné spojenti s fidicim sluzby RADAR.

LKR — Restricted Area — omezeny prostor — ¢ast vzdusného prostoru, u
kterého je prtlet omezen. Omezenym prostorem neni mozné s UAV
proletét kromé platné vyjimky od Ufadu pro civilni letectvi.

LKP - Prohibited Area — zakdzany prostor — ¢ast vzdusného prostoru, ktera
slouzi k ochrané pozemnich objekt. Ziizuji se kolem vyznamnych

pozemnich objekt(i, které je nutné chranit pred pfipadnym dopadem
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letadla pfi letecké havarii. Zakdzanym prostorem neni dovoleno proletét
kromé platné vyjimky od Utadu pro civilni letectvi.

e LKD - Dangerous Area — nebezpecny prostor — ¢ast vzdusného prostoru,
ktera slouzi ochrané letadel pfed cinnosti, ktera by mohla ohrozit
bezpecnost letu. Nebezpecnym prostorem lze proletét pouze s platnou
vyjimkou od Ufadu pro civilni letectvi.

e GJE - tfidy vzdusného prostoru, ve kterych plati odliSnd pravidla pro
létani, tfida G sahd od zemé do 300 m AGL mimo CTR fizenych letist, tfida
E sahd od 300 m AGL do FL 95 mimo CTR a TMA fizenych letist.

¢ AGL - Above Ground Level — Nad trovni zemé = skutec¢na vyska leticiho

letadla nad terénem.

4.2.2 Kyberneticka bezpecnost

Informace vSeho druhu byly dtlezitou soucasti lidského zZivota a rozmach
digitalnich technologii, ktery miiZeme zaznamenat jiZ od konce druhé svétové
valky, pfeménil lidskou spole¢nost. Nejvyznamnéjsi digitalni technologii, ktera
zptisobila preménu spolecnosti, je bezesporu internet a vném vznikly
kyberprostor. Internet zménil zpusob, jakym spolecnost komunikuje,
zprostfedkovava obchody a udrzuje pracovni vztahy, obzvlasté kyberprostor se
stava nebezpeénym pro svou anonymitu. Rozvoj téchto digitdlnich technologii
proto vedl a vede spole¢nost k tomu, aby pfizptisobila své chovani pozadavkim
dané doby. Chovani spolecnosti v8ak neni vZdy pozitivni, a to také vzhledem
k dané anonymité. S rostoucim vyuzivanim kyberprostoru je tedy pfirozené, Ze
roste i jeho zneuzivani, at uz ve formé digitalni, nebo nékdy i fyzické, bezpecnosti

a ochrany lidi a majetku.

Zneuziti internetu a kyberprostoru existuje téméf od svého vzniku a je zfejmé,
Ze bude i nadéle pokracovat, a to vzhledem k poctu uzivatelt internetu, kdy

v roce 2020 bylo v celosvétovém méfitku aktivnich témér 4,54 miliardy uzivatelti.
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Jen v ramci Evropské unie (EU) pouziva internet kazdy den sedm z deseti lidi a
jsou stale pripojovana dalsi zafizeni. Pouzivani digitalnich technologii neni jen
doménou jednotlivci, ale stavaji se na nich zavislé i firmy a odvétvi digitalnich
technologii se stalo patefi ekonomiky. Incidentti v kyberprostoru skutecné
pribyva alarmujicim tempem a mohou mit kriminalni povahu, kdy se v soucasné
dobé stava stale castéjSim jevem zneuzivani kyberprostoru k vydirani firem nebo
statnich instituci s poZadavkem platby v kryptoménach. Dalsi incidenty maji
politickou, teroristickou nebo statem sponzorovanou povahu, coZ se projevuje
napriklad vmésovanim do volebniho uspotfadani jiného statu. (Bergamasco et al.

2020

Zavislost na digitalnich technologiich se v posledni dobé prohloubila vlivem
pandemie Covid 19, ktera se stala globalni krizi a donutila spole¢nost k omezeni
fyzickych kontaktti a tim vétsi digitalizaci. Prace online na dalku se stala
nezbytnou pro téméi vSechna pramyslova odvétvi, vlady a mezindrodni
organizace. Z tohoto pramenici vysoka zavislost na kyberprostoru v dobé
pandemické krize vyvolava obavy ohledné kybernetické bezpec¢nosti a ochrany
nevefejnych udaju, které se bézné pouzivaly v rdmci uzaviené zabezpecené site,
avsSak pro praci na dalku se zpfistupnily a staly se méné chranénymi. Pozadavky
na hladky provoz digitdlnich technologii jsou pfedevsim spojeny s leteckym,
kosmickym a telekomunika¢nim primyslem. Tam by totiZ jakékoliv naruSeni

bezpecnosti mélo vyznamny dopad na spole¢nost (Bergamasco et al. 2020)

4.2.2.1 Kybernetickd bezpecénost v letectvi

Kybernetické titoky v letectvi nejsou tipIln€ neznamym jevem, jelikoZ uz v roce
1997 doslo k bezpecnostnimu incidentu, kdy jeden mladik vyfadil z provozu
bezpecénostni sluzby a sluzby pro prevenci nehod a incident(i na Letisti Worcester
ve staté Massachusetts ve Spojenych statech americkych. Tento ttok nastésti

nemél kritické dopady na bezpecnost, ale zptisobil vazné naruseni chodu letisté,
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coz mélo za nasledek zpozdéni leti. Toto vSak byl pouze zacatek a kybernetické
utoky v letectvi pokracovaly a postupné se vyvijely se. Dalsi vyznamny pfipad
kybernetického ttoku v blizkosti hranic Ceské republiky se stal 21. ¢ervna 2016
na Letisti Frédérica Chopina ve Varsavé, Polsko. Ackoliv timto itokem nebyly
zasazeny pocitace, které zajiStuji bezpecnost letového provozu a nebyla ohroZena
bezpecnost letisté, tak kyberneticky utok ochromil vydavani letovych planu
letecké spolecnosti LOT, coZ poznamenalo pfiblizné 1400 cestujicich této
spolec¢nosti. Timto vSak doslo ke zpoZzdéni nebo tplnému zruseni dalSich letti.
Vznikly tim nasledné finan¢ni Skody, ale podstatnéjsi vyznam to mélo pro vznik
obav ohledné bezpecnosti letisté, potazmo civilniho letectvi (Bergamasco et al.

2020).

Velmi zranitelné misto v rdmci kybernetické bezpecnosti se jevi i zdbavni
multimedidlni systémy na palubé letadla, protoze jiz bylo v USA v rdmci
konzultaci provéfeno, Ze se da do téchto systému vniknout i béhem letu a pokud
by byl nékdo schopen se snadno do takového systému dostat, tak existuje
skutecné riziko pro bezpecnost civilni letecké dopravy. Existuje vice pripadii
kybernetickych tutokti, které zatim v oblasti letectvi nemély zdsadni vliv na
bezpecénost. To vSak neznamend, zZe se nemohou v budoucnu objevit planované,
¢i neplanované hrozby, které uz budou mit vyznamny vliv na zivot a zdravi lidi

(Bergamasco et al. 2020)

Proc¢ je oblast letectvi takto nachylna k moznym kybertatokiim? Je to z toho
d@ivodu, Ze subjekty, které maji na starosti bezpecnost letového provozu, ¢im dal
tim vic spoléhaji na pocitace a navdzané digitalni technologie. Tyto pocitace ¢im
dal vice soucasti kyberprostoru, jelikoZ jsou pfipojené na internet a dalsi sité,
¢imZ se stavaji automatizovanéjsi. Timto se vSak zdroven stdvaji zranitelnéjsi
k moZznym kyberttokiim zvendi. Pro potenciondlni tto¢niky, ktefi by sviij itok

provadéli z ndbozenskych, ¢i politickych diivodu, je civilni letectvi pfitazlivym
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cilem, protoze mozné dtsledky jejich itoku mohou byt katastrofdlni, at uz

z finan¢niho hlediska nebo z hlediska ztrat na Zivotech. (Bergamasco et al., 2020)

Proto je nutné neustale reagovat na nové hrozby, coz spociva ve vytvareni
pravnich a politickych dokument(i ze strany vnitrostatnich, regionalnich a
mezindrodnich regulatorti. Je vSak nutné zapojeni vSech zucastnénych stran
k vytvoreni bezpecéného kybernetického prostredi, které ma za nasledek ochranu
cestujicich, tfetich stran i sebe samotnych, coz se projevuje ve vytvareni predpisu,

norem, sdileni informaci, hodnoceni rizik a provadéni skoleni.

Kyberneticky ttok na systémy, které zabezpecuji planovani letii a leteckou
navigaci zaznamenal v Ceské republice i Ufad pro civilni letectvi Ceské
republiky, jakozto spravni tfad Ceské republiky podiizeny Ministerstvu
dopravy Ceské republiky, ktery na zékladé informaci od Agentury Evropské
unie pro bezpecnost letectvi ze srpna 2020, informoval, Ze dosSlo ke
kybernetickému ttoku na spole¢nost Garmin, ktera poskytuje mapové podklady
a online sluzby, coz mélo za nasledek pozastaveni nékterych online sluzeb a
aktualizaci leteckych databazi. Vlivem tohoto uitoku nebyla dostupna aplikace
pro planovani letu Garmin Pilot, avSak nebyly zaznamenany Zadné bezpecénostni
incidenty, které by ohrozily leteckou dopravu. (www.caa.cz/news, 19.8.2020

[online])
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5 CIiLE PRACE A HYPOTEZY

5.1 Cile prace

V této diplomové praci jsou stanoveny rozdilné cile pro teoretickou ¢ast a pro
praktickou cast. Cilem teoretické casti je za pomoci analyzovani dostupné
odborné literatury popsat pravidla a postupy ve spravnim trestani, predstavit
uceleny obraz oblasti civilniho letectvi, od mezindrodnich organizaci, které
slucuji pravidla pro civilni letectvi vSech clenskych stati a vydavaji zdvazné
piedpisy, ze kterych vychazi narodni legislativa, az po statni spravu v Ceské
republice, ktera zajistuje bezpecnost a ochranu civilniho letectvi. DalSim
cilem teoretické casti je nastinit problémové oblasti civilniho letectvi, kde statni
sprava a jimi vydana legislativa nedostatecné fesi problematiku bezpilotnich

leteckych prostiedkii a kybernetické bezpecnosti v letectvi.

Cilem praktické ¢asti této diplomové prace je zpracovani prehledt spravnich
deliktt1 za roky 2018 a 2020 fesenych dle vécné a mistni ptisobnosti Ufadu pro
civilni letectvi, jakoZzto spravniho orgdnu povéreného ochranou civilniho letectvi.
Dalsim cilem je komparace spravnich deliktii za stejné obdobi, které byly feseny
Policii Ceské republiky na mezinarodnich letistich v Ceské republice. Vystupy

z praktické éasti poslouzi k potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych hypotéz.
5.2 Stanovené hypotézy
V diplomové préci byly stanoveny nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Pfedpokladdme, Ze na zdkladé rostouciho trendu celkového
poctu letti z predchozich let dochdzelo i ve sledovaném obdobi 2018-2020

mezirocné k nartistu poctu lett ve vzdusném prostoru Ceské republiky.
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Hypotéza 2: Pfedpokladame, Ze nejvice prestupkt na tiseku civilniho letectvi
za sledované obdobi 2018-2020 bude spachano v kalendafnim roce s nejvyssim

poctem letii ve vzdusném prostoru Ceské republiky.

Hypotéza 3: Pfedpokladame, Ze pocet pfestupkti na tiseku civilniho letectvi
fesenych Policii CR na mezinarodnich letistich bude ve sledovaném obdobi
2018-2020 v obdobi letni sezdny vysSsi nez pocet prestupkit po zbytek

kalendarniho roku.
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6 METODIKA

V teoretické casti diplomové prace byla k popisu stéZejnich pojmt pouZita
odborna literatura, aby mohly byt prezentovany védecké poznatky, které
napomohou k ziskani co nejlepsiho prehledu v dané problematice spravniho
trestani a civilniho letectvi, tak aby byla objasnéna jejich provdzanost, ktera ma
za cil zajistit co nejvyssi ochranu bezpecnosti civilniho letectvi s ohledem na
zivoty a zdravi osob, majetek zucastnénych subjektli a ochranu Zivotniho

prostredi.

V praktické casti diplomové prace byla provedena analyza dostupnych
dokumentd, vyrocnich a tiskovych zprav, statistickych prehledti, aby na zakladé
takto ziskanych tdajti byla provedena jejich komparace dle zkoumaného obdobi.
Byly vyuzity statistické pfehledy o poctu spravnich deliktu za dany kalendarni
rok, o poctu letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky, a nakonec statistické
prehledy o poctu cestujicich odbavenych na mezinarodnich letistich v Ceské

republice.

K tvorbé praktické casti byla pouzita statistickd data z roénich Ptfehledti
prestupkt Ministerstva dopravy, Vyro¢nich zprav Rizeni letového provozu
Ceské republiky s.p., dale z Vyro¢nich zprav Utadu pro civilni letectvi, statistické
prehledy Reditelstvi cizinecké police, Analyzy rizik, a nakonec udaje

z policejniho systému ETR.

Praktickd ¢ast byla koncipovana tak, aby byly naplnény cile prace a mohlo
dojit k potvrzeni nebo vyvraceni formulovanych hypotéz. VSechna data, ktera
byla ziskdna vyzkumnym Setfenim, at uz analyzou dostupnych dokumentt, ¢i
vzajemnou komparaci, byla dale zpracovana ve formé tabulek a grafti pro jejich

lepsi ptehlednost.
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7 VYSLEDKY

Tato kapitola je vénovana prehlednému podani vysledki vyzkumného
Setfeni, které byly ziskdny analyzou dostupnych vysledki a komparaci
ziskanych dat za obdobi 2018-2020 v oblasti civilniho letectvi na tizemi Ceské

republiky. Data jsou uvadéna v tabulkach a grafech pro jejich lepsi prehlednost.

7.1 Vyhodnoceni statistickych dat

Tabulka 1- Pocet letii ve vzdusném prostoru CR za obdobi 2018-2020

Rok 2018 2019 2020 Celkem

Pocet lett ve vzdusném

prostoru CR 912 817 906 666 379 534 2199 017

Pocet letd ve vzdusném prostoru CR
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Graf 1- Pocet letii ve vzdusném prostoru CR

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 se ve vzdusném prostoru Ceské republiky
uskutecnilo 2 199 115 letti. Z grafu 1 je zfejmé, Ze v roce 2020 doslo k razantnimu
poklesu letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky. Analyzou dat z tabulky 1

bylo zjisténo, Ze béhem sledovaného obdobi dochdzelo k poklesu letli ve
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vzdu$ném prostoru Ceské republiky, kdy pokles v roce 2019 oproti roku 2018 byl
nepatrnych 0,69 %, kdeZto pokles vroce 2020 oproti roku 2019 uz byl
vyznamnych 58,14 %.

Tabulka 2- Pocet letii ve vzdusném prostoru CR za jednotlivé mésice v obdobi 2018-2019

Pocet letti ve vzdusném prostoru CR
ROK Vyvoj provozu

MESIC 2018 2019 (%)
leden 58199 61 304 5,34
unor 54 865 57 571 4,93
biezen 65 619 67 461 2,81
duben 73 010 73 331 0,44
kvéten 82725 79 514 -3,88
cerven 88 452 88 075 -0,43
dervenec 97 654 95 206 -2,51
srpen 95 318 92793 -2,65
zari 88 910 87025 2,12
fijen 81019 80 064 -1,18
listopad 64 345 61 894 -3,81
prosinec 62 701 62 428 -0,44
CELKEM 912 817 906 666 -0,67
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Pocet letti ve vzdusném prostoru CR za jednotlivé
meésice v obdobi 2018-2019
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Graf 2 - Pocet letii ve vzdusném prostoru CR za jednotlivé mésice v obdobi 2018-2019

m 2018 m2019

Ve sledovaném obdobi 2018-2019 se ve vzdusném prostoru Ceské republiky
uskutecnil téméf stejny pocet letti, kdy rozdil v roce 2019 oproti roku 2018 ¢inil
pouhych 6 151 letd, tedy doslo k poklesu o 0,67 %. Z grafu 2 je patrné, ze v roce
2018 a 2019 nedoslo v jednotlivych mésicich ke staticky vyznamnym rozdiliim v
poctu letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky. Analyzou dat z tabulky 2 bylo
zjisténo, Ze ze zacatku roku 2019 doslo k navySovani poctu letli oproti zacatku
roku 2018, avsak tendence nartstu byla klesajici a v kvétnu 2019 se jiz trend zacal
otacet a letovy provoz se snizoval. K nejvyssimu nartistu poctu letti doslo v lednu
2019 a to 0 5,34 %. Naopak k nejvyssimu poklesu provozu doslo v kvétnu 2019 a
to 0 3,88 %.
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Tabulka 3 - Pocet letii ve vzdusném prostoru CR za jednotlivé mésice v obdobi 2019-2020

Pocet letti ve vzdusném prostoru CR

ROK Vyvoj provozu

MESIC 2019 2020 (%)
leden 61 304 57187 -6,72
unor 57571 52 848 -8,20
brezen 67 461 35 312 -47,66
duben 73 331 12125 -83,47
kvéten 79 514 14 672 -81,55
cerven 88 075 18 520 -78,97
Cervenec |95 206 36 446 -61,72
srpen 92 793 42 130 -54,60
zari 87025 38 238 -56,06
fjen 80 064 31730 -60,37
listopad 61 894 20 206 -67,35
prosinec |62 428 20120 -67,77
CELKEM |906 666 379534 |-58,14
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Pocet lettt ve vzdusném prostoru CR za jednotlivé
mésice v obdobi 2019-2020
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Graf 3 - Pocet letii ve vzdusném prostoru CR za jednotlivé mésice v obdobi 2019-2020

Ve sledovaném obdobi 2019-2020 doslo ve vzdu$ném prostoru Ceské
republiky k razantnimu poklesu letového provozu, kdy pokles poctu letti v roce
2020 oproti roku 2019 ¢inil 58,14 %. Z grafu 3 je patrné, Ze ze zacatku roku 2020
nedoslo vlednu a v tinoru ke staticky vyznamnym rozdilim v poctu letd ve
vzdusném prostoru Ceské republiky, ale tato situace se zacala zna¢né ménit od
brezna 2020. Analyzou dat z tabulky 3 bylo zjisténo, Ze od bfezna 2020 doslo ke
skokovému poklesu letového provozu za jednotlivé mésice oproti roku 2019.
K nejnizéimu poklesu poctu letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky doslo
vlednu 2020, a to o 6,72 %. Naopak k nejvyssimu poklesu poctu leti doslo

v dubnu 2020, a to o 83,47 % oproti stejnému mésici predchoziho roku.

65



Tabulka 4 - Pocet podnétii k zahdjeni ¥izeni o prestupku spdachanych fyzickou osobou v obdobi 2018-2020

Rok 2018 2019 2020 Celkem

Pocet podnétt k zahajeni

17 22 11 1
fizeni o pfestupku — FO ? 6 0 515

Pocet podnétt k zahdjeni fizeni o pfestupku spachanych
tyzickou osobou v obdobi 2018-2020
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Graf 4 - Pocet podnétii k zahdjeni ¥izeni o prestupku spdachanych fyzickou osobou v obdobi 2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 bylo na tseku civilniho letectvi a jeho
ochrany zjisténo celkem 515 podnétti k zahdjeni fizeni o pfestupku spachanych
fyzickou osobou. Z grafu 4 je patrné, ze ve sledovaném obdobi bylo nejvice
podnétii zjisténo v roce 2019, ackoliv byl letovy provoz nepatrné nizsi oproti
nejsilnéjsimu roku 2018, jak bylo ovéfeno v tabulce 1. Analyzou dat z tabulky 4
bylo zjisténo, ze v roce 2019 oproti roku 2018 doslo k nartistu poctu podnéta
k zahajeni fizeni o pfestupku o 26,26 %, naproti tomu v roce 2020 oproti roku
2019 doslo ke znacnému poklesu poctu podnétii k zahdjeni fizeni o pfestupku o

51,33 %.
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Tabulka 5 - Pocet pravomocnych rozhodnuti o uzndni fyzické osoby vinné ze spdchdni prestupku v obdobi

2018-2020
Rok 2018 2019 2020 Celkem
Pocet  pravomocnych
rozbosin}m 0 1’12nan1 7 o 45 186
obvinéného vinnym ze
spachani prestupku — FO

Pocet pravomocnych rozhodnuti o uznani fyzické
osoby vinné ze spachani ptestupku v obdobi
2018-2020
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Graf 5 - Pocet pravomocnyjch rozhodnuti o uznini fyzické osoby vinné ze spichdni prestupku v obdobi
2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 z 515 podnétti k zahajeni fizeni o prestupku
spachanych fyzickou osobou na useku civilniho letectvi a jeho ochrany bylo
vydano 186 pravomocnych rozhodnuti o uznani fyzické osoby vinné ze spachani
prestupku. Z grafu 5 je zfejmé, Ze nejvice takovych rozhodnuti bylo vydano
v roce 2019, ackoliv byl letovy provoz nepatrné nizsi oproti nejsilnéjsSimu roku
2018, jak bylo ovéfeno v tabulce 1. Analyzou dat z tabulky 5 bylo zjisténo, ze
v roce 2019 oproti roku 2018 doSlo k narustu vydanych rozhodnuti o uznani
tyzické osoby vinné ze spachani pfestupku o 10,45 %, naproti tomu v roce 2020

oproti roku 2019 doslo k poklesu vydanych rozhodnuti o0 39,12 %.
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Tabulka 6 - Celkovd vyse pokut udeélenych fyzickym osobdm a pocet zdkazii cinnosti za obdobi 2018-2020

Rok 2018 2019 2020 Celkem

Celkova vyse udélenych

pokut v K& - FO 481 000 578 000 871 000 1930 000

Pocet zakazt ¢innosti 1 2 0 3

Celkova vyse pokut udélenych fyzickym osobam a pocet
zdkazli ¢innosti za obdobi 2018-2020
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Graf 6 - Celkovd vyse pokut udélenych fyzickym osobam a pocet zdkazii ¢innosti za obdobi 2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 byly vydanymi pravomocnymi
rozhodnutimi o uznani fyzické osoby vinné ze spachani prestupku na useku
civilniho letectvi udéleny pokuty v celkové vysi 1930 000,- K¢ a byly udéleny 3
zdkazy ¢innosti. Z grafu 6 je patrné, Ze nejvyssi celkova vyse pokut za kalendarni
rok byla uloZena v roce 2020 a to ve vysi 871 000,-K¢. Analyzou dat z tabulky 6
bylo zjisténo, Ze v roce 2019 oproti roku 2018 doslo k nartistu vySe udélenych
pokut 0 20,17 % a v roce 2020 oproti roku 2019 doslo k vyraznému nartstu vyse

udélenych pokut o 50,69 %.
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Tabulka 7 - Pocet podnétii k zahdjeni fizeni o pfestupku spachanych prdvnickou osobou v obdobi 2018-

2020
Rok 2018 2019 2020 Celkem
1’,ocet/podvnetu k zahgjeni 19 ” 6l 95
fizeni o pfestupku — PO

Pocet pravomocnych rozhodnuti o uznani pravnické
osoby vinné ze spachdni prestupku v obdobi 2018-
2020
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Graf 7 - Polet podnétii k zahdjeni ¥izeni o prestupku spdchanyjch pravnickou osobou v obdobi 2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 bylo na useku civilniho letectvi a jeho
ochrany zjisténo celkem 95 podnétt k zahdjeni fizeni o prestupku spachanych
pravnickou osobou. Z grafu 7 je patrné, Ze ve sledovaném obdobi bylo nejvice
podnétt zjisténo v roce 2020, ackoliv se jednalo o kalendafni rok s nejnizsi
frekvenci letového provozu vzhledem k letovému provozu predchazejicich let,
jak bylo ovéfeno v tabulce 1. Analyzou dat z tabulky 7 bylo zjisténo, ze v roce 2019
oproti roku 2018 doslo k poklesu poc¢tu podnétii k zahajeni fizeni o prestupku o
36,84 %, naproti tomu v roce 2020 oproti roku 2019 doslo ke znaénému nartstu

poctu podnétli k zahdjeni fizeni o prestupku o 433,33 %.
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Tabulka 8 - Pocet pravomocnych rozhodnuti o uznini pravnické osoby vinné ze spdchdni prestupku v
obdobi 2018-2020

Rok 2018 2019 2020 Celkem

Pocet  pravomocnych
rozhodnuti o uznani
N FC 8 25 52
obvinéného vinnym ze

spachani prestupku - PO

Pocet pravomocnych rozhodnuti o uznani pravnické
osoby vinné ze spachani prestupku v obdobi 2018-
2020
30
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20 19
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Graf 8 - Pocet pravomocnych rozhodnuti o uznani pravnické osoby vinné ze spdchani prestupku v obdobi
2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 z 95 podnétd k zahdjeni fizeni o pfestupku
spachanych pravnickou osobou na useku civilniho letectvi a jeho ochrany bylo
vydano 52 pravomocnych rozhodnuti o uznani pravnické osoby vinné ze
spachani prestupku. Z grafu 8 je zfejmé, Ze nejvice takovych rozhodnuti bylo
vydano v roce 2020, ackoliv se jednalo o kalendaini rok s nejnizsi frekvenci
letového provozu vzhledem k letovému provozu predchdzejicich let, jak bylo
ovéfeno v tabulce 1. Analyzou dat z tabulky 8 bylo zjisténo, Ze v roce 2019 oproti
roku 2018 doslo k poklesu vydanych rozhodnuti o uznani pravnické osoby vinné
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ze spachéni prestupku o 57,89 %, naproti tomu v roce 2020 oproti roku 2019 doslo

k narastu vydanych rozhodnuti o0 212,5 %.

Tabulka 9 - Celkovd vyse pokut udélenych pravnickym osobdim za obdobi 2018-2020

Rok 2018 2019 2020 Celkem

Celkova vyse udélenych

124 1 74
pokut v K& — PO 3 000 900 000 0 000 3 883 000

Celkova vySe pokut udélenych pravnickym osobam
za obdobi 2018-2020
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Graf 9 - Celkovd vyse pokut udélenych pravnickym osobdm za obdobi 2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 byly vydanymi pravomocnymi
rozhodnutimi o uznani pravnické osoby vinné ze spachani prestupku na tuseku
civilniho letectvi udéleny pokuty v celkové vysi 3 883 000,- K¢. Z grafu 9 je
patrné, Ze nejvyssi celkova vyse pokut za kalendafni rok byla ulozena v roce 2020
a to ve vysi 1 740 000,-K¢. Analyzou dat z tabulky 9 bylo zjisténo, ze v roce 2019
oproti roku 2018 doslo k poklesu vyse udélenych pokut o 27,59 % a v roce 2020

oproti roku 2019 doslo k vyraznému nartstu vyse udélenych pokut o 93,33 %.



Tabulka 10 - Pocet piestupkii fyzickych osob na tiseku civilniho letectvi fesenyjch Policii CR na
mezindrodnich letistich za obdobi 2018-2020

Pocet ?festupkﬁ fyzickych osob feSenych
Policii CR na mezinarodnich letistich

ROK
MESIC 2018 2019 2020
leden 1 3 2
anor 1 2 0
bfezen 0 1 1
duben 1 6 0
kvéten 1 4 1
cerven 4 0 0
cervenec 5 6 1
srpen 2 0 1
zari 1 1 1
fijen 0 3 0
listopad 1 2 0
prosinec 1 3 0
CELKEM 18 31 7
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Pocet prestupki fyzickych osob fesenych Policii CR na
mezindrodnich letistich
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Graf 10 - Pocet piestupkil fyzickijch osob na tiseku civilniho letectvi fesenych Policii CR na
mezindrodnich letiStich za obdobi 2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 bylo na mezinarodnich letistich v Ceské

republice zji$téno a nasledné feseno Policii CR celkem 56 pfestupkii fyzickych

osob na tseku civilniho letectvi. Z grafu 10 je patrné, Ze ve sledovaném obdobi

bylo nejvice pfestupkii za jednotlivé mésice spachano v obdobi od dubna do

Cervence v letech 2018 a 2019. Nulové hodnoty nebyly do grafu zaneseny.

Analyzou dat z tabulky 10 bylo zjisténo, ze nejvice pfestupkt bylo fyzickymi

osobami spachano v roce 2019, kdy oproti roku 2018 doslo k nartistu poctu

spachanych prestupki o0 72,22 %, naproti tomu v roce 2020 oproti roku 2019 doslo

ke zna¢nému poklesu poctu spachanych prestupkii fyzickymi osobami o 77,42 %.
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Tabulka 11 - Pocet prestupkii pravnickych osob (leteckych dopravcit) na viseku civilniho letectvi feSenyjch
Policii CR na mezindrodnich letistich za obdobi 2018-2020

Pocet prestupkii prévnick}ifch osob (leteckych
dopravctt) feSenych Policii CR na mezindrodnich
letistich

ROK
MESIC 2018 2019 2020
leden 2 5 2
unor 0 5 0
bfezen 6 7 5
duben 8 0 5
kvéten 4 9 0
cerven 2 3 0
Cervenec 9 7 1
srpen 7 5 0
zari 0 0 0
fjen 0 6 1
listopad 1 3 3
prosinec 5 5 1
CELKEM 44 55 18
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Pocet prestupkil pravnickych osob (leteckych
dopravcii) fesenych Policii CR na mezinarodnich
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Graf 11 - Pocet pfestupkii pravnickych osob (leteckyjch dopravcii) na tiseku civilniho letectvi fesenyjch
Policii CR na mezindrodnich letistich za obdobi 2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 bylo na mezinarodnich letistich v Ceské
republice zjisténo a nasledné feseno Policii CR celkem 117 pFestupkii pravnickych
osob (leteckych dopravct) na tuseku civilniho letectvi. Z grafu 11 je patrné, Ze
v mésici zafi ve vSech letech sledovaného obdobi nedoslo k Zzddnému prestupku
leteckych dopravcti. Nulové hodnoty nebyly do grafu zaneseny. Analyzou dat
z tabulky 11 bylo zjisténo, Ze nejvice pfestupkil bylo leteckymi dopravci spachano
v roce 2019, kdy oproti roku 2018 doslo k nartistu poctu spachanych pfestupki o
25 %, naproti tomu v roce 2020 oproti roku 2019 doslo ke znacnému poklesu

poctu spachanych prestupkii leteckymi dopravci o 67,27 %.
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Tabulka 12 - Celkovd vyjse pokut uloZenyjch Policii CR leteckyjm dopravciim za spdchanyj prestupek na
mezindrodnich letiStich za obdobi 2018-2020

Celkova vyse pokut ulozenych Policii CR leteckym
dopravciim za spachany prestupek (v K¢)
ROK
MESIC 2018 2019 2020
leden 20 000 21000 8 000
unor 0 138 000 0
bfezen 110 000 39 000 25 000
duben 101 000 0 24000
kvéten 54 000 53 000 0
cerven 9000 9 000 0
Cervenec 29 000 65 000 5000
srpen 32 000 33 000 0
Zari 0 0 0
fijen 0 49 000 5 000
listopad 3 000 16 000 20 000
prosinec 21 000 31000 20 000
CELKEM  |379 000 454 000 107 000
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Celkova vyse pokut uloZenych Policii CR leteckym
dopravcim za spachany prestupek (v K¢)
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Graf 12 - Celkovd vye pokut uloZenych Policii CR leteckym dopravciim za spdchanyj prestupek na
mezindrodnich letistich za obdobi 2018-2020

Ve sledovaném obdobi 2018-2020 na mezinarodnich letistich v Ceské republice
byly Policii CR za 117 piestupii leteckych dopravcti udéleny pokuty v celkové
vysi 940 000,- K¢. Z grafu 12 je patrné, Ze nejvyssi ¢astka za jednotlivé mésice ve
sledovaném obdobi byla v tinoru 2019 a to ve vysi 138 000,-K¢. Nulové hodnoty
nebyly do grafu zaneseny. Analyzou dat z tabulky 12 bylo zjisténo, Ze v roce 2019
oproti roku 2018 doslo k nartistu vyse udélenych pokut 019,79 % a v roce 2020

oproti roku 2019 doslo k vyraznému poklesu vyse udélenych pokut o 76,43 %.

7.2 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1: Pfedpokladdme, Ze na zdkladé rostouciho trendu celkového
poctu letti z predchozich let dochdzelo i ve sledovaném obdobi 2018-2020

mezirocné k nartistu poctu lett ve vzdusném prostoru Ceské republiky.



K vyhodnocenti této hypotézy slouzi tabulka 1 a graf 1, kde je uveden celkovy
roéni prehled poctu letii ve vzdusném prostoru Ceské republiky, dale tabulka 2
a graf 2, kde je uveden pfehled poctu letii za jednotlivé mésice v letech 2018 a
2019, a nakonec tabulka 3 a graf 3, kde je uveden pfehled poctu lett za jednotlivé
meésice v letech 2019 a 2020. Dle stanovené hypotézy byla ve Vyrocnich zpravach
Rizeni letového provozu s.p. a ve Vyroénich zpravach Ufadu pro civilni letectvi
vyhledéna statistika poctu letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky, aby dle
téchto statistickych dat byla provedena analyza, ktera byla pouzita k naslednému

porovnani dat.

Dle analyzy dat z tabulky 2 bylo zjisténo, Ze pocet let(i ve vzdusném prostoru
Ceské republiky byl v roce 2019 nizsi neZ v roce 2018 o pouhych 0,67 %, aviak
analyzou dat z tabulky 3 jiz bylo zjisténo, Ze pocet leti ve vzdusném prostoru

Ceské republiky byl v roce 2020 vyrazné niz$i nez v roce 2019, a to o 58,14 %.

Na zdkladé vyse uvedenych vysledkii l1ze konstatovat, ze Hypotéza 1 byla
vyvracena, protoZe od roku 2019 dochézelo k poklesu v poctu letti ve vzdusném

prostoru Ceské republiky.

Hypotéza 2: Pfedpokladame, Ze nejvice prestupki na useku civilniho letectvi
za sledované obdobi 2018-2020 bude spachano v kalendainim roce s nejvyssim

poctem letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky.

K vyhodnoceni této hypotézy slouZzi tabulka 1 a graf 1, kde je uveden celkovy
roéni piehled poctu letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky, déle tabulka 4
a graf 4, kde je uveden celkovy ro¢ni prehled poctu podnétii k zahdjeni fizeni o
prestupku spachanych fyzickou osobou na tseku civilniho letectvi za obdobi
2018-2020, a poté tabulka 7 a graf 7, kde je uveden celkovy ro¢ni prehled poctu
podnétli k zahajeni fizeni o pfestupku spachanych pravnickou osobou na tseku
civilniho letectvi za obdobi 2018-2020. Dle stanovené hypotézy byla ve Vyroc¢nich
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zpravach Ufadu pro civilni letectvi a v Pfehledech pfestupkti Ministerstva
dopravy za dany kalendaini rok vyhleddna statistika spachanych pfestupkii na
useku civilniho letectvi, aby dle téchto statistickych dat byla provedena analyza,
ktera byla pouZita k ndslednému porovnani dat spachanych prestupkii na aseku

civilniho letectvi.

Dle analyzy dat z tabulky 4 a ztabulky 7 bylo zjisténo, ze celkovy pocet
podnétli k zahajeni fizeni o pfestupku na useku civilniho letectvi byl v roce 2019
vyssi nez v roce 2018 o 20,2 %, ackoliv v roce 2019 bylo uskutecnéno o 6 151 letta
méné, kdeZto celkovy pocet podnéti k zahajeni fizeni o prestupku na tseku
civilniho letectvi v roce 2020, kdy bylo uskute¢néno o 527132 letti méné, byl nizsi

nez v roce 2019 o0 26,89 %.

Nasledujici graf 13 pro lepsi prehlednost znazornuje vyse uvedenou analyzu

dat.
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Graf 13 - Grafické znizornéni Hypotézy 2
Na zakladé vyse uvedenych vysledkii l1ze konstatovat, ze Hypotéza 2 byla
vyvrdcena, protoze nejvice spachanych prestupkti bylo spachano v roce 2019, ve

kterém nebylo uskute¢néno nejvice lett.
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Hypotéza 3: Predpokladame, ze pocet prestupktl na useku civilniho letectvi
fesenych Policii CR na mezinarodnich letistich bude ve sledovaném obdobi 2018-
2020 v obdobi letni sezony vyssi neZ pocet prestupkii po zbytek kalendafniho

roku.

K vyhodnoceni této hypotézy slouzi tabulka 10 a graf 10, kde je uveden pocet
prestupktl spachanych fyzickou osobou na tseku civilniho letectvi feSenych
Policii CR na mezinarodnich letistich za obdobi 2018-2020, déle tabulka 11 a graf
11, kde je uveden pocet prestupkti spachanych pravnickou osobou (leteckym
dopravcem) na tseku civilniho letectvi feSenych Policii CR na mezinarodnich
letistich za obdobi 2018-2020. Dle stanovené hypotézy byla ve statistickych
piehledech Reditelstvi cizinecké police, Analyzy rizik, a v databézi policejniho
systému ETR vyhledana statistika spachanych pfestupkii fyzickych a
pravnickych osob na tiseku civilniho letectvi, které byly feseny Policii CR na
mezinarodnich letistich v Ceské republice, aby dle téchto statistickych dat byla
provedena analyza spachanych pfestupkt béhem letni (IATA) sezény a béhem

zbytku roku, ktera byla pouzita k ndslednému porovnani dat.

Dle analyzy dat z tabulky 10 a z tabulky 11 bylo zjisténo, Ze celkovy pocet
prestupkti na tuseku civilniho letectvi, které byly feSeny Policii CR na
mezinarodnich letistich, byl v roce 2018 62 pfestupkti, v roce 2019 86 prestupkii a
v roce 2020 25 pfestupkti. V mezirocnim srovnani doslo v roce 2019 k naristu
poctu prestupktt o 38,71 %, vroce 2020 doslo k poklesu poctu prestupku o
70,93 %.

Dalsi analyzou dat z tabulky 10 a tabulky 11 bylo zjisténo, Ze v roce 2018 bylo
v letni (IATA) sezoné spachano 44 prestupkti a po zbytek roku 18 prestupkd,
v roce 2019 bylo v letni (IATA) sezéné spachano 50 prestupkti a po zbytek roku
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36 prestupkti, nakonec vroce 2020 bylo v letni (IATA) sezéné spachano 11

prestupki a po zbytek roku 14 prestupki.

Nasledujici graf 14 pro lepsi pfehlednost znazorniuje vySe uvedenou analyzu

dat.
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Graf 14 - Pocet piestupkil na tiseku civilniho letectvi fesenyjch Policii CR na mezindrodnich letistich

Na zakladé vyse uvedenych vysledkii l1ze konstatovat, ze Hypotéza 3 byla
vyvracena, protoZe ackoliv vroce 2018 a vroce 2019 byl pocet pfestupki
spachanych na useku civilniho letectvi vyssi v letni IATA sez6né nez ve zbytku

kalendarniho roku, tak vroce 2020 byl ve zbytku roku pocet spachanych

prestupkil vy3si nez pocet prestupkil v letni sezoné.
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8 DISKUZE

Prakticka ¢ast diplomové prace byla zaméfena na analyzu spravniho trestani
na useku civilniho letectvi a statistické vyhodnoceni dostupnych dat za obdobi
2018-2020. V této casti diplomové prace budou prezentovany ziskané vysledky
vyzkumného Setfeni a budou objasnény zjisténé rozdily v analyzovanych

vysledcich.

Jako prvni ve vyzkumném Setfeni bylo dtilezité se zaméfit, jak se vyviji letovy
provoz ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky, abychom si udélali ndzorny
obraz toho, jak se letovy provoz vyviji v zavislosti na case. Z Vyrocnich zprav
Rizeni letového provozu bylo zjisténo, ze pocet pohybii ve vzduiném provozu
Ceské republiky se rok od roku zvySoval. KdyZ se podivame na rok 2013, tak
pocet pohybti ve vzduiném prostoru Ceské republiky byl 700 260 a mezirocné se
neustale zvySoval, kdy v roce 2014 byl pocet pohybti ve vzdusném prostoru jiz
725 863, v roce 2015 byl pocet lett 782 552, v nasledujicim roce 2016 se pocet letii
zvys$il na 836 917, v roce 2017 byl celkovy pocet pohybti ve vzdusném prostoru
Ceské republiky jiz na hodnoté 853 364. Z tohoto diivodu bylo pfedpokladem
hypotézy, ze ve zkoumaném obdobi 2018-2020 bude i nadale mezirocné pocet
letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky vyssi nez predchézejici rok. Toto se
potvrdilo rokem 2018, kdy pocet lett byl 912 817, coZ bylo o 59 453 letii vice nez
v pfedchdzejicim roce 2017. Dale byl zkouman rok 2019, kdy bylo zjisténo, ze
v tomto roce doslo k poklesu poctu pohybti ve vzdusném prostoru o 6 151 letti na
celkovou hodnotu 906 666. Dalsi analyzou dat z Vyro¢nich zprav Rizeni letového
provozu bylo zjisténo, Ze ze zacatku roku 2019 byl pocet letti vyssi nez v roce
2018, avsak procentudlni rozdil se kazdy mésic snizoval aZ do$lo k otoceni trendu
a mésicni pocet pohybti v kalenddfnim roce zacal klesat. KdyzZ si danou analyzu
rozebereme, tak v lednu 2019 bylo uskute¢néno 61 304 let(i ve vzdusném prostoru

Ceské republiky oproti 58199 letti vlednu roku 2018, coZ znamena nariist
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provozu o 5,34 %. V unoru 2019 bylo uskutecnéno 57 571 let(t oproti tomu v roce
2018 v mésici tnoru bylo uskuteénéno 54 865, kdy tnorovy nartist provozu byl
4,93 %, coz uz poukazuje na klesajici trend poctu letti, i kdyz se porad jedna o
meziro¢ni nartst. V bieznu byl nartst provozu jen o 2,81 % z 65 619 leti daném
mésici roku 2018 na 67 461 let(1 v roce 2019. V dubnu 2019 se nartist provozu déle
snizoval a byl pouhych 0,44 %, kdy pocet leti vzrostl ze 73 010 na 73 331. Nartst
se timto zastavil a od kvétna 2019 jiZ zacalo dochéazet k poklesu letového provozu,
ktery byl setrvaly az do konce roku 2019 (viz tabulka 2). Z tohoto dtivodu byla
také hypotéza vyvracena, protoze mezirocné dochazelo k poklesu leteckého

provozu.

Jako hlavni diivod tohoto mirného poklesu letového provozu v roce 2019 bych
spattroval ve zjisténych problémech nejprodavanéjsiho typu letadla spoleénosti
Boeing 737 MAX, kdy se vyskytlo vetsi mnoZstvi technickych zavad a vliv
chybového softwaru na bezpecnost. At uz to byla snaha vyrobce uSetfit na vyrobé
letadla, ¢i priliSné uspéchani vyvoje, tak to mélo za nasledek ztratu lidskych
zivotti. Prvni nehoda tohoto modelu se sice stala jiz v fijnu 2018 v Indonésii, kdy
kratce po startu spadl do mofe 3 mésice stary stroj spolecnosti Lion Air, ale to byl
pouze pocatek krize, ktera byla posléze spojena s timto typem letadla. Pfi této
prvni letecké katastrofé zemfelo vSech 188 pasazéri. Povéstnou posledni kapkou,
ktera vedla k uzemnéni vSech typt letadel Boeing 737 MAX, byla druhd nehoda,
ktera se stala za necely ptl roka, kdy se jednalo o leteckou katastrofu v Etiopii,
ktera méla za nasledek tmrti 157 lidi. Z tohoto dtivodu EASA, tedy vrcholny
organ, ktery zajiStuje bezpecnosti letového prostoru nad izemim Evropské unie,
pozastavila dne 12. bfezna 2019 komercni lety nad tzemim Evropské unie, které
by byly provadény timto typem letadla. Reakce dalsich ndrodnich a
mezinarodnich agentur nasledovala posléze, coz mélo za nasledek uzemnéni

letadel Boeing 737 MAX.
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Kdyz vsSak budeme pokracovat k dalsimu zkoumanému roku 2020, tak
zjistime, Ze tam byl pokles letového provozu o mnoho vyraznéjsi neZ v roce 2019.
Pocet letti ve vzdusném prostoru Ceské republiky v roce 2020 (viz tabulka 1) byl
379 534, coz znamenalo mezirocni pokles o 527132 letd a v procentualnim
vyjadfeni se jednalo o pokles celych 58,14 %. Tato cisla zna¢i jiz velmi vyrazny
pokles poctu lett, ale co bylo pficinou takového poklesu? Dalsi analyzou dat
z Vyrocnich zprav Letového provozu s.p. bylo zjisténo, Ze ze zacatku roku 2020
nebyl pokles letového provozu tak vyrazny, ale toto se zménilo od bfezna 2020.
KdyZ si to rozebereme, tak vlednu 2020 bylo uskute¢néno 57187 leti ve
vzdusném prostoru Ceské republiky oproti 61 304 letéim ve stejném mésici roku
2019, coz znamena mezirocni pokles v daném mésici o 4 117 letd, coz je rozdil o
6,72 %. V unoru 2020 bylo uskutecnéno 52 848 let(i oproti tomu v tinoru roku 2019
bylo uskutecnéno 57 571, coz znaci pokles letového provozu v tinoru 2020 o 4 723
leti, tedy rozdil 8,2 %. Toto jesté nebyl takovy vyznamny pokles letového
provozu, ale toto se zacalo razantné ménit od bfezna 2020, kdy pocet letti ve
vzdusném prostoru Ceské republiky byl v tomto mésici nizsf o 47,66 % neZ ve
stejném mésici roku 2019, coz znamenalo pokles letového provozu o 32 149 leta
na hodnotu 35 312 letti. Toto byl vSak pouze zacatek strmého poklesu poctu lett
ve vzdusném prostoru Ceské republiky, kdy nejméné lett bylo uskuteénéno
v nasledujicich mésicich duben, kvéten a cerven, ve kterych byl pokles

nejvyraznéjsi v rozmezi od 78,97 % do 83,47 % (viz tabulka 3).

Co mélo za nasledek tak masivni ubytek poctu leti ve vzdusném prostoru
Ceské republiky? Je ziejmé, ze vyznamny vliv na omezent letecké dopravy mélo
a ma jesté v soucasné dobé ma onemocnéni COVID 19 zptisobené koronavirem
SARS CoV-2. Vzhledem k tomu, Ze se prvni pfiznaky tohoto onemocnéni, které
se posléze zménilo na epidemii a poté na celosvétovou pandemii, objevovaly jiz
ze zacatku roku 2020, tak v inoru a na zacatku bfezna roku 2020 byl vyskyt

v populaci Ceské republiky tak rozsifen, ze Vlada Ceské republiky vydala dne
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12. brezna 2020 Usneseni ¢. 198, o prfijeti krizového opatfeni, kterym v souladu
s ¢l. 5 a 6 tistavniho zakona ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, vyhlésil
pro tizemi ceské republiky nouzovy stav z diivodu ohroZeni zdravi timto novym
typem koronaviru. Toto Usneseni mélo za nasledek, Ze od 14. bfezna byl zakazan
vstup pro véechny cizince, ktefi by chtéli pricestovat do Ceské republiky na
dovolenou a za zdbavou vyjma téch, ktefi tady maji v Ceské republice trvaly
pobyt nebo je jejich vstup v zdjmu statu. Tato ¢ast opatfeni se tykala jen omezeni
vstupu do Ceské republiky, ale zaroveri bylo zakézano vycestovat eskym
obcantim a cizinctim s trvalym nebo pfechodnym pobytem z Ceské republiky do
rizikovych oblasti, coz vté dobé byla vétsina turistickych destinaci. Dle
statistickych dat je proto nezpochybnitelné, Ze koronavirus SARS CoV-2 a jim
zptisobena onemocnéni mél za nasledek tak obrovské sniZeni letového provozu

nejenom ve vzdusném prostoru Ceské republiky, ale po celém svéte.

Dalsi oblasti zkoumani a nasledné komparace byl pocet pfestupkti na tseku
civilniho letectvi spachanych fyzickou a pravnickou osobou za obdobi 2018-2020.
K tomuto poslouzily Vyroéni zpravy UCL a Prehledy prestupkii Ministerstva
dopravy za obdobi 2018-2020. Ohledné poctu prestupkii byla stanovena
hypotéza, ze pocet prestupkiti bude pfimo umérny poctu letti ve vzdusném
prostoru Ceské republiky, tudiZ Ze nejvice pfestupkil na tiseku civilniho letectvi
bude fyzickymi a pravnickymi osobami spachano v roce, kdy byl nejvyssi pocet
lett. Prvnim zkoumanym rokem byl rok 2018, kdy bylo zjisténo 188 podnétti
k zahdjeni fizeni o pfestupku spachanych fyzickou osobou. Dal$im rozborem
téchto statistickych dat bylo urceno, o jaké prestupky dle zakona ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi, se jednalo a jaké je jejich paragrafové znéni. Béhem
kalendafniho roku 2018 byly spachany 2 pfestupky dle ustanoveni § 92 odst. 1
pism. c), a to tim, Ze fyzickd osoba vykonavala ¢innost leteckého personalu bez
platného prikazu zptisobilosti, dale 6 prestupkt dle § 92 odst. 1 pism. g), kdy

fyzicka osoba neuposlechla piikaz velitele letadla, ale z tohoto poétu byly 3
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prestupky odlozeny. Dale doslo k1 pfestupku dle § 92 odst. 1 pism. 1), tim, ze
fyzicka osoba neplnila pfikaz provozovatele letiSté, osoby poskytujici leteckeé
sluzby, poskytovatele letovych navigacnich sluZeb nebo leteckého dopravce.
Dal3i ze spachanych prestupkii byl dle § 92 odst. 3 pism. b), a to v poctu 102
podnéti, kdy fyzickd osoba provadi lety ve vzdusném prostoru Ceské republiky
vrozporu se zdkonem o civilnim letectvi a pfimo pouZitelnymi predpisy
Evropské unie, avSak 57 jich bylo odloZeno a 1 pfedan jinému tufadu mimo
Ceskou republiku. Nasledoval 1 pfestupek dle § 92 odst. 3 pism. c) — ohroZeni
bezpecnosti 1étani porusenim leteckého piedpisu, 9 prestupkt dle § 92a odst. 1
pism. b) — nefidi se pfikazem fyzické nebo pravnické osoby zajistujici ochranu
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, 38 prestupku dle § 92a odst. 1 pism. g)
bod 1. — vstoupi bez doprovodu do nevefejného prostoru nebo do vyhrazeného
bezpecnostniho prostoru letisté bez platného opravnéni ke vstupu nebo
povoleni k vjezdu, z toho 19 prestupkii odloZeno, 29 prestupk dle § 92a odst. 1
pism. g) bod 3. — bezodkladné nevrati provozovateli letiSté letiStni identifikacni

pritkaz nebo povoleni k vjezdu, z toho 17 prestupkii odloZeno.

Vroce 2018 byl Ufadem pro civilni letectvi, mimo pokut za spachani
prestupku na tseku civilniho letectvi, udélen fyzické osobé i 1 zdkaz ¢innosti na
1 rok za prestupek dle § 92 odst. 3 pism. c) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi, za ohroZeni bezpecnosti 1étdani poruSenim leteckého predpisu ve

vzdu$ném prostoru.

Stejnym zptlisobem byl proveden i rozbor poctu podnéti k zahajeni fizeni o
prestupku spachanych pravnickou osobu za rok 2018. U pravnickych osob bylo
zjisténo celkem 19 podnétti k zahdjeni fizeni o prestupku. Detailnéjsim rozborem
statistickych dat bylo zjisténo, ze v roce 2018 byl pravnickou osobou spachan 1
prestupek dle § 93 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, kdy

pravnicka osoba se dopustila prestupku tim, ze bez opravnéni provadeéla vyvoj,
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projektovani, vyrobu, zkousky, instalaci, udrZbu, opravy, modifikace nebo
konstrukcéni zmény vyrobkt, letadlovych casti nebo zafizeni nebo leteckych
pozemnich zafizeni, 1 prestupek dle § 93 odst. 1 pism. k) — provozuje letisté bez
platného povoleni, provozuje obchodni leteckou dopravu bez licence nebo bez
povoleni provozuje letecké prace a letecké ¢innosti, 1 pfestupek dle § 93 odst. 2
pism. h) — jako provozovatel letadla nebo sportovniho létajiciho zafizeni
neudrZuje letovou zpusobilost nebo je nepodrobuje pravidelnym kontroldm, 1
prestupek dle § 93 odst. 3 pism. b) bod 1. — bez oprdvnéni provadi ¢innosti
souvisejici s fizenim zachovani letové zptisobilosti, 3 prestupky dle § 93 odst. 3
pism. b) bod 3. — vrozporu s predpisem Evropské unie o zachovani letové
zpusobilosti letadel osvédc¢i uvolnéni letadla nebo jeho celku do provozu, 1
prestupek dle § 93 odst. 3 pism. c) — provadi lety ve vzdusném prostoru Ceské
republiky v rozporu s podminkami, které stanovuje zakon ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi, nebo pfedpis Evropskeé unie, 11 pfestupkii dle § 93c odst. 3 pism.
a) —jako letecky dopravce nesplni informacni povinnost, nezajisti pfesmérovani
letu nebo neproplati vydaje s tim spojené, nezajisti péci nebo neuhradi skodu
vzniklou v souvislosti s odepfenim ndstupu na palubu letadla, zruSenim Cdi

zpozdénim letu.

Rok 2019 byl dalsim zkoumanym rokem ohledné poétu prestupkii na useku
civilnitho letectvi spachanych fyzickou osobu, kdy bylo zji§téno 226 podnétti
k zahdjeni fizeni o prestupku spachanych fyzickou osobou. Dal$im rozborem
téchto statistickych dat bylo urceno, o jaké prestupky dle zdkona ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi, se jednalo a jaké je jejich paragrafové znéni. Béhem
kalendafniho roku 2019 byly spachany 3 pfestupky dle ustanoveni § 92 odst. 1
pism. c), a to tim, Ze fyzickd osoba vykonavala ¢innost leteckého personalu bez
platného pritkazu zptisobilosti, dale 17 pfestupkti dle § 92 odst. 1 pism. g), kdy
fyzickd osoba neuposlechla prikaz velitele letadla, ale z tohoto poctu byly 14

prestupkt odloZeno. Dale doslo k 4 prestupkim dle § 92 odst. 1 pism. 1), tim, ze
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tyzicka osoba neplnila pfikaz provozovatele letiSté, osoby poskytujici letecké
sluzby, poskytovatele letovych navigacnich sluZzeb nebo leteckého dopravce.
Dalsi ze spachanych pfestupkt byl dle § 92 odst. 3 pism. b), a to v poctu 118
podnéti, kdy fyzickd osoba provadi lety ve vzdusném prostoru Ceské republiky
vrozporu se zdkonem o civilnim letectvi a pfimo pouZitelnymi predpisy
Evropské unie, avsak 91 jich bylo odloZeno. Nasledoval 1 prestupek dle § 92 odst.
3 pism. c) — ohroZeni bezpecnosti létdni poruSenim leteckého pfedpisu, 3
prestupky dle § 92 odst. 3 pism. d) — pfi provozu letadla nebo sportovniho
létajiciho zafizeni zptisobi nehodu v leteckém provozu, 29 prestupkt dle § 92a
odst. 1 pism. b) — nefidi se pfikazem fyzické nebo pravnické osoby zajiStujici
ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, avSak 14 jich bylo odlozeno,
27 prestupkt dle § 92a odst. 1 pism. g) bod 1. — vstoupi bez doprovodu do
nevefejného prostoru nebo do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letisté bez
platného oprdvnéni ke vstupu nebo povoleni k vjezdu, z toho 14 prestupkii
odloZeno, 22 prestupkt dle § 92a odst. 1 pism. g) bod 3. — bezodkladné nevrati
provozovateli letisté letiStni identifikacni priikaz nebo povoleni k vjezdu, z toho
9 prestupkti odlozeno, 1 prestupek dle § 92a odst. 1 pism. g) bod 4 — neopravnéné

pouzije letiStni identifikacni prikaz nebo povoleni k vjezdu.

Stejnym zptlisobem byl proveden i rozbor poctu podnéti k zahdjeni fizeni o
prestupku spachanych pravnickou osobu za rok 2019. U pravnickych osob bylo
zjisténo celkem 22 podnétli k zahajeni fizeni o prestupku. Detailnéj$im rozborem
statistickych dat bylo zjisténo, ze v roce 2019 byl pravnickou osobou spachan 1
prestupek dle § 93 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, kdy
pravnicka osoba se dopustila pfestupku tim, Ze uvedla na trh vyrobky bez
platného osvédceni, 1 pfestupek dle § 93 odst. 2 pism. h) — jako provozovatel
letadla nebo sportovniho 1étajiciho zafizeni neudrzuje letovou zptisobilost nebo
je nepodrobuje pravidelnym kontroldm, 5 prestupkt dle § 93 odst. 3 pism. b) bod

2. — vystavi nebo prodlouzi osvédceni kontroly letové zptisobilosti v rozporu
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s pravnim predpisem Evropské unie, 1 pfestupek dle § 93a odst. 2 pism. i) bod 1.
— osoba zajistujici provadéni detekcni kontroly umozni uziti psa, aniZ by bylo
psovodovi vydadno povoleni k vykonu takové ¢innosti, 1 prestupek dle § 93a odst.
2 pism. k) — pravnicka osoba nevypracuje nebo neaktualizuje bezpecnostni
program, neplni opatfeni a postupy v ném stanovené, ackoliv je povinna tak
ucinit, 13 prestupkt dle § 93¢ odst. 3 pism. a) — jako letecky dopravce nesplni
informacni povinnost, nezajisti pfesmérovani letu nebo neproplati vydaje s tim
spojené, nezajisti péci nebo neuhradi skodu vzniklou v souvislosti s odepfenim

nastupu na palubu letadla, zruSenim ¢i zpozdénim letu.

V roce 2019 byly UCL, mimo pokut za spachani prestupku na tseku civilniho
letectvi, udéleny fyzickym osobdm i 2 zdkazy ¢innosti v délce 2 mésicti + do
odvolani za prestupek dle § 92 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi, za poruSeni povinnosti ve vzdusném prostoru, ¢imz byla zptisobena
nehoda v leteckém provozu pfi provozu letadla nebo sportovniho létajiciho

zatizeni.

Poslednim zkoumanym rokem ohledné poctu pfestupkti na tseku civilniho
letectvi spachanych fyzickou osobu byl rok 2020, kdy bylo zjisténo podnétii
k zahdajeni fizeni o prestupku spachanych fyzickou osobou. DalSim rozborem
téchto statistickych dat bylo i zde urceno, o jaké prestupky dle zdkona ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi, se jednalo a jakeé je jejich paragrafové znéni. Béhem roku
2020 byl spachan 1 prestupek dle ustanoveni § 92 odst. 1 pism. c), a to tim, ze
tyzickd osoba vykonavala ¢innost leteckého personalu bez platného priikazu
zptisobilosti, dale 4 pfestupky dle § 92 odst. 1 pism. g), kdy fyzickd osoba
neuposlechla ptikaz velitele letadla. Dale doslo k 7 prestupktim dle § 92 odst. 1
pism. 1), tim, Ze fyzickd osoba neplnila piikaz provozovatele letisté, osoby
poskytujici letecké sluzby, poskytovatele letovych navigacnich sluzeb nebo

leteckého dopravce, avSak 2 prestupky byly odloZeny. Dalsi ze spachanych

89



prestupki byl dle § 92 odst. 3 pism. b), a to v poctu 63 podnétu, kdy fyzicka osoba
provadi lety ve vzdusném prostoru Ceské republiky v rozporu se zadkonem o
civilnim letectvi a pfimo pouZitelnymi pfedpisy Evropské unie, avSak 39 jich
bylo odloZeno. Nasledovalo 9 prestupkii dle § 92 odst. 3 pism. c¢) — ohrozeni
bezpecnosti 1étani poruSenim leteckého predpisu, z toho byl 1 odlozen, dale 1
prestupek dle § 92 odst. 3 pism. d) — pfi provozu letadla nebo sportovniho
létajiciho zafizeni zplisobi nehodu v leteckém provozu, 6 prestupkt dle § 92a
odst. 1 pism. b) — nefidi se prikazem fyzické nebo pravnické osoby zajistujici
ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi c¢iny, avsak 2 byly odlozeny, 5
prestupktt dle § 92a odst. 1 pism. g) bod 1. — vstoupi bez doprovodu do
nevefejného prostoru nebo do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letisté bez
platného opravnéni ke vstupu nebo povoleni k vjezdu, z toho 2 pfestupky byly
odloZeny, 14 prestupkt dle § 92a odst. 1 pism. g) bod 3. — bezodkladné nevrati
provozovateli letiSté letiStni identifikacni priikaz nebo povoleni k vjezdu, z toho

12 ptestupki odloZeno.

Stejnym zptlisobem byl proveden i rozbor poétu podnétti k zahajeni fizeni o
prestupku spachanych pravnickou osobu za rok 2019. U pravnickych osob bylo
zjisténo celkem 22 podnétti k zahdjeni fizeni o prestupku. Detailn€jsim rozborem
statistickych dat bylo zjisténo, ze v roce 2019 byl pravnickou osobou spachan 1
prestupek dle § 93 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, kdy
pravnickd osoba se dopustila prestupku tim, Ze uvedla na trh vyrobky bez
platného osvédceni, 1 prestupek dle § 93 odst. 2 pism. h) — jako provozovatel
letadla nebo sportovniho létajiciho zafizeni neudrzuje letovou zptisobilost nebo
je nepodrobuje pravidelnym kontroldm, 5 prestupkti dle § 93 odst. 3 pism. b) bod
2. — vystavi nebo prodlouzi osvédceni kontroly letové zptisobilosti v rozporu
s pravnim predpisem Evropské unie, 1 pfestupek dle § 93a odst. 2 pism. i) bod 1.
— osoba zajistujici provadéni detekéni kontroly umozni uziti psa, aniz by bylo
psovodovi vydano povoleni k vykonu takové ¢innosti, 1 pfestupek dle § 93a odst.

90



2 pism. k) — pravnickd osoba nevypracuje nebo neaktualizuje bezpecnostni
program, neplni opatfeni a postupy v ném stanovené, ackoliv je povinna tak
ucinit, 13 pfestupkt dle § 93c odst. 3 pism. a) — jako letecky dopravce nesplni
informacni povinnost, nezajisti pfesmérovani letu nebo neproplati vydaje s tim
spojené, nezajisti péci nebo neuhradi Skodu vzniklou v souvislosti s odepfenim

nastupu na palubu letadla, zruSenim ¢i zpozdénim letu.

Pro prehlednost je celkovy pocet podnétii k zahdjeni fizeni o prestupku
spachanych fyzickou a pravnickou osobou uveden v tabulce 4 a tabulce 7. Pro
grafické vyhodnoceni hypotézy pak poslouZzil graf 13, ze kterého bylo lépe
patrné, Ze nejvice prestupkii bylo spachano v roce 2019, ale vzhledem k tomu, Ze
se nejednalo o rok s nejvyssim poctem let(, jak bylo jiz objasnéno na zacdatku
diskuze a pfehledné zaznamenano (viz tabulka 1) a graficky znazornéno (viz graf

1), tak na zdkladé téchto vysledkii byla hypotéza vyvracena.

Piekvapivym vysledkem této analyzy s ndslednou komparaci bylo zjisténi, Ze
ackoliv bylo vroce 2020 nejméné leti ve sledovaném obdobi, coZz bylo
zapric¢inéno koronavirem SARS Cov-2 a pfijatymi vladnimi opatfenimi, ktera
byla pfijata za ticelem omezeni Sifeni onemocnéni COVID 19, jak bylo objasnéno
v ¢asti diskuze o vyvoji letového provozu, tak pocet podnétti k zahdjeni fizeni o
prestupku spachanych pravnickou osobu byl v tomto roce mnohem vyssi nez
v letech pfedchozich, piesnéji nartst oproti roku 2019 byl o 190,91 %. Toto bylo
zapri¢inéno narlistem poctu prestupkti dle ustanoveni § 93c odst. 3 pism. a)
zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, coz znamenad, Ze pravnicka osoba jako
letecky dopravce mimo jiného nezajisti pé¢i nebo neuhradi skodu vzniklou
v souvislosti s odepfenim ndstupu na palubu letadla, coz bylo ve spojitosti se
zavedenymi opatfenimi proti Sifeni onemocnéni COVID 19, kdy letecky

dopravce Spatné vyhodnotil cestujicim pfedlozené doklady opraviiujici ho
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k vycestovani v dobé pandemie koronaviru a takové osobé neumoznil ndstup na

palubu, ackoliv to umoZznit mél.

Dal3i zkoumanou oblasti, pro kterou byla stanovena hypotéza, je analyza a
komparace poctu prestupkii fyzickych a pravnickych osob, které byly feSeny
Policii CR na mezinarodnich letistich v Ceské republice za obdobi 2018-2020.
K tomuto poslouzily statistické prehledy Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
Analyzy rizik a piehled z policejniho systému ETR. Ohledné tohoto byla pied
zapocetim analyzy stanovena hypotéza, ze pocet prestupkil na useku civilniho
letectvi, které byly feseny Policii CR na mezinarodnich letistich za obdobi 2018-
2020, bude vyssi béhem letni sezény, ktera dle Mezinarodni asociace leteckych
dopravct — IATA) trva od konce bfezna do konce fijna, nez pocet prestupkii po
zbytek kalendafniho roku. Analyzou statistickych dat z roku 2018 bylo zjiSténo,
7e na mezinarodnich letistich bylo spachéno a nasledné feseno Polici CR celkem
18 pfestupkti fyzickych osob na tseku civilniho letectvi (viz tabulka 10).
Detailnim rozborem bylo dale upfesnéno, Ze vSechny pfestupky byly spachany
v katastru letisté Vaclava Havla Praha a byly feSeny policisty Inspektoratu
cizinecké policie Praha Ruzyné. Z celkového poctu byl zjistén 1 prestupek dle
ustanoveni § 92 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, kdy
fyzicka osoba létala s dronem v ochranném pasmu letecké stavby, avSak pro
nedostatek dtikazt byl pfestupek odlozen. Déle bylo spachano 6 pfestupki dle
ustanoveni § 92 odst. 1 pism. g), kdy fyzickad osoba neuposlechla prikaz velitele
letadla, a 11 prestupkti dle § 92a odst. 1 pism. g) bod 1. — fyzickd osoba vstoupila
bez doprovodu do nevefejného prostoru nebo do vyhrazeného bezpecénostniho
prostoru letiSté bez platného opravnéni. Celkem tedy z 18 pfestupkii na tseku
civilniho letectvi byl 1 pfestupek odloZen a 17 jich bylo oznameno pfislusnému

spravnimu organu, kterym je Ufad pro civilni letectvi.
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Pro dany rok 2018 byla provedena analyza prestupkii na tseku civilniho
letectvi spachanych pravnickou osobou, kdy jde o prestupky leteckych
dopravcti, které byly feseny na mezinrodnich letidtich slozkami Policie CR.
V tomto roce bylo spachano a nasledné sankcionovano 44 pfestupku leteckych
dopravci dle ustanoveni § 93 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi (viz tabulka 11). Letecky dopravce porusil povinnost predat stanovené
tdaje ttvaru Policie Ceské republiky, aby bylo zajisténo zdokonaleni hraniéni
kontroly a zefektivnéni boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi. Z celkového
poctu 44 pfestupku leteckych dopravcii byl 1 pfestupek feSen Inspektoratem
cizinecké police na mezinarodnim letisti v Pardubicich a 43 jich bylo feSeno

Inspektoratem cizinecké police Praha Ruzyné.

Dal$im rokem ze sledovaného obdobi je rok 2019, ve kterém dle analyzy
dostupnych dat bylo fyzickymi osobami spachdno 31 prestupki na tuseku
civilniho letectvi feSenych Policii CR na mezinarodnich letistich (viz tabulka 10).
Detailnim rozborem bylo upfesnéno, ze byly 2 prestupky spachany v katastru
letisté Brno Tufany, 2 prestupky v katastru letisté Ostrava Mosnov a zbylych 27
prestupkil bylo spachdno v katastru letisté Vaclava Havla Praha. Z celkového
poctu bylo spachdno 11 pfestupkt dle ustanoveni § 92 odst. 1 pism. g) zdkona ¢.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi, tim, Ze fyzicka osoba neuposlechla pfikaz velitele
letadla, 1 pfestupek dle § 92 odst. 1 pism. 1) — fyzickd osoba nesplnila piikaz
provozovatele letisté nebo leteckého dopravce, déle zjistény 3 prestupky dle §
92a odst. 1 pism. b) — fyzicka osoba se netidila prikazem fyzické nebo pravnické
osoby zajistujici ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, kdy 1
prestupek byl poté odlozen, spachdno 15 prestupki dle §92a odst. 1 pism. g) bod
1. - fyzickad osoba vstoupila bez doprovodu do nevefejného prostoru nebo do
vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letisté bez platného opravnéni, a 1
prestupek dle §92a odst. 1 pism. g) bod 4. — fyzicka osoba neopravnéné pouzila

letistni identifikaéni prtikaz nebo povoleni k vjezdu. Celkem tedy z 31 pfestupkti

93



na useku civilniho letectvi byl 1 pfestupek odloZen a 30 jich bylo ozndmeno

Utadu pro civilni letectvi.

I pro tento rok byla provedena analyza prestupk leteckych dopravcii, které
byly feseny na mezinarodnich letidtich slozkami Policie CR. V roce 2019 bylo
spachano a nasledné sankcionovano 55 pfestupkil leteckych dopravct dle
ustanoveni § 93 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi (viz
tabulka 11). Letecky dopravce porusil povinnost pfedat stanovené tdaje atvaru
Policie Ceské republiky, aby bylo zajisténo zdokonaleni hrani¢ni kontroly a
zefektivnéni boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi. Z celkového poctu 55
prestupkti leteckych dopravcii byl 1 prestupek fesen Inspektoratem cizinecké
police na mezindrodnim letisti v Pardubicich a 54 jich bylo feSeno Inspektoratem

cizinecké police Praha Ruzyné.

V roce 2020 bylo dle analyzy dostupnych udaja zjisténo, Ze bylo fyzickymi
osobami spachano 7 prestupkii na tiseku civilniho letectvi fesenych Polici{ CR na
mezinarodnich letiStich (viz tabulka 10). Detailnim rozborem bylo upfesnéno, ze
1 prestupek byl spachan v katastru letisté Brno Tufany a zbylych 6 prestupkt
bylo spachano v katastru letisté Vaclava Havla Praha. Z celkového poctu byly
spachany 4 prestupky dle ustanoveni § 92 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi, tim, Ze fyzickd osoba neuposlechla prikaz velitele letadla, 1
prestupek dle § 92 odst. 1 pism. 1) — fyzicka osoba nesplnila pfikaz provozovatele
letisté nebo leteckého dopravce, dale 1 prestupek dle § 92a odst. 1 pism. b) —
tyzickd osoba se nefidila pfikazem fyzické nebo pravnické osoby zajistujici
ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, a 1 pfestupek dle §92a odst. 1
pism. g) bod 1. - fyzickd osoba vstoupila bez doprovodu do nevefejného prostoru
nebo do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letisté bez platného opravnéni,

ktery byl nakonec odlozen pro nedostatek diikazti. Celkem tedy ze 7 prestupkt
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na tiseku civilniho letectvi byl 1 pfestupek odloZen a 6 jich bylo ozndmeno Utadu

pro civilni letectvi.

Také pro 2020 byla provedena analyza prestupku leteckych dopravct, které
byly feSeny na mezinarodnich letistich slozkami Policie CR. V roce 2020 bylo
spachano a ndsledné sankcionovano 18 prestupkt leteckych dopravcii dle
ustanoveni § 93 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi (viz
tabulka 11). Letecky dopravce porusil povinnost pfedat stanovené udaje utvaru
Policie Ceské republiky, aby bylo zajisténo zdokonaleni hrani¢ni kontroly a
zefektivnéni boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi. VSech 18 pfestupki bylo

feSeno Inspektoratem cizinecké police Praha Ruzyné.

Pro prehlednost je celkovy pocet prestupktl fyzickych a pravnickych osob na
tseku civilniho letectvi feSenych Policii CR na mezinarodnich letistich uveden
v tabulce 10 a tabulce 11. Pro grafické vyhodnoceni hypotézy pak poslouzil graf
14, ze kterého bylo 1épe patrné, ze v roce 2020 bylo ve zbytku roku spachano vice

prestupkti neZ v letni sezoné, coZ znamen4, Ze byla hypotéza vyvracena.

Pri statistice spachanych pfestupkti leteckych dopravct, které byly feSeny
Policii CR na mezinarodnich letistich, doglo od roku 2019 ke zméné evidence
poctu prestupkti, protoze se jiz kazdé poruseni zdkona leteckym dopravcem
nepocitalo zvlast, ale vedlo se pouze jedno spolecné fizeni, které se vykazalo jako
jeden prestupek. Vybranymi ttvary Policie CR na mezinarodnich letistich jsou
feSeny prestupky leteckych dopravci i podle jiného zdkona nez dle zdkona ¢.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi. A to prestupek dle ustanoveni § 157 odst. 1 pism.
a) zékona ¢ 326/1999 Sb., zdkon o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky,
kterého se letecky dopravce dopusti tim, Ze porusi zdkaz dopravy cizince na
uzemi, ktery nemad cestovni doklad nebo vizum, které by ho opravnovalo

k pobytu v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté nebo mu umoziiovalo
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vstup na tizemi Ceské republiky. Takovych piestupkii leteckych dopravcii bylo
Policii CR feseno 114 v roce 2018, 132 v roce 2019 a 61 pfestupkii v roce 2020. V roce
2020 byly mimo vy3e uvedenych ptestupkaii leteckych dopravcti feseny Policii CR
na mezinarodnich letidtich v Ceské republice dalsi prestupky dle ustanoveni § 17
odst. 4 zakona ¢.191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic, kterého se dopustil velitel
letadla tim, Ze pied odletem na vnéjsi let nepiedal Reditelstvi sluzby cizinecké
policie letovy plan nebo tidaje o cestujicich, kdy tento typ prestupku zacal byt

sledovany az od cervence 2020.

Jako nesystematické se z pohledu spravniho trestani na tseku civilniho
letectvi jevi problematika vymahatelnosti u prestupki na tseku civilniho
letectvi, kterych se dopustili cizinci bez trvalého pobytu na tzemi Ceské
republiky, a které byly feseny Policii CR na mezinarodnich letistich. Jedna se
hlavné o pfestupky dle ustanoveni § 92a odst. 1 pism. g) bod 1. zakona ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi, kdy fyzickd osoba vstoupi bez doprovodu do nevetejného
prostoru nebo do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letisté bez platného
opravnéni ke vstupu nebo povoleni k vjezdu. Vyhrazeny bezpecénostni prostor,
ve zkratce SRA, je bud venkovni prostor, ktery se nachazi za bezpecnostnim
oplocenim ohranic¢ujicim perimetr letis$té, nebo vnitfni prostor letisté, kam se
fyzicka osoba jako cestujici nemtize dostat bez pouziti letiStniho identifikacniho
prikazu. K prestupkiim dle vyse uvedeného ustanoveni zdkona dochazi
zpravidla ve dvou pfipadech a to, kdyz fyzickd osoba prekona bezpecnostni
oploceni a vnikne na letiStni plochu, nebo castéji, kdyz fyzickd osoba po
vystoupeni zletadla zneuzije emergency tlaéitko a vstoupi zpét do prostor
odbavovaciho mostu nebo do prostoru odbavovaciho Gate-u. U téchto prestupkii
je dokazovani ze strany Policie CR rychlé a snadné, protoze jsou takové prostory,
obzvlasté uvnitf termindlti, kde doslo k naruSeni SRA zény, pod dohledem
kamerového systému CCTV, a navic dochdzi k poskozeni kryciho skla

emergency tladitka, tudiZ je mozné témér neprodlené zajistit dostatek dukazt,
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aby mohl byt takovyto pfestupek na tiseku civilniho letectvi fesen Policii CR
pfikazem na misté. V soucasné dobé je vSak praxe takova, Ze tento prestupek dle
zakona o civilnim letectvi nemtzZe byt feSen pfikazem na misté a tento musi byt
oznamen na Ufad civilniho letectvi k dalsfmu projednéni. Vzhledem k tomu, Ze
se takovych pfestupkil nejcastéji dopoustéji fyzické osoby bez trvalého pobytu
na tizemi Ceské republiky, které sem pficestovaly pouze na par dnt, tak takové
oznameni prestupku ztéZuje jeho dalsi projednavani a tim padem i vymahani
pfipadnych sankci za spachany prestupek, protoze fyzicka osoba v dobé uloZeni
sankce jiz neni na tizem{ Ceské republiky. Z tohoto dtivodu bych jako vhodné
feseni volil novelizaci zakona o civilnim letectvi a umoznil Policii CR Fesit

vymezené prestupky piikazem na misté.

Jak bylo zminovano v teoretické casti diplomové prace, tak jednou
z problematickych oblasti civilniho letectvi a jeho ochrany pred protipravnimi
¢iny jsou bezpilotni letecké prostiedky, neboli bezpilotni systémy. Tato oblast
neni v soucasné dobé dostate¢né pokryta platnou legislativou v oblasti civilniho
letectvi. Pozitivni zménu vSak pfindsi zdkon ¢. 261/2021 Sb., zakon, kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupti organti vefejné
moci, ktery byl vyhlaSen ve Sbirce zdkonti v ¢astce 113 dne 9.7.2021, a ktery
novelizuje zakon o civilnim letectvi pravé v oblastech bezpilotnich systém1i. Jako
prvni napfiklad specifikuje podminky provozovani a fizeni bezpilotniho
systému a zaroven byl odstranén hmotnostni pfedpoklad, podle kterého se
model letadla povazoval za letadlo. Podminky a pokyny k uzivani vzdusného
prostoru Ceské republiky jsou timto pouZity i na létani bezpilotnich letadel, kdy
Ufad mtiZe opatfenim obecné povahy zakazat, omezit nebo stanovit podminky
uzivani vzdusného prostoru nebo muize pro létani bezpilotnich letadel vymezit
¢ast vzdusného prostoru, kde budou tyto systémy podléhat specifickym
pozadavkim. Provoz bezpilotnich letadel miize byt Ufadem omezen nebo

zakdzan, pokud je vazné ohrozen vnitini pofddek a obrana statu. Jako dalsi
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zménou je zruSeni paragrafu, kde bylo specifikovano létani letadel bez pilota a
definovani bezpilotnich systémtl a podminek jejich registrace. Jako pfinosné se
jevi zajisténi dalkového a nepretrZitého pfistupu k informacim vedenych v
registru provozovatelti bezpilotnich systémt pro poteby Policie CR, coz velmi
usnadni kontrolu a Setfeni v situacich, kdy je ozndmeno podezieni o
provozovani bezpilotnich systémt v zakadzanych oblastech. Dalsi podstatnou
oblasti novelizace je definovani prestupkti fyzickych, pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob na tuseku fizeni a provozovani bezpilotnich
systému a stanoveni sankci ze jejich spachéani. Na toto navazuje stanoveni oblasti
prestupkt fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na tiseku fizeni
a provozovani bezpilotnich systémt, které mohou byt Policii CR feSeny
pfikazem na misté, coZ bude posun k lepsi vymahatelnosti sankci a urychleni

prestupkového fizeni.
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9 ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo predstavit oblast civilniho letectvi,
jakoZto dtileZité soucasti lidské spolecnosti, jeho ochranu pfed protipravnimi
¢iny a nasledné spravni trestani poruseni pravidel a pokynti, které maji za cil
bezpecné a efektivni provadéni letecké dopravy. Tato problematika neni feSena
pouze na urovni statni, ale vydavaji se rtizna narizeni, normy a pokyny, které se
musi dodrZovat celosvétové. Proto byly v teoretické ¢asti zminény i mezindrodni
a evropské organy zajistujici problematiku civilniho letectvi. Déle byla teoreticka
¢ast zaméfena na pfedstaveni statni spravy na tseku civilniho letectvi na tizemi
Ceské republiky a spravnich deliktti, kterych se mohou dopustit fyzické,
pravnické a podnikajici fyzické osoby na tseku letectvi, s predstavenim sankci

za jednotliva poruseni platnych pravnich norem.

Z dtvodu lepsiho pochopeni problematiky sprdvniho trestani byly
v teoretické casti diplomové prace popsany znaky moznych pfestupki, sankce,
které mohou nasledovat za jejich spachadni, proces spravniho trestani, formy
rozhodnuti a moznosti procesni obrany. Zaroven vsak byly pfedstaveny
problematické oblasti civilniho letectvi, které nejsou dostatecné legislativné
podchyceny, jako jsou bezpilotni letecké prostfedky a jejich neuvadzené
pouzivani, které ndsledné mutize ohrozit bezpecnost a zdravi osob, zptisobit
Skody na majetku nebo ohrozit bezpecnost civilniho letectvi, tak i v dnesni dobé

Castéji zneuzivané kybernetické utoky. Ohledné bezpilotnich leteckych
prostfedkli uz dochdazi k uréitému posunu v odbornych kruzich, ktera by se méla

promitnout do platné legislativy.

Cilem praktické casti bylo za pouziti kvantitativniho vyzkumu a néasledné
analyzy predstavit vyvoj spravniho trestani za vytycené obdobi 2018-2020, jelikoz

v tomto obdobi se staly podstatné véci, které mély negativni vliv na oblast
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civilniho letectvi, proto bylo zajimavé danym zkoumanim zjistit, jak se tento
vyvoj podepsal i na problematice spravniho trestani na tseku civilniho letectvi
jak ze strany spravniho organu Ufadu pro civilni letectvi, tak ze strany Policie
CR, kterd se podili na ochrané civilntho letectvi pfed protipravnimi éiny,

nelegalni migraci a nedovolenému pfistéhovalectvi.

Vysledkem praktické ¢asti diplomové prace bylo zjisténi, ze civilni letectvi je
velmi kfehkym druhem osobni dopravy, protozZe jakékoliv technické problémy
letadel, které mohou mit za nasledek lidské zivoty, ¢i rtizné nemoci
v celosvétovém méritku, maji za nasledek vyrazné ovlivnéni letecké dopravy,

kdy jeji zotaveni je zalezitosti delSiho ¢asového tiseku.

Vysledky diplomové prace by mohly byt vyuzity k pfipadné diskuzi ohledné
budouciho vyvoje a novelizace legislativy civilniho letectvi, aby 1épe reagovala
na technologicky vyvoj a dostupnost bezpilotnich leteckych systému, ptipadné
zajisténi lepsi kybernetické bezpecnosti, provadénych Skoleni a zefektivnéni
postupli ve spravnim trestani, aby se zlepSila vymahatelnost sankci u cizincti
sohledem na skutecnost, ze leteckd doprava v nejvy$si mife probihd na

mezinarodni arovni, tedy dopravou zboZi a osob mezi staty.
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10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
CCTV - Closed-circuit television (kamerovy systém)

EASA — European Union Aviation Safety Agency (Agentura Evropské unie

pro bezpecnost letectvi)

ECAC - European Civil Aviation Conference (Evropska konference civilniho

letectvi)

EUROCONTROL - European Organisation for the Safety of Air Navigation

(Evropska organizace pro bezpecnost letového provozu)
ETR - Evidence trestniho Fizeni

IATA - International Air Transport Association (Mezindrodni asociace

leteckych dopravcti)

ICAO - International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace

pro civilni letectvi)

ISPROFIN - Informacéni systém programového financovani

LZPS - Listina zdkladnich prav a svobod

PresZ - Zakon 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
SprR - Zakon ¢ 500/2004 Sb., spréavni ¥ad

SRA - Security Restricted Area (vyhrazeny bezpec¢nostni prostor)

UCL - Utad pro civilni letectvi
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Ptiloha 1- Dalst podminky pro provoz bezpilotniho letadla (Doplnék X)

Tabulka 1 (viz ust. 16)

maximalni bezoilotni
. vzletova <0,91kg >0,91kga<Tkg 7—25kg > 25 kg Bl
hmaheet letadlo
oy .| rekre- | widélecné, | rekre- | vydélecne, vydélecné, vydélecne, | Proyozovas
ucel pouZiti . . . . . . - . o . . né mimo
acné | experimen- | aéné | experimen- | rekreaéné | experimen- | rekreacné | experimen-
- e T o : . : . dohled
SR spor- | talni, | spor-| talni, | sportovni ) talni, _ | sportovni ) talni, ) pilota
po: tovni | vyzkumné | tovni | wyzkumné vyzkumneé vyzkumneé
1 |evidence letadla| ne ano ne ano ne ano ano ano ano
2 | evidence pilota | ne ano ne ano ne ano ano ano ano
prakticky a
3 teoreticky test ne ano ne ano ne ano ano ano ano
pilota
4 |povolenik létani| ne ano ne ano ne ano ano ano ano
povoleni
5 |k provadéni LP a| nelze ano nelze ano nelze ano nelze ano nelze
LEPVP
oznaéeni UA:
ID stitek / ID ne/ ano /
6 o ano / ano ano/ano | ano/ne | ano/ano | ano/ne | ano/ano | ano/fano
ititek + pozn. ne ne
znacka
min. ve bezpeéna, | bezpedéna, | bezpeéna, | bezpeéna, | bezpeéna,
7 vzdalenosti (m): | bez- e ST bez- b _ ale ale ale ale ale
vzlet, pristani/ |peéna | "SZPECN | pezng | PZPECNA | minimaing | minimalng | minimalné | minimalné | minimalné
osoby, stavby / 50/100/150 | 50/100/150 | 50/100/150 | 50/100/150 | 50/100/150
osidleny prostor
ne /3
8 pojisténi: ne/ | dle naf. . ne /1 dlenaf. €. | od20kg | dlenaf. €. | dle nai. €. | dle naf. €. | dle nar. &
béZny provoz/ | 0,25 | 785/2004' 785/2004" | dle naf. &. | 785/2004" | 785/2004" | 785/2004" | 785/2004'
LMW (mil. KE) 785/2004 '
9 dozor ne ne ne ne ne ne ano ano ne
10 | failsafe® systém| ne ano ano ano ano ano ano ano ano
provozni
11 prirucka UAS ne ano ne ano ne ano ne ano ne
12 | hlaseni udalosti | ne ano ne ano ne ano ano ano ano

Zdroj: hitps:/laim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-2/data/effective/doplX.pdf
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