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ABSTRAKT

Analyza schopnosti sil a prostiedkti Armady CR pii feseni MU na krajské
urovni je tématem této diplomové prace. Teoreticka a popisna cast se vénuje
Arméadé CR v systému ochrany obyvatelstva, zakladnim pojmtim, legislativé
a integrovanému zachrannému systému. Dadle jsou v praci popsany vyclenéné
sily a prostfedky na zachranné a likvidacni prace, historicky vztah armady
k ochrané obyvatelstva a také jsou popsany konkrétni situace z moderni historie
béhem nichz byly sily a prostfedky nasazeny. Posledni kapitola teoretické ¢asti
se vénuje situaci, ze které tato prace vychazi, a to konkrétné vétrné smrsti,
ktera se 24. 6. 2021 prohnala casti jizni Moravy. Tato ¢ast prace je zpracovana
formou pripadové studie, jako metody kvalitativni analyzy, doplnénou o SWOT
analyzu. Zavér analyzy je méa potvrdit nebo vyvratit, jestli je Armada CR
schopna poskytovat pomoc pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich v ramci
integrovaného zdchranného systému na mistni trovni za dodrzeni podminky,
Ze nebude naruSeno plnéni hlavnich ukolti vyclenénych atvarti a zafizeni

v ramci systému obrany statu.



Kliéova slova

Arméada Ceské republiky; integrovany zachranny systém; zachranné

a likvidacni prace; mimoradna udalost; tornado.



ABSTRACT

This thesis deals with analysing the capabilities of the force and assets of the
Czech Army during the emergency situation which is only restricted on
a regional level by its range and ways of solving.

The theoretical part describes the basic terms and legislation as well as the
Army of the Czech Republic and how it is incorporated into the civil protection
system and integrated rescue system. It also describes the forces and means
dedicated to be deployed for rescue operations and remediation, historical
relation of the Czech Army to civil protection and specific situations from
modern history where these forces and means of the Czech Army were
deployed. The last chapter of the theoretical part is dedicated to the situation
that occurred on July 24™ 2021 in South Moravia Region during the extreme
wind storm. The situation is analyzed as a case study using the SWOT analysis
as a form of quantitative analysis.

The output of this analysis serves as a foundation not only for assessing the
hypotheses given in the theoretical part, but also for confirming or disproving
the capabilities of the Czech Army to provide assistance during rescue
operations and redemediation as a part of the integrated rescue system on
a regional level upon compliance with the condition, that the fulfillment of the
main tasks of the dedicated units and facilities within the state defense system

will not be disrupted.



Keywords

Czech Armed Forces; Integrated Rescue System; Rescue and Liquidation Works;

Extraordinary Event; Tornado.
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1 UVOD

Vojdkem z povoldni jsem od roku 2004 a béhem sluzby jsem byl nékolikrat
povolan na feSeni mimoradné udalosti (MU), ktera si svym rozsahem vyZadala
nasazeni sil a prostfedkii armady CR. Ne vzdy vysléni jednotek probihalo
hladce a bez casovych prodlev a stavalo se, Ze pomoc nebyla vyzadana,
i kdyz byla armdada tzv. za rohem a méla dostate¢né prostfedky na feSeni
situace. Samotného mé zajimalo, co predchézi vyslani jednotek ACR na feseni
krizovych situaci nevojenského charakteru a v pfipadé, Ze jsou s nasazenim SaP

spojené prekazky, zda jsou navrhovana opatfeni pro zlepSeni situace.

Diplomové prace na téma ,Moznosti vyuziti Armady CR na feSeni
mimofadnych udalosti na trovni kraje” bude zaméfena to, jak jsou schopnosti
sil a prostiedkit ACR vyuzivany pii feseni MU na krajské trovni, ptipadné
jestli 1ze armadu vyuzivat castéji. Vychozi situaci bude MU, ktera se stala
24. 6. 2021, kdy se casti jizni Moravy prohnala vétrna smrst, ktera za sebou
zanechala 6 mrtvych, mnoho zranénych a pres tisic poskozenych staveb. Tato
uddlost byla pozorné sledovana Sirokou vefejnosti, a i kdyZz vojaci ztstali
na misté udalosti ze vSech slozek nejdéle, byla slychana kritika za nedostatecné

nasazeni.

Dal$im tkolem diplomové prace bude provést analyzu nasazeni SaP armady,
definovat vyhody a nevyhody vyplivajici z vysldni armady na feSeni MU
a pomoci analyzy SWOT konkretizovat silné a slabé stranky a pfrileZitosti
a hrozby. Na zdkladé vysledkt z provedené analyzy budou navrhnuta opatfeni

na feSeni pfipadnych nedostatkii.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Diplomova prace bude vénovana moznostem vyuziti Armady CR pii feseni
MU na krajské urovni. Prace bude vychazet z MU, kterd se stala 24. 6. 2021,
kdy se nékolika obcemi na Jizni Moravé prohnala vétrnd smrst a zanechala
za sebou nejen obrovské materidlni ztraty, ale vyzadala si pres

200 zranénych a 6 mrtvych.

V pribéhu své moderni historie byla Armada CR vysilina na MU
mnohokrat, ale ne vzdy byly jeji sily a prostfedky vyuZzity v misté zdsahu
efektivné. Zejména po zruSeni zachrannych utvart se museli konkretizovat
ukoly, které jednotky budou vysilany a jaké ukoly bude armady plnit
v prubéhu zachrannych a likvidaénich pracich. Cilem této prace je na konkrétni
udalosti analyzovat nasazeni Armady CR a v piipadé, Ze budou zjistény
nedostatky s vyslanim SaP, jejich ¢innosti v misté zasahu nebo nedostatecnou
koordinaci mezi armadou a vyZadujici sloZkou budou navrzena feSeni

ke zlepSeni situace.
Stanovené hypotézy:

1) Sily a prostiedky Armady CR, jejich aktivace a dojezd do mista MU
probihd bez ¢asovych prodlev.

2) Sily a prostiedky Arméady CR jsou diilezitou a efektivni silou v p¥ipadé
vyslani na zadchranné a likvidaéni prace.

3) Plnéni hlavnich tikoltt Arméady CR nebude ohroZeno v piipadé, Ze jeji SaP

budou vyslany na plnéni ukolt ve prospéch IZS.
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3 ARMADA CR V SYSTEMU OCHRANY
OBYVATELSTVA

Ceska republika (CR) k zajistovani své bezpecnosti vytvai{ ozbrojené sily,
které se cleni na armadu, Vojenskou kanceladf prezidenta republiky a Hradni
strdz. Zakladnim tkolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané Ceské
republiky a brénit ji proti vnéjSimu napadeni. [1, § 3]. PfestoZe hlavnim
velitelem ozbrojenych sil CR je prezident republiky, jejich bezprostfednim
fizenim je podle zakona ¢. 2/1969 Sb. (tzv. kompetencni zakon) povéfen ministr

obrany, do jehoZ ptlisobnosti patii i Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi.

V duchu zékona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR je zakladnim
tikolem ACR pfipravovat se k obrané CR a branit ji proti vnéjsimu napadeni.
Zékon pro ACR stanovi i fadu dalsich ukolti, mezi néz patfi i pomoc
pfi zachrannych pracich zptisobenych pohromami nebo pfi jinych zavaznych
situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostfedi nebo k likvidaci nasledki mimofadnych udalosti. Kromé to toho
je ACR pfedurdena i k plnéni humanitarnich tkolt civilni obrany. [1, § 14]. Tyto
ukoly vétsinou plni v soucinnosti s ostatnimi ozbrojenymi a zachrannymi sbory

a sluzbami, zpravidla v ramci integrovaného zachranného systému (IZS).

3.1 Zakladni pojmy ve vztahu k ochrané obyvatelstva

3.1.1 Ochrana obyvatelstva

Termin ,ochrana obyvatelstva” se zacal pouzivat jako souhrnny pojem
zahrnujici ,civilni ochranu” a ,civilni obranu”. Zakon ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zdchranném systému definuje ochranu obyvatelstva jako
,Plnéni 1ikolii v oblasti planovini, organizovdni a vykonu cCinnosti za tcelem

predchdzeni vzniku, zajiSténi ptipravenosti na mimovddné uddlosti a krizové situace
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a jejich feseni; ochranou obyvatelstva je ddle plnéni tikolil civilni obrany (viz. Zenevské

umluvy z 12. srpna 1949)”

Civilni ochrana znamena provadéni ¢innosti dotéenych organizaci za tcelem
odvraceni nebo minimalizace negativnich dopadd vlivem mimofadnych
uddlosti na zivoty a zdravi obyvatel. Za vale¢ného stavu se stava civilni ochrana
soucasti obrany statu. Pfi plnéni téchto ukolli se zabezpecuji i humanitarni
tikoly, které jsou uvedeny v ¢&l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym
umluvdm o ochrané civilnich obéti v prtibéhu ozbrojenych konflikta. [2].
Pfitom se casto pouZziva i tradiéni pojem ,civilni obrana”, jak je to zfejmé

z obrazku 1.

[Mimohﬁdna udélns> Ismvnehmpeﬂ > IW; > ‘
[ Civilni ochrana ) [ Civilni obrana j

( Nastroje ochrany obyvatelstva

Obrdzek 1: Struktura systému ochrany obyvatelstva. Zdroj: HZS CR [1]

Podle §7 zakona ¢. 239/2000 Sb., plni koordinac¢ni roli v oblasti ochrany
obyvatelstva Ministerstvo vnitra. Na plnéni tkoli ochrany obyvatelstva
se podili i fada organti vefejné spravy, pravnickych a podnikajicich osob,
dalSich organti a také obcanti. Ochranu obyvatelstva je tedy mozné definovat
jako jakousi ,, multiresortni” disciplinu pro vSechny dotéené organy pfi ochrané
zivotli, zdravi, majetku a Zzivotniho prostfedi, a to za dodrzovani platnych
predpisti. [3]
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3.1.2 Mimoradna udalost

Podle zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
je definovdna MU jako Skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych c¢innosti
clovéka, pfirodnimi vlivy, a takd havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo  zZivotni  prosttedi a  vyzaduje  provedeni  zdchrannych
a likvidac¢nich praci. Na tyto situace se pripravuji slozky integrovaného

zachranného systému.

3.1.3 Zachranné a likvidacni prace

ReSeni nasledkti mimoradnych udalosti a krizovych situaci je spojeno
s fadou opatfeni, pro které se vzilo slovni spojeni ,zachranné a likvidac¢ni
prace”. Obsah téchto pojmii je stanoven v§2 zakona ¢ 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému. Pro tucely tohoto zdkona, ale i praxi

v ramci krizového fizeni se rozumi:

o, zdchrannymi pracemi ¢innost k odvrdceni nebo omezeni bezprostiedniho
piisobent rizik vzniklych mimofddnou uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k prerusent jejich
pricin;”

o likvidacnimi pracemi Ccinnosti k odstranéni ndsledkii zpiisobenych

mimoradnou udalosti.” [4]

Na provadéni zachrannych a likvidaénich praci (ZalLP) se pfipravuji
predevsim slozky IZS a rovnéz, v pfipadé nezbytnosti, i vyclenéné sily

a prostiedky (SaP) Arméady CR.

3.1.4 Krizova situace

Pojem , krizova situace” je béZnou soucdsti jazyka a pouZziva se v fadé situaci.
Krizova situace v duchu zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je MU,
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kterou jiZ nelze zvladnout béZnymi silami a je nutné vyhlasit néktery

z krizovych stavi:

stav nebezpedi;
nouzovy stav;
stav ohrozeni statu;

valecny stav. [5]

Krizové situace je mozné délit na dvé skupiny, a to na krizové situace

vojenského a nevojenského charakteru:

Mezi krizové situace vojenského charakteru, které mohou mit vztah
k ochrané obyvatelstva, patii zejména napadeni teritoria CR cizi
mocnosti nebo zdskodnické atoky cizim stdtem na tizemi CR. [6]

Krizové situace nevojenského charakteru mohou vznikat dasledkem
Sirokého spektra bezpecnostnich hrozeb. Piikladem jsou hrozby,
identifikované Analyzou hrozeb pro CR, ktera byla vroce 2015
zpracovana v gesci Ministerstva vnitra [7], kterd vychdazi z obvyklého
déleni hrozeb na naturogenni (zplisobené pfirodnimi vlivy)
a antropogenni (zplisobené lidskou cinnosti), jak je to uvedeno

v tabulce 1.
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Tabulka 1: Typy nebezpeci s nep¥ijatelnym rizikem. Zdroj: Analyza hrozeb pro CR (upravené)

Kategorie nebezpeci

Typy nebezpeci s neprijatelnym rizikem

Abiotické

Naturogenni

Dlouhodobé sucho

Extrémné vysoké teploty

Ptivalové povoden

Vydatné srazky

Extrémni vitr

Povoden

Biotické

Epidemie — hromadné ndkazy osob

Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nakazy zvirat

Technogenni

Antropogenni

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Narus$eni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci

Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury

Unik nebezpecné chemické l1atky ze stacionarniho zatizeni

Naru§eni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu

Radia¢ni havarie

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

Sociogenni

Migracni viny velkého rozsahu

Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢etné terorismu)

Specifickou situaci je MU v zahrani¢i, na jejiz feSeni se podili i Ceska

republika vyslanim zachrannych tymt, policejnich slozek humanitarnich

pracovniki nebo zasldnim humanitdrni pomoci k ochrané lidskych Zzivott

a jejich zdravi. [6]. Na feSeni téchto krizovych situaci se mohou podilet

i vyclenéné sily a prostfedky Armady CR.
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3.2 Bezpeénostni systém CR na krajské a mistni trovni

Statni sprava je soucasti vefejné spravy (viz. obrazek 2). Statni spravu
vykondvaji orgdny statni spravy, které jsou zfizovany na zdkladé dustavy,

ustavnich zakonu a zakonu.

Verejna sprava

I

Statni sprava Samosprava

I | I |
Ustiedni Uzemni Uzemni Zajmova
statni sprava statni sprava samosprava samosprava

Obrdzek 2: Funkéni struktura vefejné spravy v CR. Zdroj: vlastni

Mezi organy statni spravy patfi:

e Ustfedni orgdny statni spravy;
e Uzemni organy statni spravy s mistni plisobnosti;
e ostatni organy a subjekty opravnéné k vykonu verejné spravy, jimz

stat vefejnou moc deleguje nebo proptjcuje.

Uzemni samosprava je teritoridlné vymezeny funkéni celek, kterym
je zdkonem svéfena moznost rozhodovat o svych zdlezitostech. Pfikladem
tizemni samospravy v CR jsou obce jako zakladni tizemni samospravné celky
a kraje jako vys$si tizemni samospravné celky. Jejich prdvo na samospravu
je zakotveno zejména v Ustavé CR, v zakoné & 128/2000 Sb., o obcich,
a vzakoné ¢ 129/2000 Sb., o krajich. V CR existuji dvé urovné tuzemni

Samospravy:
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e obce, jako zakladni tzemné samospravné celky. Nékteré obce maiji
status obci srozSifenou pusobnosti (OPR), které jsou v oblasti
nékterych ptisobnosti meziclankem mezi krajskymi tfady a ostatnimi
obecnimi ufady;

o kraje, jako vyssi izemné samospravné celky. V CR existuje 14 krajt,

piicem? charakter kraje mé i hlavni mésto Praha. Uzemné je jejich

plisobnost omezena na tizemi kraje.

3.2.1 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém neni organizaci v pravém slova smyslu,
nespadd pod Zadné ministerstvo, nema svij rozpocet ani centrdlni fizeni je
presto zakotvena v zakoné o IZS ¢. 239/2000 Sb. Velmi zjednodusSené lze tvrdit,
Ze se jednd o soubor pravidel a dohod v priibéhu spoluprdce zachrannych
a bezpecnostnich sborti, organti statni spravy a samospravy, fyzickych
a pravnickych osob a dalSich dotcenych organizaci v priibéhu MU. Systém
vznikl proto, aby si vSem zudastnénym slozkdm pfi spoleéném zdsahu

konkretizoval tkoly a pomahal slozkam pracovat co nejefektivnéji. [10]

Existenci, ukoly a <cinnost IZS vymezuje zdkon ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zdchranném systému jako , koordinovany postup sloZek pii jeho

pripravé na mimotddné uddlosti a pii provddéni zachrannych a likvidacnich praci.”
Podle § ¢. 4 zakona 239/2000 Sb., je IZS rozdélen na zakladni a ostatni slozky:
Mezi zakladni slozky IZS pafi:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky;

jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje

jednotkami pozarni ochrany;

poskytovatelé zachranné sluzby;

Policie Ceské republiky.
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Mezi ostatni slozky IZS patfi:

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil;

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;

ostatni zdchranné sbory;

organy ochrany vefejného zdravi;

havarijni, pohotovostni odborné a jiné sluzby;

zartizeni civilni ochrany;

neziskové organizace;

sdruzeni obcant, které 1ze vyuzit k ZaLP;

v dobé KS se ostatnimi slozkami IZS stavaji i poskytovatelé akutni

lazkové péce, ktefi zfizuji urgentni pfijem.

Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc pfi zachrannych a likvidacnich pracich

na zakladé uzaviené dohody o planované pomoci na vyzadani.

3.2.2 Systém krizového fizeni na krajské urovni

Krajské arady (véetné Magistratu hlavniho mésta Prahy) plni fadu ukolt

k zajisténi bezpecnosti, a to jak v oblasti obrany, tak i krizového fizeni. V oblasti

feSeni mimoradnych udaélosti a krizovych situaci plni, mimo jiné, i nasledujici

ukoly [11]:

fidi opatfeni k vytvofeni nezbytnych podminek pro zajisténi Zivotnich
potfeb obyvatel postizenych mimofddnou uddlosti a fidi jejich
evakuaci, pokud je to nezbytné;

usmérnuji IZS na trovni kraje a zpracovavaji poplachovy plan IZS
kraje;

organizuji soucinnost v oblasti krizového fizeni mezi obecnimi arady

a dal$imi spravnimi tifady kraje a poskytuji jim metodickou pomoc;
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e zgjiStuji koordinaci ¢innosti pfi feSeni krizovych situaci, podili se na
koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci pri feSeni mimofadnych
udalosti vzniklych na tzemi kraje;

e podili se na ptipravé a realizaci regulacnich opatfeni;

e plni dalsi ukoly vyplyvajici ze zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému, a zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Za tizeni krajského ufadu, stejné jako i za koordinaci zajistovani bezpec¢nosti
na uzemi kraje je zodpovédny hejtman. Pro efektivni fizeni systému
bezpecnosti hejtman vyuzivd své poradni a pracovni organy, zejména
Bezpecnostni radu kraje a Krizovy $tab kraje, jejichz ptisobnost a slozeni jsou

ujednoceny nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb.

Krizovy Stab kraje

Krizovy $tab (KS) kraje projedndva moZnost feSeni krizové situace
a navrhuje hejtmanovi prfijeti odpovidajicich opatfeni k prevenci nebo feSeni
nasledktt MU nebo krizové situace. Podle § 12 Nafrizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,

je krizovy §tab kraje svolavan hejtmanem, pokud:

e ,jevyhlasen krizovy stav pro celé izemi statu...;

e je vyhlasen stav nebezpeci pro celé vizemi kraje...nebo jeho cdst;

e jej pouZije ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci;

o je k tomu vyzvdan Ministrem vnitra...;

e jde o kol provddéni pti provddéni cviceni orgianil krizového tizeni nebo
cvicenti sloZek integrovaného zdchranného systému;

e je tento postup nezbytny pro teseni mimoradné uddlosti a neni splnéna

nékterd z vyse popsanych podminek.” [8]

Hejtman, podle konkrétni situace, stanovuje slozeni, obsah jednani, cas

a misto setkdni ¢lenti krizového Stabu kraje. Jednim z mozZnych ptikladi
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je krizovy Stab Jihomoravského kraje (JMK), jenZ je organizovan dtisledné

v duchu ustanoveni zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a nafizeni vlady

¢ 462/2000 Sb. Pfedsedou KS JMK je hejtman JMK, tajemnikem

je zpravidla tajemnik KS JMK. Cleny KS JMK podle statutu KS JMK jsou:

vedouci stale pracovni smény KS JMK;

vedouci smén (zpravidla denni a no¢ni) KS JMK;

urceni zaméstnanci krajského uradu JMK;

zastupce HZS JMK;

zastupce Krajského feditelstvi JMK Policie CR;

zastupce zachranné zdravotnické sluzby JMK;

zastupce Krajského vojenského velitelstvi;

zastupce pro hospodarska opatreni pro krizové stavy;

zastupce Panelu nestatnich neziskovych organizaci JMK;

dalsi ptfizvani odbornici s ohledem na druh MU nebo krizové situace.

[12, str. 3]

Krizovy $tab zpravidla projednava:

jak se MU vyviji a jaké budou dopady;

pusobnost zadkladnich slozek 1ZS;

jaka opatfeni na ochranu obyvatel byla pfijata a jejich ti¢innost;

jaké jsou moznosti fesSeni MU;

mozné zpusoby, jak zabezpecit prostfedky ke zvladnuti situace;
navrhy na feSeni pfedsedy krizového stabu;

jaké informace a jakou formou budou pfedany hromadnym
sdélovacim prostredkiim;

jaké Skody byly zptlisobeny na vefejném majetku, véetné financnich

dopadty;
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e navrhy na krizovad opatfeni nebo zadosti starosty obce o vyhldseni

stavu nebezpedi. [9, str. 4-5]

3.2.3 Rizeni integrovaného zachranného systému

Podle § 7 zakona ¢. 239/2000 Sb. je za usmérnovani IZS zodpovédné
Ministerstvo vnitra, které v této oblasti zabezpecuje ustfedni koordinaci ZaLP
a sjednocuje postupy ministerstev, krajskych tufad(i, obecnich ufada,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Jeho tikoly a rozhodujici ¢ast
ukoli krajskych uradi a obci s rozsifenou pusobnosti na useku IZS plni
Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR), ktery je organizacni slozkou statu
a organem statni spravy. Na urovni Ministerstva vnitra je jeho orgdnem

Generalni feditelstvi HZS CR, na tirovni kraje, pak krajské feditelstvi HZS.

Pri fizeni sloZek IZS v dobé piipravy a zajistovani provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva sehravaji organy kraje, zejména
krajské Krajsky urady (a Magistrat hlavniho mésta Prahy), jejichz povinnosti
je usmérnovani IZS na urovni kraje. Krajské urady v této oblasti rovnéz
organizuji soucinnost mezi obecnimi tufady obci s rozsifenou putsobnosti
a dalSimi sprdvnimi tufady a obcemi v kraji a rovnéz sjednocuji postupy
obecnich ufadi obci s rozsSifenou ptisobnosti a tizemnich spravnich aradu
s krajskou ptisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva. Krajské ufady jsou
povinné koordinovat zachranné a likvidacni prace a ukoly pfi provadéni

zachrannych a likvidaénich praci stanovené Ministerstvem vnitra.

Specifickou funkci pfi fizeni IZS pIni hejtman (primator hlavniho mésta
Prahy). Organizuje IZS na urovni kraje, koordinuje a kontroluje pfipravu na
mimorddné udalosti provadénou organy kraje, izemnimi spravnimi ufady
s krajskou ptisobnosti, pravnickymi a fyzickymi osobami a rovnéz koordinuje

zachranné a likvidacni prace pri feSeni MU vzniklé na tzemi kraje, podle
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podminek stanovenych § 11 zakona o IZS. Pro koordinaci zachrannych

a likvidacnich praci mtZe hejtman pouzit krizovy Stab kraje.

Podobnou funkci mtize plnit i starosta obce s rozsifenou ptisobnosti, ktery
koordinuje zachranné a likvidaéni préace pfi feSeni MU vzniklé ve spravnim
obvodu obecniho tfadu obce s rozsifenou ptlisobnosti, pokud jej velitel zasahu
o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci muze

starosta obce s rozsifenou ptisobnosti rovnéz pouzit krizovy stab své obce.

Koordinovani zachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek 1ZS
a v prostoru predpokladanych uéinkd MU a fizeni soucinnosti téchto slozek
(véetné vyclenénych sil a prostiedkti Armady CR) provadi velitel zasahu.
Pokud zvlastni prdvni predpis nestanovi jinak, je velitelem zdsahu velitel
jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionar hasi¢ského zachranného

sboru s pravem prednostniho veleni.

3.3 Strucna historie vyvoje vztahu armady k ochrané obyvatelstva

3.3.1 Obdobi do roku 1989

ReSeni ochrany obyvatelstva, jak jej dnes chapeme, lze v pocatcich
zaznamenat uz od samotného vzniku samostatného Ceskoslovenska. Nejprve
se jednalo jen o snahu ochranit velka mésta s primyslovymi podniky, které byly

vyznamné pro obranu statu proti leteckému napadent. [13]

Zménénou podobu systém ochrany obyvatelstva zaznamenal za Protektoratu
Cechy a Morava presla pod protektoratni policii, kterd méla zabezpeovat
soucinnost pozarnich jednotek, Cerveného kiize a dalsich zainteresovanych
slozek. Od cervence 1941 byly vSechny slozky vcetné ochrany obyvatelstva

prevedeny pod fissky Luftschutz. [14]
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Ukonceni 2. svétové valky pfineslo jakousi euforii, kterd v konecném
diisledku znamenala likvidaci krytt civilni ochrany. S obnovou staveb civilni
obrany se zacalo v roce 1948 a zejména v padesatych létech minulého stoleti,
kdy civilni obrana byla zaméfena predevSim na ochranu obyvatelstva
a infrastruktury statu proti t¢inkéim zbrani hromadného niceni, pfedevsim pak
jadernym zbranim. [15] Pfijetim doktriny VarSavského bloku byla dnem
1.ledna 1976 pfevedena civilni obrana z ministerstva vnitra pod ministerstvo
obrany, stukolem vytvofit podminky pro plné zabezpeceni ukolli v obdobi

branné pohotovosti statu. [14, str. 39]

3.3.2 Obdobi po roce 1990

Rozpad vychodniho bloku a politické zmény v zemich byvalych sovétskych
sateliti znamenal transformaci civilni obrany scilem modernizovat cely
systém, a to nejen se zamérenim na hrozby vojenského charakteru, ale i na

nevojenské hrozby. [16]

Staby civilni ochrany okresti a mést byly zruseny ke 31. prosinci 1993,
kdy veslo v platnost usneseni vlady ¢. 660, ve kterém bylo zaroven zruseno
zapojeni vojakd do ochrany obyvatelstva a doslo ke zcivilnéni celého systému.
Zaroven se zakonem ¢. 548/1992 Sb., zménil ndzev z civilni obrany na civilni
ochranu. Vroce 1994 byly prevedeny zachranné utvary z podfizenosti

generalniho $tabu ACR pod Hlavni tifad civilni ochrany.[16], [14], [17]

Piijetim zakont ¢. 238/2000 Sb., o HZS CR, ¢&. 239/2000 Sb., o IZS a ¢&. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni se od 1. 1. 2001 Ministerstvo vnitra stalo hlavnim
garantem v oblasti civilni ochrany obyvatelstva a koordinatorem vsech resortti
zainteresovanych v oblasti ochrany pred Skodami zptlisobené pfirodnimi
a antropogennimi havariemi. [10] Ministerstvo obrany si vSak ve své
podrizenosti docasné zachovalo 6 zachrannych utvarti (Bucovice, Jindfichtiv
Hradec, Rakovnik, Kutna Hora a Olomouc, Hlucin). Zachranné utvary Armady

CR byly postupné zredukovény, jen 157. zachranny prapor v Hluéiné byl dnem
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1. ledna 2009 pfeddn Hasi¢skému zachrannému sboru CR. [18]. Specializované
sily pro plnéni tikolt civilni obrany byly v ACR po roce 2009 zachovany na
urovni dvou zdchrannych praport 71. Zenijni brigddy v Rakovniku a Olomouci
a po roce 2013 jen na urovni dvou samostatnych zachrannych rot ve struktufe
Zenijnich praporti v Bechyni a Olomouci. Schopnosti ACR a jeho Zenijniho
vojska a zadchrannych praporti vzhledem k nizkym poctiim specialistt v oblasti
ochrany obyvatelstva neustale klesaly, coZ je prtivodnim jevem vyvoje az do
soucasnosti. Plati to zejména o vojenském persondlu, ale zejména o technickych

a materidlnich podminkach jejich ¢innosti.

Je ale nutno zdtiraznit, Ze pro plnéni tikolii ochrany obyvatelstva silami ACR
nejsou urceny jen specializované zachranné jednotky c¢i jednotky Zenijniho
vojska. Pfechodem ACR na pIné profesionalizovanou armadu se vytvofily
podminky pro vycvik vojsk pro vsechny typy vojenskych operaci, vcetné
operaci spojenych se zachrannymi a vyprostovacimi pracemi a humanitarnimi
tikoly, do nichZ se zapojila vojska prakticky vSech odbornosti ACR. Svédéi

o tom i zkuSenosti z nasazeni sil a prostfedkti (SaP) v relativné nedavné dobé.
3.4 Priklady nasazeni Armady CR ve prospéch 1ZS v moderni historii

V moderni historii CR byla armada a jeji SaP na zachranné a likvida¢ni prace
spojené se vznikem MU nasazena vicekrat. Nejcastéji se jednalo o likvidaci
nasledkti po povodnich, ale i na vypomoc Policii CR sochranou okoli
vybuchlého muni¢niho skladu ve Vrbéticich, s posilenim policejnich hlidek
pfi lockdownu v roce 2021 nebo v pribéhu pandemie COVOD-19 v letech 2020
az 2022. Arméada CR a jeji SaP se snazila byt vzdy spolehlivym a dtlezitym
partnerem nejen pro zakladni slozky IZS, ale i pro vSechny zapojené subjekty.
Tato kapitola bude vénovana vybranym situacim, béhem kterych armada

pomahala s feSenim MU a odstrafiovanim nasledkd.
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Povodné 2009

Bleskové povodné, které se prohnaly CR v roce 2009 se zafadily mezi tfeti
nejni¢ivéjsi povodné v moderni historii. Na Moravé a vjiznich Cechéach
si povodné vyzadaly 13 obéti. Armada CR vyslala, v obdobi od 26. ervna
do 29. srpna, 8020 vojakti a 2047 kusti techniky. S likvidaci povodni pomahali
v Moravskoslezském kraji, Olomouckém kraji, Libereckém kraji a v Jihoceském
kraji. [19], [20]
Povodné 2013

Dalsi nasazeni Armady CR na povodné probéhlo uz vroce 2013,
kdy povodné zasahly celkové 10 kraji, nejvétsi skody povoden napachala
v JihoCeském kraji, Plzetiském kraji, Stiedoceském kraji, Usteckém kraji,
Libereckém kraji, Kralovehradeckém kraji a v Praze. Zejména na odstrafiovani

Skod bylo vyslano pres 10000 vojakt a 2000 kusti techniky. [21], [22]

Vrbétice

Od 15. 12. 2014 do 5. 2. 2016 strezili vojaci okoli Vrbétic, kde doslo 16. 10.
a 3. 12. 2014 k vybuchu municnich skladti a hrozilo, Ze se v okoli mtiZze nachazet
nevybuchld munice nebo zbrané. Pro zajisténi perimetru byla zfizena jak pevna,
tak mobilni stanovisté, pro ktera byla vyuzita vozidla Iveco a Pandur. Celkové
se na tomto ukolu podilelo 6350 vojaku, ktefi zajistovali ostrahu, podileli se na
sanaci pozemkt, odvaZeli nevybuchlou munici a provadéli pyrotechnické
prohlidky v nejblizSim okoli muniéniho skladu. Jednalo se o nejdelsi nasazeni
VZP ve prospéch Policie CR. [23], [24]
Ptaci chripka

Ptac¢i chfipka, ktera se vlednu 2017 objevila na Moravé, Taborsku
a Strakonicku predstavovala ukol pro Vojensky veterinarni dstav z Hluéina.
I kdyz se jednalo o chfipku typu H5, kterd neni nebezpecna pro clovéka

predstavovala vysoké riziko pro ptactvo. Veterindrni lékat s fidicem byli
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nasazeni v Moravském Krumlové, kde plnili dkoly pro Statni veterinarni
spravu. [25], [26]
Africky mor prasat

V roce 2017 byl Vojensky veterinarni ustav z Hlucina vyslan na likvidaci
Afrického moru prasat, ktery predstavuje vysokeé riziko, zejména proto, Ze proti
nému neni ucinnd vakcina. Na tuto udalost byli vysldni dva veterindrni 1ékafi,

technik a fidi¢, ktefi provadéli pitvy a odbéry vzorkii z uhynulych zvitat. [26]
COovID 19

Bezmala 15 tisic vojakli s technikou bylo nasazeno v letech 2020 az 2022
v souvislosti s pandemii COVID-19 a pfedstavovalo tak nejkomplexné;jsi

nasazeni Armady CR v moderni historii.

Nejkomplexnéjsi nasazeni predstavovalo vysilani vojaki v souvislosti
s feSenim pandemie COVID-19. Od okamziku, kdy se u nas zacala Sifit
pandemie COVID-19 byla armada nasazena mnohokrat a na operaci se podilelo

bezmala 15 tisic vojaki s technikou, néktefi byli nasazeni na vice ukolt. [28]

e operace ,HRANICE PODPORA IZS“: kontrola na hrani¢nich
prechodech;

e MOBILNI ODBEROVE TYMY: hromadné odbéry vzorkii k testovani;

e CALL CENTRA: podpora KHS s trasovanim;

e ZAPOJENI ODBORU BIOLOGICKE OCHRANY TECHONIN:
odbornd pomoc v civilnich zdravotnickych a socidlnich zafizenich;

e operace ,KOMUNIKACE”: komunikace a vcasné informovani
o pusobeni armady;

e operace ,LITOVEL”: nasazeni Vojenské Policie a vojenské lékarské
ambulantni péce v obcich Litovel a Unicov;

e operace ,OKO”: docasnd ochrana hranic ve smiSenych hlidkach

S P(V?R,'
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e operace ,KOMPLEXNI PODPORA": logistickd podpora jednotkam
ACR a1Zs;

e operace ,IRIAGE I a IL.”: posileni odbérovych mist, tfidéni pacientt
ve vojenskych nemocnicich a provadéni odbér;

e operace ,ASISTENCE I. a II.”: asistence vojakii v krajskych socialnich
zafizenich;

e operace ,CHYTRA KARANTENA": vytvofeni mezirezortniho mista
veleni, centrdlntho fidictho tymu a podpora Ministerstvu
zdravotnictvi;

e operace ,VOLBY": zabezpeceni zvlastniho zptisobu voleb;

e operace ,POLNI ZALOZNI ZDRAVOTNICKE ZARIZENI“: vystavba
zalozniho zdravotnického zarizeni;

e operace ,CLS”: pomocné prace ve zdravotnictvi;

e operace ,LOCKDOWN": posileni PCR p#i kontrole omezeni pohybu
obcanu;

e operace ,VAKCINACE”: vybudovani Narodniho ockovaciho centra.
[29]

Z vySe vypsanych ukoli, které armada musela zabezpecit je patrné,
Ze snékterymi tukoly neméli vojaci Zadné zkuSenosti a museli reagovat
flexibilné. Napfiklad nasazeni vnemocnicich a socidlnich zafizenich
kde pomahali sdlouhodobé nemocnymi a museli se také vyporadat
s kazdodennimi situacemi kdy jim pacienti umirali prakticky pod rukama,
predstavovala pro vojaky jak fyzickou, tak psychickou zatéz. Pro armadu
se jednalo o masivni nasazeni, ze kterého si vojaci pfinesli nové zkuSenosti
a podle zpétnych vazeb z mist kde byli nasazeni splnili své ukoly se cti.
Nasazeni na feSeni pandemie COVID-19 by si zaslouzilo zpracovani samostatné

diplomové prace.
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3.5 Pravni a strategicky ramec pro vyuZiti Armady CR k zdchrannym
a likvida¢nim pracim

Arméda CR, jako soucast organizacni slozky statu mtiZe plnit jen ty ukoly
a jen vtom rozsahu, které jsou explicitné stanovené pfisluSnym pravnim
piedpisem. To plati i pro vyuziti Armady CR k zachrannym a likvidaénim
pracim jak vramci IZS, tak i pfi samostatném plnéni tkolti v operacich
nevojenského charakteru. Zvlast je dulezité stanoveni pravomoci k udéleni

souhlasu s nasazeni SaP Armady CR.

Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach uklada jako hlavni tkol
ozbrojenym silam piipravovat se na obranu CR a brénit ji proti vné&jsimu
napadeni. Hlavnim pilifem ozbrojenych sil je Armada CR a mezi dalsi jeji tikoly
patfi podle § 14, odst. 1, pism. c ,zichranné a likvidacni price pti pohromdch
nebo pri jinych zdavaznych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi znacné majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostiedi nebo k likvidaci ndsledkii pohromy.” Sily a prosttedky
Armady CR lze déle pouzit podle § 14, odst. 1, pism. kpro plnéni

humanitarnich tkold civilni obrany.

Pouziti Armady CR k zachrannym a likvidaénim pracim definuje § 15 jako
»docasné organizované nasazeni vojenskych utvarii a vojenskych zarizeni s potfebnym
vojenskym materidlem pod vedenim prislusného velitele...pokud p¥islusné spravni
utrady, orgdny tizemni samosprdavy nebo poZdrni ochrana nemohou zajistit zdchranné

prdce nebo likvidaci ndsledkii pohromy vlastnimi silami.”

O zptisobu povolani, poctech vojakti a ukolech, které budou plnit rozhoduje
podle § 14, odst. 3 vlada svym nafizenim. Podle § 16, odst. 2 na navrh ministra
vnitra rozhodne vlada o nasazeni Arméady CR, pokud je v ohrozeni znacna ast
tizemi Ceské republiky. Hejtmani krajii nebo starostové obci na jejichZ tizemi
doslo k MU mohou z4dat o vyslani SaP ACR p¥imo nécelnika Generalniho

$tabu ACR, ktery rozhodne o vyslani potiebnych jednotek. [30, §16]
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Pokud hrozi nebezpeci z prodleni je mozné si, SaP ACR pro pouziti na
zachranné prace, vyzadat cestou velitele zdsahu pfimo u velitele ttvaru nebo
vojenského zafizeni, které se nachazi nejblize mistu MU, ti o svém rozhodnuti

bez prodlevy informuji NGS ACR. [30, §16]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému fadi sily
a prostfedky ozbrojenych sil v § 4, odst. 2 do ostatnich slozek 1ZS, které jsou
urceny pro zachranné a likvidac¢ni prace. Velitelem nasazenych jednotek v misté
zasahu je podle § 19, odst. 1 velitel zdsahu, kterym je zpravidla pfislusnik HZS,

pokud jim podle zvlastniho pravniho pfedpisu neni urcen jiny ptislusnik.

Smérnice nacelnika Generalniho s$tabu ACR knasazovani sil
a prostiedkit Armady Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného
systému a k plnéni tkola Policie Ceské republiky (dale jen Smérnice NGS
ACR) se vojaci vysilaji na zachranné a likvidaéni préace, k pInéni humanitarnich
ukolt civilni ochrany nebo kfeSeni jinych zavaznych situaci, které mohou
ohrozovat lidské zdravi, Zivoty, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zzivotni
prostiedi na zdkladé uzaviené dohody o planované pomoci na vyzadani. Tato

ramcova dohoda je uzavirdna mezi GS ACR a MV-GR HZS CR. [31, str. 25]

Prislusniky Aktivnich zaloh je mozné vyslat na zachranné prace pti MU nebo
jinych nebezpecnych situacich, které ohrozuji Zivoty, zdravi, znacné majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostfedi, a to pouze s jejich souhlasem a nejdéle na 30

dnti. [31, str. 18]

Podle Obranné strategie Ceské republiky mohou ,ozbrojené sily Ceské
republiky podpofit civilni orgdny na tizemi statu v ramci integrovaného zdchranného
systému, a to zejména pii zovlddnuti ndsledkii rozsihlych Zivelnich pohrom,
priimyslovych mnebo ekologickych havdrii. Pro tyto iikoly jsou sily wvyclerioviny

v nezbytném rozsahu a v zavislosti na jejich dostupnosti.” [32, str. 13]
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Obranna strategie CR tedy pocitd snasazenim SaP ACR jak na MU
rozsahlého charakteru, ktera postihne znacné tizemi éR, tak 1 na mistni Grovni

v ramci [ZS.

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030. V koncepci
specifikovano, ze slozky ACR budou i v budoucnu podporovat slozky I1ZS pfi
feseni MU na tizemi CR jako jsou Zzivelni pohromy, préimyslové havérie
a pandemie. V pfipadé pandemie bude nezbytné neustdle rozvijet schopnosti

SaP v oblasti biologické ochrany. [33, str. 9]

Jakmile bude u teritoridlnich sil dosazeno plnych stavti a budou zachovany
hlavni tkoly a schopnosti aktivnich zdloh, budou se tyto sily podilet na

podpore 1ZS pfi krizovych situacich nevojenského charakteru. [33, str. 26]
3.6 Sily a prostfedky Armady CR vyélenéné ve prospéch 1ZS

3.6.1 Zasady vyzadovani sil a prostfedkd ACR pro provadéni zachrannych
a likvidaénich praci
Pravomoci k vyZadovéani SaP ACR pro provadéni zachrannych a likvidaénich
praci jsou v duchu vysSe uvedenych pravnich predpisti rozpracovany v dalsich
fiditcich dokumentech, zejména v Ustiednim poplachovém plénu 1ZS (UPP
IZS), ktery se zpracovava v souladu s § 7 zdkona ¢. 239/2000 Sb., na darovni
Ministerstva vnitra a ve Smérnici NGS ACR. Podle platnych zasad mohou SaP

ACR vyzadovat tyto osoby a organizace:

e hejtmani kraju a starostové obci, v jejichz obvodu doslo k pohromé,
u Nacelnika Generalniho $tabu ACR (NGS ACR);

¢ hejtmani krajti a starostové obci nebo velitel zdsahu a velitel jednotky
pozarni ochrany, hrozi-li nebezpeci z prodleni, u velitele vojenského
utvaru nebo u nacelnika vojenského zafizeni, které je nejblize mistu

pohromy;
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e Ministerstvo vnitra cestou Operacniho a informacniho stfediska
(OPIS) Ministerstva vnitra — generalniho reditelstvi HZS CR;

e hejtmani a starostové obci srozsifenou ptsobnosti v souladu
s pfislusnym poplachovym planem IZS cestou OPIS IZS kraje;

e velitel zdsahu na misté zasahu u veliteld a vedoucich slozek IZS,
v ostatnich pripadech cestou mistné ptislusného OPIS IZS;

e HZS kraje, krajsky ufad nebo Ministerstvo vnitra v pfipadé ostatni

pomoci. [34, str. 11]
Je rovnéz nutné zminit, ze:

e sily a prostfedky vojenskych atvard a zafizeni vyclenéné do ostatnich
slozek IZS jsou v souladu s pfislusnymi poplachovymi a havarijnimi
plany vyZadovany u Spolecného operacniho centra Velitelstvi pro
operace ACR (VelOper) cestou OPIS MV-GR HZS CR.

e V pfipadé nutnosti podpory zasahu, kde hrozi nebezpeci ohrozeni
zivota a zdravi, skoda velkého rozsahu nebo ohrozeni zivotniho
prostiedi a tuto podporu neni mozné realizovat jinym zptisobem,
mize MV-GR  HZS CR  vyzadovat vrtulnik  ACR
dle Dohody o planované pomoci na vyzadani.

e V pfipadé, Ze by nasazeni SaP ACR ohrozilo pInéni zakladniho tikolu
ozbrojenych sil, mtze byt, vsouladu se znénim Dohody, nasazeni

téchto sil a prostfedki ACR odmitnuto. [34 str. 12]

3.6.2 Vybrana pravidla nasazeni ACR k zachrannym pracim a k likvidaci
nasledkd pohromy podle Smérnice NGS ACR
Podle Smérnice NGS je pouziti ACR k zachrannym pracim a k likvidaci
nasledktt pohromy ,...do¢asné organizované nasazeni vojenskych tvarii
a vojenskych zatizeni s potfebnym vojenskym materidlem pod velenim p¥islusného

velitele nebo nacelnika, k némuz dochdzi, pokud prislusné spravni urady, organy
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uzemni samosprdvy mnebo pozZdrni ochrana nemohou zajistit zdchranné prdce

nebo likvidaci ndsledkii pohromy vlastnimi silami”. [31]
Existuji dva zptisoby nasazeni SaP ACR k pomoci:

o vyzadana pomoc, pii které SaP ACR povolavda MV-GR HZS CR
a nasazuje dle UPP IZS pfi feseni MU postizenému kraji nebo vice
krajiim. Nasazené slozky se pak na mist¢ MU fidi pokyny velitele
zasahu, hejtmana nebo starosty obce s rozsifenou pusobnosti podle
§ 4 zdkona ¢. 239/2000 Sb.

e pifima pomoc, pri které Ministerstvo vnitra pfimo, nebo
prostfednictvim HZS krajd, fidi vybrané slozky zapojené do ZaLP.
Podminkou je vyhlaSeni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu

nebo vale¢ného stavu.

UPP IZS obsahuje rtizné varianty pouziti SaP ACR pro rizné druhy
mimoradnych udalosti. Pokud je nasazeni ACR v duchu tohoto planu, pak se
jedna o planovanou pomoc na vyzadani podle § 21 zakona ¢. 239/2000 Sb.
V piipadé, Ze pomoc pfi provadéni ZalP je poskytnutd pfimo vojenskym
utvarem a zafizenim na zadost HZS kraje, krajského ufadu nebo Ministerstva
vnitra CR v souladu s § 15, § 16 a § 18 z4kona & 219/1999 Sb. a § 22 z4kona
¢. 239/2000 Sb., jedna se o tzv. ostatni pomoc. O nasazeni vojenskych SaP

s konec¢nou platnosti rozhodne velitel Velitelstvi pro operace ACR.

Kplnéni tkold vradmci ZaLP jsou povoldvani vojaci z povoldni, vojaci
v zdaloze, vojaci aktivnich zaloh a ti obcansti zaméstnanci a statni zaméstnanci
resortu Ministerstva obrany, ktefi maji predpoklddanou ¢innost zakotvenou

v pracovni smlouvé, nebo vyplyva z jejich sluzebniho zafazeni. [31, str. 10]
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Veleni, Fizeni a spojeni

Sytém veleni a fizeni je rozdélen na strategickou, operacni a taktickou
uroven. Zatimco strategickou a opera¢ni uroven reprezentuji slozky VeOper,
taktickou uroven predstavuji dotéeni velitelé uitvarti a zarazeni, reditele KVV,

pripadné rektor-velitel Univerzity obrany. [31, str. 22]

V misté zasahu jsou sily a prostfedky Armady CR vzdy podiizeny veliteli
zdsahu, ktery jednotkdm vydava tukoly prostfednictvim uréeného velitele
jednotky. Velitelem zasahu je zpravidla pfislusnik HZS nebo vedouci jiné slozky

IZS, ktera ma v misté zadsahu pfednostni veleni. [31]

Spojeni mezi vyslanymi jednotkami ACR a ostatnimi slozkami IZS je
zabezpeceno s vyuzitim radiovych stanic (vojenska spojovaci sit), neverejné
radiové sité PEGAS Ministerstva vnitra CR a siti komerénich mobilnich

operatord. [31]

Vyznamnou roli pfi planovani a organizovani ZaLP plni i KVV. Podle
Smérnice NGS ACR KVV plni dileZitou koordinaéni roli. K tomu velitel KVV

soucinnosti s veliteli vojenskych ttvart a zatizeni vede prehled o:

e dostupnych SaP dislokovanych na izemi kraje;

e silach a prosttedcich, které jsou zafazené do UPP 1ZS;

e moznostech a schopnostech dostupnych SaP;

e cCasech, které jsou potfebné pro vyslani vojsk;

e 0sobéch, které jsou zodpovédné za vyrozuméni SaP ACR;

e moznych ubytovacich kapacitach, parkovacich prostorech,
dostupnych heliportech a moznostech doplfovani PHM;

e stravovacich zafizenich a 0 moZnostech ubytovani;

e stavech aktivni zalohy, které Ize povolat na likvida¢ni prace. [31]
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Logistické a zdravotnické zabezpeceni

Logistické zabezpedeni nasazenych SaP ACR je feSeno obdobné jako pii
zabezpeceni vojsk v polnich podminkdach silami matefskych utvarti. Pokud to
situace v misté nasazeni nedovoluje zabezpedi se vojska stravovanim smluvné
v restauracich, pfipadné studenou stravou nebo poskytnutim finan¢ni nahrady.
Vyslané jednotky se prednostné zabezpecuji PHM z vlastnich zdrojti, pokud to
situace nedovoluje je mozné vyuzit prostfedky Spravy statnich hmotnych
rezerv nebo v nezbytnych ptipadech civilni distribuéni sité. Ubytovani vojsk se
zajistuje primarné ve vojenskych ubytovacich zafizenich prostfednictvim KVV.
Pokud ubytovaci kapacity nejsou dostatecné zajisti se ubytovani
prostfednictvim krajskych tradti nebo zbudovanim polni zakladny. Pfeprava
vojsk se zajistuje vlastnimi prostfedku, v pfipadé nedostatku vlastnich vozidel

se pfeprava zajiStuje prostfednictvim civilnich pfepravca. [31]

VySe uvedené principy plati o pro zdravotnické zabezpeceni nasazenych
vojsk, které je zajiStovano pomoci vlastnich sil nebo s vyuzitim civilniho
zdravotnického zatazeni. Sily a prostiedky zdravotnické sluzby ACR je mozné,
pokud to vyzaduje situace v misté zdsahu, vyuzit i ve prospéch civilniho

obyvatelstva. [31]

3.7 Vybrané moznosti ACR pro poskytovani pomoci p¥i zdchrannych
pracich a k likvidaci nasledkli pohromy

Zrusenim vojenskych zachrannych praporti piisla Armada CR o Cast
schopnosti, jak pomoci civilnimu obyvatelstvu v pfipadé Zivelnich pohrom,
pramyslovych havarii nebo jiného nebezpeci znacného rozsahu, které ohrozuji
Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi. Ukoly Armady CR
v této oblasti vSak zflistavaji v platnosti a pfeSly na ostatni atvary a zafizeni
ACR. Zakladni pozadavky jsou zahrnuty do UPP IZS (viz piiloha 1), ale je ve

schopnostech ACR poskytnout pomoc i nad rdmec tohoto dokumentu,
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v zavislosti na konkrétni situaci. Pfikladem je situace pfi poskytnuti na feSeni

pandemie Covid-19 v roce 2021 a 2022.

Zékladni moznosti Armady CR pro poskytovani pomoci p¥i zachrannych

pracich a k likvidaci nasledkii pohromy, v obecné podobé, shrnuje tabulka ¢. 2.

Tabulka 2: Zdkladni schopnosti Armddy CR pro poskytovini pomoci pii zachrannych a pracich a k likvidaci
ndsledkii pohromy. Zdroj: Smérnice Nacelnika Generdlniho $tdbu ACR k nasazovint sil a prostvedkii Armady Ceské
republiky v rdmci integrovaného zdchranného systému a k plnéni vikolii Policie Ceské republiky. Praha, 2020.

zemnich praci

zejména tézké techniky, ktera slouzi k likvidaci nasledku.
Jedna se hlavné o zemni prace, pfepravu materialu a
zeminy, upravu komunikaci apod

Urceni Schopnosti Pozndamka
Humanitarni zakladna a Zakladna slouzi pro nouzové ubytovani osob. V téchto Kapacita —
stavebni tym zakladnach osoby naleznou prostory pro odpocinek, 900 osob
nahradni obleceni, mistnosti pro pravu a vydej stravy a | (2x450)
pro zakladni Iékatské oSetreni

Odfad k evakuaci osob pfi | Odrad je urCen pro evakuaci osob nebo zvitat z izemi, Obojzivelna

povodnich kterému bezprosttedné hrozi zatopeni nebo jiz zatopeno | pasova
bylo, pro tyto ucely jsou vyclenéna osobni vozidla a vozidla PTS
obojzivelna pasova vozidla. 10

Odrad k pfevozu Ukolem téchto odfadil je pieprava osob z evakuovanych

humanitarni pomoci a uzemi, doprava humanitarni pomoci a materialu na misto

nouzovému zasobovani MU

Vyprostovaci odiad Ukolem tohoto odfadu je vypro§téni zapadlych, Tézka
prevracenych nebo jinak nepojizdnych vozidel pii technika,
kalamitnich situacich na komunikacich. napft.

autojetab AD
20

Odfad k zabezpeceni V ptipad¢ kalamit, které zptisobi, Ze komunikace se

prijezdnosti na stavaji nepriijezdné nebo nesjizdné je mozné nasadit

komunikacich a ve tento odfad pro zpriichodnéni komunikaci. Tento odfad je

méstech schopen vybudovat v piipad¢ potieby ndhradni
komunikace

Odrad pro nouzové Pokud MU poskodi nebo zcela zniéi pfemosténi fek nebo | Mostni

premosténi komunikaci, vybuduje tento odfad nahradni mostni automobilu
konstrukci za pomoci mostniho automobilu AM 50

Odrad k provadéni Pfi vzniku MU (povodné, tornaddo apod.) je potieba

Odrad k provadeéni trhacich
a demoli¢nich praci

Odfad je nasazovan, pokud jsou potieba trhaci prace pro
naruseni ledovych ker, které zptisobuji zvedani vodnich
hladin. Dale je mozné vyuzit demoli¢ni prace napf. pii
likvidaci staticky naruSenych budov
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Uréeni

Schopnosti

Poznamka

Specializovana infekéni

Specializovana nemocnice v T€choniné je urcena pro

Je vy¢lenéno

nemocnice prijem pacientt, ktefi jsou nakazeni nebo u nich je 8 luzek s
vysoce pravdépodobné, Ze jsou nakazeny vysoce personalem
nakazlivou nemoci.

Vojenska zdravotnicka Agentura vojenského zdravotnictvi poskytne v piipadé

vozidla potieby az 15 sanitnich vozidel, které zajist'uji pfepravu
nemocnych, rodicek nebo zranénych z mista MU

Letecka evakuace osob, Letecka zdravotni zachranna sluzba svymi vrtulniky

zranénych a nemocnych zabezpeCuje prepravu zranénych nebo nemocnych,

z mista MU evakuaci z nedostupnych mist a k patrani po
pohteSovanych osobach

Psychosocidlni intervenc¢ni | Tymy vojenskych psychologli poskytuji psychosocialni
pomoc nejen nasazenym jednotkam, ale i lidem, ktefi
byli zasazeni MU a vyZaduji dusevni prvni pomoc

Vojenska veterinarni Tymy vojenskych veterinafu s techniky jsou nasazovany,

zasahova skupina pokud se rozsifi nakaza zvifat a je potieba jejich odchyt,
sbér uhynulé zvéte nebo provadét testy za ticelem
odhaleni nakazy

Letecké sily a prostiedky SaP jsou nasazovany k provadéni vzdusného prizkumu, | Posadky ze

pro zachranné prace vyhledavani, zachranu a evakuaci osob, a pfepravu Kbel a
humanitarni pomoci, zdravotnického materialu a Nameste nad
zdravotnického personalu na misto urceni; Oslavou

letecka pieprava pro
prepravu transplantac¢nich
tymu nebo transplantatl

Je mozné nasadit nejen vrtulniky, ale i letadla
nejruznéjsich typt, kterymi Armada CR disponuje
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4 METODIKA RESENI DIPLOMOVE PRACE

Diplomova prace byla vypracovana v souladu se zaddnim. Jeji obsahovy
ramec i metody feSeni byly usmérnény stanovenim tfech hypotéz, uvedenych
ve 2 kapitole tohoto textu. Zakladnim problémem byla identifikace praktickych
piipadti pouziti Armady CR pfi zéchrannych a vyprostovacich pracich v rémci
IZS, které by byly fizeny organy kraje. Tyto pfipady lze nalézt zejména ve
spojitostmi s mimofaddnymi udalostmi pfi povodnich anebo pfi neddvnem
nasazeni k feSeni nasledkti pandemie SARS-CoV-2. Pfitom jsem naraZel na dvé
tézkosti. Prvni je skutecnost, ze od rozsahlych povodni, kdy byla masivné
nasazena Arméada CR uplynula doba 9 let a okolnosti téchto p¥ipadu by jiZ pro
soucasnost nebyly relevantni. Nabizela se moznost zkoumat krizovou situaci ve
spojitosti s pandemii SARS-CoV-2, avsak ta s nejvétsi pravdépodobnosti jesté
neskoncila, proto jakdkoliv formulace zavért je podle mého ndzoru predcasna.
Kromé toho, se vobou pfipadech jednalo o krizové situace, zastfeSené
Ustiednim krizovym $tabem (UKS) a kraje vtomto piipadé plnily tkoly

v ramci vyssiho celku.

V pfipadé mimotfadnych wudalosti na mistni drovni, v drtivé vétsing,
zachranné a likvidacéni zajistovaly zdkladni slozky IZS bez nutné asistence SaP
Armady CR. Vyrazné&jsi vyjimkou je piipad vétrné smrsté, ktera v 1été 2021
postihla ¢éast Jizni Moravy a kterd byla oklasifikovdna jako silné tornado
doprovazené savymi viry, které dosahlo sily F4 na Fujitové stupnici (druha
nejsilnéjsi uroven sily tornada). Reseni MU piipadlo organim Jihomoravského

kraje na Cele s hejtmanem Mgr. Janem Grolichem.

Jako zdklad zkoumadni jsem zvolil pripadovou studii ,Tornado 2021".
Pfipadova studie je metodou kvalitativniho vyzkumu a tvofi vyzkumny rdmec

pro hodnoceni Sirsich souvislosti stanoveného vyzkumu. Podle Petra Druladka
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se jedna ,,0 pripadem dostatecné ohraniceny aspekt historické epizody Ci dostatecné
ohranicend historickd epizoda sama o sobé. Pripadovd studie je detailni analyzou
pfipadu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout hluboké
porozumeéni nebo pricinné vysvétleni vybraného pripadu. Musi zohlednit celkovy
kontext udalosti ¢i objektu (socialni, politicky, historicky), fenoménu ¢i déje a musi
zdroveri poskytnout komplexni obrizek — musi byt zahrnuto co nejvétsi mnozZstvi

proménnych. “ [35]

Vyzkumny rdmec vtomto pripadé tvofi zkoumadni systémovych
predpokladti, které zajistily véasné a efektivni feSeni krizové situace z hlediska
nasazeni zachrannych sil a prostfedktt IZS, fizeni ucinného zdsahu
a likvida¢nich praci. Samostatnou podmnoZinou zkoumani jsou informace
o okolnostech, pritbéhu a efektivnosti nasazeni SaP Armady CR. P¥itom je bylo
snahou identifikovat silna a slaba mista spoluprace SaP ACR, ale i veleni ACR
s uzemnimi orgdny fizeni Jihomoravského kraje a obci a rovnéz s ostatnimi

slozkami IZS.

Problém, jenz byl patrny hned od pocatku feSeni diplomové prace spocival
v relativnim nedostatku vefejné dostupnych informaci o zkoumanych
okolnostech pripadu. Jeho feSeni mi ulehcila skutecnost, Ze jsem vojakem
zpovolani a mam pfistup k neutajovanym informacim, které jsou soucasti
Stabniho informaéniho systému ACR. Pomérné mnoho informaci Ize nalézt i na
webovych strankach HZS CR. Nejpodstatnéjsi pomoc mi vsak poskytly
konzultace s vedoucim oddéleni krizového fizeni a obrany Krajského uradu
Jihomoravského kraje Ing. Radkem Sedivym, MPA a feditelem KVV Brno,
plk. gst. Ing. Aloisem Matyzkou. Oba predstavitelé byli po celou dobu
aktivnimi ucastniky procesu zachrannych, vyprostovacich a likvidaénich praci

nasledktt mimofadné udalosti.
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Informace ziskané pfipadovou studii jsou pak prozkoumany s vyuzZitim
SWOT analyzy. Jedna se o metodu, s jejiz pomoci je mozno identifikovat silné
a slabé stranky, pfrilezitosti a hrozby spojené sfeSenim MU. Tato metoda
umoznuje propojit poznatky z vice oblasti a zvazit rtzné moznosti dalSiho
rozvoje soucinnosti Armady ACR s ostatnimi slozkami IZS v p¥ipadech, které
jsou feSeny na krajské trovni. Zavéry SWOT analyzy mi umoznily zformulovat
doporuceni k feSeni nékterych identifikovanych problému s cilem zefektivnit
cely systém spoluprace a fungovani SaP ACR v podobnych p¥ipadech. To mi
rovnéz umoznilo pfiklonit se k hypotézam, které jsem zformuloval na zacatku

feSeni diplomového projektu.
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5 PRIPADOVA STUDIE -, TORNADO 2021“

Cilem pfipadové studie je zkoumani okolnosti, pribéhu a moZnosti
zobecnéni nasazenych sil a prostfedkéi Armady CR k zachrannym
a likvidaénim ukoltim, pfi eliminaci nasledkt nicivého tornada, které postihlo
¢ast Jizni Moravy 24. cervna 2021. Tato MU vyvolala krizovou situaci, jejiz
feSeni bylo koordinovdno na trovni Jihomoravského kraje s vyuzitim vsech
dostupnych sil a prostfedki integrovaného zadchranného systému. Do likvidace
nasledkti tornada se zapojili i organizace a obcané z celé republiky, pficemz
rozhodujici koordinaéni roli podle § 14 zdkona ¢. 240/2000 Sb., sehraval hejtman

Jihomoravského kraje s vyuzitim Krizového stabu kraje.

5.1 Vychozi situace

24. Cervna 2021 se jizni Moravou prohnala silnd vétrnd smrst, kterd zasahla
Tvrdonice, Tynec, Hrusky, Moravskou Novou ves, Mikulcice, LuZnici
a Hodonin. Podle Ceského hydrometeorologického tstavu méla smrst ¢tvrty
stupen z péti moznych a jednalo se o nejsiln€jsi zaznamenanou smrst v moderni

historii CR. (obr. 3). [36]
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Tornado, jak je také smrst nazyvana, urazilo celkem 26 kilometrdi, ponicilo

1200 staveb a vyzadalo si celkem 6 obéti. [37]

5.1.1 Podminky Cinnosti I1ZS v Jihomoravském kraji

Tabulka 3: Charakteristika Jihomoravského kraje a IZS v kraji

Charakteristika Jihomoravského kraje

Jihomoravsky kraj je na hranicich se dvéma zemémi EU a na spojnici Stfedozemi se stfedni a severni
Evropy. Zahrani¢nimi sousedy Jihomoravského kraje je Slovensko na vychodé a Rakousko na jihu tizemi,
v ramci republiky jsou to kraje Jihocesky, Vysocina, Pardubicky, Olomoucky a Zlinsky. Prevazna cCast
uzemi Jihomoravského kraje lezi v nadmotské vysce mezi 200 az 400 metry nad mofem. V souvislosti se
zménou klimatu dochazi ke zvySenému vyskytu sucha a extrémni tkaziim v pocasi zejména snizovani

primérného thrnu srazek a cetnym rozdilim mezi ptivalovymi desti a suchem.
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Integrovany zédchranny systém Jihomoravského kraje

IZS jihomoravského kraje je slozen zorganizaci a zafizeni definovanych v zdkoné ¢. 240/2000 Sb.
Specifika spociva v organizacich, které krajsky ufad zahrnuje do panelu nestatnich neziskovych organizaci,
zejména diecézni charita a Vodni zichranna sluzba Ceského Eerveného kiize puisobici zejména v prostorech
Novomlynskych nadrzi. Dal§im specifikem je pomérné uzka tradini spoluprace se zachrannymi slozkami

Rakouska a Slovenska.

Zakladni slozky Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje;
Policie CR — Krajské feditelstvi Policie Jihomoravského kraj

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského kraje, p.o.;

SN

Jednotky pozarni ochrany — jednotky sboru dobrovolnych hasic¢d obci.

Ostatni vybrané Utvary a zatizeni Armady CR;

slozky Panel nestatnich neziskovych organizaci:

e Vodni zachranna sluzba Ceského Eerveného kiiZe:
e Cesky &erveny kiiz;
e  Diecézni charita;

e Kynologové;

e ADRA;

e Clovék v tisni;

o dalsi

Hasi¢sky zachranny 6 izemnich Blansko, Bieclav, Brno,
sbor Jihomoravského | odbort Hodonin, Vyskov, Znojmo
kraje

26 stanic HZS
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723 jednotek pozarni ochrany

Zdravotnicka 6 Gizemnich Blansko, Bieclav, Brno,
zachranna sluzba oddéleni Hodonin, Vyskov, Znojmo
Jihomoravského

kraje 22 vyjezdovych zakladen

provozem

Letecka zachranna sluzba s 24hodinovym

5.1.2 Utvary a zafizeni Armady CR dislokované v Jihomoravském kraji

Tabulka 4: iitvary ACR na tizemi Jihomoravského kraje

Vybrané ttvary a zafizeni Armady CR v Jihomoravského kraje

Resort obrany je v Jihomoravském kraji zastoupen zejména ve tiech posadkach — Brno, Vyskov
a Bucovice. V posadce Brno a Vyskov plsobi piedevsim vzdélavaci a vycvikové instituce, v Bucovicich

74. mechanizovany prapor.

Brno Univerzita obrany

Univerzita obrany (UO) pfipravuje vojenské profesionaly a dalsi
odborniky pisobici ve sféfe bezpecnosti a obrany stitu na
zakladé potieb Armady CR, statni spravy a smluvnich zavazka
s ostatnimi demokratickymi staty. V piipad¢ rozsdhlych
mimofadnych udalosti miize UO pro zachranné a likvidacni prace
vy¢lenit studenty, ve sluzebnim poméru vojaka z povolani.

Krajské vojenské
velitelstvi

Krajské vojenské velitelstvi (KVV) je vojenskym spravnim
ufadem a ve svém uzemnim obvodu vykonava ¢innosti spojené
se statni spravou a plni ukoly obrany statu. Reditel KVV je
Clenem bezpecnostni rady kraje a je v pravidelném kontaktu
s vedenim slozek IZS, ptedstaviteli kraje i mistnich samosprav.
KVV se ptimo podili na krizovém fizeni v Jihomoravském kraji
a pomaha se zvladnutim vSech opatieni vyplyvajicich z vydanych
nafizeni vlady, pripadné jednotlivych ministerstev. Pro
predstavitele mistnich samosprav je KVV Brno kontaktnim
bodem resortu obrany a armady v kraji. KVV plni vyznamnou
roli pii zaji§tovani mobilizaéniho rozvinuti ACR a pii nasazeni a
pouziti jednotky aktivni zalohy.

Vojenska
nemocnice

Vojenska nemocnice Brno poskytuje zdravotni sluzby nejen
prislusnikiim ozbrojenych sil, ale je dlouhodobé oteviena i §iroké
vefejnosti, a to na zakladé fadné vedenych smluvnich vztaht se
zdravotnickymi pojistovnami. Spolupracuje se zdravotnickou
zachrannou sluzbou kraje a v piipadé nutnosti zajist'uje urgentni
pfijem a péci pro akutné nemocné ¢i zranéné pacienty, jejichz
stav vyZaduje provedeni diagnostiky a zahajeni 1écby v co
nejkrat§im mozném case.

Vyskov Velitelstvi vycviku
— Vojenska
akademie

Vojenskd akademie ve VySkové je urlena pro zabezpeCeni
zakladniho vycviku novych rekrutii, odborné a specialni ptipravy
(kurzy rozsifujici vojenskou odbornost), kariérovych kurzi
(podduistojnické, praporcické a dustojnické) a pripravu do
zahrani¢nich misi. Podili se na pfipravé vojenskych publikaci,
které upravuji predpisy a vojenskou doktrinu. Zabezpecuje také
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vycvik pro jednotky alian¢nich partnerd NATO vyplivajicich
z mezinarodnich smluv.

U akademie se nachazi vojensky ujezd Bfiezina, ktery je urCen
pro polni vycvik VZP, specidlni pripravu VZP, pfiprav jednotek
vyslanych do zahrani¢nich misi, k vycviku Britského poradniho
tymu, zahranicnich jednotek NATO a pro vyzkumné a zkusSebni
¢innost. Na uzemi Gjezdu cvici také slozky IZS.

Pfi nehodé¢ na jaderné elektrarn¢ Dukovany nebo Temelin
vycleiiuje akademie az 463 VZP, kteii jsou urceni na likvidaci
nasledkii a kposileni sil Policie CR. Vojenska akademie
zabezpeluje spoleény vycvik jednotek ACR a IZS.

Bucdovice 74. mechanizovany | 74. mechanizovany prapor je soucasti pozemnich sil a je zaclenén
prapor do 7. mechanizované brigady. Mezi zakladni ukoly patii byt
pfipraven na provadéni boje proti nepfiteli pfi napadeni CR
(protidiverzni nebo protivysadkova cinnost, ochrana statnich
hranic, boj v obkliceni).

Pii krizovych situaci nevojenského charakteru je Gtvar nasazovan
na ochranu hranic, stiezeni vyznamnych objekttl, provadéni ZaLP
pfi zivelnich pohromach nebo asistenci na humanitarnich
operacich.

Zavér:

Na teritoriu Jihomoravského kraje nejsou dislokovany zadné zéchranné utvary Armédy CR,
specializované pro poskytovani zachrannych a vyprostovacich praci a pro plnéni tkoli ochrany
obyvatelstva. Do roku 30. 9. 2008 byl v posadce Bucovice 155. zachranny prapor, nez byl zrusen
a misto néj vybudovan prapor, jenz je soucasti 7. mechanizované brigady. V pfipadé nutnosti jsou
sily a prostfedky praporu schopné vyélenit SaP pro pomoc HZS CR pfi zéchrannych
a vyprostovacich pracich. Je nutné vzit v ivahu, ze v nékterych obdobich mtize byt prapor
zaneprazdnén pInénim tikolt (vycvik, vojenské operace) v rdmci pozemniho vojska ACR.

Pouziti SaP UO Brno a VeV-VA Vyskov je vzhledem k jejimu septickému zaméfeni omezené.

Vyznamnou roli sehrava KVV, které ma schopnost zprostredkovat pozadavky slozek 1ZS,
piipadné ve své plisobnosti zajistit jednotku aktivni zalohy.

5.2 Zachranné a vyprostovaci prace pfi vétrné smrsti ,Tornado
2021“

5.2.1 Zasah zakladnich slozek 1ZS

Hasiésky zachranny sbor se na misto udalosti dostavil jako prvni a ihned
zahdjil zachranné prace, vyhledavani osob a haSeni pozarti. Pro vyhledavani
osob, které mohli byt zavaleny v sutindch byly povolany USAR tymy (specidlni
odfady uréené pro vyhledavani, vyprosténi a zachranu osob v méstském
prostiedi) z Prahy a Ostravy. Postupné se ze zdchrannych praci stavaly prace

likvidaéni a hlavni ndplni nasazenych hasi¢skych jednotek se stalo odklizeni
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sutin, stabilizace poskozenych budov, zpriijezdnéni hlavnich komunikaci
a dalsi prace souvisejici s odstraniovanim nasledki vétrné smrsté. Hasicské
jednotky z celé CR byly na misté udalosti od 24. 6. do 22. 7. 2021 kdy oficidlné
ukondili svou c¢innost, celkem se na zasahu podilelo 2000 c¢lend HZS,

2000 prislusnika sboru dobrovolnych hasicti a bylo vyuzito 600ks techniky. [38]

Zdravotnicka zachranna sluzba vyslala na misto udalosti vSechny dostupné
jednotky, které byly posileny o dostupné zalohy. Prioritnim tkolem bylo
poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce, TRIAGE (rozdéleni a tfidéni
ranénych v misté MU zdravotnickym persondlem) a odsun do zdravotnickych
zafizeni v Bfeclavi, Kyjové, Brna a Hodonina. Ze sousedniho Slovenska
a Rakouska byly vysldny 2 zachranafské vrtulniky, které transportovaly tézce
zranéné osoby do nemocnicnich zafizeni. Priibéh zdsahu zdravotnickym
tymum komplikovala nedostatec¢na kvalita spojeni, a to jak pomoci radiostanic,
tak mobilnich telefonti (poskozena pfenosova souprava). Celkem bylo vyslano
43 posadek ZZS a zasah byl ukoncen 25. 6. 2021 v ¢asnych rannich hodinach.
Na misté bylo ponechano nékolik posadek, které zajistovaly oSetfeni osob, které

nevyzadovaly transport do nemocni¢niho zafizeni. [39]

Policie Ceské republiky v celé oblasti zajisfovala regulaci dopravy nejen
slozek IZS a dalsSich dotéenych organizaci, ale i dobrovolniki, ktefi se na misto
uddlosti zacali sjizdét ve velkych poctech. V noc¢nich hodinach provadéli
policejni hlidky kontrolu evakuovanych budov z dtivodu predchdzeni trestné
¢innosti. Policejni eskorty zajistovaly doprovod kolonam tézkych vozidel, které
mifily do mista udalosti a na telefonnich linkdch policejni psychologové
poskytovali psychosocidlni pomoc osobdm, kterym tato udalost znicila domovy.
Kazdy den bylo v akci celkem 500 piislusniktt PCR, 300 jich slouZilo v denni

sméneé a 200 v nocni. [40]
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5.2.2 Cinnost krizového $tabu Jihomoravského kraje

Jako prvni byl 24. 6. 2021 ve 21:52 hejtmanem Jihomoravského kraje Mgr.
Janem Grolichem svolan krizovy $tab ZZS, ktery se podilel na fizeni zdravotni
zachranné sluzby a ziskdni informaci z mista MU. Ve 22:30 byl hejtmanem
aktivovan krizovy Stab kraje, ktery zacal shromazdovat a vyhodnocovat prvotni
informace ziskané z mist kudy se vétrna smrst prohnala. Zdkladnim zdrojem
informaci o probihajicim zdsahu byly feditelé jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému. Krizovy stab zasedal v budové krajského
ufadu v Brné, Gdastnili se ho ustanoveni ¢lenové a ministr vnitra CR Jan
Hamacek, ndméstek ministra vnitra Michal HaSek, generdlni feditel HZS CR

Drahoslav Ryba a ministryné financi CR Alena Schillerova.

Na zakladé ziskanych informaci a po projednani krizového Stabu byl
v souladu s § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni hejtmanem vyhlasen
stav nebezpeci pro spravni tzemi obci srozsSifenou pusobnosti Bfeclav

a Hodonin, ktery platil od 25. 6. do 24. 7. 2021.

5.2.3 Cinnost SaP Armady CR

Jakmile pronikly prvotni informace o udélosti, bylo cestou VeOper u GR
HZS provéfovana situace na misté a zaroven byl vznesen dotaz, zda budou
potieba sily a prostfedky Armady CR na likvida¢ni prace. 30 minut po udalosti
byly aktivovany skupiny veleni a fizeni ACR a VeOper. Ve 22:38 byl vznesen
oficialni pozadavek cestou GR HZS na vyslani odfadti na vypomoc pfi
odstraniovani nasledkti pohromy v souladu s § 15 - § 19 zdkona ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch a dohodou o pldnované pomoci na vyzadani. Bylo
rozhodnuto o vyslani dvou odfadti k provadéni zemnich praci od Zenijnich

utvarti z Olomouce a Bechyné.
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Pro lepsi pochopenit situace jsou v tabulkach 4 a 5 sefazeny informace jdouci

po sobé v ¢asové posloupnosti.

Tabulka 5: Casovy sled uddlosti 24. 6. 2021

24.06.2021
cas udalost
20:54 prvotni informace o udalosti
20:55 ovéfeni udélosti u GR HZS a vzneseni dotazu na vysléani SaP ACR
21:25 aktivace SKVR ACR a SkVR VeOper
22:38 GR HZS vzneslo oficialni pozadavek na vyslani SaP ACR

Tabulka 6: Casovy sled udlosti 25. 6. 2021

25.06.2021

cas udalost

3:40 velitel zasahu v misté udalosti (nebezpeci z prodleni) pozadal o vyslani
’ I. odfadu k provadéni zemnich praci

3:50 velitel zdsahu v misté udalosti pozadal o vyslani I. odfadu k provadéni
’ zemnich praci

5:30 I. odfad zah4jil pfesun na misto udalosti

7:00 zahdjila 1. ¢ast II. odfadu pfesun z Bechyné do Olomouce

8:20 I. odfad pfijel do Podivina

8:50 prisel poZzadavek od HZS o nasazeni 150 vojaki na likvidacni prace

9:00 zahdjila 2. ¢ast II. odfadu presun z Bechyné do Olomouce

9:30 vznesen pozadavek na dalsich 500 vojaki s vyjezdem do 120 minut

14:30 150 vojakii zahdjilo pfesun na misto udalosti

16:50 150 VZP zahdjilo ¢innost v obci Hrusky
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18:00 vyslano 11 VZP Hradni strdZe do Brna (misto ubytovani)

21:01 I. odfad a ostatni VZP ukon¢ili ¢innost a zahdjili pfesun na zékladny

Narfizenim vlady ¢. 260 z 1. ¢ervence bylo rozhodnuto o pouziti dalSich 1000

vojakt a to do 31. srpna 2021, pro odstrafiovani nasledkii pohromy.

Armada CR plnila tkoly spojené zejména slikvidacnimi pracemi,
zpruchodnovanim komunikaci, pfepravou materidlu, jeho ochrafiovanim

a vydejem.

Do mista udalosti byla vyslana pojizdna obvazovna T-815 PODP, ktera
nahradila poskozené zdravotni centrum v Moravské Nové vsi, ve které ptlisobili
spolecné civilni a vojensti lékafi. Tymy vojenskych psychologti poskytovaly
psychosocidlni pomoc osobam, které byly postizeny mimoradnou udalosti
v obcich Mikul¢ice, Hrusky a Panov. ReZzim byl nepfetrZity (24/7) a pracovni
skupiny byly rozdéleny na denni sménu (12-14 skupin) a nocni sménu

(2-4 skupiny). Rotace vojaku probihala v tydennich cyklech. [41]
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SaP Armady CR piisobili v 6 sektorech, jak to znazorfiuje tabulka 7.

Tabulka 7: Mista piisobeni SaP ACR v p¥ipadé , TORNADO 2021"

Cislo | Nizev sektoru SaP Prevlddajici éinnost
sektoru
1 Mikuldéice 9 VZP, 2ks | e likvidacni préce;
techniky e preprava materialu na centralni skladku,
likvidace lokalnich skladek;
e skladovani, vydej a ochrana humanitarni pomoci
v obci.
2 Luzice 9 VZP, 1ks | e likvidac¢ni prace;
techniky ¢ svoz materialu na centralni sladku;
e skladovani, vydej a ochrana humanitarni pomoci
v obci
3 Hrusky 9 VZP,  2ks | e likvidacni prace;
techniky e skladovani, vydej a ochrana humanitarni
pomoci.
4 Moravska |9  VZP,  2ks | e skladovani, vydej a ochrana humanitarni
Nova Ves | techniky pomoci;
e zfizeni ndhradni provozovny praktického
lékate v ubytovacich kontejnerech
5 Hodonin 1 VZP, 1ks | e likvidac¢ni prace;
techniky e skladovani, vydej a ochrana humanitarni
pomoci;
e skladovani a vydej materidlu z centralniho
skladu ORP z dobrovolnickych darti
6 Breclav 10 VZP,  1ks | e likvidacni prace;
techniky e skladovani a vydej materidlu z centralniho

skladu ORP z dobrovolnickych darfi.
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V nize tabulce 8 jsou sepsany jednotlivé atvary, jejich tikoly a konkrétni pocty

vojakii, které byli na feSeni uddlosti vyslany.

Tabulka 8: Nasazené titvary a pocty vojdkii z povoldni

UTVAR UKOL POCTY VZP
PozS 15. zp fidici prvek 40
koordinace KS JMK a s
KVV Brno operaénim stfediskem ACR 10
Hradni straz likvidaéni prace 47
7. mechanizovana likvidacni prace, zabezpeceni 554
brigada PHM, zabezpeceni sklada

doprovody, hlidkova ¢innost,
Vojenska Policie | ochrana parku techniky a ochrana 145
jednotek ACR v misté nasazeni

Agentura vojenského psychologicka sluzba, pojizdna

., obvazovna, nahradni ordinace 18
zdravotnictvi Ca 1y
praktického lékate
Agentura
komunikaénich a technické zabezpeceni fidiciho 1
informacnich prvku
systéma

15. zp., 14. plogp., 7.
mb., VZS, VeV-VA Zenijni prace 215
Vyskov, 31. prchbo

Velitelstvi
kybernetickych sil a
informacnich
technologii

operacni zdznamy 16

Agentura logistiky,
141. a 143. zasobovaci skladni a Zenijni prace 138
prapor

celkem 1194

Daéle bylo vyuZzito pfes 100 kusti, pfevazné tézké techniky, kterd byla urcena
na Zenijni prace. 8. srpna 2021 byly ukonceny likvidaéni préace, ale 12 VZP

pracovalo ve skladech humanitarni pomoci do 23. srpna 2021 kdy byla
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ukoncena ¢innost SaP Arméady CR v misté MU. Armada a jeji SaP tak byly

v misté nejdéle ze vSech zasahujicich sloZek.

5.3 Analyza SWOT

Pro analyzu sil a prostfedkt Armady CR v priibéhu nasazeni na akci
,TORNADO 2021“, byla vybrana analyza SWOT, pomoci které budou zjisténa
pozitiva a negativa vyplivajici ze samotného zdsahu a bude poukdzdno na

pfilezitosti a hrozby, které mohou nastat pfi budoucich zasazich.

SWOT analyza je univerzalni analyticka technika pouzivana pro zhodnoceni
vSech faktort ovliviiujicich efektivnost ¢innosti organizace (v tomto pripadé
Armady CR) pii ptisobeni v konkrétni situaci. SWOT je akronym z pocatecnich

pismen anglickych nazvi jednotlivych faktort [42]:

e Strengths — silné stranky, tedy v ¢em je organizace dobra;
e Weaknesses — slabé stranky, tedy v ¢em je Spatna;
e Opportunities — pfileZitosti, tedy co lze vyuZit;

e Threats — hrozby, tedy na co je nutné davat pozor.

5.3.1 Silné stranky

Reakéni doba

Nejsilnéjsi strankou nasazenych sil a prostfedki Armady CR bylo zkréaceni
doby aktivace vyslanych odfadii na nezbytné minimum. Podle smérnice
nacelnika Generalniho $tdbu ACR je ¢asova rezerva, k aktivaci uréenych odfadii
uréenych pro zachranné a likvidacni prace, az 72 hodin od pozadavku pro jejich

vyslani.

24. 6. 2021 ve 22:38 byla cestou GR-HZS CR podéna oficialni zadost o vyslani

2 odfadt k provadéni zemnich praci na misto MU, podle smérnice NGS
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o vyslani urcenych sil a prostfedkil ve prospéch IZS by aktivace odfadt mohla
probéhnout o tfi dny pozdéji, tedy ve stejny cas 27. 6. 2021. Prvni odrad ze
153. Zenijniho praporu Olomouc zahdjil pfesun 25. 6. 2021 v 5 hodin a 30 minut,
tzn. za necelych 7 hodin od podani prvni zadosti. 151. Zenijni prapor z Bechyné
vyslal sviij odfad v 7:00 do Olomouce, aby byl bliZe mistu nasazeni, aktivace si
vyzadala 8 hodin a 22 minut. Na této konkrétni udalosti je zfejmé, Ze Casy, které
jsou uvadény ve ,Smérnici Nacelnika Generalniho Stabu ACR k nasazovani sil
a prostiedkit Armady CR v rdmci integrovaného zachranného systému” jsou
pouze doporucené. Jednotlivé vojenské utvary jsou schopny provést aktivaci
uréenych odfadtt v rdmci nékolika hodin od podaného pozadavku. Svou roli
v rychlosti odezvy zajisté sehrdla i doba, kdy se vétrna smrst prohnala casti
jizni Moravy, je velice pravdépodobné, Ze pokud by se udalost stala o vikendu

doba aktivace by byla urcité delsi. [43]

Obména jednotek

Armada CR byla v priibéhu nasazeni na likvidaci nasledkti schopna plnit
ukoly ze vsSech nasazenych jednotek nejdéle (25. 6. — 23. 8. 2021) z dtivodu
mozné rotace vyslanych vojaki. Celkem na zachranné a likvida¢ni prace bylo
nasazeno vice nez 1000 vojakt s technikou. Jednotky byly nasazeny v tydennich
intervalech a stfidani probihalo kazdy patek, i diky pravidelné obméné
nedochdzelo k vycerpani vojakti a nemusela byt pfekracovana tydenni pracovni
doba. Pravidelné rotace, byly garanci toho, Ze nedojde k omezeni plnéni

hlavnich kol vyslanych jednotek.

Technické prostiedky

Té7k4 technika, kterou Armada CR disponuje, je vyuZivana zejména
k odstraniovani nasledktt po MU. Na jizni Moravé bylo nasazeno vice nez
100 kust techniky, kdy pfevaZovala technika téZka. Ta byla vyuZivana pro

hromadnou pfepravu vojakii, pfepravu humanitdrni pomoci, odsunu sutin na
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vefejné skladky, ke zpriichodnéni komunikaci apod. Lehka technika, jako byly
osobni nebo terénni automobily sloZila pro prepravu velitelského sboru mezi

misty nasazeni a misty veleni nebo k nocnimu monitoringu oblasti.

Na opravu techniky byla vysldna i mobilni opravarenska dilna, pomoci,

které byla lehce poskozena technika opravovana pfimo na misté.

Pro ptiklad uvadim, kterd tézka technika byla na pohromu ,Tornado 2021“

nasazena na likvida¢ni prace:

e pasové buldozery Dozer CAT D6K a Dozer CAT D5N;

e traktorbagr JCB 4CX a podvalnik pro jeho pfepravu;

e TATRA-815 UDS;

e TATRA-815S3;

e TATRA-815 Multilift;

e TATRA-815 VT a P50N;

e smykem fizeny naklada¢ UNC 750;

e Celni naklada¢ UN 053;

e pojizdna dilna T-815 4x4 PDZ (opravarensky prostfedek);
e Celni naklada¢ KN-251;

e vysokozdvizny vozik. [44]

Podle vyse popsané techniky je patrné, Ze Armada CR nasadila nejen
prostfedky, které jsou zacélenény do urcenych odfadéi pro ZaLP, ale vSechny

dostupné technické prostredky, které byly potfebné na likvidaci MU.

Logistické zabezpeceni
Oprava tézké techniky byla v gesci nejblizsich vojenskych ttvart a zafizeni
(VU Budovice a VU Vygkov), drobné opravy v misté nasazeni byly feseny

pomoci pojizdné opravérenské dilny T-815 PDZ. [zdroj: SITBRIEF pro NGS
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ACR knasazeni SaP ACR klikvidaci nasledki Zivelni pohromy

v Jihomoravském kraji, interni dokument Gé]

Preprava vojakt byla zabezpecovana autobusy, které jednotky prevazely do
mist, kterd jim byla urcena. Logistické jednotky také zabezpecovaly pfepravu
téZké nebo specialni techniky (vysokozdvizné voziky, traktorbagry), kterd neni

urcena pro jizdu na vefejnych komunikacich.

V pribéhu prvnich dntt byly pohonné hmoty doplnovany vojenskymi
cisternami, nasledné bylo PHM dopliiovdano prostfednictvim SSHR,
kterda vydala jednotkdm CCS karty pro dopliiovani pohonnych hmot

u smluvnich partnerti. [45]

Ukolem logistickych jednotek byla i obména osobni vystroje vojaki
a vybaveni nasazenych jednotek prvky osobni ochrany (rukavice, holinky,

dezinfekéni prostredky, repelenty, apod).

Pro pfipravu stravy bylo moZzné vyslat polni kuchyni, tato varianta,
ale nebyla vyuzita, protoze vojdkiim byla strava hrazena formou cestovnich

prikaz.
Zdravotnické zabezpeceni

Agentura vojenského zdravotnictvi v Moravské Nové Vsi vybudovala
pomoci zdravotnich kontejnertt nahradni zdravotni stfedisko, které bylo
poskozeno a nemohlo tak =zajistit potfebnou zdravotni péci. V tomto
provizornim zdravotnim stfedisku spolec¢né pusobili vojensti a civilni lékafi.
Pojizdnd obvazovna zabezpecovala nezbytnou prvni pomoc pro vojaky

ve vSech sektorech, kam byli vyslani.
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Velmi  pozitivné  bylo  hodnoceno  dopliiovani  spotfebovaného

zdravotnického materialu, které bylo dodavano z vojenskych nemocnic.

Vojensti psychologové byli vyslani poskytovat psychosocidlni pomoc nejen
obyvateltim, ktefi pfisli o sviij majetek, ale i nasazenym vojaktim, pro které tato

udalost pfedstavovala obrovskou psychickou zatéz. [41]

Poskytnout neodkladnou prvni pomoc byli schopni i vojaci, ktefi si prosli
zdravotnimi kurzy vramci zvySovani vojenské kvalifikace (1. pomoc

nebo Combat Life Saver).

Financni zalezitosti

Formou cestovnich pfikazli byla vyslanym vojakim, po ndvratu na materské
utvary, uhrazena strava, kterou si vojaci zajistovali z vlastnich nakladt.
Odpracovana doba, ktera pfesahuje zdkladni tydenni dobu sluzby neni

finanéné uhrazena, ale vojaci ji cerpaji formou ndhradniho volna po ukonceni

tikolt. [46]

5.3.2 Slabé stranky

Dislokace a urceni vojenskych utvara a zafizeni

Mezi slabé stranky jsem zafadil dislokaci ttvar(i a jejich urceni. Na tizemi

jizni Moravy jsou dislokovany tyto utvary a zafizeni:

e Univerzita obrany Brno;

e Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie Vyskov;
e 74. mechanizovany prapor Bucovice;

e Vojenskd nemocnice Brno;

e Krajské vojenské velitelstvi Brno.
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Ani jeden z vySe uvedenych utvarti a zafizeni, kromé vojenské nemocnice,
neni uréen pro zachranné a likvidacni prace, které jsou nezbytné po vzniku
MU, kterd ohroZuje Zivoty a zdravi obyvatel nebo zZivotni prostfedi. Univerzita
obrany a Velitelstvi vycviku zabezpecuji vzdélani, vycvik a pfipravu vojaku
v pribéhu jejich kariéry =za uUclelem ziskdni novych odbornosti.
74. mechanizovany prapor je predurcen pro vedeni bojovych ¢innosti k zajisténi

bezpecnosti CR.
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Obrizek 4: dislokace titvarit ACR v Jihomoravském kraji.

Z vyse zjisténych informaci je zfejmé, Ze se na izemi jizni Moravy nenachdzi
utvar, ktery disponuje jednotkami, které jsou urcené pro zachranné a likvidac¢ni
prace, zejména s téZkou technikou. V nezbytné nutnych pfipadech nebo pokud
hrozi nebezpeci z prodleni je mozné vyuzit ,hrubou lidskou silu” z Bucovic,

Vyskova nebo Brna k odstraniovani nasledkt spojenych se vznikem MU.
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Nekvalitni signal a rozdilné spojovaci prostfedky

Rozdilné spojovaci prostiedky a vyuzivané frekvence zptisobovali z pocatku
nasazeni drobné problémy v komunikaci s ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému, protoze Arméada CR je vybavena radiostanicemi RF-13
a HARRIS, které nejsou kompatibilni se stanicemi, které pouzivaji slozky IZS.
Také nedisponuje spojovacimi prostfedky, které jsou urceny pro pfenos
informaci pomoci interni komunikacni sité Ministerstva vnitra PEGAS. Spojit se
pres sité komercénich operatorti také predstavovalo problém, protoze prenasece
signdlu mobilnich spolecnosti byly smrsti poskozeny. Obnovit signal bez

vypadku se podafilo aZ se zapojenim zesilovacu signalu.

Absence jednotek Aktivnich zaloh

Jak jiz bylo sepsano v kapitole ,,0 pravnim ramci vyuziti Armady CR ve
prospéch 17S”, je mozné vyuzit jednotky aktivnich zaloh prfi situacich
ohrozujicich Zivoty a zdravi obyvatel, zna¢né majetkové hodnoty nebo zivotni
prostiedi. K aktivaci jednotek AZ, ale pfistoupeno nebylo, a to i kdyZ armada
na misté pusobila necelé dva mésice. Jednou z prekaZzek muize byt i dlouha
doba pro jejich vyrozumeéni a aktivaci (30 dnt1), kterd je provadéna pomoci
doporuéenych dopisti. Druhou prekazkou je, Ze prislusnici AZ nemaji vlastni
techniku a na likvidaci MU mohou byt pouziti pouze jako ,hruba sila” pro

rtizné manualni prace.

Vzdalenost vyslanych odfadu

Vzdalenost jednotlivych odfadii od mista udalosti mohla pfedstavovat
komplikaci pro vcasny prijezd jednotek. Extrémni zatiZeni komunikaci I. tfidy
a dalnicnich tahti s castymi dopravnimi nehodami, které obvykle uzaviou

komunikaci pro dopravu mohou znamenat i zdrZeni o nékolik hodin.

59



Podle serveru www.mapy.cz musel I. odfad zOlomouce prekonat
109 kilometr{i na misto udalosti a II. odfad z Bechyné musel nejdfive urazit 268
km do Olomouce, kam byl povoldn pro zkrdceni vzdalenosti a po povolani na
likvidaéni prace dalSich 109 kilometr. Na likvida¢ni prace byla vyslana
zejména tézka technika, ktera byla doprovazena Vojenskou policii, aby se
predeslo k dopravnim komplikacim. I pfes bezproblémovou cestu obou odfadu

neni mozné s touto situaci pocitat vzdy.

5.3.3 Prilezitosti
Spoluprace s jednotkami I1ZS a dalSimi zainteresovanymi organy

Praktickd spoluprace se slozkami zdkladniho integrovaného zachranného
systému je prilezitosti, jak se pfipravovat na vyslani jednotek v budoucnu.
Mezirezortni spoluprace pfi nasazeni jednotek v priibéhu zachrannych
a likvidacnich praci jako je pfijimani povelli, pronikdni informaci, rozdéleni
ukolli, reakce na neocekdvané situace je jedinecnou pfileZitosti, jak nabit
zkuSenosti , v poli”. Po ndvratu vojsk na matefské tutvary pomoci detailnich
analyz, 1ze v budoucnu predejit problémim s vyslanim sil a prostfedk, které

se nedaji ziskat nafizenymi cvicenimi.

Aktivace odfadu

Odfady urcené ve prospéch integrovaného zachranného systému testuji
pripravenost na aktivaci teoretickymi a praktickymi ndcviky. Ale az v prabéhu
realného nasazeni se mohou odhalit vyznamné problémy, jako je nekvalitni
pronikani signdld, Spatné spojeni, zastaralé mapové podklady, neaktudlni
kontaktni tdaje apod. Pfi praktické aktivaci odfadtl ziskavaji zkuSenosti

vSechny stupné veleni a fizeni, které jsou do systému zafazeny, a to od vojaka

svVv/

60


http://www.mapy.cz/

mozné, diky ziskanym informacim, zjiSténé nedostatky odstranit, pracovat na

zlepSeni aktivace odfadu a podavat ndvrhy na zkvalitnéni.

Likvida¢ni a zachranné prace

Absence zachrannych ttvarti v Armadé CR miize byt prekazkou pro kvalitni
provedeni zachrannych a likvidacnich pracich, které je potfeba provadét pro
odstranéni nasledkdl po naturogennich nebo antropogennich havariich. I kdyz
tézkou a specialni technikou, jsou na pomoc obyvatelim vysilany i jednotky
bojové. Pro vSechny nasazené vojaky se jedna o jedine¢nou piileZitost, jak ziskat
praktické zkuSenosti pfi zachrannych a likvidaénich operaci, v praxi mohou
vyuzit zkuSenosti ziskané na vojenskych kurzech, zdokonalit se v ovladani
tézké a specialni techniky, jakymi prostfedky individualni ochrany se vybavit,
jak casta je potfebna rotace nebo jaka osobni véci si vzit s sebou (powerbanky,
proteinové tycinky, dehydrovanou stravu, vafice atd.). Jednotky s takto
ziskanymi zkuSenostmi jsou pak schopny reagovat na vyzvy o vypomoc

mnohem rychleji a byt efektivnéjsi silou v priibéhu pracovni ¢innosti.

Praktické zkuSenosti pro velitelsky prvek (planovani apod.)

Nasazeni jednotek na ZaLP je dobrou zkusSenosti i pro velitelsky sbor, a to
zejména pro velitele na nizSich stupnich, ktefi jsou pfimo v misté zdsahu.
V priibéhu zdsahu se museji rychle rozhodovat, vydavat srozumitelné rozkazy,
predavat informace od nadfizeného prvku a obracené, zabezpecovat potreby
vojakid, naudi se planovat v kratkodobém horizontu a reagovat na ménici se
situaci, kdy je potfebné uméni improvizace. Soucasné se si zvySuji psychickou
odolnost, nauci se ovladat své emoce a osvoji si praci pod tlakem, a to jak ze

strany nadfizenych, tak i vefejnosti.
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Vsechny ziskané zkuSenosti mohou vyuZit nejen v budouci vojenské kariére,
pri vojenském vycviku, pfi pfipravé na dalsi zasah se slozkami IZS a mohou je

predavat i dalSim velitelim i podfizenym.

Zdravotnicky prvek

Rozvinuti zdravotnického prvku (mobilni oSetfovna) na tizemi CR mimo
vojenskych cviceni pfedstavuje pro Agenturu vojenského zdravotnictvi
prileZitost, jak ovéfit své schopnosti v praxi. Pfesun zdravotnickych kontejnert,
zbudovani mobilni oSetfovny, plisobeni mimo komfortni zénu béZzné ordinace,
spoluprace s civilnimi lékafi, prace ve ztizenych podminkdch a pod psychickym
tlakem, to vSe pfedstavuje moznosti, jak si zdravotnici mohou ovéfit své
schopnosti a dovednosti. Zaroveni se museji naucit pracovat s vybavenim,
ktery je kdispozici (nedostatecné zasobovani, rychld spotfeba materialu,
omezené mnoZzstvi neseného materidlu) a objednavat zdravotnicky material
a potfeby tzv. ,JUST IN TIME”, mobilnich ordinacich totiZ neni mozné

skladovat zasoby jako je tomu ve vojenskych nemocnicich.

Po navratu na matefskou zdkladnu je nutné provést kompletni analyzu
nasazeni a v pfipadé zjisténi vyraznych nedostatkii navrhnout potfebné zmény,

které povedou ke zlepSeni.
Socialni média

V soucasné dobé je popularita Armady CR u vefejnosti na velmi vysoké
urovni, ale tuto ndklonnost spolecnosti mtize armada rychle ztratit. Staci kdyz
vedeni armady nebude dostate¢né a kvalitné zdavodniovat miliardové vydeje,
komunikovat pomoci socidlni médii a zpravodajstvi a pozitivni body se mohou

zménit na negativni.
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Nastésti si je armada této skutecnosti védoma a na poli propagace Armady
CR a jejich krokt ve prospéch obyvatelstva je velmi aktivni, na rozdil od
minulosti je schopna vysvétlit vysoké vydaje na modernizaci a predejit
tak negativnim komentaiim a naladé. Tato skutecnost je zvlast diilezita v této
dobé, kdy ndklady domadcnosti rostou a obcané jsou nuceni se uskromnit.
Pozitivnim krokem je i ptisobeni na socidlnich sitich Facebook a Instagram,
diky témto platformam se armdda dostala i do podvédomi mladsi populace

a dokazala si najit jeji prizen.

V budoucnu bude urcité mozné potencial socidlnich siti rozvijet, a to zejména
na poli rekrutace, zdjemctim o sluzbu v Armadé CR se budou zobrazovat volné
pozice (cilend reklama) a diky odkazu se zdjemce dostane na stranky
rekrutacniho stfediska. Na téchto strankach budou i online formulafe pro
uchazece, predejde se tak osobnim navstévam rekrutacnich stfedisek (tspora
Casu, persondlu, financi). Novy zdjemci tak jiz nebudou muset slozité
vyhleddvat informace o tom, jak se stat vojadkem z povoldni, co vSe je nutné pro

to udélat a jaké pozice jsou k dispozici.

5.3.4 Hrozby
PInéni hlavnich ukoly Armady CR

Obrana proti napadeni nepfitelem, ochrana demokratickych principti
a plnéni ukollt spolecné se spojenci na zdkladé uzavienych mezindrodnich
smluv patif mezi hlavni tkoly Armady CR. Vyslani sil a prostiedkii na
zachranné a likvidacni prace ve prospéch integrovaného systému je mozné
pouze v pripadé, pokud arméda neni vadzana vyse popsanymi tukoly pfipadné
pokud jeji sily nejsou vyslany do zahrani¢nich misi. V soucasnosti Armada CR

pusobi celkem v 11 zahranic¢nich misich, napf:
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e AIRPOLICING 2022 - Litva;

e ENHANCED FORWARD PRESENCE - Litva a LotySsko;

e VIGILANCE ACTIVITIES - Slovensko;

e EUTM a MINUSMA - Mali;

e OPERATION INHERENT a extended NATO MISSION - Irak;

e pozorovatelské mise OSN: MONUSCO - Kongo, UNMIK - Kosovo
a MINUSCA - Stfedoafricka republika.

Kromé vojakii ptisobicich v zahrani¢nich operaci neni mozné na zachranné
a likvidacni prace vyslat vojaky, ktefi se pfipravuji do misi a jednotky zarazené

do hotovostnich sil NATO (NATO Response Forces).

Vyuiiti vice stejnych odfadl u jedné MU

Vyslani nékolika stejnych odfadt k jedné MU by mohlo pfedstavovat jisté
riziko, pokud by se v jiné ¢asti CR stala dal$i udalost vyZadujici si nasazeni
vojenskych odfadti se stejnou schopnosti na zachranné a likvidaéni prace.
Piikladem mitize byt ,TORNADO 2021“, kam byly vyslany dva odiady
k provadéni zemnich praci (vice jich Arméda CR nevy¢leniuje). Pokud by tyto
odfady byly potieba ve stejnou chvili na jiném misté CR musel by se bud jeden
odrad presunout a oslabit tak ¢innost v misté zasahu anebo by armada musela
improvizovat a kdruhému mistu zdsahu vyslat jednotku spodobnymi
schopnostmi. V pfipadé, Ze by u zdsahu byla vyzadovana specidlni technika
(mostni automobil, obojzivelna technika, letecka technika), ktera by nebyla
dostupnd, znamenalo by to ohrozeni kvalitniho a efektivniho zasahu ze strany

Armady CR.

Zdravotni problémy spojené s nasazenim

NedodrZzovanim  bezpecnosti  prace, nasazenim v nebezpecnych
a nezajisténych prostorech, extrémni zatéz, nedostatek odpocinku nebo absence
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rotace vyslanych jednotek by mohlo byt u vyslanych vojakt pri¢inou zranéni.
Takto zptisobené zdravotni komplikace by nemusela byt jen kratkodobého
charakteru a mohla byt pfi¢inou dlouhodobych nasledki anebo indispozice

vojaku pfi plnéni tikolti na matefském utvaru.

Pokud by jednotky nebyli vybaveny, v pripadé potfeby, dostatecnym
mnozstvim kvalitnich prostfedka individualni ochrany (rousky, rukavice,
jednorazové ochranné obleky, dezinfekce), mohla by tato skutecnost vést
k rozsifeni infekénich nemoci nejen mezi vojdky, ale i vSemi kdo provadi
likvidaéni préce (IZS, dobrovolnici, apod). Rozsifeni infekéni nemoci by mohlo
vést k omezeni provadéni likvida¢nich praci, a to do doby, nez by se zjistila

pricina a ptivod nemoci a doslo by k vystfidani jednotek.

Posttraumaticky stresovy syndrom neni jen nemoci vojakii, ktefi se vratili ze
zahrani¢nich misi, ale mtZze se rozvinout i u vojakd, ktefi byli nasazeni na
zachranné a likvidaéni préace. Pritomnost smrti, lidského nestésti a utrpeni
spojend se vznikem MU miize byt spoustééem u psychického onemocnéni.
DtileZité je aby nejen samotni vojdci, ale i jejich velitelé, byli s timto sezndmeni

a v pfipadé problému okamZité vyhledali odbornou pomoc.

Pouziti vojakd k pracim nesouvisejicim s mimofadnou udalosti

Pokud by byly jednotky nasazeny na likvida¢ni prace delsi dobu, je mozné
Ze by mohlo dochéazet ke zneuziti jejich schopnosti pro osobni prospéch
obyvatel nebo uradu. Sily a prostfedky by tak mohli misto likvidacnich praci,
pracovat na odklizeni suté nebo vyklizeni budov, které nemaji s havarii nebo
pohromou nic spolecného (sut a nepotfebny materidl nashromazdény
v pritbéhu mnoha let). I kdyZ by se mohlo zdat jako vysoce nepravdépodobné,
Ze by sily a prostfedky byly zneuzivany pro osobni prospéch, opak je pravdou

(sam jsem toho byl svédkem pfi odklizeni nasledkti po povodnich v roce 2013),
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a je pouze na veliteli skupiny, aby takovému jednani rdzné predesel a na mozné

pokusy o zneuZiti schopnosti armady upozornil velitele zasahu nebo o tom

informoval v zavérecné zpravé.

Tabulka 9: analyjza SWOT

Analyza SWOT

silné stranky

slabé stranky

¢ reakcni doba;

* obmeéna jednotek;

e technické prostredky;

* logistické zabezpeceni;

* zdravotnické zabezpeceni;
¢ financni zalezitosti;

e dislokace a urceni vojenskych ttvarti a
zafizeni;

¢ nekvalitni signdl a rozdilné spojovaci
prostredky;

* absence jednotek AZ;

 vzdalenost vyslanych odfadd;

prilezitosti

hrozby

* spolupréce s jednotkami IZS a dalsimi
organy;

¢ aktivace odradu;

¢ likvidacni a zdchranné prace;

¢ praktické zkusSenosti pro velitelsky prvek;
¢ zdravotnicky prvek;

¢ socialni média;

e plnéni hlavnich tikoltt ACR;

e vyuziti vice stejnych odfadd u jedné MU;
¢ zdravotni problémy;

® pouziti vojakii k pracim nesouvisejicim

s MU.
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5.4 Dilci zavér

5.4.1 Vysledky SWOT analyzy

Vysledky analyzy SWOT prokazaly, Ze silné stranky a prileZitosti prevazuji

nad slabymi strankami a hrozbami v pfipadé, pokud budou SaP vyslany na

zachranné a likvidacni prace.

Tabulka 10: silné a slabé strdnky

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

reakdni doba

dislokace a urcéeni VU

obmeéna jednotek

nekvalitni signal a rozdilné spojovaci

prostiedky
technika absence jednotek AZ
logistika vzdalenost vyslanych odfadi

financni zabezpeceni

Vysledky analyzy jednoznacné dokazuji, ze v p¥ipadé nasazeni SaP Arméady CR

na ZaLP pfevaZuji silné stranky nad negativy, které mohou doprovazet zapojeni

armady do odstrafiovani nasledkd pohrom.
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Dalsi tabulka je pfehledem prileZitosti a hrozeb, které vyplivaji z nasazeni SaP

ACR na ZaLP.

Tabulka 7: prileZitosti a hrozby

PRILEZITOSTI HROZBY

spoluprace s IZS pInéni hlavnich tkoltt ACR

aktivace odfadii vyuziti vice stejnych odfadii na jednu MU

zachranné a likvidacéni prace zdravotni problémy
zkuSenosti pro velitele nasazeni vojakid na prace, které nesouviseji s
MU
zdravotnicky prvek
socialni média
6 4

Podle vysledkti analyzy prevazuji pozitiva nad negativy, které souviseji
s vyslanim vojsk k MU. ZkuSenosti, které vojaci ziskaji v pribéhu nasazeni

a mohou je vyuzit v budoucnu predstavuji vétsi pfinos nez mozné hrozby.

5.4.2 Hypotézy

Hypotéza ¢. 1
Sily a prosttedky Armady CR, jejich aktivace a dojezd do mista MU probiha

bez ¢asovych prodlev.

e Jak potvrdily vysledky analyzy byly vSechny SaP Armady CR, o které
bylo zaziddadno vyslany bez zbyteénych odkladd, jakmile byly
pfipraveny k odjezdu.
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24. 6. 2021 ve 22:38 vzneslo GR HZS oficidlni pozadavek o vyslani
odfadtt ACR k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, jiz v 5:30
nasledujiccho dne zahdjil odfad kprovadéni zemnich praci
z Olomouce pfesun na misto MU.

25. 6. 2021 v7 hodin byl vyslan II. Zenijni odfad z Bechyné do
Olomouce, aby v pripadé potieby, byl blize MU, na ZaLP byli vojaci
nasazeni 27. 6. 2021.

O vyslani dalsich 150 VZP bylo zazadano 25. 6. 2021 v 8:50, ti se na
misto MU dostavili v16:50 téhoZ dne a ihned se zapojili do

zachrannych a likvidac¢nich praci.

Zavér: podle smérnice NGS ACR o nasazovéani SaP ACR k podpote IZS jsou

Casy pro aktivaci jednotlivych odfad@i upraveny az na 72 hodin, ale v tomto

pfipadé byly vyrazné zkraceny. I. odfad z Olomouce zah4jil pfesun za necelych

7 hodin od podani zadosti a II. odfad z Bechyné za 8 hodin a 20 minut. Podle

zjisténych vysledki tedy mtizeme potvrdit hypotézu ¢. 1.

Hyptéza ¢. 2

Sily a prosttedky Armady CR jsou dilezitou a efektivni silou v piipadé

vyslani na zachranné a likvidacni prace.

Celkem bylo nasazeno 16 utvar( z celé republiky: napt. 153. Zenijni
prapor Olomouc, 151. Zenijni prapor Bechyn€, 7 mechanizovana
brigada, Vojenska policie, KVV Brno, Agentura vojenského
zdravotnictvi, Velitelstvi kybernetickych sil a informacnich systémi,
Agentura komunikacnich a informacnich systémt, 141. a 143.
zasobovaci prapor, VeV-VA Vyskov, 31. pluk radiaéni chemické
a biologické ochrany, vojaci Hradni straze a dalsi. Na ZaLP se podilelo

celkem 1194 vojaka.
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e Kodstranovani nasledkt po ,tornadu” bylo pouzito pres 100 kust
techniky (vcetné specidlni), kterd byla potfeba pro odvoz sutin,

prepraveé humanitarni pomoci nebo k prepravé stavebniho materialu.

Zavér: lze tvrdit, Ze i pfedpoklad druhé hypotézy byl splnén. Celkem bylo
nasazeno 1194 VZP s vice nez 100 ks techniky. Bez této pomoci by odstrarfovani
nésledkii po vétrné smréti trvalo podstatné déle a Ize tedy potvrdit, Ze SaP ACR

jsou duleZitou a efektivni silou pfi odstrafiovani nasledktt MU na nasem tizemi.

Hypotéza ¢. 3
PInéni hlavnich kol Armady CR nebude ohroZeno v piipadé, Ze jeji SaP

budou vyslany na plnéni ukola ve prospéch IZS.

o [ pfesto, Ze na ZaLP, bylo nasazeno 1194 vojaki a pres 100 kusu
techniky, ktefi pomadhali zvlddnout nasledky po ni¢ivém tornadu
na jizni Moravé, neohrozila ani neomezila Arméda CR pInéni hlavnich
tkolti. Armada CR je urlena pfedevdim pro obranu CR a jejich
demokratickych principti pfed vnéjSim napadenim, jeji tukoly
na podporu IZS jsou az sekundarnim ukolem. V pfipadé, ze by byly
SaP Armady CR vazény plnénim hlavnich tikolti, nebylo by mozné

tyto prostfedky poskytnout k podpote IZS.

Zavér: Lze potvrdit i tfeti hypotézu, protoze Armada CR nemitize vyslanim
SaP ve prospéch IZS omezit nebo ohrozit hlavni tkoly, kterym je zejména
obrana CR proti vné&jsimu napadeni. Zaroveti nejsou na ZaLP vysilani vojaci,

ktefi jsou zaclenéni do sil rychlé reakce NATO.
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6 DISKUZE

6.1 Obecné

Jednim z d@ivodd, proc jsem si vybral diplomovou préci na téma ,,Moznosti
vyuziti Armady CR pti feeni MU na krajské tirovni” byla i skute¢nost, Ze jsem
se podilel v priibéhu své vojenské kariéry nékolikrat na ZaLP a zajimalo mé
jaké jsou mozZnosti vyuziti armady a jejich schopnosti pfi krizovych situacich
nevojenského charakteru. V minulosti, kdy armada disponovala zachrannymi
utvary, které byli na zdkladé politickych rozhodnuti transformovany nebo
zru$eny, byli jeji moZnosti mnohem rozsifenéjsi. Tyto jednotky se specializovali
na pfipravu a provadéni ZaLP a jejich nasazeni nebylo omezeno plnénim
hlavnich tkolit Armady CR. BohuZel se pfistoupilo na jejich postupnou
likvidaci a tim armada pfisla o jedinec¢nou schopnost, jak podpofit slozky 1ZS
pti vzniku MU, a to i pfesto, Ze vyclenila nékolik odfadd, které jsou prednostné
uréeny na provadéni ZalLP. Bohuzel se vSak pristoupilo i ke zruSeni
hotovostnich jednotek (Gspora financi) a tim se prodlouzila doba aktivace
téchto odradli a jejich moZnost byt v co nejkratsSim case na misté udalosti.
Teoreticky muiZze nastat tato situace: v patek v odpolednich hodindch (napf.
v 17 hodin) se stane MU, ale vojaci uz maji po pracovni dobé a nemuseji
odpovidat na pracovni telefonaty (neexistujici hotovostni jednotky), a proto se
na podporu IZS vydaji az v pondéli, kdy se dostavi do prace. Od vzniku MU
a podani Zadosti o vyslani jednotek ACR tak miize uplynout i 62 hodin, nez
jednotlivé odfady budou aktivovany. Dalsi nevyhodou muzZe byt i absence
specidlni techniky a vybaveni, které bylo prfeddno hasi¢skému zachrannému
utvaru, v podstaté se tak z vojaki stala hruba pracovni sila, ktera je vyuzivana
hlavné k odstraniovani nasledkti po MU. I pfes vSechny tyto nedostatky je vSak
Arméda CR a jeji SaP dulezitou a efektivni silou pfi podpore slozek IZS
v pritbéhu provadéni ZaLP. Vojaci jsou schopni rychle reagovat a vznesené
pozadavky a aktivace odfadt probiha rychleji, nez jak je uvadéno ve smérnici
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NGS. Zéroveri nasazené jednotky uméji improvizovat a provadéji i jinou
¢innost, nez k jaké jsou predurceny. Diky ménicimu se klimatu a tvorbé novych
MU (zejména prfirodniho ptivodu) je potfeba aby se i armada a jeji SaP
ptizpusobily tak aby si zachovaly schopnost byt dtilezitou slozkou pro podporu
jednotek IZS. V nasledujici kapitole budou navrZena feSeni, ktera by mohla

zlepéit a zefektivnit nasazeni SaP Armady CR.

6.2 Navrhy rfeSeni situace

6.2.1 Rovnomérna dislokace tGtvard na celém tGzemi CR

Nerovnomérné rozmisténé tGtvary na tizemi CR, mohou pfedstavovat
problém, predevSim pokud se jednd o dojezd jednotek na misto udalosti.
Nékteré odrady po aktivaci museji prekonat stovky kilometrti (jako tomu bylo
u II. odfadu z Bechyné, celkem 377 km), v priibéhu, kterého mohou nastat jak
problémy na technice, tak na komunikacich a jednotka se nedostavi na misto
uréeni v pozadovany cas. Je samoziejmé, ze neni mozné zménit dislokaci
stavajicich utvart a zafizeni, ale pokud by se uvazovalo o vybudovani nového
utvaru, melo by se uvaZovat o zfizeni v kraji kde Zadny velky utvar neni,
pfipadné kde se nachazi jeden ¢i dva. Pfikladem mohou byt kraje Karlovarsky
a Zlinsky na jejichz tizemi se nenachdzi ani jeden vétsi vojensky utvar. Tento
navrh neni feSenim, které by se mohlo prosadit v kratkodobém horizontu,
protoze se neuvazuje o zfizovani nového utvaru, ale pokud se budou pocty
VZP navySovat, budou se muset soucasné utvary rozsifovat nebo bude potfeba

vybudovat nové zdkladny. V tom pfipadé by byl tento navrh proveditelny.
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6.2.2 Presuny vojenskych kolon

Diky nerovnomérné dislokaci jednotlivych ttvarti na tizemi CR, se kterymi
jsou spojeny casové prodlevy dojezdu jednotlivych odfadt na misto udalosti,
je moznym feSenim tzv. absolutni pfednost pro vojenské kolony pfi pfesunu.
Toto feSeni predstavuje nejméné ndkladnou variantu a vyzadala by si pouze
potfebné upravy v zdkoné. Jednalo by se o kratkodobou uzavéru komunikaci
ve sméru presunu vojenskych vozidel, kterd by byla doprovdzena jak
Vojenskou Policii, tak PCR. Policisté by zajisfovali uzdvéru komunikaci,
bezpecnost kolony a dohliZeli by na zdkaz predjizdéni. Timto feSenim by
se vyrazné zkratila doba pfesunu jednotlivych odfad(i na misto udalosti
a soucasné by se predeSlo i problémiim, které vznikaji z divodu extrémniho
zatizeni patefnich komunikaci. Vzhledem ktomu, 7e SaP Arméady CR se
vyuzivaji jako druhosledové jednotky vznikl by i dostatek casu, jak
o piipadnych komplikacich informovat vefejnost prostfednictvim médii

a informacnich tabuli u komunikaci.

Druhou moznosti by bylo presunout pfesuny urcenych odfadd na nocni
hodiny, kdy jsou komunikace méné vytizené a nehrozi tak problémy, které
vznikaji napfiklad pfi dopravnich nehodach, které uzaviou komunikace i na
nékolik hodin. I kdyZ je toto feSeni nejméné ndrocné a nevyzaduje si upravy
v zadkoné vyrazné by se prodlouzil pfijezd jednotek do mista urceni i o nékolik
hodin. Pfikladem mtize byt situace zjizni Moravy, kdy by se odjezd odfadii
posunul o neakceptovatelnych 12 hodin (misto odjezdu v 7:00 by II. odfad

z Bechyné vyrazil v 19:00).

6.2.3 Vytvoreni Zenijniho — zachranného praporu

Jak jiz bylo napsano, tak zruSenim zachrannych utvart prisla armada

o jedinecné schopnosti, jak pomoci obyvatelstvu pfi vzniku MU. Zajimavym
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feSenim by bylo obnoveni téchto titvarti, nicméné prechod z bojovych jednotek
na zachranné a nakup specidlni techniky a vybaveni by pfedstavovalo mnoho
prekazek. Nejen, Ze by se jednalo o slozity logisticky problém, kdy by se musely
kompletné piebudovat vybrané dutvary, ale soucasné by si tato varianta
vyzéadala nemalé finan¢ni prostfedky. V dobé, kdy jsou jiZ rozjety programy na
modernizaci armady a jeji zastaralé techniky se tato varianta nejevi jako
proveditelna. Navrhem, jak zlep$it souasnou situaci, kdy je tizemi CR
nerovnomeérné rozdéleno mezi dva utvary (Bechyné, Olomouc) je vytvoreni
dalsiho Zzenijniho — zachranného utvaru v pomyslném stfedu mezi témito
dvéma mésty. Takto umisténym dutvarem by se dosahlo rovnomeérného
rozdéleni CR mezi tfi zakladny, které by byly schopny provadét ZaLP za
pomoci specidlni a tézké techniky. Vyrazné by se zkratila doba dojezdu
jednotlivych odfadti do mist, kde vznikla MU a zaroven by se mohly tyto
utvary ucinné dopliiovat a podporovat pfi zdsahu. Nové zbudovany utvar by
mohl byt vybaven specidlni technikou, kterd je v soucasnosti zastarald, casto
nefunkéni a neni ji dostatecné mnoZstvi napf. automobily mostni (uréené pro
premosténi fek) nebo obojzivelnd vozidla nebo technikou, ktera odpovida
pozadavkim dnesni doby (reakce na ménici se podnebi) a neni urcena pouze
na likvidaci nasledkti po povodnich. I pfesto, Ze by vytvorfeni jednoho Zenijniho
— zéachranného utvaru predstavovalo pro Armadu CR finanéni vydaje, podafilo
by se armadé castecné znovuobnovit schopnost, jak ucinné zasdhnout pfi
vzniku antropogennich nebo naturogennich pohrom na celém tzemi CR
a soucasné by se vytvofily nové pozice pro VZP. V dobé, kdy se neustdle
uvazuje o navyseni poc¢tu profesiondlnich vojaki by tato varianta ndvrhu feSeni
nebyla neredlnd, i kdyz by se jednalo o feSeni, které je proveditelné az po

peclivém planovani v dlouhodobém horizontu.
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6.2.4 Zkraceni doby aktivace jednotek Aktivnich zaloh

V soucasnosti je doba, ktera je potfebna pro svolani jednotek Aktivnich
zaloh, urcena zakonem na 30 dni. Z tohoto diivodu se nepocitd s vyraznym
zapojenim jednotek AZ na ZaLP, a to i presto, Ze se o jejich nasazeni smérnice
NGS ACR zmitiuje. Naptiklad v pfipadé pohromy ,TORNADO 2021“ se mohlo
nad jejich zapojenim uvaZovat, likvidacni préce trvaly 2 mésice a jednotky AZ
by byly vitanou posilou, a to i pfesto, ze nedisponuji technikou, AZ by byly
pouzity na manudlni préci stejné jako tomu bylo u VZP. V AZ je v soucasnosti
kolem 3500 lidi a jejich zapojeni do likvidacnich praci by predstavovalo bud
zvySeni poctu nasazenych vojaki a tim i zkrdceni praci, nebo by armada mohla
nasazené profesiondlni vojaky vystfidat a vyslat k plnéni vlastnich tkolt.
Navrhem tedy je zkraceni doby povolavani prislusniki AZ na 14 dni,
tato uprava by probéhla az po komunikaci s pfislusniky AZ a jejich
zameéstnavateli a po upravé prislusnych zdkonti. Pro jednodussi doruceni
,povolavaciho rozkazu” by bylo nezbytné, aby si pfislusnici AZ zridili datové
schranky, diky tomuto kroku by se vyrazné zkratila doba vyrozuméni
jednotlivych pfislusnikti. Protoze jsou ¢lenové AZ dobrovolnici nepredpoklada
se, Ze by bylo zfizeni datovych schranek vyraznou prekdzkou. Zkracenim doby
povolavani ¢lenti jednotek AZ na 14 dni by se v budoucnu mohlo pocitat s jejich
Castéjsim zapojenim do likvidaénich praci a uvolnéni SaP Armady CR k plnéni

jinych ukolt.
6.2.5 Kompatibilni spojovaci prostiedky

Problémy se spojenim, které se vyskytly i v piipadé pohromy ,TORNADO
2021”, mohou pfedstavovat nejen piekdzky pfi pfedavani rozkazli a vysilanim
k plnéni tkold, ale mohou i ohrozit nasazené jednotky v pripadé, Ze nedostanu
vcas informace o bliZicim se nebezpeci. Neni Zadouci, aby v mist¢ MU bylo

zbyte¢né mnoho rozdilnych spojovacich prostfedkd, které vedou k prodlouzeni
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Casu pfi pfedavani informaci nasazenym silam. Pokud je velitel zdsahu nucen
informovat kazdou jednotku jinym druhem spojovaciho prostiedku vede to
nejen k prodlouzeni ¢asu po ktery jsou informace predavany, ale miiZe se i stat,
ze se nedopatfenim nedostanou informace ke vSem jednotkdm. Navrhem na
feSeni tohoto problému je, aby minimalné odfady urcené k provadéni ZaLP
ve prospéch IZS byly vybaveny spojovacimi prostredky, které jsou kompatibilni
s prostfedky zdakladnich sloZzek IZS. Argument, Ze dnes je kazdy vlastnikem
mobilniho telefonu jsou zcela liché, protoZe v misté udalosti miize dochazet
k pfetizeni mobilnich siti, pfipadné k pferuseni spojeni diky poSkozenym
prenase¢im signdlu (stejné jako tomu bylo na jizni Moravé). Pokud by
se povedlo vybavit pfredurcené odfady kompatibilnimi prostfedky pfedeslo by
se problémtim, které vznikaji po prijezdu jednotek na misto udalosti, kdy je

nejdfive nutné vybavit velitele stejnymi prostfedky kterymi disponuji SaP IZS.
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7 ZAVER

Diplomové prace je reakci na aktualni déni v Ceské republice z poslednich
let, kdy je stile Castéji vyuzivana Armada CR na feSeni krizovych situaci
nevojenského charakteru. At jiZ se jednalo o nasazeni lokalniho charakteru jako
byla ptaci chfipka nebo africky mor prasat anebo nasazeni na rozsahlejsi akce
napt. na COVID-19, stieZeni Vrbétic nebo na feseni pohromy ,TORNADO
2021, byly vzdy SaP ACR duleZitou slozkou, ktera pfispéla k feseni vzniklé
situace. A rozhodné neslo o jednoduché a kratkodobé nasazeni, zejména pokud
se jednalo o situace, které souvisely snovym onemocnénim COVID-19,
v pritbéhu kterého, se museli zejména vojaci, vyporadat s nasazenim na novych
mistech (nemocnice, socidlni zatizeni). Samotna situace kolem tohoto
onemocnéni by si zaslouzila zpracovani vlastni diplomové prace, ale protoze
Arméda CR byla nasazena na celém tizemi republiky a nejednalo se o nasazeni
pouze na urovni kraje bylo kanalyze vybrano nasazeni slozek armady
v Jihomoravském kraji kudy se prohnala 24. 6. 2021 vétrna smrst. Tato udalost
byla casové i lokalné ohrani¢ena a analyza mohla byt provedena mnohem
detailnéji, i diky tomu byly na zakladé zjisténych vysledkii navrzeny moznosti,
které by v budoucnu mohli zajistit efektivnéjsi vyuziti SaP ACR pii ZaLP. I pfes
zjisténé nedostatky analyza potvrdila, e Armada CR a jeji SaP jsou
nepostradatelnou slozkou pfi vzniku pfirodnich nebo antropogennich

katastrof.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR - Armada Ceské republiky

AM 50 — Automobil mostni

AV — Automobil vyprostovaci

AVZdr — Agentura vojenského zdravotnictvi

AZ - Aktivni zdlohy

CO - Civilni obrana/ochrana

GR HZS CR - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
GS ACR - Generalni $tdb Armady Ceské republiky
HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
IZS — Integrovany zachranny systém

KN - Kolovy nosi¢

KS - Krizovy $tab

KVV —Krajské vojenské velitelstvi

MO - Ministerstvo obrany

MU - Mimoradna udélost

MYV — Ministerstvo vnitra
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NATO - North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)

NGS ACR - Nacelnik Generélniho $tabu ACR
OPIS - Operacni a informacni stredisko

PCR - Policie Ceské republiky

SaP - Sily a prostfedky

Sb. — Sbirka

Sk VR - Skupina veleni a fizeni

SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunitirs, Threats
VeOper — Velitelstvi pro operace

VePozs — Velitelstvi pozemnich sil

VeV-VA — Velitelstvi vycviku-Vojenska akademie
VP — Vojenska policie

VU - Vojensky titvar

VZP - Vojak z povolani

7p — Zenijni pluk

zpr — Zenijni prapor
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12 PRILOHY

Ptfloha 1, pocet listl 5

Vypis z Gstiedniho poplachového planu Integrovaného zachranného systému [15]

Stav k 1. lednu 2021

Nazev

Zakladni schopnost —
slovni popis

Pocty vyuZitelné specializované techniky a zafizeni, osob, kapacita

Doba potiebna pro poskytnuti sil a
prostiedkd

Humanitarni
zakladna a
stavebni tym

Pfevoz materidlu a
vybudovani
nouzového tabora

Odfad zahrnuje:

materialni zakladnu humanitari pomoci s kapacitou 450 osob.
Jedna se o stavebné ubytovaci material bez vystrojniho a tylového
materialu.

Vyjezd odFadd max. do 72 hodin po
obdrzeni pozadavku OPIS GR.
Vybudovéni do 48 hodin od dosaZeni
mista vystavby MZHP.

Odrad k evakuaci

Evakuace osob ze

2 odrady, kazdy odrad zahrnuje: 1x PTS 10, 1x tahac + podvalnik, 1x

osob pfi zatopenych oblasti velitelsky automobil
povodnich
Odrad k pfevozu | Pfevoz humanitarni | 2 odfady, kaidy odfad zahrnuje: 1x automobil valnik
humanitarni pomoci a
pomoci a zasobovani,
Nouzovemu evakuace osob
zasobovani
Vyprostovaci Vyprosténi vozidel 2 odfady, kaidy odrad zahrnuje: 1x vyprostovaci T72 + 1x tahac +
odfad pii kalamitni situaci podvalnik nebo 1x AV 15 T815 + 1x velitelsky automobil
na komunikacich
Odrad k Zemni prace k 2 odrady, kaZdy odrad zahrnuje: 1x kolowy nakladaé KN, 1x tahaé s
zabezpedeni zabezpeteni podvalnikem, 2x automobil sklapéci

prijezdnosti na
komunikacich a
ve méstech

prijezdnosti na
komunikacich a ve
méstech

QOdrad pro
nouzove
premosténi

Pfemosténi
komunikace do 20 m
pfi rozsahlych
povodnich

2 odfady, kazdy odrad zahrnuje: 2x AM 50, 1x velitelsky automobil

Vyijezd odfadd max. do 72 hodin po
obdrieni pozadavku OPIS GR.
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Nazev Zakladni schopnost — slovni Potty vyuZitelné specializované techniky a zafizeni, osob, Doba potiebna pro poskytnuti sil a
popis kapacita prostiedkd
Odrad k Zemni prace — ryhovani, 2 odrady, kazdy odfad zahrnuje: 1x autorypadlo UDS nebo Vyjezd jednoho odifadu maximalné
provadéni hloubeni, navéika zeminy nakladag, 1x buldozer, 1x tahac + podvalnik, 1x automobil do 72 hodin po obdrieni

zemnich praci

sklapéci 1x velitelsky automobil

pofadavku OPIS GR. Druhy odfad
hez tasové normy.

Odrad k
provadéni
trhacich a

demoliénich praci

Podpora provadéni trhacich a
demoliénich praci pfi
ledovych povodnich a jiné
potiebé

1x velitelsky automobil, 1x hydraulicky nakladaé 1x rypadlo

Vyjezd odfadd max. do 72 hodin
po obdreni pozadavku OPIS GR.

Specialni mobilni
biologicky tym
(SMBT)

Epidemiologicka Setfeni,
odbér vzorkd biologického
materidlu nebo prostfedi.
Detekce biologickych latek na
misté, pfeprava do
stacionarni laboratofe.
Identifikace biologickych
latek v laboratofi. Transport
vzorkd biologického
materialu k laboratornimu
vysetfeni na plvodce vysoce
nakazlivé nemoci do
zahranici.

1x specialni zasahové vozidlo BIOMASTER nebo BIOSCAM,
identifikaCni technika, odbérové soupravy, ochranné obleky
OPCH-90 PO nebo OPCH-05 s VDP-60 PLUTO, OCHOM-99 INT
nebo EXT, dekontamina&ni technika pro vlastni tym.
Mikrobiologicka laboratof 4 osoby

Vyjezd do 4 hodin od vyzadani
OPIS GR.
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Mazev Zakladni schopnost — Pocty vyuZitelné specializované techniky a zafizeni, osob, kapacita Doba potrebna pro poskytnuti sil a
slovni popis prostiedkd
Prizkumny Epidemiologické 1x specialni zasahové vozidlo LAND ROVER 110 s pfivésem, Tymy zpravidla vyjizdi k zasahu

mobilni biologicky
tym (PMET)

setfeni, odbér a
pieprava vzorkd do
laboratore,
zabezpeteni
hygienicko-
epidemiologického
prazkumu. Podpora
SMET.

identifikani technika ALEXETER, odbé&rove soupravy, ochranne
obleky OPCH-90 PO nebo OPCH-05 s VDP-60 PLUTO, OCHOM-99 INT
nebo EXT, dekontaminacni technika pro vlastni tym 3 osoby

spolecné. Vyjezd do 4 hodin od
vyzadani OPIS GR.

Dekontaminacni
odrad-Technika

Dekontaminace
techniky a terénu od
biologickych,
chemickych a
radiologickych latek

4 odfady, kazdy odfad zahrnuje: 2x automobil chemicky rozstrikovaci
1x linka L-82, 2x nakladni automobil T-815

Vyjezd do 24 hodin od vyzadani OPIS
GR. Hotovost je zabezpetena dvéma
odfady. SouCasné nasazeni max. 4
odrad( bez stfidani nebo 2 odfadd
e stiidanim.

Dekontaminadni
odrad-osoby

Dekontaminace osob
od biologickych,
chemickych a
radiologickych latek

4 odfady, kazdy odfad zahrnuje: 1x automobil chemicky
rozstfikovaci, 1x velitelsky automobil, 1x souprava dekontaminace
osob SDO, 3x T 815, 1x UAZ 469 CH Bez vystrojniho materialu

Vyjezd do 24 hodin od vyZadani OPIS
GR. Hotovost je zabezpetena dvéma
odrady. Soucasné nasazeni max. 4
odfadd bez stfidéni nebo 2 odfadi
se stiidanim.

Specializovana
infekéni
nemaocnice

Zajisténi karantény
osob. lzolace a lécha
pacientd s vysoce
nakailivou nemoci
nebo podezienim na
ni na nejvyssim
stupni Urovné
technickeho
zabezpeceni (UTZ 4)

Zahrnuje:

» zajisténi karantény osob — 30 lGzZek,
» akutni IGZkové péce standardni v oboru infekéni |ékafstvi — 6 [GZek,

» akutni l0Zkové péce intenzivni 2. stupné — vyisi intenzivni péce — 2
IGzka. 31 osob

£ owa

Zahajeni ¢innosti do 12 hodin od

aktivace cestou AVZdr
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Nazev Zakladni schopnost — Pocty vyuZitelné specializované techniky a zafizeni, osob, kapacita Doba potiebna pro poskytnuti sil a
slowni popis prostredkd
Mobilni Posileni odbornych 2 odfady, kazdy odfad zahrnuje: 1x automobil sanitni LR 130 3 osoby Vyjezd maximalné do 72 hodin po

zdravotnicky tym

kapacit ve stalych
nemocnicich podle
mista zasahu

v tymu

obdrZeni pofadavku OPIS GR.

Vojenska
zdravotnicka
vozidla

Zabezpeleni
prepravy ranénych,
nemocnych a rodicek

Do 15 sanitnich vozidel

Vyjezd vozidel stanovit po dohodé

OPIS GR s VeQper

Letecka evakuace
osob, zranénych a
nemocnych z
mista postizeni

Zahezpeceni letecké
evakuace osob,
zranénych a
nemocnych z mista
postiZzeni

Pocty zdravotnického personalu budou upfesnény podle plnéného
ukolu. Personal bude uréen z AVZdr, v pripadé potieby
zdravotnickych specialistd z vojenskych nemocnic cestou
ORO/SPSpRO MO nebo z civilnich zdravotnickych zafizeni.

Po vy#adani OPIS GR stanovit vzlet
po dohodé s VeQper,

Psychosocialni
intervencni tym

Zabezpeéeni péée o
dusevni zdravi a
psychosocialni péte

Potty psychologh budou upfesnény podle plnéného tkolu (do 5
osob)

Vyjezd do 72 hodin od vyzadani OPIS
GR.

Vojenska
veterinarni
zasahova skupina

r

Zetfeni a provedeni
veterinarnich
opatfeni pfi vzniku
nakaz zvifat a
zoonoz, odchyt a
imobilizace zvifat,
dekontaminace
zvirat pfi
nebezpeénych
nakazach zvitat a lidi,
pfi jadernych a
chemickych havariich
a depopulaci chovu.

Specialni zasahové vozidlo, specidlni odbérova technika, souprava na
odchyt a imobilizaci zvifat, dekontaminacni technika, izolaéni
ochranné odévy. 4 osoby

Vyjezd do 12 hodin od vyZadani OPIS
GR.
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MNazev Zakladni schopnost — Poéty vyuZitelné specializované techniky a zafizeni, osob, kapacita Doba potiebna pro poskytnuti sil a
slovni popis prostiedkd
Letecka pfeprava | Pieprava Pocty a typ letecke techniky bude stanoven dle aktualnich Po vyzadani OPIS GR stanovit vzlet
humanitarni zachranaiskych schopnosti 24. zDL. Letecka technika: A-319C] Pfepravni kapacita po dohodé s VeQper,
pomaoci tymu, pfeprava osob | 100/44 VIP/ verze MEDEVAC 2x PTU (Patient Transport Unit) + 4
a materialu. lehatka pro lehce zranéné. Dolet 3700 km, nebo 8890 km dle verze.

Osadka 8 osob. C-295M prepravni kapacita 70 osob / 45 vysadkar(
24 leficich pacientl + 4 os. zdravotnicky doproved nebo 9,5 t
nakladu. Dolet 1555 km s max. uZiteénym zatizenim / 4620 km
prazdny. Moina pfeprava kontejnert LD2, LD3, pfipadné 5
standardnich palet 463L (rozmér 2,23 x 2,74 m).

MNenadalé dkoly —
pinéni akold ve
prospéch IZ5.

Zachrana a evakuace
osob, zachranne
prace, vzduiny
prizkum, pfeprava
osob, materialu
(humanitarni pomoc)
a zachranaiskych
tyma/specialistd 125,
vycvik a cviceni
slozek I1ZS. 1x vrtulnik
musi zdstat vyélenén
pro leteckou sluzbu
patrani a zachrany
(5AR), podrizenost
RCC Praha.

1x vrtulnik Mi— 1715 SAR Morava — v pohotovosti podle smérnice
SAR Pozn.: nahrada Mi-24/35

1x vrtulnik Mi-17 SAR Cechy — v pohotovosti podle smérnice SAR
Pozn.: nahrada Mi-8 nebo W3A

Vzlet do: 20 min —den 30 min — noc
Od vyzadani OPIS GR.
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