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ABSTRAKT

Tématem této prace je humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace
smé&fovana z Ceské republiky do zemi jihovychodni Asie. Teoretickd ¢ast
prace nejprve definuje obecna vychodiska tohoto tématu. Dale se vénuje
systému poskytovani vedkeré zahrani¢ni pomoci Ceskou republikou. Sou¢asti
prace je také stru¢ny popis mezinarodnich organizaci a instituci, kterych je
CR ¢lenem. V neposledni fadé& je v praci definovan region jihovychodni Asie a
nastinény jeho problémy vedouci k potfeb& humanitarni pomoci a navazani

rozvojové spoluprace.

Hlavni pasaz praktické Casti je vénovana podrobné analyze humanitarni
pomoci, kterou vletech 2010-2020 Cesk& republika vyslala do oblasti
jihovychodni Asie. Dale prace zjistuje realnou hodnotu rozvojové spoluprace
Ceské republiky. Posledni &&st je vénovana komparaci zahrani¢ni humanitarnf
pomoci CR sdaldimi stadty Evropské unie. Porovnany jsou jak systémy
poskytovani zahrani¢ni pomoci a spoluprace jednotlivych zemi, tak i rozsah

pomoci béhem let 2010-2020.

V zavéru prace jsou vyhodnoceny pfedem stanovené hypotézy. Dale je
zjisténo, zda humanitadrni pomoc a rozvojové spolupréace Ceské republiky
naplfiuje své predem stanovené cile. Tyto myslenky a postfehy jsou zaroven
zhodnoceny pomoci rozhovorl se zdastupci nejvétSich humanitarnich

organizaci plsobicich v Ceské republice.

Klicova slova

Humanitdrni pomoc; rozvojovd spoluprace; jihovychodni Asie; Ceska
republika; mezindrodni spoluprace; pfirodni katastrofa; humanitarni

organizace.



ABSTRACT

The topic of this thesis is humanitarian aid and developmental cooperation
aiming at the countries of Southeast Asia given by the Czech Republic. The
theoretical part firstly defines the general starting points of this topic. It
describes the system of providing international aid in the Czech Republic. A
concise summary of all international organizations and institutions involving
the Czech Republic is included. Furthermore, the area of Southeast Asia and
its problems are defined, clearly showing the link to a demand for

humanitarian aid and developmental cooperation.

The main section of the practical part focuses on a detailed analysis of
humanitarian aid that the Czech Republic provided to the area of southeast
Asia between the years 2010 and 2020. The thesis then determines the actual
value of the developmental cooperation of the Czech Republic. The last part
of the thesis draws comparisons between the international humanitarian aid
distributed by the Czech Republic and the European Union member states.
The comparison addresses both the systems of international aid and
cooperation of individual countries and the scope of aid provided between
2010 and 2020.

The thesis concludes with an evaluation of the previously stated hypothesis.
It is determined whether humanitarian aid and developmental cooperation
of the Czech Republic fulfil its previously stated goals. These conclusions are
then evaluated using interviews with representatives of the largest

humanitarian organization acting in the Czech Republic.

Keywords

Humanitarian aid; developmental cooperation; southeast Asia; Czech
Republic; international cooperation; natural disaster; humanitarian

organization.
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1 UvVOD

Zemeétreseni, zaplavy, sesuvy pady, sopecné erupce, viny tsunami, vale¢né
konflikty a mnoho dalsich predstavuji udalosti, které s sebou nesou tragické
nasledky. Jesté nestastnéjsi zpravou je, Ze jim zpravidla nebyvd mozné
zabranit, alespon tedy co se tyce udalosti nezapfic¢inénych ¢innosti ¢lovéka.
Jedinou moznosti, kterd nam tedy zbyva, je nauclit se: jak se na nezadouci
udalosti pfripravit, jak minimalizovat jejich Skody a jak co nejefektivnéji
odstranit jejich dlouhodobé i kratkodobé nasledky. Praveé toto si kladou za cil
metody a postupy humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace. Tyto aktivity
k sobé neodmyslitelné patfi, vzajemné se dopliuji a pro dosazeni zadouci

efektivity spolu Casto musi fungovat jako celek.

Problematika mezinarodni humanitarni pomoci je vdnesni dobé
neodmyslitelnou soucasti zahrani¢ni politiky. Pro mezinarodni organizace
jako jsou EU, NATO ci OSN jsou humanitarni a rozvojové aktivity jiz
samozrejmosti. Veskeré takové aktivity podporuji i u svych ¢lenskych statd.
Také pro Ceskou republiku hraje humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace
ddlezitou roli. DOkazem toho je ukotveni této problematiky v pravnich
pfedpisech nebo existence instituci, jejichz hlavnim zamérenim je pravé

poskytovani zahrani¢ni pomoci.

Jihovychodni Asie je tektonicky, hydrometeorologicky i politicky aktivni
oblasti, coZz znacné rozsifuje Skalu moznych katastrof, které ji mohou
postihnnout.  Pokud navic zemé neméla dostatek casu se
z pfedchozi mimoradné udalosti vzpamatovat a postihla ji dalsi (at uz se
jednd o epidemii, ozbrojeny konflikt ¢i dalsi prirodni katastrofu), je pak o to
jsou takovéto mimoradné udalosti spise vyjimkou, nez dennim porfadkem,
uvédomily dlleZitost solidarity, a jak humanitdrni pomoci, tak i rozvojové
spolupraci smeérfované do oblasti jihovychodni Asie se vénuji. Na otazky,

jakym zpUsobem a v jak velkém rozsahu odpovi pravé tato prace.



2 CIiLE PRACE A HYPOTEZY

Cilem prace je vyhodnotit rozsah humanitarni pomoci a rozvojové
spoluprace Ceské republiky v jihovychodni Asii. Prdce se zamé&¥i jak na
statni, tak i nestatni formu pomoci. Pomoci reserse z odborné literatury a
dalSich relevantnich zdrojd budou zmapovany zdsady a pravidla

poskytovani zahrani¢ni pomoci Ceskou republikou.

Cilem praktické Casti je analyzovat nejcastéji vyuzivané formy humanitarni
pomoci a prehledné interpretovat data, ktera k vysledku vedla. Dale bude
cillem rozebrat tendence vyvoje rozvojové spoluprdce CR se zemémi
jihovychodni Asie, a to i ve vztahu k HDP. Dalsim cilem bude porovnat
finan&ni humanitarni pomoc poskytovanou CR k dalsim zemim Evropské
unie. Cilem bude také zhodnotit rozdilnost systémU pfi poskytovani
humanitarni pomoci v rlznych evropskych zemich. Vybranymi zemémi
budou, na zdkladé podobenstvi zemi v mnoZstvi obyvatel, Madarsko a
Svédsko. Za dalsi cil si prace klade zanalyzovat zkuSenosti humanitarnich
organizaci s poskytovanim, jak humanitarni pomoci, tak i rozvojové
spoluprdce a pfipadn& navrhnout jejich wyuziti CR. Z&v&rem bude
zkoumano, jestli humanitdrni pomoc a rozvojovd spoluprace Ceské

republiky do zemi jihovychodni Asie naplfiuje pfedem stanovené cile.

Hypotéza1

Finan&ni humanitarni pomoc CR do zemi jihovychodni Asie pfevysuje

ostatni formy pomoci.

Hypotéza 2

Rozvojova spoluprace CR se staty jihovychodni Asie probihd &astéji formou

bilaterdIni nez multilateralni.
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Hypotéza 3

Rozsah rozvojové spoluprace CR se zemé&mi jihovychodni Asie ma rostouci

tendenci, jak absolutnég, tak i v poméru k HDP.

Hypotéza 4

Rozsah finan&ni humanitarni pomoci CR smé&fované do zemf jihovychodnfi

Asie je v horizontu let 2010 — 2020 srovnatelnymi s jinymi staty EU.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace — obecna
vychodiska

Oddélit humanitarni pomoc od rozvojové spoluprace nebyva vzdy
jednoduché. Jejich cil je shodny, je to snaha o zmirnéni Utrap lidi — zachrana
zivotld, zabezpedleni zadkladnich lidskych potreb a v neposledni fadé zaruceni
zakladni zdravotni péce a hygieny. Hlavni rozdil spociva v casovém horizontu,
za ktery je snaha cile dosdhnout. Humanitarni pomoc je okamzita reakce na
nové vzniklou krizi. Dala by se nazvat jako pomoc neodkladna, kterd probiha
zpravidla v rddu hodin az dnd, vyjimecné i tydn0l. Na druhé strané rozvojova
spoluprdce se vénuje feseni problém0 v SirSich souvislostech. Snazi se
prinaset konkrétni feseni vzniklé humanitarni krize a zaroven predchazet
vzniku novych. Proto nebyvd vyjimkou, Ze rozvojovd spoluprace mdize

probihat i n&kolik let. (Clovék v tisni, 2020)

3.1.1 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je definovana vzdkoné o zahranicni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné
souvisejicich zakon( jako: “..souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu,
jejichz cilem je zamezit ztratam na Zivotech a iUjmé na zdravi, zmirnit utrpenf
a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi po vzniku mimoradnych udalosti,
jakoZ i zmirfiovat dlouhodobé trvajici nasledky mimoradnych udalosti a
predchazet jejich vzniku a negativnim ndsledkim.” (zékon ¢. 151/2010 Sb.)
Z definice vyplyva, Ze humanitarni pomoc je poskytovdna zpravidla
v humanitarni krizi. Tu maji vdnesdni dobé na svédomi nejcastéji valecné
konflikty nebo pfirodni katastrofy. At uz se jedna o povodné, boure, tsunami,
zemeétfeseni, mezinarodni konflikty nebo vnitrostatni boje, humanitarni
pomoc je poskytovdna vzdy bezplatné. (HZS CR, 2021, Korecki, Cabicarova,

Rozndk, Darkwah, 2015, zakon ¢.151/2010 Sb.)
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Stat postizeny humanitdrni krizi mize pomoc ziskat bud oslovenim
mezinarodni organizace nebo konkrétni zemé cestou velvyslanectvi nebo
jiného zastupitelského Ufadu. Samotnd humanitarni pomoc se poskytuje
zejména prostfednictvim orgdn0 statni sprdvy a orgdnld UGzemnich
samospravnych celkd. Dale ji mohou zajistovat pravnické osoby, podnikajici
fyzické osoby, nevlddni organizace, neziskové organizace, sdruzeni obcant ¢i
jednotlivci. Prijima se predevsim za Uclelem =zajisténi Zivotd, zdravi a
zakladnich lidskych potfeb nebo obnové Uzemi postiZzeného mimoradnou

udalosti. (HZS CR, 2021, Korecki, Cabicarova, Roznak, Darkwah, 2015, zékon &.
151/2010 Sb.)

Volba nejvhodnéjsi formy humanitarni pomoci je individualni pro kazdou
situaci a zavisi na nékolika faktorech, - rozsah, rychlost nastupu, lokalita nebo
pfedvidatelnost mimoradné udalosti. RozliSujeme pét zakladnich forem

humanitarni pomoci:

e zachranafskad — odrady pfipravené pro reseni konkrétnich potfeb dle
typu udélosti (zdravotnickd pomoc, vyhledavani osob v terénu atd.),

e materialni — hmotna pomoc konkrétné vyzadana postizenou zemi,

e financni — nejcastéji uplatnéna pomoci mezinarodni organizace
plsobici vdané oblasti nebo zasldna na bankovni konto uréené
postizenou zemi,

e poradenskd — vysladni odbornikd v oblasti chemické, biologické,
jaderné ochrany apod., pomoc mUze také probihat pouze formou
konzultace na dalku,

e kombinovana — spojeni vy$e zminénych forem. (MZV. 2020, Bastecka,
2005)

3.1.2 Zakladni principy a ustanoveni Mezindrodniho humanitarniho
prava

Dle knihy Robina Sina mezinarodni humanitarni prdvo (MHP):“reguluje

ozbrojené konflikty (valky) s cilem humanizovat, tj. zmirnit utrpeni provazejici
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ozbrojeny konflikt a poskytnout ochranu vybranym osobam, které se konfliktu
prfimo nedcastni (napr zdravotnici, civilisté) i byly z Gclasti na konfliktu
wrazeny (v ddsledku zranéni, nemoci, zajeti apod.)” (Sin, 2017, str. 309).
Nynéjsi podoba humanitarniho prava ma pocatky zhruba v poloviné 19.
stoleti a Uzce se vdze na moment uznani Mezinarodniho hnuti Cerveného
kiize a Cerveného pllimé&sice (IFRC). POvodn& se MHP vénovalo pouze
ochranné civilistd a obéti mezindrodnich konfliktd, v dnesni dobé je vsak
uplatnovano i ve vnitrostatnich sporech jako jsou obcanské valky. Co se
smluvniho zakladu ty&e, hlavnimi stavebnimi kameny jsou &ty¥i Zenevské
Umluvy a jejich t¥i dodatkové protokoly. (Sin, 2017, Jukl, 2011, Projekt Sphere,
2003)

Mezindarodni humanitarni pravo se zaobira Cisté humanitarnimi hledisky.
V praxi to znamenad, ze v pfipadé nutnosti humanitarni pomoci béhem
ozbrojeného konfliktu neresi kupfrikladu divody, které ke vzniku konfliktu

vedly. Toto pravidlo vychazi ze zasad, kterymi se MHP fidi. Jsou jimi:

1) zdsada rovnosti stran konfliktu — obé strany jsou si rovny v pravech
a povinnostech,

2) zdasada rozliSovani — rozliSovani mezi civilnimi osobami a objekty a
témi vojenskymi,

3) zdasada vojenské nezbytnosti — pouzité nasili smi byt maximainé
takové, které je nezbytné nutné k dosazeni cilg,

4) z&sada pfimérenosti — dovoleny jsou jen takové Utoky, u kterych se
predpokladd, ze nezplsobi zbytecné ztraty na Zivotech,

5) zdsada omezenosti volby prostfedkl a zpUsobl vedeni boje —
zpUsoby a prostfedky nesmi ndsobit Utrapy,

6) zdsada nestrannosti — civilisté a ranénym se dostavéa stejné péce

bez rozdilu. (Sin, 2017, Jukl, 2011)
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3.1.3 Rozvojova spoluprace

Termin rozvojova spoluprace, respektive zahrani¢ni rozvojova spoluprace,
je vzdkoné ¢. 151/2010 Sb. popsan jako: ,.. souhrn c¢innosti hrazenych ze
statniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k odstraniovani chudoby v kontextu
udrZitelného rozvoje, vcetné plnéni rozvojovych cilG tisicileti k
ekonomickému a socialnimu rozvoji, k ochrané Zivotniho prostredi, jakoZ i k
podpore demokracie, dodrZzovani lidskych prav a radné spravy véci verejnych
v rozvojovych zemich." (zdkoné ¢. 151/2010 Sb.) V nékterych zdrojich je také
mozné se setkat s vyrazem rozvojova pomoc. Jeho vyznam je totozny jako u
rozvojové spoluprace, ovsem v poslednich letech se prestava uzivat. Slovo
pomoc totiz evokuje jakousi nadfazenost zemé poskytujici zdroje, coz je
v rozporu s myslenkou rozvojové spoluprace. (zadkon ¢. 151/2010 Sb., Horky,

2010)

Projekty zaméfené pouze na rozvojovou spolupraci se ovsem nedaji
v dnesnim globalnim svété zcela jasné definovat. Zahranicni investice nebo
pfechod na cistSi paliva sice mohou vypadat jako akt podpory rozvojovych
zemi, ale realné to nebyva hlavni motivaci. José Antonio Alonso a Jonathan
Glennie ve svém pfrispévku pro Férum rozvojové spoluprace OSN navrhli Ctyfi
zakladni kritéria, aby praveé tuto sedou zédnu mezinarodni pomoci co nejvice

zuzili. Co tedy rozvojovou spolupraci déla opravdovou? Méla by:

e (ilit pfimo na podporu narodnich nebo mezinarodnich rozvojovych
priorit - méli bychom se fidit dohodnutymi rozvojovymi cili. Ku
pfikladu podpora vojenskych kapacit je sice neziskovou
mezinarodni spolupraci, ovsem rozvojoveé cile nesplnuje.

e Nefidit se ziskem

e Diskriminovat ve prospéch rozvojovych zemi — vytvofit v urcitych
oblastech nové podminky pro rozvojové zemé omezenim
podminek pro vyspélé zemé.

e Byt zaloZzena na kooperativnich vztazich, které se snaZzi posilit

vlastnictvi rozvojovych zemi - ddlezitym aspektem jsou
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nehierarchické vztahy mezi zainteresovanymi zemémi. Je dilezité,
aby vzajemné respektovaly svou suverenitu a dopraly dostatek
prostoru rozdifovani schopnosti rozvojovych zemi. (Save the

Children, 2015, Alonso, Glennie, 2015)

Rozvojovou spolupraci zname bilaterdlni a multilateralni. Bilateralni pomoc
spociva v poskytovani financi pfimo od jedné konkrétni viady, vladé druhé. To
prinadsi jisté vyhody. Napfiklad darcovskda zemé ma vétsi kontrolu nad
poskytnutymi prostfedky, voli si sama, komu je daruje a v neposledni fadé je
cely proces daleko transparentnéjsi. Na druhou stanu takto probihajici
spoluprdce mize zvyhodfiovat ddarcovské zemé a podporuje mysSlenku
kolonialismu. Oproti tomu u multilaterdini spoluprace byvéa darcem vice statd
a instituci, které prostfedky prfedaji mezinarodni organizaci, napr. OSN. AZ ta
pak zajisti spolupraci s prislusnou oblasti. Mezinarodni organizace disponuji
vetsim mnozstvi financi, coz znamena, Zze se mohou zameéfit na rozsahlejsi
projekty. Ovsem ¢im vétsi organizace, tim horsi mivaji povést ve smyslu
finanéni neefektivity a zneuzivani zdrojd na Gkor prijimajicich zemi. (Klimister,

2018, Horky, 2010)

3.1.4 Zakladni dokumenty rozvojové spoluprace

Na Summitu Zeme v Rio de Janeiru roku 1992 vznikl dokument Agenda 21,
ktery definuje presné kroky jak smérovat k udrzitelnému rozvoji. Jednim

z nich je pfedani odpovédnosti mistnim Gfadtm. (MZP, 2021)

Roku 1996 v Rimé& probé&hl Svétovy potravinovy summit OSN, kde bylo znovu
zdlraznéno zakladni pravo kazdého ¢lovéka — nemit hlad a zaroven i pravo
mit pfistup k potravinam. Pro tento Ucel se zastupci pfitomnych zemi zavazali
k planu zajistit zlepseni politické, socialni a ekonomické situace tak, aby
pocet osob ohrozenych podvyZivou do roku 2015 klesl alespon na polovinu.

(World Food Summit, 1996)
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Co se tyce obecnéjsiho pojeti cild rozvojové spoluprace, vroce 2000
probéhl ve Spojenych statech americkych summit tisicileti OSN, béhem
kterého vznikla tzv. Deklarace tisicileti. Jejim podpisem vsech 189 clenl
souhlasilo s rozvojovymi cili tisicileti a zavdzalo se na nich spolupracovat.
Prestoze pozdéji byla mnohokrat zpochybnéna jejich uskutecnitelnost,
dodnes tvori kofeny zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Rozvojovymi cili

tisicileti jsou:

1) vymytit extrémni hlad a chudobu;

2) dosdhnout zdkladniho vzdélani pro vSechny;

3) prosadit rovnost pohlavi a posilit Zenskou roli ve spole¢nosti;
4) snizit détskou dmrtnost;

5) zlep$it zdravi matek;

6) bojovat s HIV/AIDS, malarii a jinymi nemocemi:

7) zajistit udrzitelnost Zivotniho prostredr;

8) vytvorit svétové partnerstvi pro rozvoj.

(Sustainable Development Goals, 2022)

Agenda 2030 je dokumentem pfijatym Valnym shromazdénim OSN v roce
2015. Jedna se o nejkomplexnéjsi dokument, ktery zatim vznikl. Poprvé se
totiz na summitu OSN projednavala témata ekonomickd, socialni a
enviromentalni dohromady. Tento program si dal za cil dosahnout
udrzitelného rozvoje v oblastech: lidé, planeta, prosperita, mir a partnerstvi.
K tomu ma slouzit 17 cild a vice jak 150 presné formulovanych podcild. (MZP,

2021)

V navaznosti na Agendu 2030 vznikla Strategie zahranicni rozvojové
spoluprace Ceské republiky pro roky 2018 — 2030. V tomto dokumentu CR
stanovuje své hlavni cile a priority, na které se vrozvojové a humanitarni
oblasti v ndsledujicich letech zaméri a na zpUsoby, jak téchto cill efektivné
dosahnout. Hlavnimi cili jsou fadna demokratickd sprava véci verejnych,

udrzitelné naklddani s pfirodnimi zdroji (zejména pak s pitnou vodou),
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ekonomickd transformace a rlst, zemédélstvi, rozvoj venkova a inkluzivni
socidlni rozvoj. Daldf strdnky popisuji, podle jakého kli¢e si CR bude vybirat
partnerské zemeé a roli Rady pro zahranic¢ni rozvojovou spolupraci. Ta ma
spocivat predevsim v koordinaci multilateralni spoluprace. V posledni fadé
pak wy$e zminény dokument pfedstavuje zapojeni CR do rozvojowych
projektd EU a dalsich mezindrodnich organizaci. (Strategie zahraniéni

rozvojové spoluprace CR, 2017)

18



3.2 Politika Ceské republiky v oblasti poskytovani humanitarni
pomoci a rozvojoveé spoluprace do zahranici

3.21 Zakon ¢.151/2010 Sb.

V Ceské republice humanitdrni pomoc vymezuje v prvni fad& zakon ¢&.
151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zdkonl. Tento zdkon
definuje podminky pro realizaci rozvojové humanitarni pomoci a rozvojové
spoluprace v rdmci zahrani¢ni kooperace. Dale pak stanovuje roli a pdsobnost

organd statni spravy a Ceské rozvojové agentury pro tuto oblast.

V dvodu zdkona jsou definovany zakladni pojmy zahrani¢ni rozvojova
spoluprdce a humanitarni pomoc (kapitola 3.1.). Dale pak zadkon obsahuje
podminky vykonavani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. ,Zahranicni rozvojova
spoluprace se uskutecnuje zplsobem, ktery naplriuje stanovené cile,
zejména realizaci rozvojovych programi a projektd, vysilanim expertd,
poskytovanim viddnich stipendii ke studiu na vysokych Skoldch v Ceské
republice, penéZznimi dary do zahranici, financnimi pfispévky zahranicnim
institucim, mezinarodnim organizacim a integracnim seskupenim a
poskytovdnim zvyhodnénych pljcek a dvérd.” (zdkon & 151/2010 Sb.) Ctvrty
paragraf se vénuje poskytovani humanitarni pomoci. ,Humanitarni pomoc do
zahranici se poskytuje zplsobem, ktery ucinné naplriuje jeji cile, zejména
poskytnutim potrebného majetku ve formé daru do postizené oblasti,
zapojovanim do zachrannych operaci vysilanim zachranarG nebo odbornik(
s potfebnym vybavenim podle zakona o integrovaném zachranném systému,
penéznimi dary do zahranili, pfispévky mezinarodnim organizacim a
integracnim seskupenim a projekty humanitarni pomoci.” (zakon ¢.151/2010

Sb.)

Co se tyce pravidel pro nakladani sfinancénimi prostfedky pro danou
problematiku, zde se zdkon odkazuje na zakon o rozpoctovych pravidlech a

tyto vydaje se povazuji za tzv. dalsi vydaje. Netykaji se jich ani nafizeni

19



plynouci ze zdkona o rozpoctovych pravidlech o programech a jejich
financovani ze statniho rozpoctu. Ukolem vlady je stanovit finanéni limit, do
kterého nebude trfeba jejiho souhlasu kvénovani finanéniho daru do

zahrani¢i. (zakon ¢.151/2010 Sb.)

Zakon ¢. 15172010 Sb. definuje plsobnosti orgadnd statni spravy, které na
problematice zahrani¢ni rozvojové spoluprace pracuji podle pravidel
schvéalenych vladou a zaroven ve shodé s koncepci. Ministerstvo zahrani¢nich
véci vypracovava navrh koncepce a zasad a ro¢ni plan, které pak predklada
vlddé ke schvaleni. Dale MZV rozhoduje o poskytovani financnich darl do
zahranici, koordinuje cinnost organl statni sprdvy a podporuje ceské
subjekty, které se do provadéni projektl rozvojové prace chtéji zapojit.
Pribéh vsSech vySe zminénych Ukoll kontroluje a ndsledné tvofi jejich
hodnoceni.  Ministerstvo zahrani¢nich véci ma dale Ukoly i ve Vvéci
humanitarni pomoci. Zakon 151/2010 Sb. fika, ze: ,..poskytuje humanitarni
pomoc do statd mimo Evropskou unii a Evropsky hospodarsky prostor a
rozhoduje o jejim rozsahu a formé. Pri rozhodovani o poskytovani materialni
a zachranarské pomoci postupuje v soucinnosti s Ministerstvem vnitra.”
(zdkon ¢&. 151/2010 Sb.) Na veskeré humanitdrni a rozvojové pomoci

spolupracuje MZV v plné mife sinstitucemi Evropské unie a s Komisi

evropskych spolecenstvi. (zakon ¢.151/2010 Sb.)

Ceska rozvojova agentura (CRA) byla zfizena MZV jako organiza&ni sloZka
statu pro plnéni povinnosti v oblasti nejen rozvojové spoluprace, ale i
humanitarni pomoci do zahranici. Jejim Ukolem je uskutecfovat projekty
svyse zminénym zaméfenim vsouladu spozadavky MZV a planem
zahrani&ni rozvojové spoluprdce. V posledni fadé CRA poskytuje dotace
subjektdim z CR pro projekty korespondujici s pldnem rozvojové spoluprace.

(zékon ¢.151/2010 Sb.)

Dalsimi organy statni spravy hrajici roli v oblasti humanitarni pomoci jsou
Ministerstvo vnitra (MV) a Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR).
Ministerstvu vnitra zdkon ukldda povinnost poskytovat pomoc do statd EU a
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dalsich statd, které tvofi Evropsky hospodéarsky prostor. O takto poskytnuté
pomoci informuje MZV. Sprava statnich hmotnych rezerv podle pozadavkd
MV a MZV tvofi v kategorii pohotovostnich zasob zasoby urcené pfimo pro

humanitarni pomoc do zahranici. (zdkon ¢.151/2010 Sb.)

3.2.2 Dalsi pravni pfedpisy pro rozvojovou a humanitarni pomoc

Zakon ¢&. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a zmeéné
nékterych zdkond uklddd Ministerstvu vnitra realizovat Ukoly vedouci
k zapojeni CR do mezindrodnich z&chrannych operaci a stim souvisejici
humanitarni pomoci (se souhlasem MZV). Dalsimi Ukoly MV je zajistovat
kontaktni misto pro vyzadani humanitarni pomoci postizenym statem a
informovat prislusné mezinarodni organizace o silach a prostfedcich, které je

CR schopna do zahrani& poskytnout. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Na zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS navazuje nafizeni viady ¢. 463/2000 Sb., o
stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydajd vynaklddanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva. (Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.)

Toto nafizeni blize popisuje financni, hmotnou i organizacni stranku
zapojovani CR do mezindrodnich zdchrannych operaci. V oblasti ochrany
obyvatelstva definuje zdroje pro zabezpeceni jejiho fungovani. Paragrafy pét
a Sest tohoto nafizeni se pak vénuji poskytovani, pfijimani a organizaci
humanitarni pomoci. Co se organizovani humanitarni pomoci tyce, souhrn
nabidek a pozadavkd spravuji statni organy, organy Gzemnich
samospravnych celkd a humanitadrni organizace. Nafizeni zaroven témto
institucim uklddad povinnost zachazet s humanitarni pomoci tak, aby se
pfedeslo jejimu zneuZiti i znehodnoceni. Zaroven je nutné neodkladné Fesit
komu a jak ma byt ta konkrétni humanitarni pomoc dorucena. Sbirky
humanitarni pomoci organizuji humanitarni organizace podle zajmu a

situace v postizenych oblastech. Vybrané dary jsou ulozeny ve skladech
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organizacnich sloZzek statu nebo ve vybranych pfipadech pfimo ve skladech

humanitarnich organizaci. (Nafizeni viady ¢. 463/2000 Sb.)

Nasledujici pravni predpisy se sice nevénuji problematice humanitarni a

rozvojové pomoci ve velkém rozsahu, presto ale obsahuji ddlezité informace:

e z&kon & 320/2015 Sb., o HZS CR — spoluprdce s mezinarodnimi
organizacemi, zahrani¢nimi organy nebo osobami,

e zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané — zahranicni spoluprace
HZS,

e usneseni vlddy CR & 458 zroku 2001, — k ndvrhu Zapojeni Ceské
republiky do mirovych a zachrannych operaci a humanitarni
POMOCi,

e zakon & 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych sildch Ceské republiky — pInénf
humanitarnich Ukold, zejména vypomoc s leteckou dopravou a
prepravou,

e zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech — financovani
zahrani¢ni pomoci,

e zakon C. 89/2012 Sb., obcansky zakonik — podminky fungovani
pravnické osoby (spolek, nadace, neziskovd organizace, obecné
prospé&sna spolec¢nost apod.),

e zakon €. M7/2001 Sb., o vefejnych sbirkach — detailni podminky pro
poradani verejnych sbirek. (USAR, 2022)

Zminky a odkazy na téma humanitarni pomoc najdeme v fadé dalSich
zdkon(, vyhlasek a usneseni, tato kapitola popisuje jen ty nejpodstatnéjsi

z nich.

3.2.3 Proces zapojovani Ceské republiky do zahraniéni humanitarni
POMOCi

Kromé wvySe zminénych zédkon( je cely proces popsan zejména v
dokumentu Zapojeni Ceské republiky do mirovych a zdchrannych operaci a

humanitarni pomoci, ktery byl pfijat usnesenim viady CR & 458 ze dne 9.
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kvétna 2001. Co se tyle samotného schvalovani zahrani¢ni pomoci, da se

rozdélit do péti fazi:

1. Prvotniinformace o vzniku mimoradné udalosti
Informace o vzniku mimoradné udalosti a potfebé humanitarni
pomoci mohou Ustfedni spravni Grady ziskat nékolika zpUsoby:
e pfimou zadosti o pomoc,
e 7z médii,
e o0od mezinarodni organizace,

e 0d zastupitelského Ufadu.

2. Vyhodnoceni ziskanych informaci o mimoradné udalosti
MV a MZV konzultuji prvotné ziskané informace. Spolu
s ostatnimi zainteresovanymi ministerstvy a Ustfednimi spravnimi
Ufady hodnoti, zda je Ceskd republika schopna poZadovanou
pomoc v daném rozsahu poskytnout. Probiha planovani faktického
poskytnuti pomoci a jsou informovany prislusné sily a prostfedky,

kterych se véc tyka.

3. Rozhodnuti o poskytnuti zahrani¢ni pomoci
Rozhodnuti o poskytnuti pomoci zavisi na ministrech vnitra a
zahrani¢nich véci. Pokud se jednd o poskytnuti financnich
prostifedkd, je celd véc v gesci ministra zahrani¢nich véci. V pfipadé
vécné pomoci toto rozhodnuti pfipada na ministra vnitra, ktery

zaroven uvede, jaké poloZky je CR schopna nabidnout.

4. Aktivace sil a prostredkd pro zahraniéni pomoc
Po rozhodnuti o realizaci pomoci, je nutné cely proces
zaktivovat. To probihd podle prfedem pfipravenych modelovych
postupd. Patfi sem vsSe od pfipravy nezbytné dokumentace, pres
shromazdéni a baleni vécné pomoci az po kontaktovani odbornik0.

Pokud humanitarni pomoc spociva ve vyslani zachranné jednotky, je
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cely postup pro pracovni skupinu stabu MV-generalniho feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR podstatné sloZit&jsi.

Realizace zahrani¢ni pomoci

Humanitarni pomoc, at uz se jedna o jakoukoliv jeji formu,
opousti pldnovanym zplsobem Uzemi CR a v misté ur&eni se
zapojuje do provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

(Mzv, 2010)
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3.3 Mezindrodni organizace a instituce se zamérenim na
humanitarni a rozvojovou pomoc, kterych je CR ¢lenem

Neodmyslitelnou slozkou mezinarodni pomoci jsou finance. To krome vyse
zminéné bilateraIni a multilateraIni zahrani¢ni pomoci pridava dalsi zplsob
déleni a to na vladni a nevladni. ,Zatimco nevladni pomoc se spoléha na
soukromé darce, nadace Ci charitativni organizace, viadni, tedy oficialni
rozvojova pomoc (Official Development Assistance, ODA), je financovana ze
statniho rozpoctu.” (Djakoualno, Bldha, 2011, str. 2) Z vysvétleni rozdilu podle
Asociace pro mezinarodni otazky pro potreby vyplyvaji jak vyhody, tak i
nevyhody jednotlivych zplsob(l financovadni. Pokud je dand pomoc
financovana ze statniho rozpoltu, mize vedouci projektu poditat se stalosti
darovanych financi. Na druhou stranu zejména v pfipadé valecnych konflikt{
statni zpUsob financovani nebyva vyhodou. Zahrani¢ni pomoci totiz v tu chvili
chybi nestrannost, kterd by za jistych okolnosti mohla byt ddvodem k Gtoku
jedné ze stran konfliktu na poskytovatele humanitarni ¢i rozvojové pomoci.

(Djakoualno, Blaha, 2011)

3.3.1 Mezindrodni organizace financované z vlddnich zdroj(

Poskytovat humanitarni a rozvojovou pomoc musi mezinarodni
organizace dle jejich internich predpist a pravidel. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o pomérné rozsahlou problematiku, vétsina mezinarodnich instituci
tomu prizplsobila svoji strukturu a vytvofila odbory zamérené pouze na tuto

problematiku. Mezi nejvétsiinstituce s humanitarnim zamérenim patfi:

e OSN - U¥ad OSN pro koordinaci humanitérnich zaleZitosti (OCHA),

e Svétova zdravotnickd organizace (WHO),

e Ufad vysokého komisate pro uprchliky (UNHCR),

e Svétovy potravinovy program (WFP),

e OCHA vypracoval koordina¢ni mechanismus pro aktivity
jednotlivych zemi v pfipadé naléhavych humanitarnich situaci,

Evropskd unie - U¥ad pro humanitarni pomoc (ECHO),
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e NATO - Euro-atlantické stfedisko pro koordinaci reakci pfi

katastrofach (EADRCC) a dalsi (MZV, 2010, Bastecka, 2005).

Ufad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, OCHA) je orgdnem Organizace spojenych naroduU. Za
Ucelem komplexnéjsi humanitarni reakce na mimoradné udalosti se OSN
rozhodlo valnym shromazdénim vroce 1991 timto Ufadem nahradit
dosavadni U¥ad koordinatora pro pomoc pfi katastrofach. Hlavni Gkoly OCHA
spocivaji v koordinaci humanitarni reakce a rozvojové politiky a zajisténi
jejich financovani. OCHA je dale hlavnim kontaktnim mistem OSN pro velké
katastrofy. Za timto Ucelem ma pobocky rozmisténé na vsech kontinentech a
zameéstnance ve vice nez 60 zemich po celém svété. OSN podporuje OCHA
pouze 5 % svého ro¢niho rozpoctu. Ufad pro koordinaci humanitarnich
zaleZitosti proto zU0stadvd zavisly zejména na prispévcich ¢lenskych statd,
viceméneé stalé skupiny 30 darcovskych zemi, a Evropské komise. Co se tyce
podpory regionu jihovychodni Asie, v predeslych deseti letech OCHA
pomahala béhem pfirodnich katastrof zejména na Filipinach a v Indonésii.
V dneéni dobé& se vénuje stdlé pomoci v Myanmaru. (MVCR, 2020, OCHA,

nedatovano)

Euroatlantické koordinacni stredisko pro feSeni situace pfi katastrofach
(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, EADRCC) je civilnim
mechanismem NATO. Funguje jako zprostfedkovatel nabidek a Zadosti o
pomoc mezi clenskymi a partnerskymi zemémi. Humanitarni pomoc EADRCC

poskytuje vyhradné:

e Clenskym statdm,

e partnerskym statlim,

e ClenUm Istanbulské iniciativy pro spolupraci,
e zemim Stfedomorského dialogu

e statlm, kde se NATO vojensky angazuje.
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Pfi plnéni Ukold Uzce spolupracuje s OCHA, ktery ma vsak v koordinaci
mezinarodni pomoci primarni roli. Stfedisko je navrzeno jako regionalni
koordina¢ni mechanismus, ktery podporuje a dopliiuje Usili OSN a EU.
EADRCC je zaméfeno zejména na humanitarni pomoc v pfipadé pfirodnich
katastrof, ale i tragédii zpUsobenych ¢lovékem. Ovsem vzhledem k tomu, ze
zadna ze zemijihovychodni Asie nesplfiiuje podminky, EADRCC pomoc do této

oblasti nezprostifedkovava. (NATO, nedatovéno)

GenerdIni feditelstvi pro evropskou humanitarni pomoc a civilnf
ochranu (Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian
Aid Operations, DG ECHO) je organ zfizeny Evropskou komisi. Zameéruje se na
poskytovani humanitarni pomoci obétem prirodnich a Cclovékem
zpUGsobenych katastrof v Evropé& i mimo ni. Cinnost a poskytovani pomoci DG
ECHO je financovano z rozpoctu EU. Co se tyCe organizace pomoci samotné,
DG ECHO ma rozmistény poboclky ve 40 statech a kromé toho spolupracuje
svice jak 200 partnery jak nevladni, tak vladni podstaty. Do regionu
jihovychodni Asie putuje pomoc zejména kvUli opakujicim se pfirodnim
katastrofam. DG ECHO tak v uplynulych letech zprostfedkovala pomoc ve
Vietnamu, Laosu, Kambodzi, Myanmaru nebo na Filipinach. (European Union,

2015, ECHO, nedatovano)

Détsky fond OSN (United Nations Children’s Fund, UNICEF) je agentura
OSN zamérena na poskytovani humanitarni a zejména rozvojové pomoci
détem po celém svété. UNICEF jsou realizovatelné jen diky finanénim darlm
vldd a soukromych darcd. Mezi hlavni aktivity UNICEF patfi prevence nemoci,
poskytovani IéCby détem a matkdm s HIV, zlepsovani vyzivy déti a matek,
zlepsovani hygieny, podpora vzdélavani, poskytovani nouzové pomoci v
reakci na katastrofy a prosazovani prav déti. UNICEF klade d(raz na aktivn{
spolupraci s vladou v hostitelské zemi, se kterou vytvari pétiletou strategii.
V oblasti jihovychodni Asie pracuje UNICEF zejména na podpore prav déti a
zen v Kambodzi, Indonésii, Malajsii, Myanmaru, Thajsku, Vietnamu, Vychodnim
Timoru a na Filipinach. (UNICEF, 2021)
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3.3.2 Humanitarni organizace pUsobici v jihovychodni Asii

Pokud je fe¢ o humanitarnich organizacich, jedna se zpravidla o nestatni
neziskové organizace zamérené pravé na humanitarni nebo rozvojovou
pomoc. Jiz jejich ndzev napovida, Ze jde o organizace, které nevznikaji za
Ucelem zisku. Pokud néjaky zisk generuji, byva investovan zpét do jejich
zadjmové cinnosti. Zfizovatelem takovéto organizace mdize byt soukromé
fyzicka Ci podnikajici pravnicka osoba jako obcanské sdruzeni, nadace nebo
cirkev. Fungovani humanitarnich organizaci je z ekonomického hlediska

zavislé na:

e poskytovani vlastnich sluzeb a prodeji vyrobkl (benefi¢ni koncerty,
predmeéty s logem organizace apod.),

e statnich dotacich, obecnich grantech a krajskych pfispévcich,

e darech od obcan(, firem a nadaci,

e dobrovolnické ¢innosti. (Takovi jsme, 2022, Kyseldk, 2014, Simkov4,

2012)

Takovychto organizaci je bezpochyby nespocet. Tato podkapitola se vénuje
vybranym, nejvétdim, neziskovwym organizacim, které plsobi v Ceské
republice a zaroven se podili na rozvoji a pomoci zemim oblasti jihovychodni

Asie.
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Clovék v tisni je eskd humanitarni, rozvojova a lidskopravni organizace.
Pod nynéjsim ndazvem funguje néco malo pres 20 let, ovSem se svou ¢innosti
zacala jiz vroce 1992. Za tu dobu pozitivné ovlivnila Zivotni Uroven lidi ve vice
jak 30 zemich Evropy, Asie a Afriky. Nicméné aktivné se vénuje i tuzemskym

problém&m. (Clovék v tisni, 2020)

Obrézek 1 Logo organizace Clovék v tisni

(Svétova Skola, 2022)

Vievs v

Mezi nejtypi¢t&jsi &innosti, kterymi se organizace Clové&k v tisni zabyva
jsou: zajisténi docasného pristresi, budovani uprchlickych tdbord, distribuce
potravin, pitné vody a hygienickych potfeb, zajisténi zakladniho Iékarského
oSetfeni, obnova Skolni wvyuky (v nékterych pfipadech provizorni),
psychosocialni pomoc, rekonstrukce skol a jinych mimoradnou udalosti
poskozenych zafizeni. Zvy&tu &innosti vyplyvd, Ze Clovék vtisni kromé
poskytovani humanitarni pomoci bojuje zakladni lidska prava, zejména pak
s chudobou, diskriminaci a nedostupnosti zakladniho vzdélani. (Clovék

v tisni, 2020, Smetana, 2013)
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Aktudlni dlouhodobé projekty Clov&ka v tisni v regionu jihovychodni Asie:

Myanmar

V Myanmaru organizace Clovék vtisni plsobi od roku 1997.
Podstata pomoci je jak humanitarni (od cyklonu vroce 2008), tak
rozvojova — predevsim se jedna o vzdeélavani v oblastech postizenych
vale¢nym konfliktem a finanéni podporu mistnich obcanskych
organizaci pomaéahajicich pfimo v postizenych komunitach. (Clovék

v tisni, 2020)

Kambodza

V KambodZi organizace Clovék v tisni poskytuje pomoc od roku
2008. Podporuje zemédélce v aplikovani principl dlouhodobého
udrzitelného rozvoje a posilovani mistniho trhu. Pomoci vzdélavacich
program0 zlepSuje pfistup k pitné vodé a hygiené a edukuje Cerstvé
maminky v péci o dité. V neposledni fadé se snazi u mistnich obyvatel
posilit schopnost prekonavat pfirodni katastrofy, s &imzZ souvisi i
zavedeni systému varovani pfed budoucimi katastrofami. V pfipadé,
Ye né&jaka pifrodni katastrofa KambodZu postihne, je pro Clovéka v tisni
samoziejmosti poskytnout také humanitarni pomoc. (Clové&k v tisni,

2020)

Filipiny

Pomoc organizace Clovék v tisni na Filipindch zacala poté, co
souostrovi vroce 2013 zasahl tajfun. Spociva v dlouhodobé obnové
zdroj0 obzZivy a podpore mistnich lidskopradvnich organizaci. Kromé
toho je snaha zajistit pristup k obnovitelnym zdrojim energii, aby
v pfipadé dalsich Zivelnich katastrof byli obyvatelé postizené oblasti
schopni se sami sdanou situaci vyrovnat. V neposledni fadé
organizace Clovék v tisni pomaha fesit problémy vzniklé v souvislosti

s pandemii COVID-19. (Clovék v tisni, 2020)
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ADRA je mezinarodni humanitarni organizace, kterd pomaha lidem
v nouzi po celém své&t&. ADRA Ceskd republika vznikla v roce 1992 jako soucdst
jiz fungujici mezinarodni sité organizaci ADRA, jeZ byla zaloZzena o necelych
40 let dfive vUSA. Co se tyce cinnosti ADRA vtuzemsku, organizace
koordinuje dobrovolniky, ktefi pomadahaji seniorlm, détem a lidem se
zdravotnim postizenim. Dale poskytuje humanitarni pomoc béhem Zivelnich
katastrof, zejména pfi povodnich a klade ddlraz také na poskytovani

psychosocialni pomoci. (ADRA, 2020-2022, Prochazka, Svanda, 2006)

ADRA

Obrazek 2 Logo organizace ADRA

(Svétova skola, 2022)

V zahranic¢i vede ADRA zpravidla rocni, pfipadné dvouleté, projekty
humanitarniho i rozvojového charakteru. Tyto projekty zpravidla cili na ty
nejodlehlejsi oblasti. ADRA vede mistni obyvatele k aktivhimu zapojeni se do
projektl a videdlnich pripadech mistni komunity jejich vedeni sami prebiraji.
Cilem je, aby se mistni obyvatelé stavali ¢im dal tim méné zavisli na vnéjsi
pomoci. Od roku 2010 ADRA takto pomahala v Myanmaru, Indonésii,

Bangladési, Thajsku nebo na Filipinach. (ADRA, 2020-2022)

Své dlouhodobé projekty ADRA v tésné blizkosti jihovychodni Asii zaméfila
na Bangladé$. Do soucasnosti zde vede dva - BanglaKids a Calantika.
BanglaKids je rozvojovy program, ktery pomoci adopce na dalku otevira
bangladésskym détem cestu k dosazeni vzdélani. Zaroven je snaha zajistit

potravinovou a lékafskou pomoc i rodindm adoptovanych déti. Calantika je
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vzdélavaci centrum pojmenované podle slumu, ve kterém sidli. Hlavni
myslenkou tohoto vzdéldvaciho centra je poskytnout détem z nejchudSich
pomérd moznost dosdhnout alespon zdkladniho vzdélani (tj. 1.-5. ro¢nik
Skolni dochdzky) a umoznit jim i dal&i studium. Aby projekt Calantika
fungoval, je nezbytné edukovat i rodiny samotnych déti. Konaji se tak
pravidelné kurzy gramotnosti a seminare zamérené na oblast zdravi, hygieny

a dllezitosti vzd&lani. (BanglaKids, 2022, Calantika, 2022, ADRA, 2020-2022)

Lékafi bez hranic jsou humanitarni organizaci poskytujici zejména
zdravotnickou pomoc lidem postizenym konflikty, pfirodnimi katastrofami,
epidemiemi a zp¥stupfiuji zdravotni péci vodlehlych oblastech. Ceska
kancelar Lékarl bez hranic funguje od roku 2006. V roce 2019 Lékafi bez hranic
plsobili na misich v Indonésii, Kambodzi, Malajsii, Myanmaru, Thajsku a na

Filipinach (Lékafi bez hranic, nedatovano).

*

o
MEDECINS SANS FRONTIERES
LEKARI BEZ HRANIC

Obrazek 3 Logo organizace Lékafi bez hranic

(Lékafi bez hranic, nedatovano)

Kromé vyse popsanych humanitarnich organizaci v zemich jihovychodni
Asie aktivné pomé&hd fada daldich. Jsou mezi nimi tfeba Magna, Cesky

Eerveny kfiz, Charita Ceska republika nebo Malteser International.
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3.4 Charakteristika regionu jihovychodni Asie

3.4.1 Obecna charakteristika regionu

V prfesném vymezeni regionu jihovychodni Asie existuji jisté rozepre.
Obecné se ale jedna o oblast poloostrova Zadni Indie, Malajského
poloostrova a Malajského souostrovi. Nebo jesté jednoduseji freceno, zeme
leZici vychodné od Indie a jizné od Ciny. Jihovychodni Asie se déli na
pevninskou a ostrovni ¢ast. Na pevniné najdeme staty Myanmar, Thajsko,
Laos, Vietnam, Kambodzu a cast Malajsie. Ostrovni cast tvofi zbyly kus
Malajsie, Indonésie, Singapur, Filipiny, Brunej a Vychodni Timor. (Ficek, 2019,
Kartografie Praha, 2009)

Kromé Thajska byly vsechny staty az do konce druhé svétové valky
koloniemi evropskych statld. Béhem jejich postupného osamostatnéni jejich
vyvoj ovlivnilo zejména nabozenstvi. V dnesni dobé je oblast jihovychodni
Asie, co se nabozenstvi ty€e, rozmanita. Setkame se zde zejména s islamem,
buddhismem, hinduismem a v mensi mife i s kfestanstvim. Pfestoze isldm i
kfestanstvi jsou ve zdejsSich oblastech pfizplsobeny mistni kultufe a
zvyklostem, byvaji i vdnesni dobé castym zdrojem napéti. (Vavrouskova,

Markova, Holman, Becka, 2005)

Dfive zminénou definici této oblasti podporuje i existence politicko-
ekonomické organizace Sdruzeni narod( jihovychodni Asie (Association of
Southeast Asian Nations, ASEAN). Organizace ASEAN byla zaloZena v 70.
letech 20. stoleti jako reakce na druhou svétovou valku. PGvodni myslenkou
bylo, aby zapfiCinila nastupu komunistického rezimu. V dnesni dobé jsou
vsak c¢lenem jiz vsechny vyse zminéné staty nehledé na jejich politické
ideologie. Vyjimkou je Vychodni Timor, ten se o ¢lenstvi uchazi od roku 2006.
Cilem ASEAN je zajistit stabilitu, urychlit hospodarsky rdst a vSeobecny rozvoj

regionu. (ASEAN, 2020)
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3.4.2 Podstata hlavnich soucasnych humanitdrnich problémd
jihovychodni Asie
Jihovychodni Asie bezpochyby patfi mezi oblasti snejvétsi
pravdépodobnostivzniku katastrofy na svété. Tato oblast musi rok co rok Celit
snad vSem typUm nestésti, které zndme. Prirodni katastrofy jako jsou zdplavy,
tajfuny, tsunami, sopecné erupce nebo zemeétfeseni bohuZel nejsou
jedinymi. Jihovychodni Asie se potykai s hladomorem, epidemiemi nebo

vale&nymi konflikty. (Clov&k v tisni, 2020, Madu, Kuei, 2018)

Ani ve sledovaném obdobi mezi lety 2010-2020 se prirodni katastrofy
jihovychodni Asii nevyhnuly. Zaplavy se zopakovaly hned nékolikrat a nejvice
postihly Filipiny, Thajsko a Myanmar. Na Filipindch a Vietnamu pak zpUsobily i
rozsahlé sesuvy pldy. Opét Filipiny byly vroce 2013 zasazeny tajfunem.
K posledni rozsahlé katastrofé doslo v Indonésii, kde zemétreseni zplsobilo

vinu tsunami. (MZV, 2011-2021)

Valecné konflikty v poslednich letech probihaly hlavné na udzemi
Myanmaru. Slo o konflikty, které mély za nésledek hromadné vysidlovanf
zasazené oblasti. Neékteri civilisté hledali bezpedi vjiznéjsich castech
Myanmaru, nemalo osob pak odesSlo do sousedni Bangladése. Cela situace
vsak vyvolala pomérné rozsahlou komplexni krizi. Véci bohuzel nepfidal ani
fakt, ze jihovychodni Asie a jeji blizké okoli se rozklada hned na cCtyrech
tektonickych deskach. Tato oblast tak patfi mezi tfi seizmicky a vulkanicky
nejaktivnéjsi na sveté. Pravé tento skutecnost ma za nasledek vétSinu
pfirodnich katastrof ke kterym zde dochdazi. Nelze jim pfiliS snadno
pfedchazet. Jednou z nadéji je zavadéni systému predcasného varovani pred
vznikem katastrofy, ktery dokaze zabranit pfinejmensim ztratdm na Zivotech.
Nestastnd kombinace vyse zminénych problému vyustila v humanitarni krizi.
Hladomor, Upadek zdravotni péce a skolstvi, extrémni chudoba a epidemie
jsou nepfimymi nasledky, které jdou ruku v ruce s celou humanitarni krizi a

je&té vice ji prohlubuji. (Clov&k v tisni, 2020, Princova, 2014)
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4 METODIKA

Vychozim podkladem pro vypracovani teoretické casti byla literarni
reserse. Pomoci relevantnich zdrojd — pravnich predpist, odborné literatury,
védeckych ¢lankd a oficidlnich webovych strdnek pfislusnych organizaci byl
vytvoren uceleny prehled o sou¢asném stavu fungovani humanitarni pomoci

a rozvojové spoluprace v Ceské republice.

V nasledujici ¢asti této prace bude vyuzito vice vyzkumnych metod -
analyza, syntéza, analyza cCasové rfady a komparace. Data pro vypracovani
téchto metod budou prevzata z vyrocnich zprav Ministerstva zahrani¢nich
véci, wvyro¢nich zprdv Ceské rozvojové agentury, databdze Ceského
statistického Uradu, databaze The European Emergency Disaster Response
Information System (EDRIS), databaze Eurostat a protokold hodnotici komise

pro dotacni vybérova fizeni MZV.

Nejvice uzivanymi metodami budou analyza a syntéza. Analyza je
zpUsob, jak postupnym délenim dané informace dochdzime az kjejimu
Uplnému zakladu, ktery se pak jednoduseji zkouma. Této metody bude
vyuzito mimo jiné pro zjisténi celkového stavu zahrani¢ni humanitarni
pomoci a rozvojové spoluprace Ceské republiky. Oproti tomu syntéza
predstavuje opak analyzy. Jedna se o postup, pfi kterém dochazi ke slu¢ovani
jednotlivych informaci, které vede kdosazeni komplexnich celistvych
informaci o dané problematice. Syntézy bude vyuZito na pfiklad pfi vypoctu

realné hodnoty zahrani¢ni pomoci ve vztahu k HDP.

Dalsi metody budou pouzity pro data, ktera jsou objektivné srovnatelna.
Metoda analyza Casové fady bude primarné zobrazena jako sloupcovy Ci
probéhne pomoci vypoctu elementarni charakteristiky ¢asové fady tedy:
prvni diference, druhé diference, tempa rlstu, prdmérného tempa rdstu a
prdmeérné hodnoty. Pro metodu komparace budou opét vyuzity primarné
grafy, pfipadné prehledné zobrazeni dat v podobé tabulky. Porovnavana
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budou na pfiklad data o rozsahu zahrani¢ni humanitarni pomoci vybranych
zeminebo skute¢né a planované vydaje na rozvojovou spolupraci se zemeémi

z oblasti jihovychodni Asie.

V zavérelné Casti prace bude pro doplnéni poznatkl vyuZita poslednf
metoda, - rozhovor. Rozhovory byly vedeny se zastupci humanitarnich
organizacina podkladé predem pfipravenych otdzek. Tématem rozhovord byl
proces poskytovani humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace do oblasti
jihovychodni Asie, dale obsahoval otazky zamérené na zkuSenosti a
financovani takovychto projektl. Zadny zrespondentl si nepfal, aby byt
konkrétné jmenovan a budou tedy vystupovat pod nazvem pfislusné

organizace.
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5 VYSLEDKY

5.1 Statnipomoc Ceské republiky do oblastijihovychodni Asie

Tato kapitola se vénuje popisu humanitarni pomocia rozvojové spoluprace
smé&Fované z Ceské republiky do jihovychodni Asie v obdobi mezi roky 2010 a
2020. Budou zde popsany konkrétni Ucely a rozsah vsech forem humanitarni
pomoci vjednotlivych letech, analyzovany zadosti ceskych humanitarnich
organizaci o dotace MZV, vwhodnoceno procentudini zastoupeni subjektd
konelné realizace pomoci a rozbor vyvoje rozvojové spoluprace. Data jsou
Cerpdna zejména z vyro¢nich zprav a dokumentd MzZV a Ceské rozvojové

agentury.

5.11 Finan&ni pomoc CR obecné

Pro Uplné&jsi ptehled o zahrani¢ni pomoci Ceské republiky se nasledujici
kapitola se zabyva ve&kerou pomoci, kterou CR ve vybraném obdobi poskytla
do zahranici. Zkoumana data jsou zvlast rozdélena na humanitarni pomoc a
rozvojovou spolupraci a obsahuji kromé& konkrétni pomoci CR z&roven i
veskeré dotace, které CR poskytla neziskovym organizacim k humanitarnim ¢i

rozvojovym uceldm.

B&hem sledovaného obdobi CR na zahraniéni finan&ni humanitérni pomoc
vénovala vice nez 1,33 miliardy korun ze svého rozpoctu. Primérné bylo na
humanitarni potfeby rocné vynalozeno 121,16 milionu korun. Nejvétsi slozku
samozrejmé predstavovala pomoc samotna. Zminéné castky ale pokryvaji
také naklady na logistiku a dalsi vydaje nezbytné pro dopraveni humanitarni
pomoci na uréené misto. Nasledujici graf zndzornuje, jaké ¢astky (v mil. K&)
byly v jednotlivych letech vyuzity a jakou ¢ast z toho pfedstavovala pomoc

smérovana do jihovychodni Asie.
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Skutecné Cerpané naklady na humanitarni

pomoc
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B Humanitarni pomoc celkem Bz toho do JV Asie

Graf 1 Skute&né Cerpané naklady na humanitarni pomoc

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Ve vybraném obdobi mezi lety 2010 a 2020 se Ceska republika, pFevazné
cestou Ceské rozvojové agentury, v&novala také zahraniéni rozvojové
spolupraci. Za 11 let dosahovaly skutec¢né naklady bezmala 4,4 miliardy korun

Ceskych (4,39 mid. K&). Primérné za jeden rok pak CR poskytla dotace ve vysi

necelych 400 mil. KC.

38



Ndsledujici sloupcovy graf obsahuje zpracovani vydajd na rozvojovou
spolupraci rok po roce. Stejné jako u grafu predchoziho, je vzakladné
jednotlivych sloupl zobrazena vydana castka pro dany rok. Na vrcholu

sloupce pak najdeme jaka cast z toho byla poskytnuta zemim JV Asie.

Skutecné Cerpané naklady na rozvojovou
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B Rozvojova spoluprace celkem Bz toho do JV Asie

Graf 2 Skutecné Cerpané naklady na rozvojovou spolupraci

(CRA, 2021, vlastni zpracovani)
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5.2 Humanitarni pomoc do JV Asie

Celkem bylo za roky 2010 az 2020 do jihovychodni Asie v ramci
humanitarni pomoci vénovano Ceskou republikou 79 830 799 korun &eskych.
Prdmeérné to znamena vice nez 7,25 milionu ro¢né. Financni pomoc se dostala
do Malajsie, Myanmaru, Thajska, Filipin, Indonésie a Vietnamu. Nejcetnéjsim
ddvodem, kvdli kterému jednotlivé ¢asti jihovychodni Asie potfebovaly
zahrani¢ni pomoc, bylo rfeSeni ndsledkl prirodnich katastrof. Druhym
nejcastéjsim ddvodem pomoci byla podpora obéti ozbrojenych konfliktd, od
zdkladnich potfeb wuprchlikl aZz po obnovu zpustoSenych Skol a
zdravotnickych zafizeni. V ndvaznosti na to je dalsi nezanedbatelnou
polozkou také reSeni komplexnich krizi. Pravé dlouhodobéjsi podpora cestou
humanitarni pomoci se ¢asto misi s rozvojovou spolupraci. Tato podkapitola

se vénuje pomoci, kterd je financovana z humanitarniho rozpoctu.

Nasledujici graf procentualné zobrazuje, jak velky podil financni pomoci
byl sméfovan do které ze zemi. Hned na prvni pohled je zjevné, Ze nejvyssim
obnosem byl podporfen Myanmar. Druhou nejvice podporovanou zemi pak
byly Filipiny s27 % celkové financni pomoci za sledované roky. Na druhé
strané stoji zemé Laos, Kambodza, Singapur, Brunej a Vychodni Timor. Tém ve
sledovaném cCasovém obdobi zadna financni humanitarni pomoc ze strany
Ceské republiky nebyla poskytnuta. Pro vét&i prehlednost tedy v kold&ovém

grafu zobrazeny nejsou.
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Financni pomoc do jednotlivych zemi
jihovychodni Asie za roky 2010 - 2020
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Graf 3 Financni pomoc do jednotlivych zemi jihovychodni Asie za roky
2010 aZz 2020

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Tabulka zobrazend nize obsahuje vsechny staty jihovychodni Asie a
z&roven vedkerou finan&ni humanitarni pomoc, kterou Ceskd republika
prostfednictvim MZV poskytla. Zemé jsou v tabulce sefazeny dle vyse
prispévku. PrestoZze jsou vsechny zemé v tabulce vypsany jednotlivée,
vjednom z fadkd najdeme dvé zemé dohromady. Jednd se o Vietnam a
Filipiny, kterym byla poskytnuta spolecnd humanitarni pomoc.
Z dostupnych materidld neni mozné rozlisit, jakym zplsobem byla tato

finan¢ni ¢astka mezi né délena.
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Tabulka 1 Finan¢ni humanitarni pomoc do jednotlivych zemi JV Asie

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Financ¢ni humanitarni pomoc do jednotlivych zemi JV Asie
stat ¢astka (v K¢)
Myanmar 35186 876,00
Filipiny 21813 923,00
Indonésie 12 580 000,00
Malajsie 5 250 000,00
Thajsko 2 500 000,00
Filipiny a Vietnam 2 500 000,00
Laos 0,00
Vietnam 0,00
Kambodza 0,00
Singapur 0,00
Brunej 0,00
Vychodni Timor 0,00
celkem 79 830 799,00

5.2.1 Humanitarni pomoc do JV Asie v jednotlivych letech

NaplIni nasledujici kapitoly je rozebrani financni pomoci v jednotlivych

letech, véetné Ucelu, darované ¢astky a subjektl, které pomoc realizovaly.

Kazdym rokem, kromé jasné pfifaditelné financni humanitarni pomoci,
Ceskd republika podpofila né&kolik zemi zrlznych ¢&&sti sv&ta jednou
spole¢nou castkou. Nejcastéji tato pomoc probéhla cestou vybrané
mezinarodni humanitarni organizace za ucelem feseni komplexnich krizi,
které mnohdy prekracuji hranice jednotlivych stdtl. Z dostupnych zdrojd
nebylo mozné dohledat, jaka ¢ast tohoto pfispévku byla ve finalni fazi urcena
nékteré ze zemi JV Asie, a proto tato pomoc neni zafazena v jednotlivych

souhrnech.
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2010

Vroce 2010 byly ministrem zahrani¢ni schvaleny celkem tfi zahrani¢ni
dotace v celkové vysi 5,2 mil K& V rdmci podpory zakladni zdravotni péce a
potravinové pomoci bylo poskytnuto 25 mil. KE do Myanmaru. Tento
pFispévek byl zpracovan humanitarni organizaci Clovék v tisni, kterd pomoc
smeérovala do prihrani¢nich oblasti s Thajskem. Druha vina financni pomoci
do Myanmaru byla zaméfena na pomoc obétem hladomoru v pfihrani¢nich
oblastech s Indii. Pfispévek ve vysi 2 mil. K& pfedan mistni lidsko-pravni
organizaci. Posledni dotace ve vysi 700 tisic K¢ mifila do Malajsie na péci o
barmské uprchliky. Nevladni humanitarni organizace Taiwan Tzu-Chi
Foundation tyto finance vyuzila na podporu terénniho vzdélavani barmskych

uprchlikd.

Tabulka 2 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2010

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2010
stat Castka (v K&) ucel
Malajsie 700 000,00 barmsti uprchlici
Myanmar 2 500 000,00 komplexni krize
Myanmar 2 000 000,00 hladomor
celkem 5 200 000,00 -

Celkem za rok 2010 Cesk& republika na zahrani¢ni humanitédrni pomoc
vénovala 89, 35 mil. K& Nasledujici graf ukazuje, Zze na pomoc jihovychodni

Asii bylo ur¢eno 5 % ro¢niho rozpoctu.
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Humanitarni pomoc poskytnutad do zahranici v
roce 2010

B celkem do zahranici

B do zemi JV Asie

Graf 4 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2010

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Kromé wvySe zminénych zahrani¢nich dotaci byla schvalena pomoc
v celkové vysi 18 046898 KC orientovana na feseni komplexni krize
v Myanmaru a dalsich Sesti zemich svéta. Tuto pomoc distribuovali ADRA,

Arcidiecézni charita Praha, Clovék v tisni, Charita CR a Lékafi bez hranic CZ.

20M

V roce 2011 byly opét odsouhlaseny tfi humanitarni projekty. V Malajsii bylo
navazano na projekt z pfedesliého roku a prostfednictvim Taiwan Tzu-Chi
Foundation Ceskd republika poskytla 800 tisic K& na praci s barmskymi

uprchliky.

Thajsko a Filipiny vtomto roce postily zaplavy. Pro Ucely zabezpecleni
z&kladnich Zivotnich potfeb osob zasazenych zaplavami tak CR darovala
Thajskému Cervenému kfizi 2,5 mil. K& Cestou Mezinarodniho ¢erveného kfize

a Cerveného plimé&sice byly podpofeny také Filipiny pfes 1,7 mil. K&.
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Tabulka 3 Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2011

(MZzV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuté CR do JV Asie v roce 2011
stat ¢astka (v Kg) ucel
Malajsie 800 000,00 barmsti uprchlici
Thajsko 2 500 000,00 zaplavy
Filipiny 1713 923,00 zaplavy
celkem 5013 923, 00 -

Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze vroce 2011 castka pres 5 mil. K¢

odpovidala 6 % ro¢niho rozpoc&tu CR pro zahraniéni humanitarni pomoc.

Humanitarni pomoc poskytnuta do zahranici
v roce 2011

® celkem do zahranici
B do zemi JV Asie

Graf 5 Humanitarni pomoc do zahranic¢ni v roce 201

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

| vtomto roce se ministerstvo zahrani¢ni rozhodlo prispét k fesenf

komplexni krize. Do Barmy, Etiopie, Konga a Sri Lanky tedy celkem Ceskd

republika darovala prfes 155 mil. korun ceskych. Tuto pomoc opét
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zprostfedkovali ADRA CR, Arcidiecézni charita Praha, Clovék v tisni, Charita CR

a Lékafi bez hranic.

2012

Béhem roku 2012 oblast jihovychodni Asie nepostihly Zadné zavazné

prfirodni katastrofy, které by vyzadovaly zahrani¢ni pomoc. Jedinou ¢astkou,

kterou tedy Ceska republika prispéla konkrétni zemi, bylo 750 tisic korun pro

Malajsii. To z celkového ro¢niho zavazku tvofi jedno procento darovanych

financnich prostfedkd. Realizdtorem humanitadrni pomoci byla stejné jako

v pfedeslych letech Taiwan Tzu-Chi Foundation. V tomto roce se zaméfila na

vzdeélavani déti barmskych uprchlikl v terénnich nevlddnich Skolach.

Tabulka 4 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2012

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2012

v

stat ¢astka (v K& ucel
Malajsie 750 000,00 barmsti uprchlici
Celkem 750 000,00 -
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Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie
v roce 2012
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Graf 6 Humanitarni pomoc do zahranic¢ni v roce 2012

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Co se tyce finan&niho pfispévku zemim, které se potykaji s komplexni
humanitarnf krizi, v roce 2013 se CR rozhodla podpofit Myanmar, Afghdnistan,
Jizni SUdan a Konzskou demokratickou republiku. Celkové na tuto pomoc

vynalozila 22,8 mil. K.

2013

V minulém roce byla schvadlena dvé dotacni fizeni do Myanmaru. Projekt
organizace ADRA s dvoumilionovou dotaci mél za cil primarné obnovu
zdravotni pé&e v postkonfliktnich oblastech. Clové&k v tisni se stejnou dota&nf
¢astkou rozhodl pro zajisténi potravinové pomoci a dale také obnovu

zdravotni a nutri¢ni péce.

| vroce 2013 Ceskd republika pokra&ovala v tradiéni podpofe Malajsie.
Castkou 3 mil. K¢ financovala projekt Mezindrodni organizace pro migraci

zaméreny na uprchliky z Barmy utikajici pred mezietnickym nasilim. Projekt
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pomaha hledat pfistfesi, zajistuje zakladni zdravotni pécia v neposlednifadé

hleda a tvofi zdroje obzivy pro nékolik tisic lidi.

Na Filipinach v tomto roce udefil tajfun Haiyan, ktery postihl statisice lidi.
Ceskd republika tedy uvolnila okamzZitou pomoc ve wsi 4 miliond korun.
Zprostredkovatelem pomoci byl v tomto pfipadé Filipinsky Cerveny kfiz, ktery

jako jeden z mala mél jiz z pocatku pfistup i do nejodlehlejsich oblasti.
Tabulka 5 Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2013

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2013
stat ¢astka (v K¢) ucel
Myanmar 2 000 000,00 komplexni humanitarni krize
Myanmar 2 000 000,00 komplexni humanitarni krize
Malajsie 3 000 000,00 barmsti uprchlici
Filipiny 4 000 000,00 tajfun Haiyan
celkem 11 000 000, 00 -

Z nasledujiciho grafu plyne, ze vroce 2013 putovalo zatim nejvyssi
procento celoro¢niho rozpoctu pro zahrani¢ni pomoc pravé do zemi
jihovychodni Asie. Castka 11 mil. K& odpovidd 13 % financi uvoln&nych

Ministerstvem zahranicnich véci pro tyto Ucely.
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Humanitarni pomoc poskytnutd CR do zemi JV
Asie za rok 2013
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Graf 7 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2013

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Mimo vySe =zatazené piispévky se vroce 2013 CR rozhodla pro
postkonfliktni podporu vnitfné vysidleného obyvatelstva, ale i navratilcd a
uprchlikd. Mimo Jemen, Konzskou demokratickou republiku a Somalsko se
pomoc tykala i Myanmaru. Celkem bylo na postkonfliktni humanitarni pomoc

vynalozeno 47,5 mil. K¢, coz ¢ini 65 % celkového rozpoctu.

Nepiimo Ceskd republika podpofila Filipiny v tomto roce jest& jednou a to
cestou Ustfedniho fondu OSN pro naléhavou pomoc (CERF). Vroce 2013
vzhledem ksérii pfirodnich katastrof na Filipinach zakoncené tajfunem
Haiyan fond vénoval v&t&inu svych prostiedkd pravé tam. CR pfispiva do CERF

kazdym rokem a letos to bylo ¢astkou 2,3 mil. K&.

2014

ADRA Ceska republika navézala na Myanmarsky projekt z minulého roku
zameéreny na komplexni humanitarni krizi v disledku etnického konfliktu.
MZV ji k tomu poskytlo dotaci ve vysi 1,86 mil. KE. Dalsi 2 mil. K& pak vy&lenilo
pro projekt Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (CCE), ktery pomé&ha
tamtéz.
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Filipiny v lonském roce postihlo hned nékolik pfirodnich katastrof coz
vedlo Ministerstvo financi CR k doporuceni zajistit prostfedky na obnovu
Filipin. MZV tedy uvolnilo financni prostredky ve vysi 7,3 mil. K&, které byly
rozd&leny mezi t¥i projekty ¢eskych neziskovych organizaci. ADRA, Clov&k
v tisni a Charita CR asistovali pfi obnové obydli, &kol, zemé&dé&lskych Zivnostf a
to vSe s ohledem na prevenci dalsich katastrof a tedy dle zasad snizujicich

riziko jejich opétovného zniceni.

Tabulka 6 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2014

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2014

stat ¢astka (v K¢&) ucel
zakladni zdravotni péce v
Myanmar 186325100 postkonfliktnich oblastech
Myanmar 2 000 000,00 Podpora IDPs ve staté Rakhine

Posiléni odolnosti vci
Filipiny 2 500 000,00 prirodnim katastrofam v
provincii Aklan

Obnnova zdrojd obzivy rodin
Filipiny 2 500 000,00 po tajfunu Haiyan v provincii

Vychodni Samar
Podpora zemédeélcl v
Filipiny 2 300 000,00 okresech Basey a Marabut,
Samar

Celkem 11163 251,00 -

Vroce 2014 je, hlavné diky dodate¢né dotaci na obnovu Filipin, ¢astka
vénovana na pomoc JV Asii srovnatelna s pfedeslym rokem. V celkové ¢astce

skoro 84 milion0 korun ¢eskych to predstavuje 12 %.
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Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV
Asie v roce 2014
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Graf 8 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2014

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Na feSeni komplexnich problém( statd s dlouholetymi humanitarnimi
problémy bylo vydano 17 mil. K&. Opét se jednalo o vycet nékolika zemi, mezi

kterymi je i Myanmar.

2015

| vroce 2015 se Myanmar potykal s problémy, které si Zadali zahrani¢ni
pomoc. Programy Diakonie CCE a organizace ADRA opé&t obdrZely dotace
v obdobné vysijako predchozi roky. Stale tedy mohla probihat pomoc vnitrné
vysidlenému obyvatelstvu v postkonfliktnich oblastech zaméfena zejména
na zdravotni a nutri¢ni péci. V srpnu Myanmar postihly destruktivni zaplavy,
na zakladé kterych CR podpofila distribuci potravinovych balickd skrze

Svétovy potravinovy program ¢astkou 2,5 mil. K¢.
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Tabulka 7 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2015

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2015

stat ¢astka (v K¢&) ucel
Podpora vnitrné presidlenych
Myanmar 2 000 000,00 osob ve staté Rakhine a
budovani jejich odolnosti
Okamzity pfistup k zakladni
zdravotni péci v
Myanmar 192362500 postkonfliktnich zédnach
jihovychodniho Myanmaru
Myanmar 2 500 000,00 OI<amZ|tavpo'EraV|nlc>va pomMmoc
pfi zaplavach
Celkem 6423 625,00 -

Jak ukazuje pfilozeny graf, v celkové ¢astce 88,5 mil. K¢ vynalozené na

zahrani¢ni pomoc v roce 2015 tvofi pomoc smérfovana do jihovychodni Asie

7 %.
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Humanitdrni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v
roce 2015
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Graf 9 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2015

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Z humanitarniho rozpoctu bylo financovano dalsimi 8 miliony korun
celkem sedm statd, véetné Myanmaru, které se potykaji s dlouhodobou
humanitarni krizi. Dale byla do Myanmaru, Malawi a Mosambiku rozdélena
¢astka 5,5 mil. korun v ramci pomoci po zaplavach, které tyto zemé postihly

v minulém roce.

2016

| vroce 2016 byly dota¢nim fizenim podporeny projekty pomahajici
v Myanmaru. Zaplavy v pfechdzejicim roce organizace ADRA a Diakonie CCE
pfimély pozmeénit cilové skupiny jejich projektl. Na misto postkonfliktnich
oblasti se zaobirali pfevazné obnovou zdrojl obzivy znicenych pfi povodnich

a prevenci opakovani obdobnych udalosti.
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Tabulka 8 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2016

(MZV, 2021, vliastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2016

stat ¢astka (v K&) ucel

Obnova zdrojd po povodnich
v Cijském staté
Podpora obyvatel a obnovy
Myanmar 2 000 000,00 povodnémi postizenych
oblasti v Rakhinském staté

Myanmar 2 000 000,00

Celkem 4 000 000,00 -

Humanitarni potfeby rok od roku rostou. V roce 2016 se MZV CR povedlo
obhdjit zvyseni humanitarniho rozpoctu z dosavadnich 73 mil. na 100 mil.
korun. Jak nam fika nasledujici graf, Ctyfi miliony smé&fované na konta zemi

jihovychodni Asie tedy v tomto roce predstavuji 4 %.

Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v
roce 2016

4%

m celkem do zahranici

B do zemi JV Asie

Graf 10 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2016
(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

54



Ani v letodnim roce MZV CR nevynechalo pfispévek na pomoc konfliktnim
oblastem a zemim postizenych pfirodnimi katastrofami. Celkem bylo na tuto
problematiku vynalozeno vice jak 75 % rozpoctu. Mezi desitkou vybranych

zemi bychom nasli i Myanmar.

2017

V prosinci roku 2016 postihl Filipiny tajfun Nina. V lednu roku 2017 na tuto
udalost ministr zahranicnich véci reagoval uvolnénim castky 1 mil. K¢ urcené
zejména na obnovu obydli. Pomoc na Filipinach zprostfedkoval spolu

s mistni univerzitou pfimo zastupitelsky turad CR v Manile.

Z ddvodu zaplav v Myanmaru bylo v prdbéhu roku rozhodnuto o uvolnéni
2 mil. K& na projekt zajistujici obnovu obydli a skol. Na rozdil od pfedchozich
let tuto pomoc zorganizovala mistni humanitarni organizace Daw Khin Kyi

Foundation.

Tabulka 9 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2017

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2017
stat ¢astka (v K¢) ucel
Myanmar 2 000 000,00 Obnova obydli a Skoly
Filipiny 1 000 000,00 Obnova obydli
Celkem 3 000 000,00 -

Jak zobrazuje graf nize, v navyseném humanitarnim rozpoctu 3 miliony
korun poskytnuté Ceskou republikou do jihovychodni Asie predstavujf

néco malo pres 2 %.
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Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v
roce 2017
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Graf 11 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2017

(MZV, 2021, vliastni zpracovani)

Vzhledem k doporuceni hodnotici komise i vletosSnim roce MZV uvolnilo
vice nez ctvrtinu svého rozpoctu na humanitarni projekty zabyvajici se
komplexni krizi ve vybranych regionech. Tentokrat se jednalo o sedm
projekt(, sedm statl v&etn& Myanmaru, které zprostfedkovali ADRA, CARE CR,
Clovék v tisni, Diakonie CCE, Charita CR, Magna Dé&ti v tisni a Siriri ve spolupraci

s mistnimi organizacemi a inciativami.

2018

Vroce 2018 v Indonésii na ostrové Sulawesi doslo kzemétfeseni, jenz
zpUsobilo vinu Tsunami, kterd zasdhla i dalsi ¢asti Indonésie. V reakci na to
Mezinarodni federace Cerveného kfize a Cerveného pllmésice vydala vyzvu
k poskytnuti zahrani¢ni pomoci. CR tedy uvolnila finan&ni pomoc ve vy&i 10
mil. korun, kterd se dostala na misto uréeni s pomociindonéského Cerveného
kfize. Dale byly v Myanmaru podpofeny projekty mistnich humanitarnich
organizaci Daw Khin Kyi Foundation (obnova obydli po zdplavéach) a Kachin

Baptist Convention (za¢lenené vysilednych déti do vzdélavani).
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Indonésie byla ¢eskym MZV podporfena v roce 2018 jesté jednou a to
po zemétfeseni na ostrové Lombok castkou pres 2,5 mil. K& Ta pomohla
mistni organizaci Happy Hearts kfinancovani obnovy zemétfesenim
zni¢enych &kol. Ve stejném roce CR podpofila jest& ¢astkou 2,8 mil, K&
souostrovi Filipiny. Presnéji podpofila neziskovou organizaci Build Change,

kterd se ostrové Luzon budovala nova obydli pro mistni obyvatele.
Tabulka 10 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2018

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2018
stat ¢astka (v K& ucel
Indonésie 10 000 000,00 Zemetreseni a tsunami na
ostrové Sulawesi
Myanmar 4 540 000,00 Obnova vesnic po zaplavach
Zaclenéni déti vysidlenych v
Myanmar 1 380 000,00 ddsledku konfliktu do
vzdélavani
Filipiny 2 800 000,00 Obnova obydli na ostrove
Luzon
L Obnova Skoly po zemétreseni
Indonésie 2 580 000,00
v Lomboku
Celkem 21 000 000,00 -

Rok 2018 se vyznacoval velkym mnozstvim pfirodnich katastrof, které
si vyzadali vysoké ndklady na humanitarni pomoc. Ceskd republika jen do
jihovychodni Asie prispéla c¢astkou 21 mil. K¢, ktera vrocnim rozpoctu

predstavuje 11 % vydajl na zahrani¢ni humanitarni pomoc.
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Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie
v roce 2018
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Graf 12 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2018

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Mimo vyse zarfazenou humanitarni pomoc i v letosSnim roce ceské MZV
podpofilo nékolik komplexnich humanitarnich programd vyslednou ¢astkou
vySsi nez 24,5 mil. KE. Mezi péti projekty se nachazi dva, které jsou zaméreny

hlavné na pomoc v Myanmaru.

2019

Myanmar byl Ceskou republikou podpofen v roce 2019 hned ve dvou
projektech. Prvni znich c&astkou 2,5 mil. K& pfispél mistni humanitarni
organizaci Daw Khin Kyi Foundation na vystavbu rehabilitacniho a vyukového
centra pro valecné sirotky. Druhy projekt rozdélil necelé 2 miliony korun mezi
Clovéka v tisni a daldi mistni myanmarskou neziskovou organizaci. Jednalo se
zejména o financovani materialni pomoci potfebné pro vzdélavani a ochranu
déti. Treti zahrani¢ni projekt sméroval na Filipiny, kde byly 3 miliony korun od
Ceského MZV vyuzity mistni humanitarni organizaci k vyvoji pfipravenosti a

odolnosti vidi katastrofam.
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Tabulka 11 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2019

(MZV, 2021, vliastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2019

stat ¢astka (v K¢&) ucel
Vybudovani vzdélavaciho a
Myanmar 2 500 000,00 rehabilitacniho centra pro
valecné sirotky
L ZlepSeni pfipravenosti a
Filipiny 3000 000,00 odolnosti vidi katastrofam
Podpora vnitfné vysidleného
Myanmar 1 980 000,00 obyvatelstva v Cchinském
statu
Celkem 7 480 000,00 -

Celkem na rok 2019 méla Ceskd republika k dispozici pro zahrani&ni

humanitarni pomoc 218 mil. K& Nasledujici graf ukazuje, Ze na pomoc

jihovychodni Asii byla urcena 3 % rocniho rozpoctu.

Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v

roce 2019

m celkem do zahranici

B do zemi JV Asie

Graf 13 Humanitarni pomoc do zahranic¢ni v roce 2019

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)
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Také v roce 2019 byly podporeny projekty fesici komplexni humanitarni
problémy. Obecné se ve vétsiné pfipadl jednalo o programy zajistujici
zakladni zdravotni péci a zakladni vzdélani. Cilem projektld byly Myanmar,

Indonésie, Kambodza a sedm dalsich stat0.

2020

Prvnim prispévkem byla ¢astka 3 mil. K&, kterd putovala cestou World Vision
Development Fundation do nejvétsiho slumu hlavniho mésta Filipin Manily.
Tyto pfrispévky byly reakci na specifické potfeby vzdélavani mladeze
v souvislosti s pandemii COVID-19. Ke konci roku 2019 ministr zahrani¢nich
véci reagoval na vyzvu IFRC a uvolnil 2,5 mil. K& na humanitarni pomoc pro
Filipiny a Vietnam. Ty postila série tajfunC, kterd méla za nadsledek opakované
sesuvy pldy. Okamzitou humanitdrni pomoc zameérfenou zejména na
zajisténi pitné vody a dalsSich zakladnich potfeb pak diky financim od MZV

poskytly mistni asociace Cerveného kifZe pfimo konkrétnimu obyvatelstvu.

Tabulka 12 Humanitarni pomoc poskytnutd CR do JV Asie v roce 2020

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Humanitarni pomoc poskytnuta CR do JV Asie v roce 2020

stat ¢astka (v K& ucel
Filipiny 3 000 000,00 Podpora profesnino
vzdelavani mladeze
Okamzita pomoc po sérii
Filipiny a Vietnam 2 500 000,00 tajfun a naslednych sesuvi
pldy
Celkem 5 500 000,00 -

Humanitarni pomoc sméfovana do jihovychodni Asie byla v roce 2020
0 néco nizsi nez predesly rok. Pfedstavovala 2 % celkové zahrani¢ni financni

POMOCi.
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Humanitarni pomoc poskytnutéd CR do JV Asie
v roce 2020

2%

m celkem do zahranici

B do zemi JV Asie

Graf 14 Humanitarni pomoc do zahrani¢ni v roce 2020

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Z komplexnich projektl vroce 2020 MZV podpofilo dva sméry. Prvni,
zameéreny na snizeni rizik prirodnich katastrof a zvyseni odolnosti proti nim,
se ze zemi JV Asie tykal Indonésie a Kambodzi. Druhy, zaméreny na reseni
komplexni humanitarni krize a jejich ekonomickych dopadd, se soustredil na
Myanmar a dalsich pét zemi z celého svéta. Celkem bylo na tyto projekty
uvolnéno 40 mil. korun a realizatorem byly ceské humanitarni organizace ve

spolupraci s mistnimi.
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5.2.2 Daldi formy pomoci CR do oblasti jihovychodnfi Asie

Forem humanitarni pomoci zname nékolik, predstaveny byly jiz
v teoretické &asti této prace. Mezi lety 2010 az 2020 byla do oblasti
jihovychodni Asie celkem dvakrat realizovana nékterd z jinych forem pomoci,

nez je vyse rozebrana financni.

Poprvé se Ceska expertni pomoc dostala do jihovychodni Asie v roce 2013,
kdy Filipiny postihl tajfun Haiyan. Jako reakci Evropska unie vyslala na Filipiny
tfi tymy Stfediska pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti EU. Celkem
se jednalo o 25 expertd. Zdstupcem velitele jednoho z tymd se stal kpt. Ing.
Miroslav Lukes, ktery je &lenem HZS Karlovarského kraje. Ukolem expertd z EU,
véetné kpt. Lukese, byla vypomoc mistnim Urfadim v posouzeni potreb
tajfunem postizenych obyvatel. Dale tyto evropské tymy pomahaly s pfijetim
a naslednym rozdélovdnim humanitadrni pomoci od Ucastnickych statl

Mechanismu civilni ochrany EU.

Druhy pfipad nastal vcervenci roku 2018 vThajsku. Jednalo se o
zadchrannou misi, kdy v jeskyni Tham Luang v severni ¢asti Thajska zlstalo
nasledkem privalovych destd uvéznéno celkem 13 osob. Slo o fotbalovy tym
dvandcti chlapcid a jejich trenéra. Tehdejsi ministr vnitra spolu s generalnim
Yeditelem HZS CR dospéli k rozhodnuti, e CR vysle dva zastupce HZS CR
jakozto prizkumnou skupinu. Ukolem Ing. Davida Karee a ppor. Mgr. Petra
Vodic¢ky bylo zhodnotit celou situaci a byti prostfedniky pfipadnych dalSich
nabidek pomoci. Ze strany CR pfily celkem dv& nabidky. Prvni, moznost
vyuziti vysokokapacitnich Cerpadel, byla ¢eskymi experty na misté vyloucena
vzhledem k nevhodnosti jejich vyuziti v mistnim terénu. Ceska republika tedy
prisla s nabidkou vhodnéjsiho typu Cerpadel, které Thajsko taktéz nevyuZilo,

jelikoz se mezitim podafilo vSech 13 uvéznénych osob evakuovat.
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5.2.3 Subjekty realizace humanitarni pomoci a dotacni vybérova fizeni

Predeslé kapitoly byly zaméfeny zejména na cilové zemé, objem a ucel
pomoci. Proto se tato kapitola bude vénovat samotnému procesu
poskytovani pomoci. Zanalyzuje nejcastéji vyuzivané realizatory pomoci a
zhodnoti vysledky dotacnich fizeni. Opét se jedna Cisté o pomoc pro zemé
jihovychodni Asie a do tabulek jsou uvedeny pouze ty projekty, u nichz bylo

mozné dohledat, Ze jejich cilovou oblasti byla pouze jihovychodni Asie.

Aby bylo dosazeno co nejvétsi efektivity humanitarni pomoci v postizené
oblasti, je nezbytné obezfetné volit subjekty, které konkrétni pomoc
poskytuji. PFilisné vyuzivani prostfednikd mdze oddalovat aktudlnost reakce
a pUsobit netransparentné. Naopak peclivy vybér subjektu, ktery pomoc

realizuje, mQze stat zbyteény ¢as. Ceskd republika nejéast&ji vyuziva jiz

Vs Vv

CR pro spolupraci v ndmisledovaném obdobi skoro v jedné treting pripadd
vyuzila cestu financovani pfimo mistnich humanitarnich organizaci i
mistnich subjektd statni sprdvy. Stejny pocet projektd zprostredkovala
n&kterd z ¢eskych humanitarnich organizaci. Nej&astéji jimi byly Clovék v tisni
spolu sorganizaci ADRA Ceskd republika. Mezindrodnich neziskovych
organizaci bylo béhem tohoto obdobi vyuzito celkem 9x. Nejvice pomoci
probihalo skrze IFRC. Orgdny statni spravy CR byly ve véci poskytovani
humanitarni pomoci vyuZzity dvakrat. Jednalo se o expertni pomoc popsanou

v pfedchozi kapitole.

Nasledujici tabulka shrnuje, kdo byl realizdtorem zahrani¢ni humanitarni
pomoci poskytované diky humanitdrnimu rozpo¢tu CR ajakd byla jejf

hodnota.
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Tabulka 13 Subjekty realizace humanitarni pomoci v letech 2010 — 2020

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Subjekty realizace humanitarni pomoci

subjekt realizace

pocet projektd

celkova hodnota
pomoci (v mil. K¢&)

orgdany statni spravy CR 2 0
zastupitelsky Gfad CR T T
mezinarodni organizace 3 7.8
mezinarodni neziskova organizace 9 289
Ceska neziskova organizace 12 25,5
mistni organizace/statni sprava 12 26,05
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Dotacni vybérova fizeni

Ministerstvo zahrani¢nich vé&ci CR wvyhladuje kaZdym rokem wyzvu
nestatnim neziskovym organizacim k predklddani navrhd projektl k ziskani
dotace zhumanitarniho rozpoctu MZV. Naméty se déli do kategorii:
komplexni krize, okamzita pomoc a obnova po katastrofach, pozdéji DDR a
odolnost. Hodnotici komise, po prostudovanivsech navrhd, seradi zadosti dle
vysledkl hodnoceni a pfedd seznam ndméstku pro rozvojovou spolupraci a

humanitarni pomoc ke schvaleni.

Nasledujici tabulka obsahuje data o vysledcich dotacnich vybérovych
fizeni z let 2016 az 2020. Data z prvni poloviny sledovaného obdobi jiz nebyla
v dobé vypracovani této prace dostupna. Je zde znazornéno, kolik zadosti o
dotace, jejichz cilovou lokalitou byla jihovychodni Asie, bylo pfijato a
zamitnuto. Zaroven tabulka ukazuje, v jakém rozsahu byly jednotlivé dotace
realizovany. Schvéleni 67 % zadosti, v prdméru vice nez 4ro¢né, je v porovnani
k celkovému poctu veskerych schvalenych a neschvalenych zadosti, za

danych pét let, vice neZz nadprdmérnym.

Tabulka 14 Dotacni vybérova fizeni

(MZV, 2021, vlastni zpracovani)

Dotacni vybérova fizeni
vyse prispévki
rok schvaleno realizovanych projektd (v zamitnuto
mil. K&)
2016 2 4 2
2017 1 4 1
2018 5 15,7 2
2019 7 22,8 1
2020 6 21 0
celkem 21 67,5 6
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5.3 Rozvojova spoluprace

Zemg, se kterymi se CR rozhodla navézat rozvojovou spolupréci, najdeme
v dokumentu Koncepce zahraniéni rozvojové spolupréce CR na obdobi 2010-
2017. Zde jsou vybrané zemé na zakladé teritoridlnich priorit rozdéleny do tfi

skupin:

a) prioritni zemé& s programem spoluprace,
b) prioritni zemé bez programu spoluprace,
c) zemé, vnichZz bude pokracovat spoluprdce vjiném rozsahu a

zaméreni nez v pfedchozim programovém obdobi.

Ve vyCtu najdeme dva staty jihovychodni Asie. Kambodza byla zarazena
mezi prioritni zemé bez programu spoluprace. To znamenag, ze je v Kambodze
vedeno vice jednotlivych rozvojovych projekt(, které na sebe ale zaroven do
jisté miry navazuji. Dal&i zemf je Vietnam. S Vietnamem CR spolupracovala jiz
v pfedchozim obdobi (do roku 2010) a je dilezité, aby tato kooperace nebyla
ze dne na den ukoncena. Proto je zasadni, aby naplanované a probihajici
projekty pokraCovaly a rozvojova pomoc se tak realné stala udrzitelnou a

smysluplné uzavfenou.

Na Koncepci zahrani&ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017 Gzce
navazuje Strategie zahraniéni rozvojové spoluprdce CR 2018-2030, kterd

vybrané zemé pro bilaterdIni spolupraci zhodnotila jako relevantni.

Rozvojova spoluprace je na rozdil od humanitarni pomoci dlouhodoba
otazka, jejiz planovani probiha s dostate¢nym predstihem. Velmi dobfe tedy
umoznuje zkoumat tendence vyvoje kazdorocnich vydajd. Abychom mohli
zjistit, jestli ma vyvoj rozvojové spoluprace rostouci Ci klesajici trend, budou
vydaje rozvojového rozpocltu analyzovany jako casové fada. Data pro
zpracovadni nasledujici analyzy byla &erpdna zvyro&nich zprdv Ceské

rozvojové agentury z let 2010-2020.
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Pro analyzu casové ftady je nezbytné vypoditat jeji elementarni
charakteristiku. Ta se sklddéa z prvni diference, druhé diference, tempa rdstu,
pridmeérného tempa rlstu a primérné hodnoty. Druha diference a primérna
hodnota pro nasSe ucely nejsou potfebné, proto je nasledujici tabulka
neobsahuje. V tabulce najdeme hodnoty prvni diference, pocitané dle vzorce
Ayt=yt-yt-1, kdy t=2,3,..,n. Dale tabulka zahrnuje vypocet tempa rlstu, ktery
byl proveden podle vzorce ki=(y+/yi1). Primérné tempo rdstu bylo podcitdno

dle vzorce k=(ky*ks*..*kq) "D,

Z vypocltu vyslo, Zze primérné tempo rlstu vydajl je 11 %. Takto vysoké
tempo rlstu je ddno predevsim diky vysoké diferenci ve vydajich z roku 2010
a 2011, ovsem pro udrzeni objektivnosti tohoto vypoctu neni mozné vydaje
z roku 2010 nezaradit. Pokud bychom preci jen tempo rdstu poditali az od

roku 2011, mélo by hodnotu 0,8 %, coz stale odpovida rostouci tendenci.

Tabulka 15 Elementarni charakteristika ¢asové rfady — vydaje rozvojového

rozpoctu na rozvojovou spolupraci

(CRA, 2021, vlastni zpracovani)

s . prvni
rok vydaJev(v mil. diference | temporlstu | tempo rdstu (v %)
K&) .
(v mil. K&)
2010 161,34 - - -
2011 429,30 267,96 2,66084 166,08%
2012 404,92 -24.38 0,94321 -5,68%
2013 389,75 -1517 0,962536 -3,75%
2014 398,21 8,46 1,021706 2,17%
2015 425,58 27,37 1,068733 6,87%
2016 438,47 12,89 1,030288 3,03%
2017 447,61 9,14 1,020845 2,08%
2018 415,68 -31,93 0,928666 -7,13%
2019 420,76 5,08 1,012221 1,22%
2020 462,32 41,56 1,098774 9,88%
pridmeérné tempo ristu 1.111015359 11%
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Pro prehlednéjsi zobrazeni vysledkd byl vytvoren linedrni graf. Prvni linie
znazoriuje vydaje za jednotlivé roky. Druhd, pferusovana, linie v grafu je
vymodelovdna programem Excel a predstavuje prdmeérné tempo rdstu
vydaji bé&hem jednotlivych let s progndézou trendu do dalSich dvou let.
PrerusSovana kfivka linedrniho vyvoje vydajd potvrzuje rostouci tendence, ke

kterym jsme dospéli v prvnim vypoctu.

Vydaje na zahrani&ni rozvojovou spolupraci CR
mezilety 2010-2020
600,00

—~ 500,00

20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
roky

vydaje (v mil. K¢&) Linearni (vydaje (v mil. K&))

Graf 15 V/ydaje na zahrani&ni rozvojovou spolupraci CR mezi lety 2010-2020

Abychom mohli redlné zhodnotit rlst ¢i pokles vydajd na rozvojovou
pomoc, je nutné trend vydajl porovnat s trendem r0stu HDP, respektive s
trendem poméru vydajl k HDP. Rostouci hladina HDP neznamend pouze
zvySovani mezd, rist ekonomiky a snizeni nezaméstnanosti. V disledku vede
i k obecnému zvysovani cenové hladiny jak zboZi, tak i sluzeb. Jinak feceno,
rostouci HDP jde ruku v ruce s inflaci a ve vysledku vede ke sniZovani realné

hodnoty penéz.
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TotoZzny vypocet jako pro vyvoj vydajd pro rozvojovou spolupraci byl

proveden také pro procentudlni podil vydajd

k HDP. Vysledkem bylo

pridmérné tempo rlstu podilu vydajd k HDP 7,23 %. To znaci, Zze rychlost rlstu

vydajl je vyssi, nez tempo rdstu HDP. V dUsledku to znamend, Ze vydaje na

rozvojovou spolupraci v prdméru rok od roku redIné rostou, prestoze roste i

HDP.

Ovsem pokud bychom stejny vyvoj pocitali opét az od roku 2011 vysledek

by byl opacny. Vtomto prfipadé vyslo prdmérné tempo rlstu -3 %, coz by

znamenalo, ze vzhledem krostoucimu HDP redlnd hodnota rozvojové

spoluprace klesa.

Tabulka 16 Elementarni charakteristika ¢asové fady — podil vydaji k HDP

(MZV, 2021, CSU, 2022, vlastni zpracovani)

W o 1. diference o toempo
roky podil vydajd k HDP (v %) | tempo rGstu | rGstu (v
(v mil. K&) %)
2010 0,004041% - - -
2011 0,010568% 6,52714E-05 |2,615348423]161,53%
2012 0,009903% -6,64966E-06|0,937076458 | -6,29%
2013 0,009408% -4,95015E-06| 0,95001298 | -5,00%
2014 0,009163% -2,44692E-06|0,973990725 | -2,60%
2015 0,009201% 3,7806E-07 |1,004125869| 0,41%
2016 0,009141% -6,02313E-07| 0,99345382 | -0,65%
2017 0,009345% 2,0447E-06 [1,022369076| 2,24%
2018 0,007684% -1,66119E-05|0,822241493 | -17,78%
2019 0,007267% -417449E-06|0,945673073 | -5,43%
2020 0,008119% 8,52297E-06 | 1,117290025| 11,73%
Primérné tempo rlstu 1,072269325| 7,23%

Pro prehlednéjsi zobrazeni vysledk( byl opét vytvoren i linearni graf

zndzornujici podil vydajd na rozvojovou spolupraci ku HDP v jednotlivych

letech.
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Graf 16 Podil vydajd CR k HDP

5.3.1 Komparace pldnovanych a skute¢nych vydaji na rozvojovou
spolupraci

Jak bylo v predeslych kapitolach prace jiz zminéno, rozvojova spoluprace
je planovand dopredu. Pro kazdy rok je vytvaren Plan cinnosti a rozpoctu
Ceské rozvojové agentury. Ten obsahuje, kromé cild, program(@ a aktivit pro
daldi rok, pravé také plan Cerpani rozpoctu CRA. PIdn zahrnuje nejen alokace
pro dvoustranné projekty, ale i odhad provoznich naklad(l. Nevylerpané
alokace se zpravidla presouvaji do dalsiho roku. Kde jsou vyuzity
k financovani vnitrostatnich projektd nebo programd, u kterych se

predpokladaji vyssi naklady.

Nasledujici tabulka je zamé&fena pouze na region jihovychodni Asie a
porovnava planované ndaklady na rozvojovou spolupraci se skutecné
Cerpanymi naklady v letech 2010-2020. Data byla ¢erpana z vyrocnich zprav
CRA zjednotlivych let. V&echny finanéni ¢astky v tabulce jsou uvedeny

v milionech K¢.
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Z tabulky vyplyva, ze ¢astéji dochazi k nevycerpani celého rozpoctu, nez
k potfebé jeho navyseni. Za sledované obdobi jedenécti let bylo prdmérné
vycerpano necelych 87 % rozpoctu, coz odpovida castce pres 19 milionu

korun.

Tabulka 17 Planované a skutecné Cerpané naklady na rozvojovou spolupraci

(CRA, 2021, vlastni zpracovani)

Rok Rozpoc&et (v mil. K¢&) Sl<uteén§/c?§ir|?§2)é CEBileE Cerpdno (%)
2010 1,50 1,36 90,95%
2011 27,83 27,82 99,97%
2012 26,50 22,73 85,77%
2013 28,50 30,49 107,00%
2014 23,50 23,66 100,68%
2015 17,00 16,99 99,94%
2016 17,00 17,22 101,30%
2017 20,00 20,97 104,86%
2018 30,00 8,84 29,47%
2019 31,50 23,83 75,65%
2020 29,30 17,57 59,97%
celkem 252,63 211,50 =
prameér 22,97 19,23 86,87%

Za UcCelem prehledného zobrazeni vysledkd byl vytvofen sloupovy graf,
ktery reprodukuje vySe popsana data. Vodorovna osa pfedstavuje jednotlivé
roky, svisla pak vydaje v milionech KZ OranZové sloupce zndazorfiuji

planované naklady a Sedivé kolik penéz bylo realné z rozpoctu vylerpano.
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Planované a skutecné Cerpané naklady na
rozvojovou spolupraci
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Graf 17 Planované a skutec¢né naklady na rozvojovou spolupraci
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5.4 Komparace humanitdrni pomoci poskytované CR s dal3imi
evropskymi staty

Tato kapitola se bude vénovat komparaci humanitarni pomoci
poskytované Ceskou republikou s pomoci, kterou poskytuji jiné staty EU. Pro
komparaci systému a postupd pfi poskytovani humanitarni pomoci bylo

vybrdno Madarsko a Svédsko, které se CR podobaji poc¢tem obyvatel.

541 Madarsko

Madarsko, dfive Madarska republika, je parlamentni republikou. Jedna se o
stat lezici ve stredni Evropé. Sousednimi zemémi Madarska jsou: Ukrajina,
Rumunsko, Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko a Rakousko. V Cele republiky stoji
prezident voleny na 5 let. Jeho funkce, jakoZzto hlavy statu, je spise
reprezentativniho razu. Silné politické postaveni ma ovsem ministersky
predseda stojici v ¢ele vlady, kterd mé vykonnou moc. (Businessinfo.cz, 2022,

European Union, nedatovano)

V dnesnidobé méa Madarsko vice nez 9,7 milionl obyvatel Zijicich na zhruba
93 tisicich kilometrech ¢tvere¢nich. Urednim jazykem je madarstina a mistni

ménou je madarsky forint (HUF). (European Union, nedatovano)

Co se tyce neddvné historie politického systému a zahrani¢nich vztah(
Madarska, do roku 1989 bylo pod vedenim komunistické strany. Pfechod ze
socialismu k demokracii probéhl poklidné domluvou vladnouci strany s
opozici. Po volbach roku 1990 se Madarska republika prohlasila za
demokraticky stat. Zdhy na to se zacdala zapojovat do zapadnich
mezindrodnich organizaci. Na své ¢lenstvi v OSN (od roku 1955) a Organizaci
pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) navéazala Madarska republika
roku 1999 vstupem do NATO. Clenem Evropské unie se pak stala opé&t spolu
s Ceskou republikou v roce 2004. (CT 24, 2021, European Union, nedatovano,

NATO, nedatovano)
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Nejen pro zahrani¢ni vztahy byly zlomové volby do parlamentu v roce
2010. Od té doby je u moci nova pravicoveé zamérfena vliada v Cele s Viktorem
Orbanem. Nejzasadnéjsi zménou, kterou pravicova vlada pfinesla, bylo
prosazeni nové Ustavy a jeji uvedeni v platnost. Ta, kromé pfechodu nazvu
zadkonld v budoucnu, zménu zdkona o sdélovacich prostfedcich nebo
omezeni pravomoci Ustavniho soudu. Tyto premeény pfinesly kritiku ze strany
Evropské unie a Rady Evropy. Dle EU mohou potencialné vést k ohrozeni
demokracie, omezovani lidskych prév a upevnit moc Viktora Orbéna. (CT 24,

2021, Evropsky parlament, nedatovano)

5.4.2 Svédsko

Svédské kralovstvi se rozkldda na Skandindvském poloostrové na severu
Evropy. Sousednimi staty jsou Norsko a Finsko, na jihu pak sousedi
s Danskem. JelikoZ je Svédsko konstitu¢ni monarchii, v jeho &ele stoji kral.
Zdkonodarnou moc predstavuje parlament, vykonnou pak vidda. (European

Union, nedatovano)

Svédsko méa n&co maélo pres 10 miliond obyvatel a rozlohou patif mezi tfi
nejvétsi zemé& Evropy. Ufednim jazykem je Svédstina a uzivanou mé&nou
Svédskd koruna (SEK). PrestoZe se Svédsko pravné zavézalo k pfijeti eura a
vstupu do Eurozény, podminky pfijeti nesplnilo. Také vysledek referenda

hovofil pro ponechani nynéjsi mény. (European Union, nedatovano)

Co se ty&e ¢&lenstvi v mezindrodnich organizacich, Svédsko stélo u zrodu
OECD. Clenem OSN je od roku 1946, pfidalo se tedy rok po jeho zaloZeni. Do
Evropské unie pak Svédsko pat¥ od roku 1995. Zahrani&nf vztahy ma Svédsko
spise zdrzenlivé az neutrdlni. Se Severoatlantickou alianci Uzce spolupracuje,
prestoze do dnesniho dne nenijejim ¢lenem. (European Union, nedatovano,

NATO, nedatovéno)
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5.4.3 Porovndani systémU poskytovani zahrani¢ni humanitdrni pomoci

Na zadkladé vypracovani teoretické casti této prace byly vytvofeny otazky,
které vystihuji zasadni pilife fungovani statni humanitarni pomoci. Otazky

jsou spolu s odpovédmi vypsany v nasledujici tabulce.

Systémy poskytovani zahraniéni pomoci Ceské republiky a Madarska jsou
si podobné&j&i ne? systém Svédska. To mZe byt dédno jak formou statniho

zfizeni, tak zpUsobem vedeni zahrani¢ni politiky.
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Tabulka 18 Porovnani systému poskytovani zahrani¢ni humanitarni pomoci

(About Hungary,

2022,

Department for

International

Development,

nedatovano, Government Offices of Sweden, nedatovédno, MZV, 2021)

Ceska republika

|

Madarsko |

Svédsko

Md zemé humanitarni pomoc stanovenou v zdkoné?

ano

ano

ne

zadkon ¢.151/2010Sb., o
zahrani¢ni rozvojové
spolupréaci a humanitarni
pomoci poskytované do
zahranidi

zakon ¢. XC, o mezinarodni
rozvojové spolupraci a
mezinarodni humanitarni
pomoci

Je vzemi vytvoren dlouhodoby plan poskytovani hu

manitarni pomoci?

ne

ano

ano

takovyto dokument
existuje pouze pro
rozvojovou spolupraci

Strategie mezinarodni
rozvojové spoluprdce a
strategicky koncept
mezinarodni humanitarni
pomoci Madarska na |Iéta
2014-2020

Smérnice pro strategie
Svédské rozvojové
spolupréace a
humanitarni pomoci

Kdo je odpovédny za planovani a realizaci humanitarni pomoci? Prfipadné
existuje néjaky odbor zaméreny pfimo na tuto

roblematiku?

Ministerstvo zahrani¢nich
veci

Ministerstvo zahrani¢nich
véci a obchodu

Ministerstvo
zahrani¢nich véci

Odbor zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce a
humanitarni pomoci

Odbor mezinarodni
rozvojové spoluprdce a
humanitarni pomoci

humanitarni pomoc

ma v gesci Agentura
pro rozvojovou

spolupraci (SIDA) a
Svédsky institut

Kdo ma na starosti finalni rozhodnuti o poskyt

nuti pomoci?

ministr zahrani¢nich véci,
vlada, ministerstvo vnitra

ministr zahrani¢nich véci a
obchodu

generalni feditel SIDA,
ministryné
zahrani¢nich véci

zaleZina rozsahu a typu
potfebné pomoci

ministr zahrani¢nich véci a
obchodu

zaleZi na rozsahu a
typu potfebné pomoci

Do jaké kapitoly statni

rozpoctu spadd rozpocet pro humanitarni pomoc?

Ministerstvo zahrani¢nich
veéci

Ministerstvo zahrani¢nich
vécia obchodu

Ministerstvo
zahrani¢nich véci
(rozpocet pro
mezinarodni
rozvojovou spolupraci)

Spolupracuje zemeé s nejvétsimi organizacemi a institu

zameérenim?

cemi s humanitadrnim

OCHA ano ano ano
WHO ano ano ano
UNHCR ano ano ano
WFP ano ano ano
ECHO ano ano ano
ano, prestoze nenfi
EADRCC ano ano 5|epnem NATO
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5.4.4 Komparace rozsahu poskytnuté humanitarni pomoci do oblasti
jihovychodni Asie

Pro lepsi predstavu o tom, jak si Ceska republika stoji v pomé&ru k ostatnim
zemim Evropské unie, byla vytvofena nasledujici analyza. Jedna se o analyzu
rozsahu humanitarni pomoci (vydajd) za sledované obdobi mezi lety 2010-
2020. Madarsko a Svédsko z predeslé kapitoly byly doplnény o Portugalsko,
Nizozemsko a Rakousko. Jedna se o zemé, které maji dle Eurostatu
srovnatelny pocet obyvatel. Data pro vypracovani této analyzy byla pfevzata
z databdze EDRIS. EDRIS, celym nazvem The European Emergency Disaster
Response Information System, je databaze obsahujici veskeré pfispévky
ECHO a ¢lenskych statd EU na humanitarni pomoc. Data do databdze zadavaji

ministerstva zahrani¢nich véci pfislusnych zemi a jsou volné pristupna.

Nasledujici pruhovy graf znazoriuje vydaje jednotlivych, vysSe
jmenovanych, zemi do oblasti jihovychodni Asie. Na vodorovné ose se
nachdazi vydaje. Céstky jsou uvedeny v tisicich euro. Svisld osa pak obsahuje
vyet statl. Na prvni pohled je jasné, Ze Svédsko na humanitarni pomoc do
zemi jihovychodni Asie za sledované obdobi vydalo z daleka nejvétsi ¢astku.
Na opak nejnizsi obnos vynalozilo Portugalsko. Pokud bychom vzaly pouze
tato data, Ceskd republika by se mezi vybranymi staty pohybovala zhruba

v poloviné.
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Humanitarni pomoc evropskych statl do JV Asie za
roky 2010-2020

Svédsko \ 166 912

Portugalsko ® 175

v

zeme

Nizozemsko @8 10679
Madarsko # 180

Ceské republika ® 2380

Rakousko ® 3998

50 000
100 000
150 000

vydaje (v tis. €)

Graf 18 Humanitarni pomoc evropskych statd do JV Asie za roky 2010 az
2020

200 000

(EDRIS, 2022, vlastni zpracovani)

Pro pfesnéjsi vyhodnoceni je vsak vhodné vydaje na humanitarni pomoc
opét prirovnat k HDP jednotlivych statd, jelikoz pres jisté podobnosti je na
tom kazdé ze zemf ekonomicky odliné. Udaje o HDP byly Eerpény z databaze
Eurostatu, statistického Uradu EU. Porovnani vydajl na humanitadrni pomoc

s HDP jednotlivych vybranych zemi je zobrazeno v nasledujicim sloupcovém
grafu.
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Vysledky zobrazené v grafu potvrdily, e Svédsko na vé&c zahrani&nf
humanitarni pomoci do jihovychodni Asie vénuje nejvice financnich
prostfedkld ze vsech vybranych zemi. Za ndmi sledované obdobi mezi lety
2010 — 2020, je to pridmérné 0,003403% HDP. Dle Udajl z databdze EDRIS
Svédsko na fegeni humanitarnich problém0 v jihovychodni Asii pFispivalo
pravidelné kazdy rok. Na opacné strané pomysiného zebficku stoji
Portugalsko, jehoZz humanitadrni pomoc do JV Asie prdmérné predstavuje
0,000018 % HDP. Ceska republika s prdmé&rnym prisp&vkem 0,000158 % HDP
predstavuje spolu s Rakouskem stfed mezi vybranymi zemeémi a jejich mirou

POMOCI.

Prdmeérny podil vydajld na humanitarni pomoc k

HDP
[0)
opossoo, 02040
. B (0]
S 0,003000%
(o)
> 0,002500%
= 0,002000%
T 0,001500%
& 0,001000% 0,000541%
0,000500% ooocois% g ©000119% 0000158% 0,000192%
0,000000% - - -
o 0 0 o N o
S N & & S &
R\Z ®) 2 &° > O
Q° S \©
J(/Q/%
zeme

Graf 19 Primeérny podil vydaj na humanitarni pomoc k HDP

(EDRIS,2022, Eurostat, 2021, vlastni zpracovani)
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6 DISKUZE

Tato cast diplomové prace bude obsahovat postfehy a zkusSenosti
z&stupcl humanitarnich organizaci ADRA Ceskd republika a Clovék v tisni, se
kterymi byly vedeny rozhovory. Dale zde bude na zdkladé analyzy v praktické
¢asti sepsano nékolik navrhd, jak rozvijet systém poskytovani humanitarni
pomoci do JV Asie. Tato kapitola bude rovnéz obsahovat zhodnoceni, zda
ceska humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace naplnuji své cile. Posledni
c¢ast diskuze se zaméri na vyporadani stanovenych hypotéz. Budou zde
uvedena fakta, na zakladé kterych budou jednotlivé hypotézy, v pripadé jejich

pravdivosti, pfijaty nebo v opacném pripadé zamitnuty.

Jako prvni budou zhodnoceny cile Ceské republiky v oblasti mezindrodni
humanitarni pomocia zahrani¢nirozvojové spoluprace. Co se tyCe zahrani¢ni
humanitérni pomoci, Ceskd republika nema zpracovany 2&4dny dlouhodoby
pldn poskytovani pomoci a jiz fadu let se drzi obecnych cild humanitarni
pomoci. Ty se tykaji situaci, kdy dojde ke katastrofé at uz prirodniho nebo
antropogenniho charakteru. Obecnymi cili CR v poskytovani zahrani¢nf

humanitarni pomoci podle Ministerstva zahrani¢nich véci jsou:

- zamezeni ztrdtdm na Zivotech,
- zmirnéni lidského stradani,

- pomoc zemim zasazenym komplexni humanitarni krizi.

Pro zjiéténi, zda se CR této problematice vrdmci zahrani¢ni pomoci
opravdu vénuje, se vratime ke kapitole 5.2.1. Ta obsahuje rozpis jednotlivych
projektd vcéetné jejich Ucelu. Vétsina ceskych humanitarnich projektd
smeéfovanych do zemi JV Asie se zabyvala zabezpelenim zakladnich
zivotnich potreb, ochrannou a prevenci pred dalsSimi katastrofami, praci
suprchliky a pomahala najit feseni dlouhodobych komplexnich krizi. Dle
mého ndzoru tedy mizZzeme fici, ze humanitdrni cile v ndmi sledovaném

obdobi Ceskd republika naplnila.

80



Pro ceskou rozvojovou spolupraci dle Strategie zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky pro roky 2018 — 2030 plati, Zze: ,Hlavnim cilem
zahraniéni rozvojové spoluprdce a humanitdrni pomoci CR je pfispét s
vyuZitim svych kapacit a zkusenosti a v souladu s mezinarodnimi zavazky k
budovani stabilniho, bezpecného, inkluzivniho, prosperujiciho a udrzitelného
svéta a posilovéni svého postaveniv nédm.” (CRA, 2021). Kromé rdmcovych cil{
jako jsou eliminace chudoby a zajistovani bezpelnosti, existuji jesté tzv.
prioritni cile. Z&kladnim kamenem pro vytyéeni prioritnich cild CR byly
Rozvojové cile tisicileti, potazmo Cile udrzitelného rozvoje, stanovené
Organizaci svétovych narodd. Z nich se CR cestou Ceské rozvojové agentury

rozhodla zamérit zejména na:

- Tfadné demokratickou spravu veéci verejnych,
- udrzitelné nakladani s prirodnimi zdroji,
- ekonomickou transformaci a rdst,

- zemédélstvi a rozvoj venkova.

Pokud bychom se podivali do vyro&nich zprav Ceské rozvojové agentury
z jednotlivych let nami sledovaného obdobi, najdeme v nich popsané
projekty, kterym se v uplynulém roce vénovala. Jedna se o projekty zamérené
na zdravotnictvi, zemédélstvi, vzdélavani, vyrobu energie a dalsi. Programy
s ekonomickou tématikou jsou ve vétSiné pfipadd zprostfedkovany dalsi
stranou, nejcastéji pak cestou EU. Vzhledem kzaméreni projektl se

domnivdm, Ze i rozvojové cile Ceskd republika pInf dle swych pland.
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Béhem zkoumani zahrani¢nich systémd poskytovdni zahranicni
humanitarni pomoci byly shledany prvky, které by mohly rozvinout nynéjsi

fungujici systém CR. Jsou jimi:

e existence dlouhodobého strategického dokumentu pro tuto oblast,

e jasné stanoveni cill a priorit zahrani¢ni humanitarni pomoci,

o V&tE vyuZiti zastupitelskych G¥add CR ke zprostfedkovani a distribuci
humanitarni pomoci v dané zemi,

e navyseni poctu ¢eskych partnerd DG ECHO.

Osobné& vidim déle piileZitost i ve vét&i kooperaci Ceské rozvojové agentury
s Ceskymi organizacemi pracujicimi na rozvojovych projektech v zahranici.
Prikladem, pokud nékterda z humanitarnich organizaci vede dlouhodoby
projekt, jehoZz hodnoty a cile se shoduji s cili CRA, mohla by je CRA podpofit i
prfesto, Ze by se nejednalo o nékterou z tzv. prioritnich zemi. Mam na mysli
konkrétni pripady, kdy by v réamci dlouhodobého projektu dosSlo k doCasnému
vypadku financi, ktery by humanitarni organizace nebyla schopna pokryt a
hrozilo by, ze by projekt musel byt ukoncen. Vzhledem kzodpovédnosti
humanitarnich organizaci, takovéto situace nenastavaji prilis ¢asto, tim spise

by na tento ndvrh mohla CRA pfistoupit.

Nyni pfejdeme k Casti inspirované zkusenostmi humanitarnich organizaci
a postfeh0m zrozhovor( snimi. Budeme se zabyvattvrzenim, Ze Cesk3
republika v ramci humanitarni pomoci do zemi jihovychodni Asie
uprednostiiuje finanéni formu pomoci. Tento zpdsob pomoci je
opodstatnény. Vzhledem ke vzdalenosti a neprehlednosti situace na misté,
je doruceni ku pfikladu materidlni pomoci neefektivni. Pokud se jedna o
Cerstvé vzniklou katastrofu nebo tfeba ozbrojeny konflikt, je doruceni
materidlni humanitarni pomoci zpravidla nemozné. Podobné zkuSenosti
popisuje respondent za organizaci Clovék v tisni: “..V takovém pfipadé
pracujeme ve spolupraci s mistnimi organizacemi a uskupenimi, které dobre

znaji potrfeby mistnich obyvatel a jsou pfitomné v dané lokalité. Nase role je
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poskytnout financni zdroje a zajistit dohled nad radnym doloZzenim vyuZiti
zdrojd, pfipadné poskytnout potrebné Skoleni tykajici se principl
poskytovani humanitarni pomoci ¢i financniho rizeni pomoci. Organizace pak

sami lokalné humanitarni pomoc poskytuji.”

Také v pfipadé rozvojové spoluprace situace mize vypadat obdobné. U
projektd organizace ADRA cilenych na skoly a vzdélani obecné, dostavaji déti
potfebné pomdtcky, uniformy a kromé dalsiho i jidlo. ,BEhem covidové
pandemie nami podporované sSkoly nefungovaly, zhruba rok a pdl, proto déti
dostavaly potravinové baliCky. Tam, kde to logisticky zaridit neslo, dostavali
rodiCe déti financni podporu, ktera pokryla naklady na stravu déti.” fika
respondent zorganizace ADRA. Zatimco organizace ADRA se vregionu
jihovwychodni Asie v&nuje zejména vzdéladvani a détem, organizace Clovék
v tisni se zaméfila predevsim na udrzitelné zdroje obzivy a posilovani trznich
systému, obnovitelné energie, prevenci a pfipravenost na potenciondlni

katastrofy.

Pristup krozvojové spolupraci se mezi statnim a nestatnim sektorem
v jistych bodech lisi. Co zlstdvad pro obé strany stejné je, Ze prijemcem
pomoci jsou ty skupiny, které pomoc potrebuji nejvice. Ale vratme se zpét
k rozdilim. Dle mého nézoru jsou neziskové organizace flexibilnéjsi a jsou
schopné rychleji reagovat na zmény. Také ve vybéru lokality maji volnéjsi
ruku. Statni aparat je preci jen méné ohebny. Na druhé strané praveé stabilita
je pfi financovani projektld uzite¢na. Financovani statnich rozvojovych
projektd je stabilni. Ze strany neziskovych organizaci je samozrejmé snaha
ziskat stabilni zdroje také, ale v pfipadé dlouhodobych projektl k vypadkim

dojit mize.

Jak jiz bylo zminéno, Ceské statni formé humanitarni pomoci a rozvojové
spoluprace se dafi naplfiovat své cile. Jinak tomu nenf ani u nestatni pomoci.
Respondent zorganizace Clovék vtisni Uspé&dnost projektd hodnoti
nasledovné: ,Prace, kterou odvadime, naplnuje stanovené cile, stanovenym
zplisobem. Kladné hodnoceni je od prijemci pomoci i od donord, kteri

83



predmétné projekty financuji.” DOkazem toho je i program na vyvoj a
podporu systému v€asného varovani v KambodZi, vedeny pravé organizaci
Clovék v tisni. Ten se z loké&lniho zplsobu varovani v rdmci n&kolika vesnic od
roku 2013 vyvinul v celonarodni systém fizeny Narodni komisi pro fizeni
katastrof. Také organizace ADRA je s vysledky svych projektd v jihovychodni
Asii spokojena: ,Détem davame mozZnost zakladni skolni dochazky,
v nékterych pripadech aZ vysoké skoly. Pro nékteré déti, které jsou z hodné
chudych pomérd, je to jakasi zdchrana. Ve Skole maji jisté jidlo, maji tam
zazemi. Vtomto ohledu cil pInime, nas smysl je vtom, dat détem sanci a to

se nam, myslim, dari.”

Nyni pfejdeme k vyporadani hypotéz.

Hypotéza1l

Finan&ni humanitarni pomoc CR do zemi jihovychodni Asie prevy3uje

ostatni formy pomoci.

Pro pfijmuti této hypotézy najdeme argumenty v kapitolach 5.21 a 5.2.2,
které se vénuji humanitarni pomoci poskytované do oblasti jihovychodni Asie
v letech 2010 az 2020. Stézejnim zdrojem pro obé vyse zminéné kapitoly bylo

Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Prvni z téchto kapitol se vénuje financni humanitarni pomoci poskytované
v jednotlivych letech. Za ndmi sledovanych 11 let Cesk& republika do zemf
jihovychodni Asie smérovala financni humanitarni pomoc v celkové vysi 79
830 799 korun ceskych. Jednalo se o humanitarni pomoc rozdélenou do 33
projektd, které cilily do sedmi zemi - Myanmaru, Filipin, Indonésie, Malajsie,

Thajska a Vietnamu.

Druha z vySe zminénych kapitol je zamérena na ostatni formy humanitarni
pomoci. Béhem ndmi sledovaného obdobi byla do oblasti jihovychodni Asie

jind neZ financni forma humanitarni pomoci poskytnuta pouze ve dvou
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pfipadech. Poprvé ktomu doslo v roce 2013 na Filipinach, podruhé pak byla
pomoc vyslana vroce 2018 do Thajska. V obou pfipadech se jednalo o

expertni pomoc, kdy byli do zahrani¢i vyslani zastupci HZS CR.

Za nami sledovanych 11 let se tedy jednd o pomér 33 projektd financni
humanitarni pomoci ku 2 projektdm expertni humanitarni pomoci. Tato fakta

vedou k pfijeti stanovené hypotézy.

Hypotéza 2

Rozvojova spoluprace CR se staty jihovychodni Asie probihd &astéji formou

bilaterdIni nez multilaterdini.

Odpovéd na otazku, kterd forma rozvojové spoluprace Ceské republiky se
zemeémi jihovychodni Asie je vyuzivana castéji, najdeme v dokumentech:
Koncepce zahrani&ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017, Strategie
zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky pro roky 2018 — 2030 a

vyro&nich zpravach CRA a EU.

Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprdce udavd, e Ceskd republika
dlouhodobé podporuje multilateralni formy spoluprace pfiblizné 70 %
celkovych vydajl na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Tento trend potvrzuje
i Koncepce zahrani¢nirozvojové spoluprace CR, kterd uvadi, Ze mnohostranna
pomoc prevazuje nad dvoustrannou. Nej¢ast&ji CR voli pro zahraniéni
spolupraci Evropskou unii a Evropsky rozvojovy fond. Co se tyle rozvojové
spoluprace EU soblasti jihovychodni Asie, rozhodla se cilit na politicko-
ekonomickou organizaci ASEAN. Jak bylo feleno v kapitole 3.41, Cleny
organizace ASEAN jsou kromé jedné vyjimky vsechny zemé nami
zkoumaného regionu, coz Evropské unii zarucuje Siroky dosah jejich
spoluprace. Na bilaterdIni Grovni CR ze zemf jihovychodni Asie spolupracuje

s Kambodzou a Viethnamem.
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Na z&klad& predstavenych argumentl hypotézu zamitame. Ceskd
republika castéji do zemi jihovychodni Asie vyuzivd multilateralni formy

spoluprace.

Hypotéza 3

Rozsah rozvojové spoluprace CR se zemé&mi jihovychodni Asie ma rostouci

tendenci, jak absolutnég, tak i v poméru k HDP.

Na otazku, zda by tato hypotéza meéla byt pfijata ¢i nikoli, ndm odpovi
kapitola 5.3 zamé&¥fend na rozvojovou spolupraci, kterou Ceskd republika
v letech 2010 az 2020 navazala se zemémi jihovychodni Asie. Podkladem pro
vypracovani kapitoly 5.3 byly zejména vyro&ni zprédvy Ceské rozvojové
agentury. Béhem ndmi sledovaného obdobi CR na zakladé dokumentu
s ndzvem Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017
spolupracovala s Kambodzou a Vietnamem. V pfipadé Kambodzi se jednalo
o tak zvanou prioritni zemi bez programu spoluprace. Vietnam byl zafazen
mezi zemeé, v nichZ bude pokraCovat spoluprace v jiném rozsahu a zaméreni

nez v pfedchozim programovém obdobi.

Ke zjisténi tendenci vyvoje rozsahu rozvojové spoluprdce CR byla
provedena analyza casové rfady. Na zdakladé vypoctu vyslo, Ze primérné
tempo rdstu vydajd odpovida 11 %. Vzhledem k takto vysokému tempu rQstu
byl doplnén vypocet, ktery neobsahoval vydaje na rozvojovou spolupraci za
rok 2010. V roce 2010 totiz predstavovaly vydaje na rozvojovou spolupraci ani
ne polovinu prdmeérné ¢astky za zbylych 10 let. Na zdkladé druhého vypoctu
bylo dosazeno zavéru, ze prdmérné tempo ristu vydajl od roku 2011 do roku
2020 odpovida 0,8 %. V obou pfipadech se tedy jednad o kladna cisla a
mdZeme prohldsit, e rozsah rozvojové spoluprdce CR se zemémi

jihovychodni Asie ma rostouci tendenci.

Soucasti analyzy rozsahu rozvojové spoluprace bylo také zjistit tendence

vyvoje rozsahu rozvojové spoluprace CR vzhledem k HDP. Jak je vysvétleno
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v kapitole 5.3, porovnani vydajd s HDP predstavuje realnéjsi informaci o
trendu jejich vyvoje. Vysledkem druhé &asti analyzy bylo prdmérné tempo
ristu podilu vydaji k HDP 7,23 %. Opét byl doplnén i druhy vypocdet, ktery
neobsahoval vydaje za rok 2010. Jeho vysledkem bylo primérné tempo rlstu
-3 %. To by znamenalo, Ze redlna hodnota rozvojové spoluprace se zemeémi

jihovychodni Asie klesa.

Predmétem analyzy bylo dle zadani obdobi mezi lety 2010 a 2020. Z tohoto
ddvodu je nutné brat zfetel pouze na vypocty, které obsahuji celé sledované
obdobi. Zbyvajici dva vysledky pro nas maji spise informativni charakter.

Vzhledem k predlozenym faktdm je tedy hypotéza pfijata.

Hypotéza 4

Rozsah finan&ni humanitarni pomoci CR sméfované do zemf jihovychodni

Asie je v horizontu let 2010 — 2020 srovnatelnymi s jinymi staty EU.

Na problematiku komparace rozsahu pomoci mezi vybranymi staty
Evropské unie se zaméfuje kapitola 5.4.4. Data pro analyzu byla Cerpana
z databazi EDRIS a EUROSTAT. Databdaze EDRIS byla vybrédna z nékolika dGvodu.
Prvnim z nich je, Ze obsahuje informace o pfispévcich na humanitarni pomoc
vSech statd EU. Druhy ddvod predstavuje fakt, Ze EDRIS umozniuje Castky
zobrazit ve shodné méné, tedy euru. Prepocet castek zrlznych mén
vybranych zemi na jednu shodnou ménu by mohl zplsobit nepresnosti
vysledkl. Za zapisovani a pravdivost informaci v systému EDRIS odpovida
Ministerstvo zahrani¢nich véci pfislusného statu. Zemémi vybranymi pro

porovnani s CR byly Madarsko, Svédsko, Portugalsko, Nizozemsko a Rakousko.

Analyza dat byla provedena, na rozdil od vSech predchozich, v eurové
méné. Nejprve byly formou grafu porovnany celkové vydaje vybranych zemi
na humanitarni pomoc do oblasti jihovychodni Asie za nami sledované
obdobi od roku 2010 do roku 2020. Vtomto porovnani nejvyssi ¢astkou

pFisp&lo Svédsko a naopak nejnizéi Portugalsko. Cesk& republika obsadila

87



¢tvrté misto. Druha analyza meéla za cil zjistit, jakou ¢ast HDP jednotlivych
zemi predstavuji vydaje na humanitarni pomoc do JV Asie. Vysledné cislo
reprezentuje prdmérny podil ndkladl na humanitadrni pomoc na HDP za dobu
mezi lety 2010-2020. Ani vtomto pfipadé se poradi zemi nijak nezménilo.
Ceskd republika se primé&rnym prispévkem 0,000158 % HDP nachézi mezi

Sesti vybranymi zemeémi na Ctvrtém misté.

Vzhledem ktomu, Ze se Ceskd republika ve vysledcich obou analyz
pohybuje zhruba uprostfed poradi, také posledni stanovena hypotéza je

pfijata.

Vyzkumna cast této prace by se samozrejmé dala rozsifit o nékolik dalsich
analyz, dalece by pak ale presahovala stanoveny ramec diplomové prace.
Zajisté by bylo na misté doplnit praktickou cast také podrobnym rozborem
humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace smerované do jihovychodni Asie
nestatnim sektorem, tedy neziskovymi organizacemi. Dale by se nabizelo
zkoumat, jaky vliv mé&la poskytnutd zahrani¢ni pomoc Ceskou republikou na
konkrétni mimoradné udalosti, pfipadné jak velky podil celkové pomoci jeji

prispévek predstavoval.
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7 ZAVER

Zahrani¢ni humanitadrni pomoc Ceské republiky stoji na principech
humanity, neutrality, nezadvaznosti a nezavislosti. Jinak tomu neni ani u
rozvojové spoluprace, na které Ceskd republika cestou Ceské rozvojové
agentury pracuje. Ceskd rozvojova spoluprdce nenf fizena ziskem, snazf se
podporovat rozvojové priority dané zemé, budovat kooperativni vztahy a
tvofit podminky pro rozvoj partnerskych zemi. BEhem obdobi mezilety 2010
az 2020 Ceska republika do oblasti jihovychodni Asie poskytla humanitarnf
pomoc ve vysi 79,8 miliond korun ¢eskych. Primérné to znamend vice nez 7,25
milionu rocné. Na plnéni rozvojovych cilG spolupracovala ze zemi
jihovychodni Asie sKambodzZzou a Vietnamem. Naklady na rozvojovou
spolupraci dosahly za sledované obdobi vyse 4,39 miliardy korun cCeskych.

Primé&rné za jeden rok pak CR poskytla dotace ve vw&i necelych 400 mil. K&.

Cile této prace byly splnény. Teoretickd cast prace poukazala na
problematiku humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace Ceské republiky
v jihovychodni Asii. Pomoci relevantnich zdrojd predstavila nyné&jsi zasady a
pravidla poskytovani zahrani¢ni pomoci vcetné presahu do systému
poskytovani humanitarni pomoci cestou Evropské unie. Praktickd cast
ukdzala, Zze pro Ceskou republiku je nej¢ast&ji vyuZivanou formou zahraniénf
humanitarni pomoci pomoc financni. V porovnani s financni humanitarni
pomoci daldich statd Ceskd republika spolu s Rakouskem tvofi evropsky
primeér. Pokud jde o rozvojovou spolupraci, Ceska republika upfednostiuje
jeji multilaterdini formu. Ale i pfi vicestranném zpdlsobu spoluprdce umi
prosazovat své zajmy a priority. Kdyz se podivame na ekonomickou stranku
véci, dle provedené analyzy redlnd hodnota rozvojové spoluprace Ceské

republiky se zemémi jihovychodni Asie rok od roku roste.

Humanitarni pomoc i rozvojova spoluprace jsou aktualnim tématem a
vzdy to tak zlstane. Ze by ve svét& prestaly vznikat prirodni katastrofy a

konflikty, je sice krasna predstava, ale krealité ma patrné daleko. Prestoze
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v dnesni dobé systém humanitarni pomoci i rozvojové spoluprace ve svété
funguje velmi dobre, neméli bychom se stim spokojit. Vzdy existuje
moznost, jak se zlepsit. Zejména v oblasti humanitarni pomoci a rozvojové

spoluprace kladeni si vétsSich a vétsich cild nemdze byt na Skodu.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ASEAN

CERF
CCE

CR

CRA
Csu

CT

DG ECHO

EADRCC

EDRIS

EU
HDP
HIV/AIDS

HUF
HZS CR
IDPs

IFRC

1ZS

JV Asie
MHP
MV
MZV
MZP
NATO
ODA

OECD

Association of Southeast Asian Nations
Sdruzeni narodU jihovychodni Asie
Ustfedni fond OSN pro naléhavou pomoc
Ceskobratrska cirkev evangelicka

Ceska republika

Ceska rozvojova agentura

Cesky statisticky Gfad

Ceska televize

Directorate-General for European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations

Generalni feditelstvi pro evropskou humanitarni pomoc a
civilni ochranu

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
Euro-atlantické stfedisko pro koordinaci reakci pfi
katastrofach

The European Emergency Disaster Response Information
System

Evropsky informacni systém reakce na mimoradné
udalosti

Evropska unie

hruby domaci produkt

virus lidské imunitni nedostatecnosti/syndrom ziskaného
selhani imunity

madarsky forint

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
internally displaced people

vnitrné presidlené osoby

Mezindrodniho hnuti Cerveného k¥ize a Cerveného
pllmeésice

integrovany zachranny systém

jihovychodni Asie

mezindrodni humanitarni pravo

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Severoatlanticka aliance

Official Development Assistance

Oficiadlni rozvojova pomoc

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
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OCHA
OSN
SEK
SIDA
SSHR
UNHCR
UNICEF

USAR
WFP
WHO

Ufad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti
Organizace spojenych narodd

Svédska koruna

Agentura pro rozvojovou spolupraci

Sprava statnich hmotnych rezerv

Utad vysokého komisate pro uprchliky

United Nations Children’s Fund

Détsky fond OSN

Vyhledavaci a zachranny odfad do obydlenych oblasti
Svétovy potravinovy program

Svétova zdravotnicka organizace
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