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ABSTRAKT
Diplomova prace se zabyva potiranim drogové kriminality povéfenymi

organy Celni spravy Ceské republiky (Celni sprava CR).

Teoreticka ¢ast se zaméfuje na pojmy vybraného tématu, které definuji Celni
spravu CR, jeji ulohu, pravni normy, kterymi se ¥di, kompetence a organiza¢ni
schéma. V teoretické casti je dale popsdna historickd a soucasnd tloha organti
celni spravy v potirani drogové kriminality, kde jsou zahrnuty pravni normy,
postupy a vzdélavani prislusniku celni spravy. Zavérem je popsana drogova

problematika z pohledu Celn{ spravy CR.

V praktické casti je provedena analyza statistickych dat pro zhodnoceni
vysledkti cinnosti povéfenych organti celni spravy v potirani drogové
kriminality. Dale je pouzit kvalitativni vyzkum formou strukturovaného
rozhovoru s p¥islusniky vykonného odboru patrani Celni spravy CR. V zavéru
je jako dopliujici metoda vyuzita SWOT analyza pro vyhodnoceni silnych
a slabych stranek soucasného stavu povérenych organti celni spravy potirajicich

drogovou kriminalitu, véetné pfibliZzeni pfileZitosti a hrozeb pro danou oblast.

Primarnim cilem této diplomové prdace je vyhodnoceni stavu provérovani
drogové kriminality Celni spravou CR. Druhym cilem je zjistit, zdali
organizaéni struktura Celni spravy CR zaruCuje odhalovani drogové
kriminality v jeji kompetenci na celém tzemi Ceské republiky. Poslednim cilem
prace je zhodnoceni stavu profesniho vzdélani piislusnikét Celni spravy CR
sluzebné ptlisobicich v protidrogovém oddéleni, které je organizac¢né zaclenéné

do vykonného odboru patrani.

Klic¢ova slova

Celni sprava; drogy; kriminalita; organizovany zlocin; legislativa.



ABSTRACT

This diploma thesis deals with combating drug criminality by forces of the

Customs Administration of the Czech Republic (Customs Administration).

The theoretical part aims to explain the concepts and notions of the topic
which defines the Customs Administration, its role, legal norms, jurisdiction
and organization structure. Then follows the description of historical and
present role of the Customs Administration forces in combating drug
criminality, with description of used legal norms, procedures, and training
of the Customs Administration police officers. In the end, the drug problematic

from the point of view of the Customs Administration has been described.

In practical part statistical data of the Customs Administration forces results
with combating drug criminality have been analyzed. Furthermore,
the qualitative research is used with method of structured interview with
the Customs administration officers. In the end, SWOT analysis is used as
complementary method for assessing the strengths and weaknesses of the
current state of the Customs Administration forces combating drug criminality,

including the approach of opportunities and the threats for these issues.

The primary aim of this diploma thesis is to evaluate the current state
of combating drug criminality by the Customs Administration. The partial aim
is to evaluate the organization scheme of the Customs Administration and if it
guarantees combating drug criminality in Customs Administration jurisdiction
in the whole territory of the Czech Republic. The last aim is to evaluate
the education and training of the Customs Administration police officers

combating drug criminality.



Keywords

Custom Administration; Drugs; Crime; Organized crime; Legislation.



T UVOQ ittt ettt ettt et 11
2 Cile prace a hypotézy ........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiniiiic e 13
2.1 Stanovené hypotézy ... 13

3 Prehled soucasného Stavu.........cccceiverieininicninineeneceeeceeeeeeee 14
3.1  Celni sprava Ceské 1epUbIKY ..........ccoorvvererrvesreeesensissnrssssesssssnsssssens 14
3.2 Pravid TAMEC ..cciviriiieiieteieiestesteeseet ettt ettt 14
321 ZAKONY ..ottt 15
3.2.2 VYhIASKY ..cociiiiiiiiiii s 16

3.3  Kompetence Celni spravy Ceské republiky .........ccoo..coomrrvvrmrreernrrrennn. 17
34  Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky............ccooovveen.. 18
3.5  SeKee 03 — PAtTANT.c..ccuevuieieiiieieriererieeie ettt 20

4 Utvary celni spravy zabyvajici se drogovou problematikou v historii

A V SOUCASTIOST ¢ttt ettt ettt ettt s b ettt ee 23
41  Obdobi prvni republikKy ..o, 23
4.2 ODBAODE CSSR ..ccccrvvveeeermansessesseesssssessssssssssssssssesssssssssesssnssssssssssssessnns 26
4.3  Obdobi 1989 dO SOUCASNOS .....eoververeirririieiieiieteeeeertesieeiereeie et 27

5 Povéreny celni organ v postaveni organu c¢inného v trestnim fizeni

v souvislosti s drogovou kriminalitou ..o, 33
5.1 Podnét k zahdjeni trestniho Fizeni...........cccoeieiviiviiiiniiiiciicce, 39
52  Setfeni podle zékona o Celni SPraveé CR .......coovvveerveverrvesensessnrssesnns 40
5.3  Zahjjeni tkontl trestniho fizeni..........cccoeiviiiiiiniiiniiiniiciicce, 41

5.3.1 Operativné patraci prostredKy.........cccovivniiiiiniiiiicene, 44

5.3.2 Neodkladné a neopakovatelné akony ..........cccccevvvviiiiinininnnnn. 45



5.3.3 Dozor statniho zastupce..........ccceviviiiiiiiininiiiiicc 46

5.3.1 Zkracené pripravng fizeni .........ccocoveeiviiiniiiiiniiniiciiciiecnieens 47
5.3.2 Skonceni faze pred zahajenim trestniho stthani.............................. 47

6 VZAEIANI..c.eiiiiiiiiieeee et 50
7 Omamné a psychotropni latky z pohledu Celni spravy CR...................... 52
7.1  Produkéni oblasti a tranzitni trasy drog..........cccceeeiviiiiiiiiiiicnns 52
7.2 Vyznamné drogy z pohledu Celni spravy (@) 2 54
7.2 1 KOKAIM.ctiiiiieiieieieieee ettt 54
7.2.2 HETOIMN ottt ettt 55
7.2.3 Syntetické drogy .......cccoviiniiiiiiiiiiiie 56
724 Konopné IatKy ... 58
7.2.5 Anabolickeé steroidy..........cccoevviiiiiniiiniiiiiii 58

7.3  Zptsoby prepravy drog na tizemi Ceské republiky.........co..coevvuenn.. 59
7.3.1 Leteckd preprava drog .......c.cccceveeiriiniiininiiiniiiincieciccceecnes 59
7.3.2 Zeleznitni preprava drog ... 60
7.3.3 Postovni prfeprava drog..........ccceeeiriiniiiiiniiiiniiiins 60
7.3.4 Kontejnerova preprava drog........ccocoviiviriiniiiniiciniiniccenns 62
7.3.5 Silniéni doprava drog.........cccccveiiiiiiniiiiiiiiiiice 62

8 MeEtOdiKa. e 63
9 VYSIedKY .o 65

9.1  Analyza statistickych vysledkti povéfenych organti Celni spravy CR

pri provérovani drogové kriminality ve své kompetenci.................. 65

9.2 Strukturovany rozhOVvor ..., 68



10

11

12

13

14

15

16

9.2.1 Priepis rozhovoru s prvnim pfislusnikem vykonného odboru

PALTANT ...t 68

9.2.2 Pfepis rozhovoru s druhym prislusnikem vykonného odboru

PALTANT ... 72

9.2.3 Pfepis rozhovoru s tfetim prislusnikem vykonného odboru

PALTANT ... 75

9.2.4 Priepis rozhovoru s ¢tvrtym pfislusnikem vykonného odboru

PALTANT ...t 78

9.2.5 Priepis rozhovoru s patym prislusnikem vykonného odboru

PALTANT ...t 84

9.2.6 Pfepis rozhovoru s prvnim pfislusnikem oddéleni 714, Celni

protidrogové jednotky, Generalniho feditelstvi cel........................ 87

9.2.7 Pfepis rozhovoru s druhym pfislusnikem oddéleni 714, Celni

protidrogové jednotky, Generalniho feditelstvi cel........................ 91
9.3  Vyhodnoceni provedenych strukturovanych rozhovort .................. 96

9.4 SWOT analyza soucasného stavu povérenych celnich organt,

potirajicich drogovou kriminalitu ve své kompetenci ....................... 99

9.5  Vyhodnoceni hypotéz a doporucenti............cccoeevvviiiiininiicnininnnee. 102
DISKUZE .ottt s 104
ZRAVET ..ottt et eteete st te et e st e te et e s st et e s st e sae et e eat e st e st e ese e seentesateseenaennean 118
Seznam pouZitych zkratek.........ccooiiniiniin, 119
Seznam pouZité literatury.........cccceevviiiniiiniiiiiiiii 121
Seznam pouZitych ObrazKil ........cccocviiiiiiiiiiiniiiiiicc, 128
Seznam pouZitych tabulek..........ccoooiniiii, 129
SezNam PHION .......ooiiieieieec e 130



1 UVOD

Drogova kriminalita se na eském tizemi od Sametové revoluce v roce 1989
velmi zménila. Doslo jak ke zméné oblasti vyskytu a zneuZivani drog,
tak k vyskytu drog novych, a stim i spojeného zplisobu obchodovani
a paSovani drog na tizemi naSeho stitu oblany Ceské republiky (dale i jako
,,CR"), ale také dal$imi zde Zijicimi nebo zdrZujicimi se etnickymi skupinami.
Samotna trestnd ¢innost s omamnymi a psychotropnimi latkami (déle i jako
,OPL” ¢i ,drogy”) spojena s vyrobou, distribuci a uzivanim drog, zahrnuje
Sirokou Skalu protipravnich jednani. Podle zdkona ¢&. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach, jsou drogy omamné a psychotropni latky pfirodniho

nebo syntetického ptivodu, které maji psychoaktivni ti¢inky [1].

Drogova kriminalita je stdle aktudlni celosvétovy problém, ktery ma svou
Skodlivosti negativni vliv na spolecnost, a jedna se o tedy o velmi zadvaznou
trestnou ¢innost. V CR tuto trestnou ¢innost potird Policie Ceské republiky (déle
i jako ,Policie CR“) a Celni sprava Ceské republiky (dale i jako ,Celni sprava
CR”), kdy tyto dva bezpecnostni sbory vuvedeném segmentu tuzce

spolupracuji.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat postavenim celni spravy
pri provéfovani drogové trestné cinnosti. Téma této diplomové prace jsem si
vybral predevSim proto, zZe trestnépravni kompetence celni spravy nejsou

vétsiné vefejnosti znamé.

V teoretické Casti popisu Celni spravu CR, jeji souasné postaven,
kompetence a organizacni strukturu. Ddle se budu vénovat historické tloze
celni spravy a uloze soucasné Celni Spravy CR v potirani drogové trestné
¢innosti, kde se budu podrobnéji vénovat sou¢asnym kompetencim, zakontim,
a postuplim, které jsou vyuzZivany poveéfenymi organy celni spravy
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pfi provéfovani drogové trestné cinnosti. Zavér teoretické casti se bude
zabyvat vzdélavanim pracovniki odboru patrani a drogové problematiky

z pohledu celni spravy.

Prakticka ¢ast bude zaméfena na analyzu vysledkt povéfenych organt Celni
spravy CR v provéfovani drogové kriminality v letech 2010 az 2020. Dale bude
proveden strukturovany rozhovor spracovniky celni spravy, konkrétné
z protidrogovych oddéleni zaclenénych do vykonnych odbort patrani.
Zavérem praktické ¢asti bude pomoci SWOT analyzy zhodnocen soucasny stav
proveéfenych organti celni spravy potirajicich drogovou kriminalitu.
Na zdkladé vysledki budou vyvozeny navrhy na pripadné zlepsSeni v této

oblasti.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem teoretické casti této diplomové prace je sezndmeni s problematikou
drogové kriminality zpohledu Celni spravy CR, kde dale budou také

vymezeny zakladni pojmy z oblasti drogové problematiky.

Cilem praktické casti je na zdkladé vysledki provedené analyzy,
strukturovanych rozhovort a SWOT analyzy potvrdit, nebo vyvratit stanovené

hypotézy a navrhnout pfipadna zlepseni soucasného stavu.
2.1 Stanovené hypotézy

- Hypotéza ¢. 1: Predpoklad, ze pocet trestnich spist drogové
kriminality realizovanych Celni spréavou CR ve sledovaném obdobi
od 1. 1. 2010 do 1. 1. 2020 dlouhodobé stoupa nejméné o 10 %;

- Hypotéza & 2: Predpoklad, e organiza¢ni struktura Celni spravy CR
zarucuje odhalovani drogové kriminality v jeji kompetenci na celém
tzemi CR;

- Hypotéza ¢. 3: Predpoklad, ze prislusnici protidrogovych oddéleni
a celni protidrogové jednotky jsou v oblasti své problematiky kvalitné

a odborné skoleni.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Provérovani drogové kriminality povéfenymi organy celni spravy zahrnuje
obsahlou 8kalu pravnich postupt a pojmi. Proto je dutlezitd znalost

vymezenych pojmu, které se s problematikou vazou.
3.1 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava CR je bezpe¢nostnim sborem a zaroven spravnim organem,
jehoZ tkolem je vykonavat celni dohled nad zboZim v rdmci jednotného celniho
uzemi Evropské unie (dale i jako ,,EU”) a pfi realizaci téchto tkola postupuje
dle Celniho kodexu spolecenstvi a knému vydanych provadécich narizeni
(systém osvobozeni od dovozniho cla a Spole¢ny celni sazebnik Spolecenstvi).
Dale vykonava ¢innosti dle svych kompetenci, jako je sprava nékterych dani
a vykonavani kontrolnich cinnosti ve své kompetenci. Je rovnéz soucasti
integrovaného zachranného systému a krizového fizeni CR. Povéfené organy
celni spravy maji postaveni policejniho organu pro provérovani vybranych

trestnych ¢inti [2].
3.2 Pravni ramec

Celni sprava se pfi vykonavani svych kompetenci fidi mnoha zakony,
vyhlaskami a predpisy EU. Pfedpisy EU primarné modifikuji nebo dopliuji
celni fizeni a spravu cel, popfipadé vymahani prav dusSevniho vlastnictvi.
Vzhledem k tématu této prace zde bude zminén pouze zakladni vycet pravnich
norem spojenych scinnosti celni spravy. Vybrané predpisy spojené
s proveéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy budou dale

rozvedeny v kapitole 5.
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3.2.1 Zakony

- Zakon ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery definuje
celni spravu, jeji organizacni strukturu, organy vykonavajici ¢innosti
v kompetenci celni spravy a jejich vécnou ptisobnost. Dale ustanovuje
sluZzebni stejnokroj, oznaceni a odznaky celnik(i, pfedpoklady
pro vykon nékterych funkci, opravnéni a prostfedky celnika
a obcanského zaméstnance celni spravy [3].

- Zdkon ¢. 361/2003 Sb.,, o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sborti, upravuje pravni poméry fyzickych osob, které
v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu, tedy i prfislusnikii celni
spravy [4].

- Zikon ¢&. 242/2016 Sb., celni zdkon, upravuje vykon dohledu
nad mezinarodnim obchodem EU a nad zboZzim, které vstupuje
na celni izemi EU nebo jej opousti a dale sbér, zpracovani a kontrolu
statistickych tdajiit o obchodu EU, spravu cel a povoleni souvisejici
se spravou cel a spravou danti [3].

- Zakon ¢. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ptijetim zakona o Celni spravé Ceské republiky, naptiklad zména
zdkona o vykonu zajisténi majetku a véci vtrestnim fizeni.
V souvislosti s drogovou problematikou tento zdkon provadi
clankem XI zménu zakona o navykovych latkach [5].

- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, upravuje postup organti moci
vykonné, organti tizemnich samospravnych celk(i a jinych organua,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti
vefejné spravy [6].

- Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, upravuje postup
a ¢innost organti ¢innych v trestnim fizeni tak, aby trestné ciny byly

nalezité zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé
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potrestani. Dale stanovuje prava a povinnosti osoby, protikteré
je trestni fizeni vedeno. Trestni fizeni vSak musi také ptisobit
k upevniovani zdkonnosti, k pfedchdzeni a zamezovani trestné
¢innosti [7].

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, upravuje pravo hmotné.
Cést prvni — obecna Cast zakona upravuje ptisobnost trestnich
zakont, trestni odpovédnosti, okolnosti vylucujici protipravnost
¢inu, zanik trestni odpovédnosti, trestni sankce, zahlazeni odsouzeni
a zvlastni ustanoveni o nékterych pachatelich. Druhd cast — zvlastni

¢ast obsahuje vycet trestnych ¢cinti, které jsou rozdéleny

podle charakteru spolecenského zajmu [7].

3.2.2 Vyhlasky

- Vyhlaska ¢. 246/2016 Sb., o zptisobu provadéni osobni prohlidky
celnikem. Tato vyhldSka upravuje postup celnika pfi provadéni
osobni prohlidky podle zakona o celni spravé a je diilezity naptiklad
pfi podezreni, Ze osoba pasuje kontraband pfipevnény na téle [8].

- Vyhlaska ¢. 286/2012 Sb., o vnéjSim oznaceni, odznacich, sluZebnich
stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich
vozidel celni spravy. Tato vyhlaska upravuje zptisob prokazovani
prislusnosti celnika a vozidel k celni spravé [9].

- Vyhlaska ¢. 287/2012 Sb., o stanoveni vzorti zadosti a formular
pouzivanych pri vymeéneé operativnich informaci s clenskymi staty EU
a v ramci policejni spoluprace provadéné organy Celni spravy CR.
Tato vyhlaska je vyuZzivana povéfenymi organy celni spravy

pfi mezindrodni spolupraci [10].
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- Vyhlaska ¢. 245/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho
zdkona. Vyhlaska dopliiuje naleZitosti celniho prohldseni pro celni,

danové a statistické ucely [11].
3.3 Kompetence Celni spravy Ceské republiky

Kompetence celni spravy jako bezpecénostniho sboru, spravniho organu
a policejniho orgdnu, jsou velmi obsahlé. Vykonava celni fizeni a spravu cel,
spravu spotfebnich a energetickych dani, délenou spravu. Dale provadi
kontroly tykajici se omezeni plateb v hotovosti, v oblasti silni¢ni dopravy
(nelegalni preprava vybranych komodit, véetné drog), zaméstnavani cizincd,
provozovani hazardnich her, dodrZovani zdkazu reklamy na nepovolené nebo
zakdzané hry, dodrZzovani ohlaSovacich povinnosti pfi dovozu a vyvozu
finan¢nich prostredkti a cennych véci. Podili se také na ochrané prav dusevniho

vlastnictvi a prirody.

Celni sprava provadi také trestni fizeni, kdy ma kompetence v trestnim
fizeni, které vyplyvaji z postaveni celnich organi jako organti cinnych
v trestnim fizeni u vybranych trestnych ¢int. V této oblasti ma celni sprava
ve své pusobnosti provéfovani fady trestnych ¢inti, at uz se jedna o drogové
trestné ¢iny, nelegalni pfepravu chranénych Zivocicht a plané rostoucich rostlin

nebo trestné ¢iny danové [12].

vvvvvv

nelegalni pfepravy drog a provéfovani drogové kriminality. Tyto kompetence

budou dale rozvedeny v praci.
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3.4 Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava ma dva zakladni stupné fizeni. Zasttesujici slozkou je Generalni

feditelstvi cel a druhym stupném jsou celni ufady, které jsou podfizené

Generalnimu feditelstvi cel. Celni tfady vykondvaji svou ptisobnost na tizemi

jednotlivych krajii, kde maji za tkol vykonavat ¢innosti v kompetenci celni

spravy, vyjma kompetence povéfeného organu celni spravy. V CR je celkem

patnact celnich ufadt sidlicich v kazdém kraji, kdy vyjimkou je Celni ufad

v Praze Ruzyni zfizeny na LetiSti Vaclava Havla Praha [13].

iloha &. 3 k Organizaénimu fadu CS CR
.: 38416/2017-900000-402

Celni urad Reditel celniho ufadu
obecné schéma organizaéniho uspotadani
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odbor 2 odbor 3 dbor 4 odbor 5 odbor 6
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Obrizek 1 — organizacni struktura celnich uifadil, [14]

Generalni feditelstvi cel sidli v Praze, zaStituje ho generdlni feditel

Generalniho feditelstvi cel Celni spravy CR a je podiizeno Ministerstvu financi.

Ma ptisobnost na celém tzemi CR. Vykonava kontrolni a metodickou cinnost

vlci ostatnim organtim celni spravy.
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Struktura Generalniho reditelstvi cel [15]:

- Generalni reditel Generalniho reditelstvi cel;

- 1. zastupce generalniho feditele Generalniho reditelstvi cel;

- Zastupce generdlniho feditele a feditel odboru mezinarodniho
a vztahti k verejnosti;

- Odbor 20 — Mezindrodni a vztahti k vefejnosti;

- Odbor 10 — Kancelare Generalniho reditelstvi cel;

- Odbor 40 — Rizeni lidskych zdroju;

- QOdbor 50 — Vnitinich ¢innosti;

- Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory;

- Samostatné oddéleni — 70 Interniho auditu;

- Odbor 80 — Bezpecnosti celni spravy;

- Sekce 01 — Ekonomiky a informatiky;

- Sekce 02 - Vykonu sluzby;

- Sekce 03 — Patrani;

- Sekce 04 — Pravni.
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Pfiloha . 2 k Organizaénimu fadu CS CR
. 38416/2017-900000-402

Schéma organizaéniho usporadani GRC
K1.1.2020
1. zéstupce GR

Obrizek 2 — organizacni struktura Generalniho feditelstvi cel, [15]

3.5 Sekce 03 — Patrani

Sekce 03 — Patrani Generdlniho feditelstvi cel ma postaveni policejniho
organu a zabyva se provéfovanim trestnych ¢inti v kompetenci celni spravy.
Sekce byla zfizena 1. 8. 2016, kdy doslo kreorganizaci odboru patrani

a nasledné jejimu vzniku. Organizacni struktura sekce 03 je nasledujici [15]:

¢ Odbor 71 Koordinace patrani, ktery se dale ¢leni na:

- oddéleni 712 Koordinace odhalovani dafiovych podvodi;
- oddéleni 713 Koordinace odhalovani celnich podvodi;

- oddéleni 714 Celni protidrogova jednotka;

e Odbor 72 Podpora patrani, ktery se dale ¢leni na:
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- oddéleni 721 Podpory operativné patracich ¢innosti;
- oddéleni 722 Operativni dokumentace;

- oddéleni 723 Skupina operativniho nasazeni;

- oddéleni 724 Specialni technické podpory;

- oddeéleni 725 Aktivniho ziskavani informaci;

e Dale zde spadaji tfi samostatna oddéleni:

samostatné oddéleni 074 Kancelare reditele sekce a logistiky;

samostatné oddéleni 711 Metodiky trestniho fizeni;

samostatné oddéleni 073 Mezindrodni spoluprace;
e Dale odbory vykonné:

- odbor 75.1 Patrani Brno;

- odbor 75.2 Patrani Ceské Budéjovice;

- odbor 75.3 Patrani Hradec Kraloveé;

- odbor 75.4 Patrani Olomouc;

- odbor 75.5 Patrani Ostrava;

- odbor 75.6 Patrani Plzen;

- odbor 75.7 Patrani Praha;

- odbor 75.8 Patrani Usti nad Labem.

Sekce 03 se zabyva tfemi problematikami: daniovymi podvody, celnimi
podvody a drogovou problematikou. Dle této problematiky je usporadan
metodicky odbor a vykonné odbory sekce 03. Vykonné odbory sekce jsou
dislokovany na osmi mistech v ramci kraji CR, kde jsou rozélenény do dalsich
sedmi detaSovanych utvar(i patrani, a to tak, aby kazdy utvar mél sidlo blizko

celnimu uradu.

Dtivodem reorganizace bylo sjednoceni vSech utvart patrani pod jednotné
veleni, kdy vznikl jednotny a konzistentné puisobici centralni ttvar s celostatni

pusobnosti a projekt ROKOTR (rozsifeni kompetenci celni spravy v trestnim
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fizeni), vijehoz rdmci povéfené celni organy ziskaly kompetenci proveérovat
poruseni danovych norem upravujicich dan z pfidané hodnoty bez ohledu

na to, zda se jedna o plnéni hmotné ¢i nehmotné povahy.

Pied reorganizaci nebyl odbor patrani fizen centralné. Cast odboru patran,
ktery provéroval trestnou cinnost zavaznéjsiho charakteru s celorepublikovym
rozsahem, organizacné spadala pod Generalni reditelstvi cel. Tento odbor mél
na rtiznych ¢astech CR své expozitury. Zabyval se predevsim provéfovanim
danové trestné cinnosti, kterou je konkrétné kraceni dané z pfidané hodnoty
pri dovozu, kraceni spotfebni dané a energetické dané. Dale se zabyval trestnou
¢innosti vztahujici se k dovozu, vyvozu, tranzitu drog, prekurzori a latek
shormondlnim nebo obdobnym ducinkem, preshranicnim obchodem
se zbranémi a celnimi podvody se zbozim dvojiho uZiti, obchodovanim
s vojenskym materidlem, nebo podloudnou prepravou Zivoc¢icht a plané

rostoucich rostlin, které jsou chranény Washingtonskou timluvou — CITES.

Dalsi casti odboru patrani organizacné spadaly pod celni turady.
Pfi provérovani trestné ¢innosti mély tyto utvary mistni ptisobnost dle celniho

ufadu, pod ktery spadaly [16].
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4 UTVARY CELNI SPRAVY ZABYVAJICI SE
DROGOVOU PROBLEMATIKOU V HISTORII
A V SOUCASNOSTI

4.1 Obdobi prvni republiky

Prvni zacatky drogové problematiky jsou zaznamenany ve 20. letech
20. stoleti, kdy drogy zacaly byt stale castéji paSovanou komoditou. Uvedeny
jev lze spojovat s dtsledky 1. svétové valky. Navykové drogy jako naptiklad
morfin byly tehdy pouzivany jako bézné tiSici prostfedky v medicinské praxi.
V Ceskoslovenské republice (déle i jako ,CSR”) byl velmi popularni také
kokain. V ramci velké poptavky po této komodité se rozvinul nelegdlni trh.
Zdrojem této drogy byly tniky zlékdren a podloudna preprava z Némecka.
Vroce 1934 se na naSem uzemi zacal objevovat kokain paSovany z Francie
aSvycarska. Tehdejsi CSR se postupné stala také vyznamnym tzemim
pro tranzit drog, konkrétné opia a morfinu, pasovanych z Balkanu do zapadni
Evropy a USA. Na tizemi CSR ptisobilo mnoho ptekupnickych skupin
a znamych mezindrodnich obchodnikti s drogami, kterymi byli napfiklad
Carlos Fernandez Bacula, Hermann Blauaug, Judel Josef Raskin ¢i Hussein el
Neani. Nejvice se paSovaly drogy na severu Cech zNémecka a na severu
Moravy a Slezska z Polska. Jednalo se pfevazné o jiz zminéné latky — morfium,

kokain a opium [17].

Drogové prestupky vysetfovala policie a Cetnictvo. Cést téchto prestupki
Setfila financni strdz. Financni straZ ptivodné vznikla za Habsburské
monarchie, a to slou¢enim pohranicnich myslivct, ktefi strazili vnéjsi hranice,
a diichodkové straze, ktera provadéla celni dozor. (Vjeskoslovensk}'l stat zachoval
tuto podobu finanéni straze zakonem ¢. 28/1920 Sb. Jednalo se o ozbrojeny sbor,

ktery spadal pod Ministerstvo financi, konkrétné odbor pro nepfimé dané, cla
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a monopoly. V roce 1920 doslo k rozdéleni sboru finan¢ni straZe na dva utvary
podrizené zemskym finanénim feditelstvim. Jednalo se o Vnitrozemskou
dtichodkovou kontrolu a Pohrani¢ni financni strdz. Vnitrozemska déichodkova
kontrola méla svou ptisobnost ve vnitrozemi CSR. Pohrani¢ni finanéni straz
stfezila statni hranice a provadéla vedlejsi celni ¢innosti a dalsi tikoly souvisejici

s bezpecnostni statu [18, 19].

SluZzba u finan¢ni strdze byla velmi naroc¢nd. Na pocatku se vSak jednalo
o nejvice zanedbavany ozbrojeny sbor, a to jak platové, tak vyzbroji a vycvikem,
ktery se fidil starymi a neaktudlnimi rakouskymi predpisy. Ke zméné doslo
pfijetim celntho zdkona ¢. 114/1922 Sb. a vladniho nafizeni ¢. 202/1930,
kdy doSlo k pfesnému vymezeni pravomoci financni strdze a ke zlepSeni

organizacni a platové stranky financ¢ni straze [19].

Na zdkladé zvySeného paSovani drog ve 20. letech 20. stoleti na tizemi
tehdejsi CSR dostala finanéni straZ kompetence pro zlepseni daného stavu.
Celni ufady byly povinny vést evidenci o dovozech a vyvozech narkotik
a kazdorocné podavat souhrnnou zpravu mezinarodni organizaci Spolecnost
narodt. Celni zakon obsahoval seznam zbozi, které se nesmélo dovazet,
provazet a vyvazet. Jednalo se vesmeés o latky jako opium, kokain, morfium,
konopi. Vyjimka pro dovoz opiatii pro medicinské ucely mohla byt projednana

podle celniho zdkona pouze na vybranych celnich tiradech.

Vroce 1928 doslo na zakladé nartistu drogoveé kriminality k zaloZeni
specidlniho drogového oddéleni, které spadalo pod Ministerstvo vnitra. Celni
urfady tomuto novému specializovanému oddéleni na odhalovani drog hlasily
zjisténé deliktni jednani s drogami. Ve stejném roce na zakladé Zadosti
Ministerstva financi Spojenych stat(i americkych o spolupraci v oblasti drogové

kriminality souhlasili zastupci Ministerstva vnitra a Ministerstva financi CSR
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se vzajemnou spolupraci a sdileli informace Spojenym statim americkym

ohledné drogové problematiky v CSR [18].

Reakce na nedostatecnou legislativu, ktera byla mirnd a neucinng,
a zapfidinila tim rozvoj drogové kriminality v CSR, bylo pfijeti ,opiového
zdkona” ¢ 29/1938 Sb.,, ktery zahrnul mezindrodni dmluvy
do ceskoslovenského pravniho fddu a byla jim také definovdna wvnitfni

protidrogova politika.

Do této doby byl nelegélni drogovy obchod podle Ceskoslovenského
trestniho fddu definovan pouze jako prestupek a podle toho byl i trestan. Postih
zahrnoval pouze penéZzni pokuty az do vyse 20 tisic K¢ V pfipadé nezaplaceni
mohla byt pokuta zménéna v trest odnéti svobody, a to az do vySe tfi mésicti.
Ceskoslovenské pravni normy do té doby u drogovych deliktt také

neumoznovaly vydavani stthanych osob do jinych statt [17].

Z dtivodu néastupu Adolfa Hitlera v Némecku k moci se do CSR zadaly
pasovat také zbrané a nelegalni tiskoviny. Od roku 1936 byla na zakladé
vladniho nafizeni 270/1936 Sb., o straZi obrany statu, finan¢ni strdZz zahrnuta
do StraZe obrany statu oznacované jako SOS. Tato byla dale tvorena cetnictvem,
obecni strazi bezpecnosti a statnimi policejnimi straZnimi sbory. Straz obrany
statu byla podfizena Ministerstvu vnitra, jejim hlavnim tkolem byla obrana
hranic. Prislusnici finanéni strdze spolupracovali také se zpravodajskou
sluzbou, které pfedavali informace o protistatni cinnosti. Na zakladé
Mnichovské dohody financni straz dale ptisobila na novych hranicich
ve vnitrozemi. Po obsazeni zbytku CSR dne 15. 3. 1939 Némeckem byla &innost

financni straze ke dni 30. zari 1940 ukoncena [18, 19].
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4.2 Obdobi CSSR

Po druhé svétové valce byla celni sprava obnovena podle modelu prvni
republiky a s ni i finan¢ni straz. Vykon celnictvi spadal pod narodni vybory,
poté preSel do resortu Ministerstva zahrani¢niho obchodu. V roce 1949 byla
Finanéni strdz zruSena. V roce 1952 byla celni sprava zreorganizovana a vykon
celnictvi byl totozny se sovétskym modelem. V roce 1970 vznikly patraci atvary
Celni vyhledavaci sluzby, které byly primarné zaméfeny na odhalovani
nelegalniho dovozu pisemnych materialti ideologické diverze, pornografie
avyvozu staroZitnosti. Pozdéji byly tyto utvary posileny o protidrogové

psovody [20, 21].

Po uzavieni Ceskoslovenska pfed zapadnim svétem byla drogova
kriminalita minimalni. Dochéazelo pfedevSim k vyrobé drog v domaécich
podminkach z prekurzorti ilegalné unikajicich zlékaren ¢i farmaceutického
priumyslu. Typickymi drogami na ceskoslovenské scéné se staly braun
a pervitin. Z pohledu celnich organti dochazelo kdrogové kriminalité

minimalné [17, 21].

Vroce 1970 byl zachycen hasis pfi celni kontrole zavazadla u cestujiciho
afrického ptivodu v mezindrodnim rychliku do Némecké spolkové republiky.
Ve stejném roce se opakoval stejny zachyt, kdy udavana droga (hasis) byla
prevazena v igelitovych saccich, které méli pasSeraci na sobé omotané
povijanem. V poloviné 80. let minulého stoleti, ziskali ¢eskoslovensti celnici
informaci o tom, Ze by pres ruzynské letisté mély byt paSovany drogy
tzv. polykaci drog. Pozornost byla zaméfena na osoby tamilského ptivodu, které
ve velkém poctu opoustély Sri Lanku a snaZily se dostat do Spolkové republiky
Némecko. Diky pfijatym opatfenim byl odklizeci cetou na toaletdch nalezen

,kontejner”, ktery byl zabalen do kondomt1 a obsahoval bilou latku, ktera byla
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identifikovana jako heroin. Na zakladé operativni prace byli v tranzitnim
hotelu vytipovani mozni polykaci, ktefi byli po osobnich prohlidkach
podrobeni rentgenové kontrole v nemocnici. Nasledné byly u jedné osoby
potvrzeny cizi pfedméty v zaZivacim traktu, kdy se jednalo o tfi kontejnery

s 220 g heroinu [21].

4.3 Obdobi 1989 do soucasnosti

Po listopadu 1989 se tzemi nékdejsiho Ceskoslovenska a nésledné
samostatné CR stdvd opét zajmové pro organizované skupiny nelegdlné
prepravujici drogy a provozujici nelegalni obchod s drogami. Zasadni zménou
bylo otevieni statnich hranic, moZnost volného cestovani a také znacné
navyseni dovozu a vyvozu zboZi. Pfes CR tranzitovaly dodavky heroinu
z Blizkého a Ddlného vychodu, dodavky kokainu z Latinské Ameriky, dodavky
kanabinoidi z Blizkého a Stfedniho Vychodu a z Afriky. Celni sprava tak
musela projit reorganizaci a vratit se k vybéru cel a dal$im cinnostem v oblasti

celniho fizeni a dohledu [17].

Dne 1. 1. 1993 na zdkladé zdkona ¢. 13/1993 Sb., celniho zdkona, byla
Ustiedni celni sprava Ceskoslovenska se svymi podfizenymi slozkami
prevedena z plisobnosti Federdlniho ministerstva zahrani¢nitho obchodu
do ptisobnosti Federalniho ministerstva financi, ¢imz vznikla Celni sprava CR.
Organizacni strukturu tvorilo Generalni reditelstvi cel, celni feditelstvi, celni

urady a jejich pobocky, celni stanice a celni straz [22].

Celni zdkon dale posilil a zménil kompetence celni spravy prfi provadéni
celniho dohledu po uniklém zboZi v pohranicnim pasmu, které bylo vymezeno
vzdalenosti 25 km od statnich hranic, nebo celnich letist. Celni sprava tak mohla

zastavovat osoby a dopravni prostfedky, kontrolovat jejich zavazadla, naklad,
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prepravni a privodni listiny. Tato kompetence byla vyznamna

i pro odhalovani nelegalni prepravy drog [23].

Tuto ¢innost zastavali pfislusnici utvara celni straze, které byly podfizené
pohrani¢nim celnim ufadam. Dale byly zfizeny inspektoraty celni a financ¢ni
straze. Tyto utvary prvné pusobily samostatné, pozdéji byly pficlenény
kjednotlivym celnim feditelstvim a nasledné z nich vznikly referaty patrani
a dohledu. Hlavni ¢innosti téchto utvartt byl boj s podloudnictvim, konkrétné
odhalovani poruSovani celnich a danovych predpist pfi dovozu, vyvozu

a tranzitu komodit jako jsou cigarety, alkohol, pohonné hmoty a drogy [22].

Na vzriist drogové kriminality po sametové revoluci reagovala jiz Ustfedni
celni sprava, a to dne 18. 3. 1990 zaloZenim Protinarkotického oddéleni
Generalniho feditelstvi cel (dale i jako ,Protinarkotické oddéleni Gf{C”),
predchiidce celni protidrogové jednotky. Ukolem toho oddéleni bylo potirat
paseracké skupiny ptisobici na naSem tizemi a ziskat clenstvi v mezinarodnich
pracovnich skupindch a organizacich, jimiz byly napfiklad Komise OSN
pro narkotika, Balkan-INFO, Mar-Infro, Bris, Jihovychod. Dale bylo dtilezité
ziskat potfebny vycvik pro prislusniky toho oddéleni, ktery byl provadén celni
spravou Spojenych stati americkych (US Customs), americkym Ufadem
pro potirani drog (DEA), dale celni spravou Velké Britanie a Spolkové
republiky Némecko. Vycvik probihal formou skoleni, kdy byli pracovnici
Protinarkotického oddéleni GRC seznameni se zptisoby podloudné pfepravy

drog a s moznostmi, jak tuto trestnou ¢innosti potirat [21].

V roce 1993 doslo k setkani vedoucich pracovnikii odboru drog Ustfedny
kriminalni policie a Protinarkotického oddéleni GRC. Vysledkem setkani bylo
odstartovani vymeény informaci a koordinace akci. Celni organy zacaly

systematicky a cilené potirat pasovani drog i za vyuZiti spoluprdce
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se zahranicnimi represivnimi organy celni spravy Velké Britanie, Spolkové
republiky Némecko a mnoha dalSich zemi. V roce 1994 vznikla v rdmci celnich
reditelstvi specializovana protidrogova oddéleni inspektorati omamnych
a psychotropnich latek, kterd méla za tkol vytvofit monitorovaci a analyticky

systém pro boj s nelegdlnimi pfepravami drog na tizemi CR [24].

Dne 1. 9. 1995 ziskala celni sprava dle zdkona ¢. 152/1995 Sb., ¢lanku 4,
kompetence policejniho organu. Dale se timto zdkonem meénil a dopliioval
zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon a zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni rad.
Na zakladé této ziskané kompetence mohla celni sprava provéfovat trestné ¢iny
ve své vécné pusobnosti, kdy musela spliovat podminku vécné prislusnosti,
kdy trestny ¢in musel souviset s dovozem, vyvozem a tranzitem. Trestné c¢iny
veécné prislusné celni spraveé podle §12 odst. 2 trestniho fadu se radi také § 187 —
Nedovolena vyroba a drZeni omamnych a psychotropnich latek a jedti, pokud
byl ¢in spachan v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo priivozem drog.
Jenutné si uvédomit, Ze drogy jsou z pohledu celni spravy podle celniho
zakona zboZi, které pfi vyvozu, dovozu a tranzitu podléha stanovenym
rezimtm. Diky témto kompetencim provadély povérené celni organy ukony,
které v pfipadé porusSeni pravnich predpisii souvisejicich s celnim fizenim

doposud provadély pouze piisluiné organy Policie CR [25].

Na zdkladé ziskanych kompetenci vyvstala potfeba novelizovat celni zakon
a zmeénit opravnéni celnich organut. V roce 1997 byl celni zdkon novelizovan
zakonem ¢. 113/1997 Sb. — pridany tak byly vyznamné kompetence v trestnim
fizeni pro povéfené celni organy a to §6 pism. c), kde je ustanovena sledovana
zasilka a § 37 pism. a-c), kde je ustanoveno pouziti operativné patracich

prostfedkii a operativni techniky povérnymi celnimi organy [26].
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V fijnu roku 2003 byl v ramci plnéni Narodni protidrogové strategie vlady
vyslan styény dustojnik celni spravy na Celni krimindlni ufad (ZKA)
do Spolkové republiky Némecko. Jeho pritomnost zabezpecuje koordinaci,
umoznuje rychlejsi vyménu informaci tykajicich se ptisobeni mezinarodnich
podloudnickych zloc¢ineckych skupin a spolupraci se stycnymi dustojniky
celnich sprav ostatnich stat(i, policie a bezpecnostnich slozek tfetich statii
akreditovanych ve Spolkové republice Némecko. Dale je jeho tukolem
reprezentace Celni Spravy CR a pInéni tikolt dle jeho organizaéniho zaclenéni

na Velvyslanectvi CR v Berliné [27].

Ditlezita pro potirdni drogové kriminality je od 1. 5. 2004 ¢innost skupin
mobilnich dohledti, které spadaji pod odbory dohledu jednotlivych celnich
tfadti. CR se stala ¢lenskym statem EU a svym vstupem zrusila hrani¢ni celni
prechody. Tyto hrani¢ni prechody byly vyznamné z hlediska kontroly
a dohledu nad pfepravovanym zboZim. Tato ¢innost skoncila vstupem do EU

z dtivodt volného pohybu osob a zboZzi v ramci EU podle unijniho prava.

Tato oddéleni, jak jiz bylo uvedeno, vznikla z inspektoratu celni a financ¢ni
straze. Cinnost mobilnich dohledi spociva v kontrolni ¢innosti mobilnich
i pochtizkovych hlidek nad zbozim podléhajicim celnimu dohledu, kontroly
preprav vybranych vyrobki a nad zboZim porusujicim néktera prava
dusevniho vlastnictvi. K vykonu své cinnosti jsou skupiny mobilniho dohledu
vybaveny specialné kontrolné-technickymi  prostfedky, které slouzi
k odhalovani tajnych ukryti. Dale disponuji mobilnim velkokapacitnim
rentgenem, ktery pouzivaji pfi kontrolach dopravnich prostredki
a prepravovaného zboZzi. V pripadé zachytu drog je pfipad predan podle vécné
piisludnosti bud Policii CR, nebo povéfenému celnimu organu. Déle je velmi
vyznamna c¢innost celnich pracovist a hraniéniho dohledu, které v pripadé

zachytu drog kontaktuji povéreny celni organ [28].
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Se vstupem do EU byla spojena i reorganizace celni spravy, a s tim i redukce
personalu, kterd se dotkla také pracovnikii Protinarkotického oddéleni GRC.
Tato zména vyrazné ovlivnila ¢innost tohoto oddéleni v dobé, kdy bylo naopak
potieba toto oddéleni v dtsledkii zminénych zmén personalné posilit. PaSovani
drog na tizemi CR po vstupu do EU vzrostlo a CR se stala vyznamnou tranzitni
zemi. Statistiky o zabaveném mnozZstvi drog oproti letiim pred rokem 2004 vSak

klesly na minimum.

V roce 2008 doslo ke sloudeni Protinarkotického oddéleni GRC a oddéleni
protidrogovych a zbozi zvlastniho uréeni na celnich reditelstvich do jednoho
centralniho utvaru s celorepublikovou ptisobnosti, a to odboru 31 — Patrani,
Celni protidrogové jednotky (dale i jako , CPJ”) Generdlniho feditelstvi cel.
Vznik tohoto oddéleni byla reakce na situaci na tizemi CR po vstupu do EU.
Oddéleni mélo pro sviij vykon zfizeno osm expozitur v regionech. Plnilo tkoly
v oblastech potirani nelegalniho obchodu somamnymi a psychotropnimi
latkami, prekurzory, zbranémi, zbozi dvojiho uZiti a vojenskym materidlem.
V roce 2012 vzniklo v ramci CPJ vlastni analytické pracovisté — Analyza CPJ.
V roce 2015 doslo k organizacni zméné prazsky pracovist, kdy vznikl odbor

Praha, ktery mél tfi vykonna oddéleni.

Dne 31. 7. 2016 v souvislosti s reformou utvaru patrdni doslo k ukonceni
¢innosti CPJ jako celorepublikového utvaru. Od 1. 8. 2016 spada CPJ pod sekci
03, kdy funguje jako koordina¢ni utvar v ramci sekce 03. Na teritoridlnich
odborech patrani vzniklo osm protidrogovych oddéleni. Tato oddéleni
provéfuji poznatky a informace, které dale rozpracovavaji a na jejich zakladé

pak zahajuji tkony v trestnim fizeni [21].

Od 1. 8. 2017 rozsifuje ceske zastoupeni pfi Europolu stycny dustojnik celni

spravy, ktery zabezpecuje spolupraci jak se styénymi kanceldfemi ostatnich
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¢lenskych i tfetich statti, tak soucinnost s atvary Europolu. Také spolupracuje se

zastoupenim CR v Eurojustu ve vySetfovacich tymech [29].
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5 POVERENY CELNI ORGAN V POSTAVENI
ORGANU CINNEHO V TRESTNIM RIiZENI
V SOUVISLOSTI S DROGOVOU KRIMINALITOU

Povérené celni organy cinné v trestnim fizeni jsou vymezeny zakonem
¢. 17/2012 Sb. o Celni spravé, v § 4 tohoto zdkona je vymezena vécna plisobnost
Generalniho feditelstvi cel, kde je pod pismenem d) uvedeno, Ze ,je orginem
celni spravy, ktery md ve vécech vymezenych trestnim tdidem postaveni policejniho
orgdnu”. Vykon cinnosti v oblastni trestniho fizeni vykonava jiZ zminéna sekce

03 Patrani Generalniho reditelstvi cel [3, s. 74].

Celni sprava provadi tkony trestniho fizeni podle § 12 odst. 2 pism. d)

trestniho fadu v okruhu trestnych ¢inti [7]:
,,Povéiené celni orgiany v fizeni o trestnych Cinech spdchanych porusenim:

1. Celnich pfedpisii a predpisii o dovozu, vyvozu nebo privozu zboZi,
a to i v ptipadech, kdy se jednd o trestné ciny prislusnikii ozbrojenych sil
nebo bezpecnostnich sboril.

2. Prdavnich predpisii pt¥i umisténi a porizeni zboZi v Clenskych stdtech
Evropské unie, je-li toto zboZi dopravovino pies stitni hranice Ceské
republiky.

3. Dartovych predpisii upravujicich dar z pfidané hodnoty.

4. Darovych predpisii v p¥ipadech, kdy jsou celni orgdny spravcem dané podle

jinych pravnich predpisii.”

Zdadnyj pravni predpis nestanovuje piesmy vycet trestnych Cinii, u kterych povéiené
celni orgdny provddi provéfovdni trestné Cinnosti. Je potieba vychdzet z jednotlivych
privnich predpisii Ceské republiky, ale i pravnich norem Evropské unie, které upravuji

piisobnost celni spravy a vykon jeji ¢innosti [30, s. 133].
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Téchto doplnujicich predpisti je mnoho. Zdéivodu tématu této prace,
se zaméfim na duleZité predpisy opraviiujici celni spravu provérovat trestné
¢iny souvisejici s omamnymi, psychotropnimi latkami a latkami s anabolickym

a jinym hormonalnim uc¢inkem. Nejvyznamnéjsimi pfedpisy jsou:

- Jednotna imluva o omamnych latkach z roku 1961, jejimz cilem bylo
sjednoceni vSech predchozich mezindrodnich umluv, rozsifeni
kontrolniho systému a roztfidéni omamnych latek do 4 skupin, které

jsou pritbézné dopliovany o dalsi typy omamnych latek [31].

- Protokol o zménach Jednotné imluvy o omamnych latkach z roku
1972, tykajici se posileni role INCB, rozsifil povinnosti statu v oblasti
odhadt spotfeby omamnych latek, zdéiraznéni potreby léceni

a rehabilitace zavislych osob [32].

- Umluva o psychotropnich latkach zroku 1971, kterd do latek
pod mezinarodni kontrolou vedle terminu omamné latky zavedla
noveé kategorii latek psychotropnich (amfetaminy, halucinogeny,
sedativa atd.). Cilem umluvy je omezit vyrobu a obchod
s psychotropnimi latkami. Tato umluva vstoupila v platnost
v Ceskoslovenské socialistické republice dnem 11. 1. 1989 vyhlaskou

¢. 62/1989 Sb. o Umluvé o psychotropnich latkach [33].

- Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s OPL zroku 1988,
zaméfena na postihovani obchodnikti s narkotiky a na zamezeni

legalizace zisk1 z nelegalniho prodeje narkotik [34].

- Nafizeni Rady (ES) ¢ 111/2005, kterym se stanovi pravidla
pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spolecenstvim

a tretimi zemémi [35].
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Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1011, kterym se
dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004
o prekursorech drog a nafizeni Rady (ES) ¢.111/2005, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii
a tfetimi zemémi, a kterym se zruSuje narizeni Komise (ES)

& 1277/2005 [36].

Provadéci narizeni Komise (EU) 2015/1013, kterym se stanovi
pravidla tykajici se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 273/2004 o prekursorech drog a nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005,
kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog

mezi Unii a tretimi zemémi [37].

Narfizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2016/1443, kterym se
méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 273/2004
anafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, pokud jde o zafazeni urdcitych

prekursorti drog na seznam uvedenych latek [38].

Zakon ¢.272/2013Sb., o prekursorech drog, ktery upravuje
povinnosti fyzickych a prdavnickych osob, ptsobnost spravnich
organti, provadéni kontroly dodrZovani povinnosti, spravni tresty

v navaznosti na pfimo pouzitelné pfedpisy Evropské unie [39].

Zakon ¢&. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych
dalSich zakonti, upravujici zachazeni snavykovymi latkami, jejich
vyvoz, dovoz a tranzitni operace snimi. Dale upravuje zachazeni
s pripravky obsahujicimi navykovou latku, s pfipravky obsahujicimi
navykové latky a péstovani maku, konopi a koky a vyvoz, dovoz
a zneSkodniovani makoviny. Dle § 44c vlada vydala nafizeni

¢. 463/2013 Sb., o seznamech ndvykovych latek, kdy se u pojmu
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omamné anavykové latky zdkon odkazuje na latky uvedené

v ptilohach uvedeného vladniho nafizeni. [1].

Narizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych
latek a jejich rocnich mnoZstevnich limitech, ve znéni pozdéjsich

predpisty, které jsou stanoveny v priloze toho nafizeni [40].

v

Narizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek,
ve znéni pozdéjsich predpist, které wustanovuje seznam
psychotropnich a omamnych latky zafazenych do Seznamu I, II, III,
IV. Drive byl tento seznam soucasti zakona o navykovych latkach,
ale v dtisledku reakce na rozsifujici se trend novych syntetickych
drog, kdy je tfeba pruzné reagovat, doslo knovelizaci zdkona

a vzniku zminovaného nafizeni, kam byl seznam presunut [41].

Narizeni vlady ¢. 454/2009 Sb., které pro ucely trestniho zakoniku
ustanovuje, co se povazuje za latku sanabolickym a jinym

hormonalnim tcinkem, a jaké je jejich vétsi mnozstvi [42].

Povérené celni orgdny vykondvaji provétovini trestné Cinnosti v souvislosti

s kompetencemi celni spravy pokud, jak je uvedeno v § 12 odst. 2 pism. d) bodu 1 a 2

trestniho tddu, dojde k poruseni celnich predpisii a predpisii o dovozu, vyvozu nebo

priivozu zboZi a prdvnich predpisii pfi umisténi a porizeni zboZi v ¢lenskych stitech

Evropské unie, pokud toto zboZi je dopravovdno pies tizemi Ceské republiky. Vdy se

tedy objevuje preshranicni proek [30, s. 134].

Mezi trestné ciny vécné prfislusné celni spravé podle § 12 odst. 2 pism. d)

trestntho fadu lze zafradit podle § 283, trestniho zakoniku — Nedovolena

vyroba a jiné nakladdni s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy [43, s.
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,,(1) Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostiedkuje, prodd
nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného prechovivd omamnou nebo psychotropni latku,
ptipravek obsahujici omamnou nebo psychotropni litku, prekursor nebo jed, bude
potrestian odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penéZitym trestem;
(2) Odnétim svobody na dvé léta aZ deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestin, spachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1:
a) jako ¢len organizované skupiny;
b) ac byl za takovy Cin v poslednich tiech letech odsouzen nebo potrestin,
¢) ve znacném rozsahu, nebo;
d) ve vétsim rozsahu viii ditéti nebo v mnozstvi vétsim nez malém viici ditéti
mladsimu patndcti let.
(3) Odnétim svobody na osm az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestin,
a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou tijmu na zdravi;
b) spacha-li takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny
prospéch;
c) spdchd-li takovy ¢in ve velkém rozsahu, nebo;
d) spdchd-li takovy ¢in ve vétsim rozsahu viii ditéti mladsimu patndcti let.
(4) Odnétim svobody na deset az osmnict let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestin,
a) zpiisobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 tézkou 1ijmu na zdravi nejméné dvou
0sob nebo smrt;
b) spdcha-li takovy Cin v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu, nebo;
c) spdchd-li takovy C&in ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice
statech.

(6) Priprava je trestnad.”
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Podle § 286, trestniho zdkoniku — Vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené
vyrobé OPL a jedu [43, s. 48]:

,,(1) Kdo vyrobi, sobé nebo jinému opatii anebo prechovivd prekursor nebo jiny predmét
urceny k nedovolené vyjrobé omamné nebo psychotropni latky, pripravku, ktery obsahuje
omamnou nebo psychotropni litku, nebo jedu, bude potrestin odnétim svobody
az na pét let, penéZitym trestem, zikazem cinnosti nebo propadnutim véci.
(2) Odnétim svobody na dvé léta aZ deset let bude pachatel potrestin,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny;

b) spdcha-li takovy ¢in ve znacném rozsahu;

c) spdchd-li takovy ¢in ve vétsim rozsahu viici ditéti, nebo;

d) ziskd-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.”

A podle § 288 trestniho zdkoniku - Vyroba a jiné naklddani slatkami

s hormonalnim acinkem [7, s. 77]:

(1) Kdo neoprdvnéné ve vétsim mnozstvi vyrobi, prechovdvd, doveze, vyveze, proveze,
nabizi, prodd, jinému poskytne nebo poda litku s anabolickym nebo jinym hormondlnim
ucinkem za jinym nez lécebnym ticelem, nebo kdo wviici jinému pouZije metodu
spocivajici ve zvysovdni prenosu kysliku v lidském organismu nebo jinou metodu
s dopingovym tcinkem za jinym nez lécebnym iicelem, bude potrestin odnétim svobody
az na jeden rok.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az ti léta bude pachatel potrestin,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,

b) spdcha-li takovy Cin vici ditéti mladsimu patndcti let, nebo

c) spdchd-li takovy ¢in ve znacném rozsahu viici ditéti starsimu patndcti let.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestin,

a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou ijmu na zdravi,

b) spicha-li takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny

prospéch,
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c) spdchd-li takovy ¢in ve znacném rozsahu viici ditéti mladSimu patndcti let,
d) spdchd-li takovy ¢in jako lékat nebo jind zpiisobild zdravotnickd osoba.
(4) Odnétim svobody na pét let az dvandct let bude pachatel potrestin,
a) zpiisobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 tézkou tijmu na zdravi nejméné dvou
0sob nebo smrt,
b) spdcha-li takovy Cin v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu, nebo
c) spdchd-li takovy C¢in ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice

statech.

5.1 Podnét k zahdajeni trestniho fizeni

Podnéty k zahajeni trestniho fizeni, jsou Setfeny na zakladé:

- trestnich oznameni;
- podnétti jinych organti a osob;

- vlastnich poznatkii.

Podnéty mohou ucinit fyzické osoby a také orgdny ¢inné v trestnim fizeni,
které poznatky zjistily pfi plnéni svych ukolti. Mohou byt také predany
poznatky na zdkladé mezindrodni spoluprace celnich sprav. Dalsi poznatky
o trestné cinnosti mohou byt ziskany operativni ¢innosti povéfenych celnich
organt nebo pfi plnéni tkold celni spravy, at se jedna o skupiny mobilniho
dohledu vykonavajici dohled na pozemnich komunikacich, pfislusniky

vykonavajici celni dohled na letisti, nebo pfislusniky celni posty.

Povéreny celni organ je podle §158 odst. 1 trestniho fadu povinen proveést
Setfeni kazdého podnétu o mozné trestné cinnosti a ucinit vSechna potfebna

Setfeni a opatfeni k odhaleni skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan
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trestny ¢in, at se podnét zaklada na pravdeé ¢i nikoliv. Zde povéfeny celni organ

pouziva kompetence podle zdkona o celni spravé [7].

W

5.2 Setieni podle zikona o Celni spravé CR

Celnik pfi provéfovani poznatki, nebo trestniho oznameni provadi Setfeni
podle zdkona o celni spravé vsouladu s § 158 odst. 1 trestniho fadu,
kdy shromazduje duleZité informace tykajici se daného poznatku, a které
s poznatkem souvisi. Vyuziva informacni zdroje pro ziskani informaci
k danému poznatku, zajiStuje znalecké a odborné posudky a dokumentacni

material [30].

V zdkoné o celni spravé jsou upraveny postupy celnika pfi odhalovani
trestné cinnosti, které jsou v kompetenci celni spravy. Podle § 38, zdkona
¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, miize celnik pfi pfechazeni trestnych cind,
pri ziskavani poznatkt o trestné ¢innosti a pfi vykonu ptisobnosti povérenych
celnich orgdnti pouzivat podptlirné operativni patraci prostredky, kterymi jsou
podle § 38 aZz 43 zdkona o celni spravé kryci prostfedky, kryci doklady,
zabezpecovaci technika, zvlastni financni prostfedky a informator. PouZiti
informatora ma velky vyznam pro ziskavani informaci o pachani trestné
¢innosti. Jedna se o dobrovolnou jednostrannou spolupraci fyzické osoby, ktera
ma poznatky o pfipadné trestné cinnosti. Za svou cinnost miize byt osoba
informatora odménéna. Déale miize pri provéfovani poznatku, nebo trestniho
oznameni pouZit nékolik z mnoha opravnéni podle zakona o celni spravé,

konkrétné:

- opravnéni pozadovat vysvétleni (§ 28);
- opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti (§ 29);

- zajisténi osoby (§ 30);
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- opravnéni ke kontrole osob, dopravnich prostfedkii a poStovnich
a jinych zasilek (§ 35);

- opravnéni k pofizovani zdznamu (§ 36).
Setfeni podle zdkona o celni spraveé je ukonceno nékolika zptisoby:

- Pokud se poznatek nepotvrdi a nezjisti se spachani trestného cinu,
pripad se odloZi.

- Pokud je zjisténo porusSeni predpist, ale z diivodu mensi hranice
Skodlivosti by nebylo mozZzné zahdjit ikony trestniho fizeni podle
trestniho fadu, véc se preda prislusnému celnimu ufadu, nebo jinému
statnimu organu k projednanti zjisténého deliktu.

- DPovéfeny celni organ zjisti, Ze poznatek nebo trestni ozndmeni
se zaklada na pravdivych skutecnostech a doslo k poruseni pravnich
predpist. V tomto pripadé zahdji povéreny celni organ ukony

trestniho fizeni.

Zahajenim ukont trestniho fizeni podle trestniho fadu zacina faze trestniho

fizeni, a to faze provérovani (postup pred zahajenim trestniho stihani) [3, 7].
5.3 Zahajeni ukoni trestniho fizeni

Policejni organ sepiSe zaznam o zahajeni tkonu trestniho fizeni v souladu
s § 158 odst. 3 trestniho fadu. Opis tohoto zdznamu je povinen policejni organ
zaslat do 48 hodin statnimu zastupci. Dale musi povéfeny celni organ
podle § 158 odst. 11 trestniho fadu vyrozumeét o pfedmétu Setfeni neprodlené
utvar Policie CR, ktery by byl jinak p¥islusny k fizeni. Nemusi tak vSak ¢init,
jestlize hrozi nebezpeci z prodleni, v takovém pfipadé lze vyrozumét utvar
Policie CR aZ po provedeni potiebnych neodkladnych a neopakovatelnych
ukon [7].
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Po zahdjeni ukonu trestniho fizeni policejni orgdn objasiiuje a proveéruje
skutecnosti nasvédcujici tomu, zdali byl spachan trestny cin ¢i nikoliv, a kym
byl spachan. Podle § 158 odst. 3 trestniho faddu je policejni orgdn opravnén

k dkontim, kterymi jsou zejména [7, s. 204]:

a) vyzadovat vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob a stitnich orginil;

b) wvyzadovat odborné vyjddireni od prislusnych orginii, a je-li toho
pro posouzeni véci tieba, téz znalecké posudky;

c) obstardvat pottebné podklady, zejména spisy a jiné pisemné materidly,

d) provddét ohleddni véci a mista cinu;

e) vyzadovat za podminek uvedenych v § 114 provedeni zkousky krve nebo
jiného podobného tikonu, véetné odbéru potiebného biologického materidlu;

f) porfizovat zvukové a obrazové ziznamy osob, za podminek stanovenych
v § 114 snimat daktyloskopické otisky, provddét osobou téhoz pohlavi nebo
lékatem prohlidku téla a jeho zevni méreni, jestlize je to nutné ke zjisténi
totoznosti osoby nebo ke zjisténi a zachyceni stop nebo nasledkil ¢inu;

g) za podminek stanovenych v § 76 zadrZet podezielou osobu;

h) za podminek stanovenych v § 78 az 81 cinit rozhodnuti a opatieni v téchto
ustanovenich naznacend;

i) zptisobem uvedenym v hlavé cturté providét neodkladné nebo neopakovatelné
tikony, pokud podle tohoto zdkona jejich provedeni nepatii do vylucné pravomoci

jiného orgdnu cinného v trestnim fizeni.

A) Podani vysvétleni

Velmi casto vykonavanym tkonem povéfenym celnim organem je podani
vysvétleni podle § 158 trestniho fadu za tcelem ziskani informaci vedoucich
k objasnéni a provéfovani skutecnosti k provéfovanému trestnému cinu.
Policejni organ je opravnén k predvolani osoby k podani vysvétleni, a ta je

povinna se na vyzvu dostavit. V pfipadé, Ze se nedostavi, miize byt

42



predvedena. Pfed podanim vysvétleni musi byt osoba poucena o odpovédnosti
za zamérné uvadéni nepravdivych tdaji, o pravni pomoci advokata a o pravu
nevypovidat, jestliZze by svou vypovédi zptisobila nebezpeci trestniho stihani
sobé nebo osobé blizké, kterou je podle § 100, odst. 1 trestniho fadu osoba
pfibuzna v pfimém pokoleni, sourozenec, osvojitel, osvojenec, manzel, partner,
druh a jina osoba v poméru rodinném nebo obdobném. Vypovidat také nemtize
osoba, ktera ma statem uloZenou nebo uznanou povinnost mlcenlivosti
anebyla této povinnosti zprosSténa. V pripadé, Ze je zjiSténo, Ze osoba
pfi podani vysvétleni nevypovida pravdu nebo ucelové vypovida nepravdu
s cilem nékoho poskodit, je policejni organ opravnén podat trestni ozndmeni
o spachani trestného d¢inu kfivé vypovédi. Samotny ufedni zdznam
o provedeném podani vysvétleni sepsany policejnim organem neni bran jako
dikaz. Muze byt vSak pouZit jako podklad pro statniho zastupce, ktery
na zakladé podani vysvétleni mize danou osobu predvolat v hlavnim li¢eni
jako svédka. Jako diitkaz mtZe byt podani vysvétleni pouZito jako dtikaz ve fazi

zkraceného pripravného fizeni [7].

B) Dozadani

Podle § 8 trestniho fadu, mtize policejni organ k ziskdvani podkladii
pro objasnéni trestné cinnosti, doZadovat soucinnost od statnich organt,
tyzickych a pravnickych osob. Povéfeny celni organ tak miiZe ziskat informace
dulezité napriklad k finanénimu Setfeni, které je velmi duilezité pti provérovani
osob, kdy na zakladé vypisu z bankovnich uctt, zevidence cennych papirti
a investi¢nich nastroji mtize zjistit majetkové poméry proveérovanych osob.
Z4dost o soucinnost bankovnich instituci, kdy pfedmétem zadosti jsou
informace, které jsou pfedmeétem bankovniho tajemstvi, nemtZe vyZadovat
povéfeny celni organ pfimo, ale na zakladé jeho navrhu tak cini statni zastupce.

Pro potfeby trestniho fizeni je mozné, aby na zakladé navrhu statniho zastupce
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soudce povolil sledovani bankovniho uctu. Zjisténé informace z financniho
Setfeni mohou vést ke zjisténi financniho toku mezi jednotlivymi osobami
zapojenymi do trestné cinnosti a zptisobu, jakym legalizuji vynosy z trestné
¢innosti. V pripadé drogové kriminality mohou povéfené celni organy zadat
o odborné vyjadieni celni technickou laboratof, nebo Policii CR - odbor

kriminalistické techniky [7].

5.3.1 Operativné patraci prostfedky

Ditlezitym institutem ve fazi provéfovani trestné cinnosti pouzivanym
povéfenymi celnimi organy jsou operativné patraci prostfedky uvedené
v §158b az 158e trestniho fadu. Jejich vyuziti umozZnuje skrytym zptisobem
ziskat informace, poznatky a dikazy o trestné cinnosti, které jsou velmi
vyznamné pro trestni fizeni a dokazuji, zda doslo ke spachani trestného ¢inu.
Operativné patraci prostfedky je mozné pouzit jen tehdy, nelze-li diikazni
prostfedky obstarat jinym zptisobem nebo by ziskavani diikaznich prostredki
bylo podstatné ztizené, a to z diivodu zasahu do prav a svobod osob pfi pouZiti
téchto prostredkii. Vystupem pouZiti tohoto institutu jsou dikazy zvukové,
a obrazové a jiné zaznamy ziskané pri jejich pouZiti za dodrZeni zakonnosti.
Sledovani osob a véci je nejvice vyuZivanym operativné patracim prostredkem
povéfenym celnim orgdnem, ktery pfi své ¢innosti miZe vyuZzivat jiZ zminéné

podptirné operativné patraci prosttedky podle zakona o celni spraveé.
Mezi operativné patraci prostfedky se fadi:

- Pfedstirany prevod (§ 158c trestniho radu);
- Sledovani osob a véci (§ 158d trestniho radu);

- PouZziti agenta (§158e trestniho radu).

44



Predstirany prevod je predstirana koupé, prodej, pfipadné jiny zptsob
prevodu predmeétu plnéni vcetné prevodu véci, kjejimuz drzeni je tfeba
zvlastniho povoleni, jejiz drZeni je nepfipustné, pochdazi z trestného ¢inu, anebo
je urcena ke spachani trestného cinu. Je celnimi organy pouZivan v mensim
mnozstvi, napfiklad v oblasti neopravnéného nakladani s chranénymi a volné

zijicimi Zivocichy nebo drog. To samé lze fict o institutu pouZiti agenta, ktery je

celni spravou vyuzivan minimalné [7].

5.3.2 Neodkladné a neopakovatelné ukony

Podle § 160 odst. 4 trestniho fadu je ,neodkladny tikon takovy tikon, ktery
vzhledem k nebezpeci jeho zmareni, zniceni nebo ztrity ditkazu nesnese z hlediska vicelu
trestniho  fizeni odkladu mna dobu, mneZz bude zahdjeno trestni stihani”
[7,s. 208]. Neodkladnym tikonem mtize byt zadrzeni podezielé osoby, ohledani

mista ¢inu a zajisténi dikaza v pfipadé, Ze hrozi jejich zniceni.

Neopakovatelny tikon je ustanoven ve stejném paragrafu trestniho fadu jako
neodkladny tkon. Jedna se o takovy tkon, ktery nebude mozno pred soudem
provést. MtiZze se jednat o vyslech osob, které nemusi byt pozdéji policejnimu

organu k dispozici — napfiklad cizinec, nebo osoba vaZzné ohroZena na zivoté.

Oba tyto ukony se nachdzi v ¢asti trestniho fadu, kterda se vénuje fazi
po zahdjeni trestniho stihani. Nemusi byt vSak pouZity vyhradné po zahajeni
trestniho stihani, ale podle § 158 odst. 3 trestniho fadu je lze pouzit
i v pfipravném fizeni ve fazi provéfovani pro shromazdéni informaci, které by
mohly byt pouZity pro rozhodnuti o zahdjeni trestniho stihani. Pfi dodrZeni
zadkonnosti pri provadéni téchto tkonu, 1ze tyto tkony pouzit pfed soudem

jako dukaz [7].
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Povéfené celni organy provadi neodkladné ukony [7]:

- zadrZeni osoby podezrelé (§ 76 trestniho fadu);

- vydani a odnéti véci (§ 78-79 trestniho fadu);

- zajisténi nastroji a vynosu z trestné ¢innosti (§ 79a trestniho radu);

- domovni prohlidka a prohlidka jinych prostor (§ 82 trestniho fadu);

- zadrZeni zasilky (§ 86 trestniho radu);

- otevreni zasilky (§ 87 trestniho fadu);

- zameéna zasilky (§ 87a trestniho radu);

- sledovana zasilka (§ 87b trestniho radu);

- odposlech a zdznam telekomunikaéniho provozu (§ 88-88a trestniho
radu);

- vyslech svédka (§ 101 trestniho radu).

5.3.3 Dozor statniho zastupce

V pribéhu pfipravného fizeni dohlizi na dodrZovani zdkonnosti statni
zastupce, ktery odpovida za prubéh a vysledek trestniho fizeni. Po zahdjeni
ukonti trestniho fizeni policejnim organem provadi dozorovou a dohledovou
¢innost. Vyjimkou jsou neodkladné a neopakovatelné ukony, kdy vyse
uvedenou cinnost provadi pred zahdjenim tkonu trestniho fizeni. Policejni
organ se statnim zastupcem konzultuje své postupy pri provéfovani. Statni
zastupce vydava povoleni k provadéni neékterych tikont, naptiklad sledovani
osob a véci, pfipadné mtiize byt zprostfedkovatelem pozadavkil policejniho
organu k zajisténi neékterych tkonti, o které dale Zada policejni organ soudce.
Dale vydava zavazné pokyny k provedeni jednotlivych tkonti a provadi

provérky spisti [7, 30].
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5.3.1 Zkracené pfipravné fizeni

Ucelem zkraceného pifpravného Fizeni je urychlit a zjednodusit p¥ipravné
trestni fizeni a v co nejkratsi dobé postihnout pachatele méné zavaznych
trestnych ¢inti. Podle trestniho fadu § 179a se tak kona v pfipadé trestnych ¢int,
o nichZ prislusi konat fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu, a na které
zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neprevysuje tfi léta,
jestlize byl podezfely pristiZen pfi dinu nebo bezprostfedné poté,
nebo v pribéhu provéfovani trestntho oznameni nebo jiného podnétu
k trestnimu stihani byly zjistény skutecnosti, jinak odtivodnujici zahajeni
trestniho stihani a lze ocekavat, ze podezrelého bude mozné ve lhaté uvedené
v § 179b odst. 4 postavit pred soud. Podle § 12 odst. 2 trestniho fadu pfipravné
fizeni konaji policejni organy, mezi které patfi povéfeny celni organ, ktery casto

pripravné fizeni provadi [7].

4 4

5.3.2 Skonceni faze pfed zahdjenim trestniho stihdni

Trestni provéfovani miize byt ukonceno celnim organem nékolika zptisoby

[7]:

- Pfedanim véci podle § 162 trestniho fadu policejnimu organu Policie
CR, povéfenému vySetfovanim k zahajeni trestniho stihani.

- Pfedanim véci podle § 179c trestniho fadu statnimu zastupci, kdy
policejni organ predlozi statnimu zastupci strucnou zpravu o jeho
vysledku, ve kterém uvede, jaky trestny cin je spatfovan ve skutku,
pro ktery je sdéleno podezfeni, a jaké diikazy, jez lze provést
pred soudem, podezfeni odtvodnuji. Ke zpravé policejni organ
pripoji vSechny pisemnosti a véci shromazdéné v priibéhu

zkraceného pripravného fizeni.
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- Pfedanim véci jinému policejnimu organu, pokud je zjisténo,
Ze povéfeny celni organ je vécné neprislusny k provéfovani dané
véci.

- OdloZzenim véci podle § 159a trestniho fadu, v ptipadé, Ze se
nepodafilo  policejnimu  organu  zjistit dostatek  poznatkl
opraviiujicich zahdjit trestni stihani. V pfipadé zjiSténi novych
poznatktl v dané véci se trestni fizeni obnovi.

- Docasnym odloZenim podle § 159b trestniho fadu, a to v pfipadé,
Ze policejni organ ma diitkazy o tom, Ze se trestny ¢in stal, ale je tfeba
k objasnéni trestné cinnosti spachané ve prospéch organizované
zlocinecké skupiny, nebo jiného tumyslného trestného cinu, anebo
zjisténi jejich pachatelti.

- Rozhodnutim o nestihani podezfelé osoby podle § 159d trestniho
radu. V pfipadé, Ze nejsou dostatecné zjistény skutecnosti, které
neumozni rozhodnout o docasném odloZeni trestniho stihani, mtize

o nestihani podezrelé osoby rozhodnout statni zastupce.

Pokud se provéfovanim trestné cinnosti ve fazi pfed zahajenim trestniho
stihani zjisti skutecnosti, Ze trestny ¢in byl spachan, ze ho spachala urcita osoba
a tyto zjisténé skutecnosti jsou dostatecné odtvodnéné, rozhodne policejni
organ o zahajeni trestniho stthani této osoby podle § 160 odstavce 1 trestniho
rddu a tim zacind faze pripravného fizeni vySetfovani. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze vySetfovani jsou opravnény vést podle trestniho fadu organy
Policie CR, ptipadné pfislusnici Generdlni inspekce bezpeénostnich sborti,
statni zastupce, kapitan lodi pri dalkovych plavbach a povéreny organ Vojenské
policie, povérené organy celni spravy podle trestniho fadu nejsou opravneény
konat vysSetfovani trestnych ¢inti. Proto pokud zjisti, Ze jsou splnény podminky
pro zahdjeni trestniho stihani, sepiSe povéreny celni organ navrh na zahajeni
trestniho stihani a celou véc pied4 vySetiovateli Policie CR. Tim jeho préace,
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jakoZto povéfeného celniho organu, konc¢i. MtZe pokracovat na dané véci
pouze v pripadé, Ze je dozadan orgdnem konajicim vysSetfovani k provedeni

jednotlivych tkont [30, s. 1241].

Celni sprava dlouhodobé usiluje o rozsifeni kompetenci v trestnim fizeni,
znichZ jednou je vySetfovani trestnych ¢inti, které v ramci svych kompetenci
provéruje. Tento krok by dle Ministerstva financi zjednodusil, zrychlil
i zefektivnil pribéh trestniho fizeni. Ve chvili, kdy je pfipad predan policejnimu
organu Policie CR do vySetfovani, musi vySetiovatel, ktery p¥ipad vysettfuje,
nastudovat spis, nez je schopen ve véci dale pokracovat. Dale by mél pozitivni
dopad na statni rozpocet a uvolnil by kapacity Policie CR. Dle Ministerstva
vnitra by vSak takové rozsifeni mélo negativni dopad na statni rozpocet a vedlo
by k riziku nesdileni informaci a prekryvani kompetenci. Bylo by také nutné

vyskolit pracovniky, ktefi by vySetfovani provadéli [16, 44].
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6 VZDELANI

Vzdélavani prislusnikti odboru patrani je velmi dtilezité pro ziskani jejich

odbornych znalosti pfi vykonu sluzby a zahrnuje nasledujici uvedené oblasti:

- zakladni profesni p¥iprava;
- zakladni celni kurz;
- certifikované specializacni kurzy;

- sluzebni pfiprava.

A) Zakladni profesni pfiprava

Zakladni profesni priprava se skldda z nastupni sluzebni pripravy, ktera ma
za cil ziskdni, osvojeni zdkladnich teoretickych poznatkti, praktickych
dovednosti a navykd potfebnych k bezpecné a efektivni realizaci opravnéni

a povinnosti celnika. Tato pfiprava trva tfi tydny a sklada se z:

- strelecké pripravy;
- takticke pripravy;
- profesni sebeobrany;

- fyzické ptipravy.

B) Zakladni celni kurz

Na zdakladni profesni ptipravu navazuje zakladni celni kurz, ktery ma za cil
naucit celniky zakladni informace o statni spravé, seznamit je s prisluSnymi
pravnimi a vnitfnimi predpisy. Tato ¢ast pfipravy trva c¢tyfi tydny a zahrnuje
pravni a danovou problematiku, celni problematiku, dohled a patrani. Je

ukoncena zakladni celni zkouskou.
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C) Certifikované specializacni kurzy

Tento druh odborné profesni pripravy ma za kol ziskani odbornych znalosti
pro vykon sluzby podle zafazeni na pfislusSném sluzebnim misté. Obsahova
specifika a délka trvani odborné profesni pripravy je stanovena vzdélavacim
projektem Institutu vzdélavani Generadlniho feditelstvi cel. V pripadé
prislusnikt patrani se jedna o odbornou profesni pfipravu ,PATRAG”
a ,,UTREST”. Tato profesni pfiprava ma za ukol pfislusniky patrani vzdélavat

v oblasti trestniho fizeni a osvojit postupy dle trestniho fadu.

Kazdy celnik je povinen absolvovat odbornou profesni pfipravu nejpozdeéji

do dvou let od nastupu k celni spraveé.

D) Sluzebni pfiprava

Cilem sluzebni pfipravy je ziskani, osvojeni a soustavné zdokonalovani
nezbytnych teoretickych poznatkii, praktickych dovednosti a navyka
potfebnych k tomu, aby byl celnik schopen efektivné a bezpecné realizovat
opravnéni a povinnosti vyplyvajici z pfislusnych pravnich predpisti a vnitfnich
aktti fizeni celni spravy v souladu s poZzadavky kladenymi na sluZebni misto.
Jednd se primdrné o stfeleckou pfipravu a sebeobranu. Soucdsti sluzebni
pripravy je periodické prezkouSeni celnika, kdy celnik musi splnit fyzické,
stfelecké cviceni a zdravovédu. Soucasti prezkouSeni jsou modelové situace,
kdy celnik musi prokazat zvladnuti modelové situace. Jedna se pfrevazné

o modelové situace, kdy dva celnici zakrocuji proti pachateli.

Po dobu své kariéry se mohou pfislusnici odboru patrani pfihlasit
na jazykové kurzy nebo Skoleni odpovidajici jejich sluZebnimu zarazeni. Dale se
prislusnici vzdélavaji na intranetu celni spravy za pomoci online systému

,e-learning”, kde vzdélavani probiha online v pravidelnych intervalech [45, 46].
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7 OMAMNE A PSYCHOTROPNI LATKY
Z POHLEDU CELNI SPRAVY CR

Omamné ¢i psychotropni latky mohou byt rozdélené do mnoha skupin,
podle jejich plvodu (uméle vyrobené - syntetické a pfirodni),
podle jednotlivych ucinkt na lidskou psychiku (latky tlumivé, stimulacni
a halucinogenni) a ddle podle legislativy dané zemé na legalni a nelegdlni.

Tato kapitola se vénuje drogové problematice z pohledu celni spravy.
7.1 Produkcni oblasti a tranzitni trasy drog

Pro potirani podloudné prepravy drog celni spravou je dulezita neustala
analyza zachytt drog a nasledné adekvatni prizptisobeni své vlastni ¢innosti.
Pfi analyze je nutné uvédomit si zplisob pasovani a ptivod drog. Ve svété jsou
aktualné tfi hlavni produkéni oblasti drog. Jsou to tzv. Zlaty trojuhelnik (Barma,
Laos, Thajsko) a Zlaty ptlmésic (Afganistan, Pakistan, Iran, Tadzikistan,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan), kdy se jedna o hlavni producenty opia,
potazmo heroinu ve svété. Dalsi produkcni oblasti jsou latinské kokainové staty

(Bolivie, Kolumbie, Peru).

Z kazdé produkcni oblasti vedou tranzitni cesty drog do vyspélych zemi,
a to pfedevSim zemi zapadni a stfedni Evropy a USA. Tranzitni cesty se
prizptisobuji politickym situacim v jednotlivych zemich, at je to zemé tranzitni
nebo cilovd a drogové situaci, tedy poptavce. Tranzitnich tras drog je velké
mnozstvi, kdy organizatofi neustale operativné vymysli zptisob, jakym
dopravit drogy zmist jejich produkce do cilovych destinaci a vyhnout se
pfitom jejich zachytu represivnimi orgdny. Je-li cilem evropsky trh,
mezi nejznaméjsi tranzitni cesty patfi variety Balkanské trasy a Hedvabné

stezky [47].
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Heroin je pfepravovan do zapadni Evropy tzv. Balkanskou trasou. Pro tuto
trasu je velmi vyznamné Turecko, které se nachdzi na dvou kontinentech a ma
tedy velmi vyhodnou polohu pro pasovani drog z jihozapadni Asie do Evropy.

Z Turecka ma Balkanska trasa tfi zakladni trasy:

- Stredomorska trasa, nebo takeé Jizni — vede z Turecka do Recka a Italie
do zapadni Evropy.

- Balkanska trasa, ktera vede z Turecka pres Bulharsko a staty byvalé
Jugoslavie do zemi EU.

- Severni trasa, ktera vznikla v disledku obcanské valky v Jugoslavii,
kdy Balkanska trasa musela byt nahrazena a vznikla tak severni trasa,
ktera vedla z Turecka do zapadni Evropy pfes Bulharsko, Madarsko,
Slovensko a CR. Dalsi alternativa této trasy je pfes Ruskou Federaci

a dale staty byvalého sovétského bloku do zemi EU.

Rovnéz Hedvabnou stezkou je prevazné pasovan heroin. Frekventovaneé je
vyuzivano predevSim trasy z Afghdnistdinu do Turkmenistanu, dale
pres Kaspické more do Azerbajdzanu, odtud do Turecka. Z téchto zemi je dale

heroin pasovan do zdpadni Evropy a Ruska.

Z latinskych kokainovych sttt je prevazné prepravovan kokain do Evropy
pomoci lodni kontejnerové dopravy, kdy tyto lodé vyuzivaji ke vstupu do EU
pfistavy v zdpadni Evropé a Spanélské pfistavy. VyuZivana je i tzv. Africka
spojka, ktera slouZi jako pfekladisté drog (kokain, heroin), odkud pak jsou
drogy pfepravovany do Evropy a USA. Mensi zasilky jsou zasilany pomoci

kuryrit nebo polykacti, ktefi vyuzivaji leteckou dopravu [47].
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7.2 Vyznamné drogy z pohledu Celni spravy CR

Tato kapitola se vénuje drogam, které jsou vyznamné z pohledu Celni spravy

v

CR.
7.2.1 Kokain

Kokain byl pro svou vysokou cenu na ¢eském trhu v 90. letech 20. stoleti

malo Zddanou drogou. Postupné vsak diky klesajici cené nabyva na oblibé.

Od 90. let byvaji prepravovany mensi zasilky kokainu leteckou dopravou
pomoci ,kuryri” a ,polykacti”. Méné pouzZivanym zpusobem je preprava
pomoci postovnich a zasilkovych sluzeb, kdy je malé mnozstvi kokainu
umisténo do tajné schranky zasilky. K odhaleni této pfepravy vyuZiva celni

sprava rentgeny na letistich a cvic¢ené sluZebni psy na vyhledavani drog.

Transport velkych zasilek kokainu byva do Evropy prepravovan namorni
dopravou v kontejnerech, kde je kokain ukryt jako kontraband ve zbozi
pochazejicim z Jizni Ameriky a oznacen. Nasledné lodé pluji do pfistavii
zapadni Evropy. Zde je zasilka ,,vyzvednuta” z kontejneru a kokain je rozdélen
na mensi zasilky, které jsou ddle transportované ve skrytych schrankach
osobnich a nakladnich vozidel. Popfipadé miize byt kokain také dopravovan
soukromymi plavidly, kdy nasledujici postup v Evropé je obdobny jako

u namorni dopravy.

Pro zmenseni pravdépodobnosti zadrzeni kontrabandu celnimi organy
byvaji ¢asto vyuzivany , lomené trasy”, kdy je kokain prepravovan kuryry, nebo
jako kontraband ve zbozi, do zemi zapadni Afriky, odkud je nasledné

dopravovan na pobfeZi jizni a severni Evropy [47, 48].
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V soucasnosti je kokain nadale drogou majetn€jsi skupiny obyvatel, Zijicich
ve vétSich aglomeracich. Vzhledem k cené a konkurenci metamfetaminu je
kokain na trhu dostupnéjsi, ale jeho konzumentska kvalita byva diky redéni
nizsi. Obchodem s kokainem se zabyvaji hlavné zlocinecké skupiny ze zemi
Zapadniho Balkanu, kde dominuji obcané Srbska a Albanie. Ti skrze své
kontakty a komunity, které se tspésné usadily v producentskych zemi kokainu,
pasuji kokain do celé Evropy, véetné CR. VyuZivaji své znalosti v prepravé
kokainu a ovliviiuji tak mnoZstvi pasovani kokainu do Evropy, kde je kokain
po vylodéni skladovan v zdpadoevropskych zemich, nejcastéji
ve gpanélsku, Belgii, Nizozemi a Chorvatsku. Z téchto zemi je dale kokain
distribuovan v mensich zasilkach do zemi EU, kdy jsou jako kuryfi vyuZivani

vétsinou obcané EU pochézejici ze slabsich socidlnich pomérti [49].
7.2.2 Heroin

Heroin byl v 90. letech minulého stoleti velmi populdrni drogou. Pro jeho
podloudnou pfepravu na tizemi CR byla v té dobé nejcastéji vyuzivana Severni
vétev Balkdnské trasy. Kjeho paSovani je nejcastéji vyuzivano nakladni
automobilové dopravy, kdy je heroin ukryt v zasilce zbozZi. Ddle jsou k jeho
pasovani uzivany osobni automobily a autobusy. Dle statistik od roku 2004
klesl pocet zasilek heroinu zadrZenych Celni spravou CR. Nelze vsak
konstatovat, Ze klesla také jeho nelegalni preprava. Statisticky klesl pocet
zadrzenych zasilek v dasledku vstupu CR do EU, kdy se CR piipojilo
k Schengenskému prostoru. Celni sprava opustila hrani¢ni pfechody a od té
doby neprovadéla celni kontroly p#i vstupu do CR. Dalsim duvodem byla
zména zpusobu paSovani heroinu, a to dopravnimi prostfedky registrovanymi
v zemich EU a dale pfesun etnickych Albancti na tzemi CR, ktefi heroin

v ramci tzemi CR pasovali v mensich zasilkach ze zemi zapadniho Balkanu
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a Turecka. Tyto zasilky dale distribuovali do statti zapadni Evropy. Tato trestna

¢innost byla potlacena represivnimi sloZkami v rdmci mezindrodni spoluprace.

V letech 2016-2019 doslo k vyraznému nartistu zachyti heroinu na tzemi
CR, kterd je v oblasti heroinu pfedevsim tranzitni zemi. VétSina zésilek je
pies CR dale piepravovana pres Spolkovou republiku Némecko do zemich
zapadni a severni Evropy. Na dovozu heroinu se nejcastéji podili organizované
zlocinecké skupiny zejména ptivodem ze zemi zdpadniho Balkanu. Za rok 2020
byl Celni spravou CR zaznamendn nartst ndkupt malého mnoZstvi
acetanhydridu, ktery muzZe slouzit k ,domaci vyrobé” heroinu zléku

obsahujicich morfin [47, 49, 50]

MnozZstvi pasovani drogy ovliviiuje poptavka uzivateld heroinu, kdy lze
obecné konstatovat, zZe jsou vice poptavany latky s povzbuzujicimi ucinky
oproti latkdm s Géinky tlumivymi. CR je v oblasti heroinu tedy predevsim

tranzitni zemi [49].
7.2.3 Syntetické drogy

Syntetickych drog jsou desitky a stale vznikaji nové. K vyrobé téchto drog
jsou zneuzivana legalni léc¢iva, popfipadé volné dostupné chemickeé latky, které
svym plisobenim ovliviiuji vnimani ¢lovéka. Nejvice zndma syntetickad droga se

nazyva metamfetamin, ktery dale znamy jako pervitin, piko, pefi, apod. [51].

Metamfetamin je velmi populdrni v CR, kterd nanestésti dlouhodobé patii
k vyznamnym producentim této drogy. Metamfetamin se znasSeho tzemi
vyvazi do okolnich statti Evropy — napfiklad do Spolkové republiky Némecko,
Rakouska, Francie, Slovenska a severskych statt. Touto ¢innosti se na tizemi CR
zabyvaji pfevazné vietnamské zlocinecké skupiny, které svou agresivitou

,Vvystfidaly” zlo¢inecké skupiny ceské narodnosti [49].
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K vyrobé metamfetaminu jsou potfebné prekursory a dalsi pomocné latky.
Jako prekursory se vyuzivaji 1éky, které obsahuji pseudoefedrin. V soucasnosti
je i naddle zaznamenavan dovoz prekurzori a pomocnych latek, konkrétné
cerveného fosforu z Polska. Jako nejcastéji dovazeny prekurzor je 1€k Cirrus.
Léky pochazeji prevazné z produkce dalSich stath, jsou vsak distribuovany
na uzemi Polska. Jsou vSak také zaznamenany dovozy téchto 1€kt z Turecka,
Bosny a Hercegoviny, Rumunska a Spanélska. Tyto dovozy jsou pfevazné
organizovany cizinci s dlouhodobym pobytem vCR a obéany CR.
Metamfetamin je do CR také dovaZen z Nizozemi, kdy je tato podloudna
doprava potvrzena zachyty metamfetaminu vyrobeného =z prekursoru
oznacovaného jako BMK. Latka BMK je prekursorem drog kategorie 1

dle evropskych nafizeni [49, 52].

Mezi dal$i zndmé syntetické latky patii tablety s ucinnou latkou MDMA,
znamé jako ,extaze”. Tyto tablety s ucinnou latkou MDMA se do CR dovézi
prevazné z Nizozemska a Belgie. Od roku 2015 se pfevazné dovazi MDMA
z Nizozemi v krystalické podobé a vyroba téchto tablet je provadéna na tizemi
CR. Na tizemi CR je vyroba a distribuce zajistovana zlo¢ineckymi skupinami
slozenymi z obéanti CR. Diky pfesunu vyroby MDMA na tizemi CR odpadé

témto skupindm riziko spojené s pfevozem tablet z Nizozemi do CR [49].

Na tizemi CR byvaji také posledni dobou paSovany nové syntetické drogy,
pochazejici z ¢inskych chemickych spolecnosti. Jedna se o syntetické a rostlinné
latky se stimula¢nimi ¢ halucinogennimi ucinky. Tyto latky jsou pasSovany
na tizemi CR za vyuZiti zasilkovych a kuryrnich sluZeb, kdy jsou zasilany
v tkrytech ve spotfebni elektronice, nebo jiném spotfebnim zboZzi. Druhou
variantou je deklarovani téchto zasilek jako jiného zbozi, kterym jsou napriklad
lepidla, pigmenty a distici prostfedky. Typickym rysem této trestné ¢innosti je

puavod pachatelti i uZivatelti, ktefi jsou zpravidla rekrutovani ze zemi, kde nové
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syntetické drogy pfedstavuji mnohem vétsi problém neZ na izemi CR. Jedn4 se
napiiklad o Ruskou federaci, Madarsko a Polsko. Na tizemi CR se pak nové
syntetické drogy zpravidla objevuji v lokalitach svelkou koncentraci osob
narodnosti ze zminénych zemi. Tyto drogy jsou charakteristické svou snadnou
dostupnosti a nebezpecnosti, kdy v disledku neznalosti €¢inkti, mechanism
pusobeni a davkovani téchto drog, muZe jejich uzZivani vést k zavaznym
zdravotnim komplikacim a poprfipadé smrti. Latky jsou vybirany cilené tak,
aby nepodléhaly mezindrodnim a ndrodnim predpisiim. Tyto latky jsou
pravidelné pridavany na seznam navykovych latek dle platné legislativy. I tak
je vymahani prava v této oblasti pro organy c¢inné v trestnim fizeni znacné
komplikované predevsim pro pomalost a nepruZnost pfi zafazovani téchto

latek do tohoto seznamu [49, 52].
7.2.4 Konopné latky

Spotieba konopnych drog v CR je pokryvana predevsim doméci produkci.
Tzv. ,indoorovym” péstovanim konopi se zabyvaji vyhradné vietnamské
a srbské zlo¢inecké skupiny. V roce 2017 se na tuzemi CR a fadé evropskych
zemi vyznamné zapojily do obchodovani s marihuanou zlocinecké skupiny
nékterych etnik byvalé Jugoslavie. Tyto organizované skupiny zakladaji
a provozuji velkoobjemové péstirny konopi, nasledné marihuanu distribuuji
na ¢esky trh a vyvazi marihuanu do sousednich zemi CR, predevsim
do Némecka, Slovenska, Polska, Madarska, Ukrajiny, Velké Britanie

a severskych statti [49].
7.2.5 Anabolické steroidy

Velmi casto byvaji paSovana také anabolika, a to pfevazné pomoci postovni
prepravy. Jednd se o nelegalni pripravky, které vétSinou nejsou registrovany
jako 1écivo, a neni tak u nich zarucena kvalita, tcinnost a bezpecnost.
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Jejich popularita v populaci stdle roste, kdy uZivatelé nejsou pouze sportovci,
ale také lidé, u kterych vzhled hraje dtlezitou roli vjejich profesi.
Problemati¢nost anabolickych steroidii spociva v nizkém povédomi o nebezpeci
jejich zneuzivani, jejich snadné dostupnosti a vysokém procentu padélki.
Obchod s anabolickymi steroidy probiha nejcastéji prostfednictvim internetu,

socidlnich siti a v prostfedi uzavfenych komunit [49].
7.3 Zpusoby pfepravy drog na tizemi Ceské republiky

V nasledujici kapitole jsou prehledné uvedeny zptisoby, kterymi jsou drogy

pfepravovany na tizemi CR.
7.3.1 Letecka pfeprava drog

Tento druh pfepravy je vyuzivan pro podloudnou prepravu mensich zasilek
drog v jednotkach kilogramii. Droga je pasovana kuryry, tedy lidmi, ktefi jsou
najmuti zlo¢ineckymi skupinami zabyvajicimi se drogovymi obchody. Kuryfi
vyuzivaji k podloudné prepravé drogy rtiznych ukryt v podobé dvojitych stén
u svych zavazadel a podrazek bot. Dale se vyuZivaji jiZ zminovani tzv. polykaci,
ktefi paSuji kontraband v télnich dutindch. Pro zmensSeni rizika odhaleni,
vynalézaji nové mozZnosti, jak drogu ukryt a propasovat. Pro efektivni potirani
této trestné cinnosti si celni spravy jednotlivych statti predavaji informace
o zjisténych zptisobech prepravy drog, jaké drogy jsou leteckou prepravou
pasovany, pfipadné poznatky o osobach pasujicich drogy a technickych
mozZnostech, jak odhalit pripadné pasovani drog. Tyto informace jsou
analyzovany oddélenim CPJ], které na zakladé téchto informaci predavaji
postupy na prislusné celni uirady, které provadéji kontrolni ¢innosti na letistich.
Tato kontrolni ¢innost je zaloZena pfedevsim na analyze dostupnych informaci,

kterd definuje rizikové faktory. Prikladem muiZze byt souhrn informaci typu
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odkud cestujici priléta, jeho pocet zavazadel, vaha a typ zavazadel. Ddle je
dulezity kvalifikovany rozhovor scestujicim, kdy na =zdkladé znakl
vykazujicich nervozitu cestujictho mutze celnik provést dukladnou celni
prohlidku. DulezZité pro odhalovani nelegalni pfepravy drog jsou také
staciondrni rentgeny, kterymi prochdzi zavazadla cestujicich, a také sluZebni
psi, ktefi jsou specialné cviceni na odhalovani drog v zavazadlech a u osob

a svlj ndlez umi nauc¢enym zptisobem oznacit [53].
7.3.2 Zeleznic¢ni pfeprava drog

Tento druh prepravy je vyhodny pro prepravu kontrabandu kvuli své
anonymité. VCR je tento druh podloudné piepravy nejvice zneuZivan
k pasSovani cigaret a drog v mezinarodnich vlakovych spojenich. Zbozi
se v takovychto pripadech ukryva do zavazadlovych prostorti a jinych uméle
pfipravovanych tajnych schranek, pfipadné odpadkovych kosti apod. Diky jiz
zminéné anonymité lze v pfipadé ndlezu v tajné schrance jen stéZi vypatrat
pachatele. Zachyty drog vndkladni vlakové pfepravé jsou ojedinélé, kdy
kontrolni ¢innost neni vykonavana plosné, ale pouze namatkové, pripadné
na zakladé operativni informace. Celni sprava v Zelezni¢ni pfepravé provadi

namatkové celni kontroly a vyuziva pfitom sluzebni psy [53].
7.3.3 PoStovni pfeprava drog

Pasovani drog postovnimi zdsilkami je castym a vzriistajicim jevem. Velikosti
zasilek jsou u jednotlivych pfepravnich spolecnosti rtizné, obvykle se vSak
jedna o balik, jehoZ jedna strana nesmi byt vétsi nez 120 cm a 120 cm je zaroven
soucet vSech tfi stran. Jedna se tedy o balik idealné o rozmérech 40 x 40 x 40 cm,
kdy primérna hmotnost je 10 kg. Drogy se ukryvaji do neustdle nové
vymyslenych tkryti v podobé faleSnych stén prepravnych beden, darkovych
predmétti a elektroniky. Popfipadé jsou drogy deklarovany jako jiné zbozi.
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Zasilky jsou zasilany prostfednictvim narodnich prepravnich spolecnosti
a soukromych pfepravnich spolecnosti. V Evropé se jedna zejména o DHL,
UPS, TNT, FedEx. Ro¢né se takto po Evropé pohybuje miliardy zasilek, kdy je
u takového mnoZstvi nemozné provadét plosSnou kontrolu. Neékteré
ze soukromych spolecnosti, vyhodnocuji rizikové zasilky samy a predavaji tyto
informace celni spravé. Zasilky zasflané do CR ze zemi mimo EU jsou
jiz kontrolovany celnimi spravami zemi, kterymi vstupuji na tizemi EU. Celnici
na celnich postach kontroluji zasilky, které byly podané do pfepravy v zemich
EU. Provéruji pfepravni dokumenty zasilek a pomoci stacionarniho rentgenu
a sluzebnich pstt namatkové provéruji zasilky samotné. V pripadé zachytu drog
v zasilce je velmi problémové zjistit odesilatele, ktery byva obvykle smysleny.
Pfijemci pro ztiZeni jejich odhaleni mnohdy pronajimaji postovni schranky
od osoby, ktera je dlouhodobé v zahranici, nebo mimo své bydlisté. V pripade,
Ze si adresat napiSe zasilku pfimo na sebe je jeho odhaleni jednodussi, obvykle
vSak objednani pfijemce popird a je jen na povéreném celnim organu dokazat

opak [53].

V soucasnosti byl vsouvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19
zaznamenan opétovny nartst pripadti pasovani drog v postovni prepraveé
(automobilova i leteckd). Jedna se prevazné o objednavky ze zahranicnich
server(i, kdy nejvice objedndvek bylo odeslano z Nizozemského kralovstvi.
Obdobny trend je zaznamenan také ve vyvozu drog v zasilkach z CR do celého
svéta. Tento druh pasovani ma silné napojeni na , Darknet”, tedy skrytou cast
internetu, do kterého se uZivatel dostane pouze pomoci specidlniho softwaru,
¢i konfigurace. Je tak zajiStovana vétsi anonymita uZivatele, tyto postupy také
umoznuji provadét platby za zbozi a sluzby alternativnimi ménami, jako je

naptiklad bitcoin [50].
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7.3.4 Kontejnerova pfeprava drog

PouZziti kontejnerové prepravy k podloudné prepravé drog je velmi vyhodné
pro organizované zloc¢inecké skupiny, z divodu velkého mnozZstvi drog, které
timto zplsobem lze pfepravit zprodukénich zemi do meziskladi.
Kontejnerova zasilka neni béhem své prepravy doprovazena skutecnym
majitelem zboZi, jedna se tedy pro organizatory o méné rizikovy zptisob
prepravy drog do mista urceni. Z logiky véci, kdy nejvice produkcnich zemi
drog je mimo EU, je kontejnerova preprava nejvice kontrolovana celnimi
spravami zemi, kde vstupuje kontejner do EU. Pfi kontrole kontejnerti je
dulezité vsimat si nékolika faktor(i, podle kterych lze predpokladat, ze by
v kontejneru mohly byt paSovany drogy. DuleZitymi markanty jsou naptiklad
zemé puvodu zboZi, jeho trasa, zplisob deklarovani a pfijemce — fyzickd nebo

pravnicka osoba [53].
7.3.5 Silni¢ni doprava drog

Diky poloze CR v Evropé je silniéni doprava velmi vyuZivana k prepravé
drog at uz se jedna o tranzit, vyvoz, nebo dovoz drog. Tento zptisob pfepravy
drog je velmi usnadnén zrusenim hraniénich prechodi v roce 2004, kdy CR
vstoupila do EU. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.3., dtleZitou roli v potirani
toho zptlisobu prepravy drog hraji oddéleni Mobilnich dohled®, ktera
namatkové kontroluji vozidla. Drogy se umistuji do rtiznych skrysi ve vozidle,
nebo do samotné konstrukce vozidla. V pripadé prepravy drog v autobuse,
miize byt droga umisténa do osobnich zavazadel. Autobusovou dopravu
vyuZzivaji také ,polykaci”. Velmi vyznamnou pomoci pri kontrole je mobilni
velkokapacitni rentgen, ktery umoZnuje snimani nakladnich, osobnich
automobilti a autobusti. Dale prislusnici mobilnich dohledtl vyuZzivaji psy, ktefi

jsou vycviceni na vyhleddvani drog [53].
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8 METODIKA

Pro zpracovani praktické casti byla vyuZita metoda kvantitativniho
vyzkumu, konkrétné analyza ziskanych statistickych dat pro zhodnoceni
vysledki cinnosti povéfenych organti celni spravy v potirani drogové
kriminality. Statisticka data byla ziskdna ze statistickych udajii o drogové
trestné ¢innosti Narodni protidrogové centraly, Policie CR a z vyroénich zprav

Celni spravy CR.

Statistika je specificky védni obor, ktery se zabyva jevy majici hromadny
charakter, které zkoumda sbérem, zpracovanim, hodnocenim, rozborem

a interpretaci konkrétnich dajti [54].

Druhou vyzkumnou metodou je metoda kvalitativniho vyzkumu formou
strukturovaného rozhovoru. Bylo stanoveno celkem 16 otevienych otazek,
jejichZ znéni je uvedeno v priloze ¢. 1, ve kterych se anonymné dotazuji k dané
problematice. Z diivodu jejich sluzebniho zarazeni zde nemuZe byt uvedena
identita odpovidajicich respondenti. Jedna se o pét prislusniki vykonného
odboru patrani Generalniho feditelstvi cel, zarazenych
u protidrogového oddéleni, které se zaméfuje na odhalovani drogové trestné
¢innosti a dva pfislusSniky oddéleni 714, Celni protidrogové jednotky
Generalniho feditelstvi cel. Prislusnici protidrogovych oddéleni jsou zarazeni
na dvou rtiznych teritoridlnich odborech. Respondenti byli srozuméni s tim,
ze rozhovory budou zaznamenavany na zadznamnik a nasledné budou pouzity

pouze pro ucely této diplomové prace.

Strukturovany rozhovor vychazi z predem pfipravenych otazek na urcité
téma. Jeho smyslem je ziskat odpovédi na zdkladé predem sestaveného souboru

otazek [55].
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Na zavér praktické casti je vyuZita dalsi metoda — SWOT analyza -
pro komplexni vyhodnoceni silnych a slabych stranek soucasného stavu
povéfenych organtti celni spravy potirajici drogovou kriminalitu, vcetné

pribliZeni prileZitosti a hrozeb pro danou oblast.

SWOT analyza je univerzalni analyticka technika slouZici pro rozbor urcitého
stavu ¢i problematiky z hlediska silnych strdnek (strengths-S), slabych stranek

(weaknesses-W), prilezitosti (opportunities-O) a hrozeb (threats-T) [56].
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9 VYSLEDKY

V této casti prace budou zpracovany a podrobné uvedeny vysledky ziskané
z provedené analyzy statistickych dat a strukturovanych rozhovorti. Nasledné

bude provedena jiz zminéna SWOT analyza.

9.1 Analyza statistickych vysledkt povéfenych organt Celni
spravy CR pii provéfovani drogové kriminality ve své
kompetenci

Pocet realizovanych trestnich spist CPJ a protidrogovych
oddéleni Celni spravy CR v letech 2010 aZ 2020
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Obrizek 3 — pocet realizovanyjch trestnich spisii CP] a protidrogovyjch oddéleni Celni sprivy
CR v letech 2010 az 2020 [zdroj: Policie CR]

Ve sledovaném obdobi je z obrazku 3 patrné, jak stoupala zachycena drogova
kriminalita, ¢imz se zvysoval pocet realizovanych trestnich spisti, popripadé
zkracenych pfipravnych fizeni, kdy se jedna pievazné o zachyty drog na letisti
a v dopravé. Z grafu je také patrné, Zze v roce 2010 bylo zjisténo a evidovano 152
téchto skutkt, v roce 2020 je to vice jak dvojnasobek, kdy tento pocet vzrostl

na 431.
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7.

Vyjimkou stoupajictho poctu realizaci trestnich spisti je rok 2016 a 2020,

kdy pocet realizaci klesl.

Tabulka 1 — prehled realizovanych trestnich spisii CP] a protidrogovych oddéleni Celni
spriavy CR dle krajii v letech 2010 aZ 2020 [zdroj: Policie CR]

2010)2011|2012]2013{2014}2015]2016 J2017 |2018}2019]2020

Jihocesky kraj |5 |1 8 11 |13 |3 5 1 7 18 10

Jihomor. kraj 6 7 15 |8 5 5 7 8 9 8 7

Karlovar. kraj 4 |4 3 15 12 |20 |48 |33 124 |115 |64

Kralov. kraj 2 |23 |24 |17 |25 |13 |13 |21 |27 |23 |10
Lib. kraj 21 |20 |28 |28 [25 |28 |10 |23 |16 |27 |18
Morav. kraj 4 1o I8 |9 6 |6 |5 |8 |7 |6 |7
Olom. kraj 3 13 |5 |12 |21 i1 |12 J1i1 J19 |20 |15
Pardub. kraj 2 I3 |11 |91 |43 |21 |15 |3 |16 |2 |4
Plzenisky kraj |4 |7 |20 |28 |18 |10 |8 3 |2 |8 |3
HI. m. Praha 81 |74 |97 |266 |427 [480 |5 |811 [963 |436 |253
Stted. kraj 3 14 I5 |15 |2 6 |2 |6 |5 |37 |13
Ustecky kraj 12 [18 |28 [10 |14 |6 |1 |2 |5 |4 |3
Vysoéina o I3 |1 |1 |2 |2 o |1 |3 |8 |u
Zlinsky kraj 1 o |1 |5 |1 |4 |5 |4 |6 |4 |8

Ve sledovaném obdobi je ztabulky 1 patrné, Ze nejvétsi pocet
realizovanych trestnich spist bylo provedeno na izemi hl. mésta Prahy, kde je
evidovan mnohondsobné vétsi pocet realizovanych trestnich spisu. Je to dano
tim, Ze se pfevazné jednd o zachyty drog v zasilkdch ze zahrani¢ni. Dale
je patrnd stoupajici tendence realizovanych trestnich spist v krajich,
az na Kralovehradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Pardubicky, Plzensky
a Ustecky kraj, kdy za hlavnim méstem Praha ma druhy nejvétsi pocet
realizovanych trestnich spisti Karlovarsky kraj. Tento pocet je dan pohranicni
polohou kraje. Nejméné realizovanych trestnich spisti bylo provedeno v kraji

Vysocina.
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Obrizek 4 — prehled zichytit vybranych drog podle jejich druhu v letech 2010 az 2020 [zdroj:
Celni sprava CR]

Graf na obrazku 4 ukazuje prehled zachytu vybranych drog Celni spravou
CR. Zn& je patrné, Ze ve sledovaném obdobi byla nejvice zachycovéna
,marihuana”, ktera od roku 2014 az do roku 2018 pfesahovala vzdy nad 100 kg.
Druha nejcastéji zachycena droga je ,khat” (Kata jedld), ktera v roce 2012
presahla 100 kg, kdy se zachyty ve vysi nad 100 kg opakovaly také v letech
2016, 2017 a 2019. Déle byl casto zachycen kokain a heroin. Ostatni uvedené
drogy byly vétSinou zachycené v mensim mnozstvi. U vSech vySe uvedenych
drog lze sledovat prevazné stoupajici tendenci. Nejvétsi pocet zachytt drog byl
v roce 2016, kdy celkova hmotnost zadrzenych drog ¢inila 718,34 kg, naopak
v roce 2020 byl zaznamenan pokles zachytt, kdy bylo zadrZeno celkem 61,27 kg
drog.
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Tabulka 2 - pocet sluZebnich mist kategorie celnik [zdroj: Celni sprava CR]

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

4664 | 4364 | 4274 | 4265 | 4265 | 4265 | 4418 | 4770 | 4812 | 4665 | 4435

Pro analyzu soucasného stavu povéfenych organt celni spravy potirajici
drogovou kriminalitu je také duleZita personalni obsazenost téchto utvard.
Ve sledovaném obdobi je z tabulky 2 patrny pokles sluZzebnich mist od roku
2010 az do roku 2017, kdy pocet sluZebnich mist mirné narostl. Od roku 2018 je

opét patrny pokles sluzebnich mist.

9.2 Strukturovany rozhovor

9.2.1 Pfepis rozhovoru s prvnim prfisluSnikem vykonného odboru
patrani
Otazka ¢. 1: Miuzete mi blize predstavit oddéleni pro které pracujete
a priblizit Vasi pracovni napln vyplyvajici z Vaseho sluzebniho
zatfazeni?
Jedna se o povéfeny celni organ s pravomocemi policejniho orgdnu
s celorepublikovou ptisobnosti, kde jsem zafazen na protidrogovém

oddéleni.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho zde pracujete?

Na tomto atvaru pracuji Sest let, stejné jako u celni spravy.
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Otazka ¢. 3: Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?

U vétsiny prislusnikii je pozadovano vysokoskolské vzdélani, ale to se
samoziejmé odviji od sluZebniho zafazeni. Vyhodou je vzdélani
v bezpecnostné pravnim oboru ¢i oboru adiktologie, ale toto neni
podminkou. Presto by se méli pfislusnici zafazeni na protidrogovém
oddéleni samostatné vzdélavat v uvedené problematice a prohlubovat
svoji odbornost. Déje se tak vramci vzdélavacich kurzid, které jsou
béznou soucddsti odborného vzdéldvani vramci Sekce Patrani
Generalniho feditelstvi cel. Co se tyce vycviku, tak referent patrani
prochazi zakladnim celnim kurzem a odbornou pfipravou. Poté prochazi
pravidelnym vycvikem zabyvajicim se sebeobranou, taktikou zakroku
spocivajici ve schopnosti zadrzet pachatele, ¢i rychlého vstupu
do objektu. Domnivam se, Ze v pfipadé protidrogového oddéleni jsou
pozadavky na vzdélani a vycvik obdobné jako u kolegti z Policie CR.
KaZzdopadné vychova pracovnika protidrogového oddéleni, ktery je
schopen samostatného vedeni spisového materidlu, je ¢asové narocny
proces. Casto také dochézi k pfestupu kvalitniho pracovnika do struktur
Policie CR, zejména Nérodni protidrogové centrdly, se kterou tzce

spolupracujeme.

Otazka ¢. 4: Jak byste popsal persondlni obsazenost na VaSem utvaru?
Je pfipadné zajem o volna mista?

V soucasnosti tato situace urcité neni dobra. Pokracuje trend
z pfedchozich 34 let, kdy dochazi k odchodiim zkuSenych pracovnikt
ajejich nahrazovani je ¢im dal tim obtiznéjsi i s ohledem na jiz vyse
zminénou narocnost vychovy novych pfislusniki. Nékteré znalosti
a zkuSenosti jsou jen obtizné pfenositelné a s odchodem dlouholetych
zkuSenych pracovniki dochdzi ktzv. ztraté ,paméti oddéleni”.

V soucasnosti je nutné zminit také ruseni volnych tabulkovych mist
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v souvislosti s vladnimi dsporami a tudiZ nemoZnost nabrat nové
prislusniky. Tato skutenost samoziejmé mtiize mit z dlouhodobého

hlediska vliv na fungovani atvaru.

Otazka ¢. 5: Jste pravidelné proskolovan ve vécech dilezitych
pro vykon Vaseho sluzebniho zatazeni?
Ano, skoleni v drogové problematice pravidelné probihaji, ale ne vzdy

je mozné se jich zticastnit, a to zejména z diivodu pracovni vytiZenosti.

Otazka ¢. 6: Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a Skoleni, navrhl
byste pfipadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného stavu?
Ur¢ité bych uvital, pokud by se do vycviku a Skoleni zapojovali spise

lidé, ktefi maji praktické zkuSenosti. Bohuzel ne vZdy se to déje.

Otazka ¢. 7: Jak hodnotite soucasné pravomoci povéfeného celniho
organu v trestnim fizeni pro potirani drogové kriminality?
Domnivam se, Ze veskeré pravomoci a kompetence jsou pro nase

oddéleni dostatecné.

Otazka ¢. 8: Zménil byste soucasnou legislativu v souvislosti
s provéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy?

Nedomnivam se, Ze by toto bylo nutné.

Otazka ¢. 9: Jaky je Vas ndzor na myslenku, Ze by povéfené celni
organy mély mit pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni?

Urcité je to spravnd myslenka a hlavné zcela logickd, ale bohuzel se
toto nesetkava s politickou podporou. Moznost dokonéit rozdélanou
praci z postupu pred zahdjenim trestniho stihani by bylo pro celé trestni
Fizeni samozfejmé lepsi. V soucasnosti se musi pfebirajici vySetfovatel
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od Policie CR seznamovat se spisovym materidlem, coZ je samoziejmé

¢asove narocné a trestni fizeni je tak prodluZovano.

Otazka ¢. 10: Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena
a financovana pro vykon své ¢innosti?

Vybaveni je vsoucasnosti v docela dobré kvalite, ale co se tyce
financovani, tak jsme samozfejmé podfinancovani v porovnani s jinymi
celorepublikovymi ttvary Police CR. I z toho prameni odchod kvalitnich

pracovnikt do konkurencéniho prostredi.

Otazka ¢ 11: Zaruluje organizaéni struktura Celni spravy CR
odhalovani drogové kriminality v jeji kompetenci na celém tizemi CR?

Ano, fekl bych, Ze organizacni schéma vykonnych odborti patrani,
astim i protidrogovych oddéleni, zarucuje odhalovani drogové

kriminality v kompetenci celni spravy.

Otazka ¢. 12: Jak hodnotite reorganizaci utvaru patrani v roce 2016?
Jakym zptisobem Vasi ¢innost ovlivnila?
S ohledem na to, Ze nepatfim do skupiny kolegti, ktefi zazili situaci

pred reorganizaci, nedokazu toto posoudit.

Otazka ¢. 13: Spolupracujete pfi své ¢innosti s ostatnimi organy Celni
spravy CR?

Ano, to je béZna soucast naseho vykonu. Jedna se naptiklad o odbor
dohledu nebo celné technickou laboratof. Samoziejmé spolupracujeme

i s dalSimi atvary.
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Otazka ¢. 14: Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi
organy Policie CR?

Z mého pohledu je tato spoluprace nastavena dobrfe, ale samoziejmé
pokud by byla moznost mit vlastniho vySetfovatele, tak by to pro trestni

fizeni bylo asi daleko lepsi, viz ma predchozi odpoveéd.

Otazka ¢. 15: Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popfipadé
jakym zptsobem?

Ano, spoluprdci zajistuji nasi kolegové z mezindrodniho oddéleni
a domnivam se, Ze spoluprace se zahrani¢nimi partnery je na docela

dobré trovni. Dochazi zejména k vymeéné informaci.

Otazka ¢. 16: Co Vam vadi, popfipadé co je Vam prekazkou,
pfi vykonu Vaseho povolani?

Neékteré véci, které by se daly zlepsit, jsem jiz uvedl v predchozich
odpovédich, ale vsoucasnosti je nejvétsim problémem nemoZnost

nahradit odchody zkuSenych kolegt.

9.2.2 Pfepis rozhovoru s druhym pfisluSnikem vykonného
odboru patrani
Otazka ¢. 1: Muzete mi blize pfedstavit oddéleni pro které pracujete
a priblizit VasSi pracovni napln vyplyvajici z Vaseho sluzebniho
zafazeni?
Pracuji na protidrogovém oddélni, které je soucasti vykonného odboru

patrani — provérovani dle trestniho fadu.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho zde pracujete?
Na tomto oddéleni pracuji jeden rok a jeden mésic, u celni spravy Sest

let.
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Otazka ¢. 3: Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?
Ukoncené stredoskolské vzdelani s maturitou, zakladni celni kurz,

odborna pfiprava pro prislusniky patrani.

Otazka ¢. 4: Jak byste popsal personalni obsazenost na Vasem
utvaru? Je pfipadné zdjem o volna mista?

Momentalné nemame volna sluZzebni mista. Obsazenost je uspokojiva.

Otazka ¢. 5: Jste pravidelné proskolovan ve vécech dulezitych
pro vykon Vaseho sluzebniho zatazeni?
Sporadicky. Odborny kurz stile nemam, ocekaval bych rychlejsi

zarazeni do kurzu.

Otazka ¢. 6: Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a skoleni,
navrhl byste pfipadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného
stavu?

Vzhledem k pandemii COVID-19 a kratké dobé mého ptisobeni

na tomto misté nemohu tplné soudit.

Otazka ¢. 7: Jak hodnotite soucasné pravomoci povétreného celniho
organu v trestnim fizeni pro potirani drogové kriminality?

Standardni, obdobné jako u jinych policejnich organt.

Otazka ¢. 8: Zménil byste soucasnou legislativu v souvislosti
s provéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy?

Doplnil bych provérovani pro celni spravu. Tento krok by byl logicky
zdtvodu specifické problematiky, kterou se celni sprava zabyva

v trestnim fizeni.
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Otazka ¢. 9: Jaky je Vas nazor na myslenku, Ze by povéfené celni
organy mély mit pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni?

Souhlasim, viz predchozi otazka.

Otazka ¢. 10: Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena
a financovana pro vykon své ¢innosti?

Vybaveni je dle mého ndzorti na dobré urovni (technika, zbrané,
vozidla). Financni ohodnoceni pfislusnikii odboru patrani povazuji
za dlouhodobé Spatné, kdy ztohoto duvodd dochdzi k odchodiim

kvalitnich pfislusniki k jinym bezpecnostnim sbortm.

Otizka ¢ 11: Zaruluje organizaéni struktura Celni spravy CR
odhalovani drogové kriminality vjeji kompetenci na celém uzemi
Ceské republiky?

Ano, struktura vykonnych odborti, a tim padem i protidrogovych
oddéleni, zarucuje odhalovani drogové kriminality v kompetenci celni

spravy na celém tuzemi CR.

Otazka ¢. 12: Jak hodnotite reorganizaci ttvaru patrani v roce 2016?
Jakym zptisobem Vasi ¢innost ovlivnila?

Nemohu posoudit, v této dobé jsem jesté nebyl na ttvaru.

Otazka ¢. 13: Spolupracujete pifi své cinnosti s ostatnimi organy
Celni spravy CR?

Ano, konkrétné soddélenimi mobilnich dohledti, technickou
laboratofi, oddélenim analyzy a celniho fizeni, popfipadé se servisnimi

sloZkami patrani.
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Otazka ¢. 14: Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi
organy Policie CR?

Mame dobré i Spatné zkuSenosti.

Otazka ¢. 15: Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popiipadé
jakym zptsobem?

Ano, ale dosud jsem osobné spolupraci nezazil, vétsinou spolupraci
zajisStuje oddéleni 714 - Celni protidrogova jednotka, popripadé

mezinarodni oddéleni, Generalniho reditelstvi cel.

Otazka ¢. 16: Co Vam vadi, popfipadé co je Vam piekazkou,
pfi vykonu Vaseho povolani?

Byrokracie a vécné zduvodniovani a obhajovani své ¢innosti.

9.2.3 Ptepis rozhovoru s tfetim pfislusnikem vykonného odboru
patrani
Otazka ¢. 1: Muzete mi blize pfedstavit oddéleni pro které pracujete
a priblizit VasSi pracovni napln vyplyvajici z Vaseho sluzebniho
zafazeni?
Protidrogové oddéleni, vykonného odboru patrani. Vedeme trestni

fizeni v ramci drogovych delikti s mezindrodnim presahem.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho zde pracujete?

U celni spravy 20 let, u protidrogového oddéleni 11 let.
Otazka ¢. 3: Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?

Minimalné stfedoskolské vzdélani, pfislusnik na tomto oddéleni musi

absolvovat zakladni a odborné kurzy PATRAG a UTREST.
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Otazka ¢. 4: Jak byste popsal personalni obsazenost na Vasem
utvaru? Je pfipadné zdjem o volna mista?

Utvar je personélné podhodnocen. O volna mista je zajem.

Otazka ¢. 5: Jste pravidelné proskolovan ve vécech dulezitych
pro vykon Vaseho sluzebniho zatazeni?

Ano.

Otazka ¢. 6: Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a skoleni,
navrhl byste pfipadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného
stavu?

Vyecvik je celkem kvalitni, mél by se vice zaméfit na situace, se kterymi
se setkavame v praxi. V ramci Skoleni bych se vice zaméfil na probrani
novych trendi na drogové scéné — skoleni by méla probihat pravidelné

cca dvakrat rocné.

Otazka ¢. 7: Jak hodnotite soucasné pravomoci povétreného celniho
organu v trestnim fizeni pro potirani drogové kriminality?

Kladné, jsou obdobné jako maiji ostatni policejni organy.

Otazka ¢. 8: Zménil byste soucasnou legislativu v souvislosti
s provéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy?

Ano, chybi ndm institut vysetfovani, kdy v urcité fazi trestniho fizeni
musime predéavat spis Policii CR do vySetfovani. Bylo by tedy vhodné
mozné vést i vySetfovani, ale bylo by k tomu potfeba vyskolit vhodné
pracovniky. Timto krokem by doslo k urychleni trestniho fizeni, kdy by

se vySetfovatel nemusel seznamovat s prifazenym spisem.
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Otazka ¢. 9: Jaky je Vas nazor na myslenku, Ze by povéfené celni
organy mély mit pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni?

Souhlasim, viz predchozi otazka.

Otazka ¢. 10: Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena
a financovana pro vykon své ¢innosti?

Ne, zejména by mélo byt zlepSeno finanéni ohodnoceni prislusniki,
ato tak, aby celni sprava mohla konkurovat jinym bezpecnostnim
slozkdam. Nedochdzelo by pak k odchodim zkuSen€jsich pracovniki
k jinym sloZkam z d@ivodu lepsiho financniho ohodnoceni. Vybaveni je na

dobré trovni.

Otizka ¢ 11: Zaruluje organizaéni struktura Celni spravy CR
odhalovani drogové kriminality vjeji kompetenci na celém uzemi
Ceské republiky?

Ano, organizacni struktura vykonnych odbort patrani a celnich uradt

je vymyslena dobfe.

Otazka ¢. 12: Jak hodnotite reorganizaci ttvaru patrani v roce 2016?
Jakym zptisobem Vasi ¢innost ovlivnila?

Reorganizaci hodnotim zaporné. Drive fungovala tzka spoluprace
mezi jednotlivymi krajskymi atvary (tehdy expozitury, dnes protidrogova

oddéleni), coz dnes témér ustalo.

Otazka ¢. 13: Spolupracujete pifi své cinnosti s ostatnimi organy
Celni spravy CR?
Ano, zejména oddéleni mobilniho dohledu, celniho fizeni a analyzy

a pfevazné s oddélenim 714 - Celni protidrogovou jednotkou.
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Otazka ¢. 14: Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi
organy Policie CR?

Vétsinou kladné.

Otazka ¢. 15: Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popiipadé
jakym zptsobem?

Ano, hlavné se zahranicnimi partnery ze Spolkové republiky
Némecko, spoluprace probihda vétSinou pres celni protidrogovou

jednotku a mezinarodni jednotku.

Otazka ¢. 16: Co Vam vadi, popfipadé co je Vam na prekazku,
pfi vykonu Vaseho povolani?
Nepropojenost  dtilezitych  pocitacovych aplikaci se statnimi

zastupitelstvimi a s PCR.

9.2.4 Pfepis rozhovoru s ¢tvrtym pfisluSnikem vykonného

odboru patrani

Otazka ¢. 1: Muzete mi blize pfedstavit oddéleni pro které pracujete
a priblizit VasSi pracovni naplin vyplyvajici z Vaseho sluzebniho
zafazeni?

Pracuji u Celni spravy CR na protidrogovém oddéleni. Sluzebné jsem
zafazen na pozici referenta patrani. Mou pracovni ndplni je operativa,
tudiZ vedu trestni fizeni u mé pridélenych spisti, komunikuji se statnimi
zastupitelstvimi i soudy v ramci trestniho fizeni, ale také se pohybuji

v terénu.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho zde pracujete?

Na tomto oddéleni pracuji témér pét let, u celni spravy patnact let.
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Otazka ¢. 3: Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?

PoZadavky jsou urCeny zejména sluzebnim zdkonem pfislusnika
bezpecnostnich sborti. Jde tedy zejména o odpracovand 1éta, kterd musi
prislusnik odpracovat, aby se mohl uchézet o prislusné sluzebni zarazeni.
Na nasem oddéleni jsou 6. tarifni tfidy, kde, co se tyce vzdélani staci
maturita. Pak zde mame 7. tarifni tfidy, kde se uz po pfislusnikovi
vyZaduje vyssi odborné vzdélani nebo vysokoskolské vzdélani. Zde uz se
predpoklada i zkuSenost vtrestnim fizeni a znalost drogové
problematiky spadajici do zdjmu celnich organti. Podstatné je téz,
aby prislusnik mél chut pracovat a byl ucenlivy. Kazdy pfislusnik patrani
musi absolvovat zakladni celni kurz a odbornou pfipravu. Vycvik
probihd Casto, az kdyz piislusnik nastoupi na danou pozici. Uéastni se
Skoleni, kterd jsou zaméfend na postupy v ramci trestniho fizeni a dale
téZ specializovana Skoleni souvisejici s operativni ¢innosti a taktikou

zakrok.

Otazka ¢. 4: Jak byste popsal personalni obsazenost na Vasem
utvaru? Je pfipadné zdjem o volna mista?

NasSe oddéleni je personalné obsazené z 90 %, ale nutno podotknout,
zZe toto vcelku optimistické cislo je i diky tomu, Ze dfive neosazena mista
byla zruSena. Také PR a persondlni nabory nejsou oproti ostatnim
bezpecnostnich sbortim dostatecné viditelné a cilené. Vtomto se

domnivam, Ze Celni sprava CR zaspala.
Otazka ¢. 5: Jste pravidelné proskolovan ve vécech dulezitych

pro vykon Vaseho sluzebniho zatazeni?

Proskolovan jsem pravidelné, ale predevsim systémem e-learningt.
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Otazka ¢. 6: Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a skoleni,
navrhl byste pfipadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného
stavu?

Kvalitu vycviku a Skoleni hodnotim priimérné. Myslim si, Ze by
Skoleni a vycviky mély probihat castéji. Jako problém téz vidim i to,
Ze Skoleni jsou spiSe teoretickd a praxe je zde zahrnuta minimalné.
Proto bych navrhoval Skoleni v castéjSich intervalech a predevsim
prezencni formou, ne formou e-learningu, kde ¢lovék neudrzi nékolika

hodinovou pozornost.

Otazka ¢. 7: Jak hodnotite soucasné pravomoci povéreného celniho
organu v trestnim fizeni pro potirani drogové kriminality?

Soucasné pravomoci celniho organu, ktery je dle trestniho fadu
v postaveni policejniho orgdnu, a je tedy orgdnem c¢innym v trestnim
fizeni hodnotim kladné. Povéfené celni organy se dle svych kompetenci
zabyvaji pfipravnym trestnim fizenim, tedy nashromazdi
a zadokumentuji dtkazy o pachané trestné cinnosti a ndasledné
je snavrhem na zahdjeni trestniho stihani pfedaji policejnimu organu
prislusnému konat vySetfovani, kterym je pro nami Setfené trestné ciny
Policie CR — sluzba kriminalni policie a vySetfovani. Toto je dle mého

nazoru v soucasné dobé idealni stav.

Otazka ¢. 8: Zmeénil byste soucasnou legislativu v souvislosti
s provéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy?

Jako nedostatek soucasné legislativy a soucasné jako navrh zmény
bych uvedl, Ze celni orgdny se zabyvaji zejména dovozem, vyvozem
a pravozem zbozi. A pokud nékdo dovazi, vyvazi nebo si napf. nechal
zaslat ze zahranici jeden gram drogy, tak pri nalezu at jiZ v postovni,
nakladni ¢i osobni pfepravé, musi zahadjit celni organ trestni fizeni, které
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je v téchto ptfipadech stejné administrativné naroc¢né, jako pfi zachyceni
mnoha kilového kontrabandu. Toto zbytecné zabira cas, sily i prostredky,
kdy spolecenskd skodlivost je téZ dle mého nazoru u tohoto nizka
a postacilo by véc vyresit formou spravniho fizeni ¢i udéleni pokuty,
tak jak je to napf. pfi drZeni drog pro vlastni potrebu, kdy je uvedeno,
jaké mnozstvi drZzené drogy se povazuje za prestupkové jedndni, a co jiz
za trestny c¢in. Toto v pfipadé pfekroceni statnich hranic, byt se
sebemensim mnozstvim drogy trestni zdkonik nerfesi, a vSe je

povazovano za trestny cin.

Otazka ¢. 9: Jaky je Vas nazor na myslenku, Ze by povéfené celni
organy mély mit pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni?

Byly zde myslenky, Ze by celni organ v ramci trestniho fizeni prevzal
i fazi vySetfovani, coZ by na jednu stranu bylo vyhodou, Ze danou véc by
zpracoval pouze jeden policejni organ, ktery jiz vramci fizeni
komunikoval se statnim zastupitelstvim a soudy, a diky tomu, Ze by se
spis nepfedaval Policii CR, nemusel by vySetiovatel SKPV naditat
a seznamovat se se spisem od zacatku. Tim by jisté doslo i k vyznamné
Casové usporfe v délce trvajictho trestniho fizeni. Avsak diky stavajici

casové vytizenosti a poctu celnikii toto v soucasné dobé neni mozné.

Otazka ¢. 10: Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena
a financovana pro vykon své ¢innosti?

Vybaveni protidrogovych oddéleni je na velmi dobré trovni, ale to
i diky ndkuptim techniky v pfedchozich obdobich. Nové nakupy vsak
diky omezenému rozpoctu v soucasné dobé pfrilis neprobihaji. Financni
prostiedky jsou vramci moZnosti dostacujici, nikoliv vSak idedlni.
Finanéni ohodnoceni pfislusniku patrani je Spatné, kdy z tohoto diivodu

dochazi k odchodu zkusenéjSich pracovniku. To samé plati pfi naboru
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novych pfislusniki, kdy sekce patrani nenabizi Zadny naborovy
piispévek, ktery nékteré celni tiady nabizi, popifipadé u Policie CR jde

o béZnou véc pfi nastupu nového policisty.

Otizka ¢ 11: Zaruluje organizaéni struktura Celni spravy CR
odhalovani drogové kriminality vjeji kompetenci na celém uzemi
Ceské republiky?

Ano, soucasna organizacni struktura umoznuje odhalovani drogovych

trestnych ¢inti v kompetenci celnich organti na celém tizemi CR.

Otazka ¢. 12: Jak hodnotite reorganizaci ttvaru patrani v roce 2016?
Jakym zptisobem Vasi ¢innost ovlivnila?
na potirani drogové kriminality byla zfizena Celni protidrogova jednotka
se svymi expoziturami vkazdém kraji bylo daleko vyhodnéjsi
a efektivnéjsi. Jednotka méla jedno veleni, jednoho reditele. Dnes jiZ je vse
jinak. V soucasné dobé se Celni protidrogova jednotka proménila na spise
servisni oddéleni, které udrzuje komunikaci s mezindrodnimi partnery
a soucasné je v postaveni tzv. koordinatora. Nové vznikla protidrogova
oddéleni, ktera jsou v dnesni dobé soucasti teritoridlnich odbort Patrani,
tudiz kazdé protidrogové oddéleni ma vkazdém kraji svého

teritoridlniho reditele a také vedouciho protidrogového oddéleni.

Otazka ¢. 13: Spolupracujete pifi své cinnosti s ostatnimi organy
Celni spravy CR?

Ano. Casto spolupracujeme s oddélenim operativni dokumentace,
které provadi sledovani osob a véci. Spolupracujeme se Skupinou
operativniho nasazeni, a to zejména pfi zavérecnych realizacich

a nasilnych vstupech. Dale je naSim partnerem i Celné technicka laborator
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Generalniho feditelstvi cel, kterd je akreditovanym pracovistém
pro zkoumdni napf. omamnych a psychotropnich latek a urcovani jejich
mnozstvi, druhu a obsahu ucinné latky. Také spolupracujeme s hlidkami

mobilniho dohledu.

Otazka ¢. 14: Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi
organy Policie CR?
Spolupraci hodnotim kladné, zejména sNarodni protidrogovou

centralou Policie CR.

Otazka ¢. 15: Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popiipadé
jakym zptisobem?

Ano, spolupracujeme zejména s celnimi spravami z okolnich statd,
aleis partnery z USA. Spoluprdce probiha pres mezindrodni oddéleni
ataké prostfednictvim styénych dustojnik(i, ktefi jsou v zahranici.
Predavame si dulezité informace pfipadné provadime ukony v rdmci

mezinarodni justicni spoluprace.

Otazka ¢. 16: Co Vam vadi, popfipadé co je Vam na prekazku,
pfi vykonu Vaseho povolani?

Vadi mi, Ze si vefejnost mysli, Ze co se tyce drogové problematiky,
dublujeme policii, coZ samoziejmé neni pravda. Mame vyclenéné trestné
¢iny, kterymi se zabyvame. Navic pfipadi je takové mnozZstvi, Ze policie
i celni sprdva maji dost prace a stdle maji co Setfit. Stim souvisi také
Spatnd prezentace c¢innosti a vysledku celni spravy, kdy by se sekce

patrani mohla inspirovat obdobnymi ttvary u Policie CR.
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9.2.5 Ptepis rozhovoru s patym pr¥islusnikem vykonného odboru
patrani
Otazka ¢. 1: Muzete mi blize pfedstavit oddéleni pro které pracujete
a priblizit VasSi pracovni napln vyplyvajici z Vaseho sluzebniho
zafazeni?
Pracuji na protidrogovém oddéleni, kde je mym pracovnim popisem

provadét ukony v trestnim fizeni, operativni ¢innost.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho zde pracujete?
U Celni spravy od roku 1991 a u protidrogového oddéleni od roku
2004.

Otazka ¢. 3: Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?

Stfedoskolské  vzdélani,  pfipadné  vysokoskolské  vzdélani,
podle sluZebniho zafazeni. Vycvik zajistuje celni sprava, kdy pfislusnik
oddéleni musi projit zakladnim celnim kurzem a odbornou pfipravou.
Samotné zauceni probiha na pracovisti kdy se nové nastoupeny

pracovnik uéi ,za pochodu” od starsich kolegti.

Otazka ¢. 4: Jak byste popsal personalni obsazenost na Vasem
utvaru? Je pfipadné zdjem o volna mista?

Obsazenost je uspokojiva, zajem je pfimereny.
Otazka ¢. 5: Jste pravidelné proskolovan ve vécech dulezitych

pro vykon Vaseho sluzebniho zafazeni?

Ano, jsem.
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Otazka ¢. 6: Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a skoleni,
navrhl byste pfipadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného
stavu?

Uchazejici, moZna castéjsi frekvence Skoleni, popripadé vycviku.

Otazka ¢. 7: Jak hodnotite soucasné pravomoci povéreného celniho
organu v trestnim fizeni pro potirani drogové kriminality?

Standardni, jako u ostatnich policejnich organti.

Otazka ¢. 8: Zmeénil byste soucasnou legislativu v souvislosti
s provéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy?

Ani ne.

Otazka ¢. 9: Jaky je Vas nazor na myslenku, Ze by povéfené celni
organy mély mit pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni?
Souhlasim, jednalo by se o logicky krok, ktery bohuZel nema politickou

podporu.

Otazka ¢. 10: Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena
a financovana pro vykon své ¢innosti?
Vybaveni je na standardni trovni. Otazkou je, zdali tomu tak bude

i v budoucnu, jestli bude dostate¢ny rozpocet, coz vidim pesimisticky.

Otizka ¢ 11: Zaruluje organizaéni struktura Celni spravy CR
odhalovani drogové kriminality vjeji kompetenci na celém uzemi
Ceské republiky?

Ano, zarucuje.
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Otazka ¢. 12: Jak hodnotite reorganizaci ttvaru patrani v roce 2016?
Jakym zptisobem Vasi ¢innost ovlivnila?
Zaporng, doslo k zaniku fungujictho utvaru a k pfetrhani zajetych

pracovnich vztaht.

Otazka ¢. 13: Spolupracujete pifi své cinnosti s ostatnimi organy
Celni spravy CR?

Ano, s celnimi urady a servisnimi sloZkami patrani.

Otazka ¢. 14: Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi
organy Policie CR?

Spolupraci hodnotim kladné.

Otazka ¢. 15: Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popiipadé
jakym zptisobem?
Ano, pfes mezindrodni oddéleni a pres stycné dustojniky, pripadné

pres CPJ.

Otazka ¢. 16: Co Vam vadi, popfipadé co je Vam na prekazku,
pfi vykonu Vaseho povolani?
Byrokracie, nejistota sluzebniho poméru spojena s pripadnou zménou

sluzebniho zakona.
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9.2.6 Piepis rozhovoru s prvnim pfislusnikem oddéleni 714,
Celni protidrogové jednotky, Generalniho feditelstvi cel

Otazka ¢. 1: Muzete mi blize pfedstavit oddéleni pro které pracujete
a priblizit VaSi pracovni naplin vyplyvajici z VaSeho sluzebniho
zafazeni?

CP] - oddéleni vramci sekce patrani, které spada pod odbor
koordinace patrani. Zajistuje koordinaci protidrogovych oddéleni
v jednotlivych regionech. Dale odbornou a koordina¢ni ¢innost v ramci
jednotlivych trestnich a patracich spist, zajiStovani mezindrodni
spoluprace, metodika, vzdélavani, workshopy, ucast v mezindrodnich

pracovnich skupindch, tcast na zavérecnych realizacich.

Mou pracovni ndplni je zajiStovani mezinarodni spoluprace
pro potfeby  protidrogovych oddéleni, komunikace se styénymi
diistojniky, ucast v mezindrodnich pracovnich skupinach, vymeéna

informaci na mez. irovni, koordinace sledovanych zasilek.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho zde pracujete?

U celni spravy a na tomto oddéleni 5 let.

Otazka ¢. 3: Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?

SluZebni tabulky na oddéleni jsou podminéné vysokoskolskym
vzdélanim. Pfislusnik na tomto oddéleni musi absolvovat zakladni
aodborné kurzy PATRAG a UTREST, dale dvoutydenni kurz
specializacni profesni pripravy ,Mezindrodni boj proti drogové

kriminalité”.
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Otazka ¢. 4: Jak byste popsal personalni obsazenost na Vasem
utvaru? Je pfipadné zdjem o volna mista?

V soucasnosti je plnad persondlni obsazenost. Zajem o pfedchozi volna
mista musim hodnotit jako velmi maly, kdy tento zdjem muiZe byt
pfifazen mensimu finanénimu ohodnoceni skrze rizikovy priplatek, ktery

je u vykonnych odborti patrani vétsi.

Otazka ¢. 5: Jste pravidelné proskolovan ve vécech dulezitych
pro vykon Vaseho sluzebniho zatazeni?

Frekvence Skoleni je na primérné trovni.

Otazka ¢. 6: Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a $koleni,
navrhl byste pfipadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného
stavu?

Vycvik je dostacujici, kvalita dobrd. MoZzna bych uvital spolecny
vycvik s ostatnimi slozkami, nap¥. NPC Policie CR. Ve §koleni bych uvital
sdileni poznatkt a praxe ostatnich slozek. Konkrétné NPC Policie CR,
kdy by mohly byt spole¢né workshopy, popripadé workshopy se statnimi

zastupci, vétsi moznosti Skoleni v zahranici, napfiklad v USA u DEA.

Otazka ¢. 7: Jak hodnotite soucasné pravomoci povétreného celniho
organu v trestnim fizeni pro potirani drogové kriminality?

V rdmci provéfovani jsou pravomoci dostacujici, vyjma pouZziti agenta.

Otazka ¢. 8: Zménil byste soucasnou legislativu v souvislosti
s provéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy?
Viz predchozi otdzka — moZnosti pouZiti agenta dle trestniho fadu

prislusnikem celni spravy.
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Otazka ¢. 9: Jaky je Vas nazor na myslenku, Ze by povéfené celni
organy mély mit pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni?

Jelikoz jsou trestné ciny, které jsou v pravomoci Celni spravy, specifické
(celni predpisy a dovoz, vyvoz, pravoz zbozi), bylo by dle mého nazoru
logické a prospésné mit mozZnost konat i vySetfovani. Druha véc je ale

odborna znalost vysetfovani, a s tim souvisejici personalni problematika.

Otazka ¢. 10: Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena
a financovana pro vykon své ¢innosti?

Soucasny stav je lepSi nez v pfedchozich letech. Je k dispozici
napiiklad vice technickych prostfedkti. Situace ale neni idedlni. Je zde ale
stdle prostor pro zlepSeni, napfiklad lepsi finanéni ohodnoceni
prislusniktt patrani, aby nedochazelo k odchodiim téchto pfislusnikii

k jinym slozkdm.

Otizka ¢ 11: Zaruluje organizaéni struktura Celni spravy CR
odhalovani drogové kriminality vjeji kompetenci na celém uzemi
Ceské republiky?

Ano, viz osm protidrogovych oddéleni v jednotlivych regionech.

Otazka ¢. 12: Jak hodnotite reorganizaci ttvaru patrani v roce 2016?
Jakym zptisobem Vasi ¢innost ovlivnila?

Po reorganizaci vznikl odbor koordinace patrani, ktery se oddélil
od vykonnych odborti. Pfed reorganizaci byla CPJ] centralizovana,
sjednotlivymi  expoziturami, zajiStovala si sama  koordinaci
a mezinarodni spolupraci. Po reorganizaci vznikla tzv. dvoukolejnost.
Vznikly odliSné vztahy nadfizenosti a podfizenosti a s tim souvisejici

problémy v komunikaci. Reorganizace méla tedy spiSe negativni dopad.
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Otazka ¢. 13: Spolupracujete pifi své cinnosti s ostatnimi organy
Celni spravy CR?
Ano, pravidelné. Pfedevsim se servisnimi sloZkami ttvaru patrani

a utvary dohledu, analyzy, celniho fizeni.

Otazka ¢. 14: Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi
organy Policie CR?

Spoluprace probihé zejména s NPC Policie CR a TOXI tymy krajskych
feditelstvi policie. Spoluprace je na praumérné urovni. Mohlo by dojit

ke zlep3eni sdileni informaci.

Otazka ¢. 15: Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popiipadé
jakym zptsobem?

Ano, pravidelné. Via pfimé kontakty nebo stycné dustojniky.
Spolupracujeme se zahrani¢nimi celnimi spravami, tak s policii. Jedna se
prevazné o vymeénu informaci, sledované zasilky a ticast v mezinarodnich

pracovnich skupinach.

Otazka ¢. 16: Co Vam vadi, popiipadé co je Vam na piekazku
pfi vykonu Vaseho povolani?
Zminéna dvoukolejnost po reorganizaci. Ponékud casta fluktuace

prislusnikii v atvarech patrani.
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9.2.7 Pfepis rozhovoru s druhym pfisluSnikem oddéleni 714,
Celni protidrogové jednotky, Generalniho feditelstvi cel

Otazka ¢. 1: Muzete mi blize pfedstavit oddéleni pro které pracujete
a priblizit VasSi pracovni napln vyplyvajici z Vaseho sluzebniho
zafazeni?

Slouzim na Celni protidrogové jednotce GRC, zafazen jsem jako
koordinator trestniho fizeni. Po reorganizaci v roce 2016 jsme uz jen
koordinaéné-metodicky ttvar, zastitujeme za Celni spravu CR narodni
i mezinarodni spolupraci v protidrogové oblasti (mySleno - omamné
a psychotropni latky, prekurzory drog, latky s anabolickym a jinym
hormonalnim 4cinkem), jsme v riznych komisi pii Ufadu vlady,
Ministerstva zdravotnictvi, provadime lektorskou i publikacni ¢innost,
davame odborna stanoviska a zpravy, spolupracujeme s ostatnimi atvary
celni  spravy, vpfipadé potfeby vypomdhdme jednotlivym
protidrogovym oddélenim pfi operativné patraci cinnosti nebo
prfi zavérecnych realizacich trestnich spisti, nicméné na oddéleni

nevedeme zadna trestni fizeni.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho zde pracujete?
Od roku 2008, tedy 15 let, jinak u Celni spravy jsem 25 let.

Otazka ¢. 3: Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?

Tabulkova mista jsou v 7. a 8. tfidé a pro vedouciho v 9 PT, tudiz je
pozadovano vyssi odborné ¢i vysokoskolské vzdélani. Idealni pfislusnik
CPJ] by mél mit po zdkladnim celnim kurzu a po odborné pripravé
pro pfislusniky patrani — tedy kurz PATRAG a UTREST, dale absolvovat
dvoutydenni kurz specializacni profesni pfipravy ,Mezindrodni boj
proti drogové kriminalité” a aspont 5 let zkuSenosti v protidrogové

oblasti, ale bohuzel, takovych moc neni.
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Otazka ¢. 4: Jak byste popsal personalni obsazenost na Vasem
utvaru? Je pfipadné zdjem o volna mista?

Momentalné je nase oddéleni plné personalné obsazeno tj 7+1. Rizikem
bude moZny odchod zkuSenych kolegti do civilu, na naSem oddéleni jsou
tfi kolegové, co maji odslouzeno 30 a vice let, ja mam 25. Ddle je tu
kolegyné, co ma 15 let praxi, ale u Celni spravy je 3 mésice, dalsi kolegyné
ma 12 let a dva zbyvajici maji 3 roky. O volna mista nebyl viibec zajem,
z vykonného titvaru ani od PCR je takika nemozné nékoho zkuseného
ziskat. Problém je zejména v rizikovém priplatku, ktery je na naSem
ttvaru 5000, oproti 7-9 tisicim na protidrogovém oddéleni nebo u PCR.
Také zde neslouZime ve sménném provozu a sluzebnich pohotovosti je

minimum.

Otazka ¢. 5: Jste pravidelné proskolovan ve vécech dulezitych
pro vykon Vaseho sluzebniho zatazeni?
Mame moznost se prfihlasovat na interni vzdélavaci akce a kurzy

i na kurzy které jsou poradany napt. na Policejni akademii.

Otazka ¢. 6: Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a skoleni,
navrhl byste pfipadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného
stavu?

V mé profesni kariéfe jsem absolvoval mnozZstvi riiznych vzdélavacich
akci, takZe si myslim, Ze je dostatecny. Horsi je to s mladymi prislusniky
na protidrogovych oddéleni, proto momentdlné pripravujeme novy,
obsahlejsi ¢tyrtydenni kurz specializa¢ni profesni pripravy , Protidrogovy

specialista”.
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Otazka ¢. 7: Jak hodnotite soucasné pravomoci povétreného celniho
organu v trestnim fizeni pro potirani drogové kriminality?
Myslim, Ze od roku 1997, co je celni sprava ma, je prislusnici vcelku

uméji vyuzivat.

Otazka ¢. 8: Zménil byste soucasnou legislativu v souvislosti
s provéfovanim drogové kriminality povéfenymi celnimi organy?
Snad jen moZnost nasazeni agenta, kterou ma jen PCR a GIBS.

Ale v pfipadé potfeby nam agenta policie samoziejmé poskytuje.

Otazka ¢. 9: Jaky je Vas nazor na myslenku, Ze by povéfené celni
organy mély mit pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni?

Nékdy je tézké zejména zahrani¢nim partnertim vysvétlovat jednotlivé
taze trestniho fizeni, a pro¢ musime pfipady v urcité fazi predavat jiné
sloZce do vySetfovani. TakZe jsem v zasadé pro, ale je potieba aby k tomu
byla i politicka vile a zejména v pfedstihu vyskolit z vlastnich fad
vhodné vysetfovatele (aby nemuselo dochazet k pfetahovani pfislusniki

z jinych bezpecénostnich sbort).

Otazka ¢. 10: Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena
a financovana pro vykon své ¢innosti?

Obecné se da rict, Ze vybaveni pfislusnik(i protidrogovych oddéleni je
na dobré urovni — moderni auta, pistole Glock, kaZdy ma mobilni telefon,
vysilacky, vylepSené informaéni systémy a propojené databaze,

elektronické trestni fizeni, zvlastni finanéni prostfedky na informatory.
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Otizka ¢ 11: Zaruluje organizaéni struktura Celni spravy CR
odhalovani drogové kriminality vjeji kompetenci na celém uzemi
Ceské republiky?

Viceméné musi. ZaleZi spi§ na tom, zda je na daném utvaru dobfe
nastavena a naplnéna systemizace, zda jsou prislusnici celni spravy dobre
vycviceni, vybaveni, a hlavné zda maji chut pracovat. Nicméné drogy

nejsou pro vedeni celni spravy priorita, tou je vzdy fiskal.

Otazka ¢. 12: Jak hodnotite reorganizaci atvaru patrani v roce 2016?
Jakym zptisobem Vasi ¢innost ovlivnila?

Reorganizaci hodnotim velmi negativné. Zanikl celorepublikovy utvar
CPJ s pfimym liniovym fizenim, osmi expoziturami, po dobu jejiho
fungovani s témér nulovou fluktuaci, spole¢nym vycvikem a vzdélavacim
systémem. Z jednotlivych expozitur jsou ted protidrogoveé oddéleni, které
jsou podrfizeni teritoridlnimu fediteli odboru patrani. Spolecny vycvik
zadny, drogafi z riznych regionti se viibec neznaji, nejsou taktka zadné
spolecné realizace. Pokud je néjaka vétsi realizace, tak misto toho,
aby pfijelo protidrogové oddéleni zjiného teritoria, jde vypomahat
oddéleni Danlovych nebo Celnich podvodi v daném teritoriu. CPJ
nemuze oslovovat vedouci jednotlivych protidrogovych oddéleni ptimo,

ale prostfednictvi teritorialniho feditele odboru patrani.

Otazka ¢. 13: Spolupracujete pifi své cinnosti s ostatnimi organy
Celni spravy CR?

Ano, zejména s utvary dohledu, analyzy, celniho fizeni a servisnimi
slozkami utvartt patrani — SON, oddéleni Operativni dokumentace,

CYBER a AZI. Nelze opomenout i Celné technickou laborator.
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Otazka ¢. 14: Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi
organy Policie CR?

Nejvice spolupracujeme s Narodni protidrogovou centralou SKPV
Policie CR, spoluprace je na velmi vysoké trovni. Mame vzjemny piimy
pfistup do poznatkovych databazi (policejni AISU, celni JESICA),
planujeme a provadime spolecné zavérecné realizace trestnich spisu,
spolecné tiskové konference. Vzijemnd je i lektorska cinnost
pri vzdélavacich akcich, zastupce CPJ je v redakéni radé casopisu Drugs
& Forencsics Bulletinu NPC, kontakty i pfi mimo pracovni ¢innosti —
stfelby, fotbal. I sostatnimi policejnimi utvary je spoluprace vétSinou

velmi dobra, zaleZi i na jednotlivych teritorii.

Otazka ¢. 15: Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popiipadé
jakym zptisobem?

Ano, bez toho to nejde. Preferujeme osobni kontakty a vazby.
Asi nejlepsi je spoluprace s némeckym celné-krimindlnim arfadem ZKA
aamerickou DEA. Pokud vdané zemi Zadny kontakt nemame,
vyuzivame stycné ceské celni a policejni styéné dustojniky vyslané
pro dané teritorium, pfipadné kontakty pres ceského styéného dtistojnika

ptfi EUROPOLU.

Otazka ¢. 16: Co Vam vadi, popfipadé co je Vam na prekazku,
pfi vykonu Vaseho povolani?

Nejistota spojena s pfipadnou novelou zdkona o sluzebnim pomeéru,
mozna dalsi reorganizace sekce patrani, redislokace. Politické tlaky
spojené s pomalou pliZivou legalizaci nékterych drog (napf. zvySeni

hranice legalniho obsahu THC v konopi z 0,3 % na 1 %).
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9.3 Vyhodnoceni provedenych strukturovanych rozhovori

V odpovédich na prvni otdzku a druhou otdzku respondenti uvedli, kde jsou
zatrazeni a jak dlouho u celni spravy, popfipadé na protidrogovém oddéleni,
pracuji. AZ na dva respondenty, ktefi jsou zafazeni na oddéleni CP],
jde o pfislusniky protidrogovych oddéleni, vykonnych odborti patrani. Jejich
doba sluzby, kterou u celni spravy vykonavaji, se 1lisi. Nejméné je pét let

a nejdéle tficet jedna let sluzby.

U tfeti otdzky jsou odpovédi ohledné pozadavktl na vzdélani prevazné
totozné (stfedoskolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou, popripadé
vysokoskolské vzdélani). PoZzadavky na vzdélani se odviji podle sluZzebniho
zatazeni pfislusnika. Vzdélavani prislusnikti a kurzy probihd dle respondentt
totozné, jedna se o vzdélavani popsané v teoretické casti prace, konkrétné

specializacni kurzy a Skoleni pro danou pozici.

Vodpovédich na ¢tvrtou otdazku maji  respondenti odliSné nazory.
Dle prvniho respondenta dochdzi kodchodiim zkusSenéjSich pracovnikii
protidrogového oddéleni, kdy je poté obtiZné tyto pracovniky nahradit a uved],
Ze ruSeni volnych mist v ramci tspor vidi jako problematické. Tato politika
miize z dlouhodobého hlediska ovlivnit fungovani oddéleni. Tfi respondenti
uvedli, Ze jsou s personalnim obsazenim spokojeni. Ctvrty respondent uvedl,
Ze obsazenost na jeho oddéleni je plna, ale to pouze diky zruSenym
neobsazenym tabulkovym mistiim. Dale kritizuje Spatnou personalni politiku
Celni spravy CR, kdy dle jeho nazort nejsou persondlni nabory provadény
na takové urovni jako u ostatnich bezpec¢nostnich sborti. Pfislusnici CPJ uvedli,
Ze 1 pres plnou obsazenost, se obavaji odchodu nynéjsich pfislusnika
a neobsazeni pripadnych volnych mist pro maly zdjem o praci na jejich atvaru

z dtivodu Spatného finanéniho ohodnoceni.
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K paté a Sesté otazce vétsina respondenttt shodné uvedla, Ze jsou spokojeni
s kvalitou a s frekvenci pribéZnych skoleni, i kdyZ ne vzdy se na takové Skoleni
mohou pfihlasit kviili pracovnimu vytiZeni, popfipadé by cekali rychlejsi
formou namisto Skoleni online formou. U Skoleni by dale upfednostnili predani
praktickych zkuSenosti z vykonu. Prvni respondent z CPJ] by preferoval vice
$koleni s Narodni protidrogovou centralou Policie CR. Druhy respondent z CPJ
uvedl, Ze p¥islu$nici patrani mohou absolvovat kurzy na Policejni akademii CR

v Praze.

U sedmé a osmé otdzky respondenti uvedli, Zze kompetence policejniho
organu celni spravy jsou dostatecné a obdobné jako u jinych policejnich organt,
a ze legislativni zmény v souvislosti s provéfovanim povéfenym celnim
orgdnem nejsou nutné, avdak bylo by vhodné, aby Celni sprava CR méla
pravomoc vysetfovani, ¢imZ se sami dotkli devaté otazky. Ctvrty respondent
uvedl, Ze by byla vhodna zména trestniho zakoniku, kdy povérené celni organy
musi v pripadé zajisténi drog malého mnoZstvi zahdjit trestni fizeni a navrhuje,
aby bylo moZné zachyty mensich drogovych zasilek feSit obdobné jako
pfidrZzeni drog pro vlastni potfebu, kde je uvedeno, jaké mnoZstvi drZené
drogy se povaZuje za prestupkové jedndni a co jiz za trestny ¢in, a u mensiho
mnozstvi drZeni drog, je tento delikt feSen ve spravnim fizeni. Respondenti
z CP] uvedli, Ze by uvitali mozZnost nasazeni agenta, kdy tuto moZnost ma

doposud pouze Police CR a Generalni inspekce bezpeénostnich sborti.

V devaté otazce vétSina respondentti uvedla, Ze by bylo pfinosné,
aby povéfené celni organy mély pravomoc vySetfovani v trestnim fizeni, které
by vedlo k zefektivnéni trestniho ¥izeni. Ctvrty respondent uvedl, Ze by tato
kompetence byla pfinosnd, ovSem téZce proveditelna z hlediska personalni

kapacity a vycviku. Se ¢tvrtym respondentem souhlasili také pfislusnici CP]J.
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V odpovédich na desatou otazku respondenti shodné uvedli, ze vybaveni,
kterym disponuji p¥i vykonu povolani, je na dobré trovni. Ctvrty respondent
uvedl, zZe vybaveni je na dobré urovni, ale pouze z divodu nakupu tohoto
vybaveni v pfedchozim obdobi, naopak se obava, Ze ndkupy nového vybaveni
diky omezenému rozpoctu, nebudou realné. Paty respondent mél obdobny
nazor jako ctvrty respondent, kdy dle jeho ndzoru vybaveni nemusi byt
v budoucnu na dobré trovni z dtvodu rozpoctu. Sest respondentti shodné
uvedlo, Ze prislusnici patrani, a s tim i pfislusnici protidrogového oddéleni, jsou
financné podhodnoceni a dochdzi tak k odchodiim zkuSenych pfislusnika
ke , konkurenci“. Ctvrty respondent navic zminil ndborové piispévky, které

dle jeho nazoru u sekce 03 patrani chybi.

U jedenacté otazky zodpovédi vyplyvd, Ze dle nazorti respondentti
organizaéni struktura Celni spravy CR zaruCuje odhalovani drogové
kriminality v kompetenci celni spravy, ovSem dle Sestého respondenta je

prioritou Celni spravy CR primarné sprava cel a dani.

Ve dvandcté otazce respondenti, ktefi reorganizaci tvaru patrani v roce 2016
zazili, hodnoti reorganizaci negativné, kdy reorganizaci doslo k zaniku
fungujictho utvaru a kvytvoreni dvoukolejnosti, vnikly odlisSné vztahy
nadfizenosti a podfizenosti a s tim vznikly problémy v komunikaci

a ve spoluprdci mezi jednotlivymi protidrogovymi oddélenimi.

V odpovédich na tfindctou, c¢trnactou a patnactou otdzku respondenti
popsali spolupraci povéreného celniho organti s ostatnimi organy celni spravy
a spolicejnimi organy Policie (V:R, kdy spolupraci hodnotili kladné.
Sesty respondent uvedl, Ze by uvital lepsi vyménu informaci s Policii CR.

Dale respondenti popsali spolupraci se zahrani¢nimi partnery, kdy spoluprace
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probiha nejcastéji pres celni protidrogovou jednotku, popfipadé mezinarodni

oddéleni.

V posledni otazce respondenti uvedli, Ze pfi vykonu povolani jim nejcastéji
vadi byrokracie, odchod zkuSenéjSich kolegti z diivodi nedostate¢ného
finanéniho ohodnoceni. Ctvrty respondent uvedl, Ze neni spokojeny
s prezentaci ¢innosti a vysledku protidrogovych oddéleni a uvedl, Ze by se
sekce patrani mohla inspirovat u obdobnych ttvaru Policie CR.
Paty respondent uvedl, Ze mu vadi nejistota spojend s novelizaci sluzebniho
zdkona. Sesty respondent uvedl, e mu vadi dvojkolejnost po reorganizaci
vroce 2016. Sedmy respondent uvedl, Ze mu vadi nejistota ve sluZzebnim
poméru spojend s chystanou novelou sluzebniho zdkona, moZnost dalsi
reorganizace sekce patrani a legalizace nékterych drog, konkrétné zvySeni

hranice legalniho obsahu THC v konopi z 0, 3 % na 1 %.

9.4 SWOT analyza soucasného stavu povérenych celnich

14

organid, potirajicich drogovou kriminalitu ve své

kompetenci

Vramci této prace je predmétem SWOT analyzy zjiStény soucasny stav
povéfovani celnich organti zabyvajici se potiranim drogové kriminality
v kompetenci celni spravy. Podklady pro jeji sestaveni jsou ziskané informace

predevsim prostfednictvim uskute¢nénych rozhovort a statistickych dat.
Silné stranky

S1: Spoluprace — spoluprace sPolicii CR a mezindrodni spoluprace

s ostatnimi represivnimi sloZkami zahrani¢nich zemi je na velmi dobré trovni,
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kdy tato spolupréce je klicova pro potirani drogové kriminality v kompetenci

celni spravy.

S2: Dislokace vykonnych utvarti patrani — dislokace vykonnych odborii
patrani, a tim i protidrogovych oddéleni, zaruc¢uje potirani drogové kriminality

v kompetenci Celni spravy CR na celém tizemi CR.

S3: Kvalita vycviku a Skoleni — zdkladni vycvik a vzdélavani prislusnikii

pro vykon na protidrogovém oddéleni, popripadé u CPJ, je na vysoké tirovni.
Slabé stranky

W1: Spatna personalni politika — sekce 03 patrani ma velké nedostatky
v personalni politice, kterd zptisobuje problém nabor novych zameéstnanct

a udrzeni nejen prislusnikti protidrogovych oddéleni a CP]J.

W2: Informovanost vefejnosti — Spatné prezentovani vysledkti a ¢innosti

sekce 03 patrani.

W3: Rozpocet — finan¢ni podhodnoceni pfislusnikii patrani a v radmci tuspor

ruseni neobsazenych tabulek.

W4: Nejednotné vedeni — ¢innost protidrogovych oddéleni neni v pfimém

liniovém fizeni.
Prilezitosti

O1: Pravomoc vysetfovani — ziskani kompetence vysSetfovani trestnych ¢inti

v kompetenci Celni spravy CR.

O2: Navyseni rozpoctu — zajisténi navyseni rozpoctu pro sekci 03 patrani.
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O3: Vétsi informovanost vefejnosti — odborna prezentace vysledk a ¢innosti

Celni spravy CR v oblasti potirani drogové kriminality.

O4: Zména legislativy — zména § 283 trestniho fadu a moZnost pouZiti

operativné patraciho prostredku — pouziti agenta, dle trestniho radu.
O5: Zména organizacni struktury sekce 03 patrani.
Hrozby

T1: Politika statu — vliv zmény politické situace na financovani sekce 03

patrani a priorit Celni spravy CR.

T2: Nedostatecny rozpocet — nedostatek finan¢nich prostfedki a maly

rozpocet pro sekci 03 patrani.

T3: Zména sluzebniho zakona — planovana novelizace sluZzebniho zakona,

ktera se muZe dotknout vysluhovych naroki.
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Tabulka 3 - SWOT analyza povétenych orgdanii Celni spravy potirajicich drogovou

kriminalitu v kompetenci Celni spravy CR [vlastni zpracovini].

Silné stranky (S) Slabé stranky (W)
5
& y
"g e Mezindrodni spoluprace e Spatna persondlni
2 e Dislokace vykonnych politika
)é atvart patrani e Informovanost
- e Kvalita vycviku vefejnosti
> a Skoleni e Rozpocet

¢ Nejednotné vedeni

Prilezitosti (O) Hrozby (T)
N
©
S IR e .
- e Pravomoc vySetfovani e Politika statu
o v y . y
g e Navyseni rozpoctu e Nedostatecny rozpocet
N7 e Vétsi informovanost e Zména sluzebniho
= vefejnosti zdkona
>

e Zména legislativy
e Zména organizacni

struktury

9.5 Vyhodnoceni hypotéz a doporuceni

Vzhledem ke stanovenym cilim diplomové prace byly stanoveny tfi

hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: Predpoklad, Ze pocet trestnich spisii drogové kriminality
realizovanych Celni spravou CR ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2010 do 1. 1.

2020 dlouhodobé stoupa nejméné o 10 %.

S touto hypotézou souvisi obrazek ¢. 3, v némz jsou uvedeny pocty trestnich
spisti/realizaci CPJ a protidrogovych oddéleni za sledované obdobi od 1. 1. 2010

do 31. 12. 2020. V analyze provedené na zakladé upravenych statistickych dat,
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ziskanych z vyro¢nich zprav Narodni protidrogové centraly Policie CR, bylo
zjiStovano, zda ve sledovaném obdobi doslo k celkovému navysSeni poctu
realizovanych trestnych spisti drogové kriminality pachanych na tizemi CR

nejméné o 10 %.

Ve sledovaném obdobi je patrno, Ze vroce 2010 bylo provedeno 152
realizovanych trestnych spist drogové kriminality a v roce 2020 tento pocet
¢inil 431. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze navySeni poctu realizovanych trestnich

spistt drogové kriminality vzrostl o vice nez 183,6 %.

Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, zZe hypotéza ¢. 1 byla

potvrzena.

Hypotéze ¢. 2: Predpoklad, Ze organizaéni struktura Celni spravy Ceské
republiky zarucuje odhalovani drogové kriminality vjeji kompetenci

na celém uzemi CR.

Tato hypotéza byla potvrzena na zakladé tabulky ¢. 1 a strukturovanych
rozhovorti, kdy vSichni respondenti uvedli, Ze organiza¢ni struktura Celni

spravy CR zarucuje odhalovani drogové kriminality v jeji kompetenci.
pravy ) g yVvie P

Hypotéza ¢. 3: Predpoklad, ze prislusnici protidrogovych oddéleni a celni
protidrogové jednotky jsou v oblasti své problematiky kvalitné a odborné

skoleni.

Tato hypotéza byla na zdkladé strukturovanych rozhovort také potvrzena,
kdy pfislusnici protidrogovych oddéleni uvedli, Ze jsou s kvalitou vycviku

a Skoleni spokojeni, kdy se ztotoZnuji s ndzorem respondentti.
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10 DISKUZE

Celni sprava CR jakoZto ozbrojeny bezpetnostni sbor a spravni organ
provadi celni fizeni a spravu cel, spravu spotfebnich a energetickych dani
a mnoho dalSich, mezi které patfi ikoly v ramci trestniho fizeni. Tyto ukoly
plni povérené organy celni spravy, které maji postaveni policejniho organu
a provétuji trestné ¢iny v kompetenci Celni spravy CR. Mezi tyto trestné ¢iny
prislusné k provérovani poveéfenymi celnimi organy je podle § 283, trestniho
zakoniku — Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a sjedy, § 286, trestniho zakoniku — Vyroba a drZeni pfedmétu
k nedovolené vyrobé OPL a jedu a § 288 trestniho zdkoniku — Vyroba a jiné
naklddani slatkami s hormondlnim tucinkem. Aby tyto trestné ¢iny spadaly
do kompetence povéfenych celnich organt, je dulezité, aby souvisely

s dovozem, vyvozem a tranzitem zboZi.

Celni sprava a jeji historicky obdobné utvary se drogovou kriminalitou
zabyvaly jiz v minulosti. DualeZitym meznikem bylo 20. stoleti, kdy po prvni
svétové valce doglo k vyraznému rozsifeni pasovani drog na tizemi CSR. Cést
téchto deliktti Setfila také finanéni strdz, miZeme o ni hovofit jako o obdobé

dnesnich skupinach mobilnich a hrani¢nich dohledi Celni spravy CR.

Po druhé svétové valce v dtsledku politickych zmén a uzavfeni hranic
Ceskoslovenska nastal Gtlum pasovani drog, kdy dochézelo k vyrobé drog
v domacich podminkach z prekursorti z lékdren a farmaceutického pramyslu.
Patraci utvary Celni vyhledavaci sluzby zachycovaly na hranicich drogy

v minimalnim mnozstvi.

Zména nastala po roce 1989, kdy se boj proti nelegalnimu dovozu a vyvozu
drog stal opét aktudlnim v diisledku zmény politického systému a otevreni

hranic. Na tuto zménu celni sprava zareagovala a zacala se intenzivné vénovat
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této nelegalni c¢innosti a fadou organizacnich a legislativnich zmén se pfiblizila
k celnim spravam vyspélych statti svéta, se kterymi v potirdni drogové
kriminalité spolupracuje. Utvary zabyvajici se potiranim drogové kriminality
v kompetenci Celni spravy CR od svého vzniku prosly vyraznymi
organizacnimi zménami, z nichZ nékteré byly provedeny z legislativnich zmén,
nékteré z diivodu centralizace utvart patrani pod jednotny a centralni atvar.

Tyto utvary jsou ted predmétem této diskuze.

Diskuze této diplomové prace se vénuje zvolenym hypotézam a taktéz
rozbortim zvolenych a provedenych analyz. Cést vyzkumu této diplomové
prace je tvorena kvantitativnim vyzkumem z dostupnych statistickych tdaju,
kterd je rozdélena do samostatné kapitoly, ve které jsou predstavené vysledky
provedenych analyz. Druhou vyzkumnou metodou byla metoda kvalitativniho
vyzkumu - strukturovaného rozhovoru, ktera je rozdélena
do dvou samostatnych kapitol, ve kterych jsou uvedeny samotné strukturované

rozhovory a vyhodnoceni téchto rozhovort.

Prvni samostatna kapitola v ¢asti,, Vysledky” se vénuje analyze statistickych
dat vysledki povéfenych organti Celni spravy pifi provérovani drogové
kriminality ve své kompetenci, pfi¢emz pro tuto analyzu byly vyuZzity souhrnné
ujednocena statistickd data za jednotlivé roky 2010 az 2020, které vefejné uvadi
Nérodni protidrogova centrala SKPV Policie CR na svych internetovych
strankach a Celni sprava CR ve svych vyroénich zpravach. Jednotliva data jsou
ucelené uvedena na obrazcich ¢. 3, 4 a v tabulce ¢. 1 v této casti diplomové
prace. Dale je v prvni kapitole v tabulce ¢. 2 shrnut pocet sluZebnich mist
kategorie celnik v letech 2010 az 2020, pfi¢emz pro tuto analyzu byla vyuZita

statisticka data uvedena verejné ve vyrocnich zpravach Celni spravy CR.
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V druhé samostatné kapitole v ¢asti ,, Vysledky” jsou uvedeny strukturované
rozhovory sjednotlivymi pfislusniky protidrogovych oddéleni a CPJ Celni
spravy CR. Tyto strukturované rozhovory jsou nasledné vyhodnoceny v tfeti

samostatné kapitole v casti ,, Vysledky”.

Ctvrtd samostatnd kapitola v ¢asti ,, Vysledky” se vénuje zpracovanim SWOT
analyzy soucasnému stavu povérenych celnich orgdnt potirajicich drogovou
kriminalitu ve své kompetenci, a to na zdkladé vyhodnocenych dat

z kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu.

Cilem zpracovanych analyz a strukturovanych rozhovorti bylo potvrzeni
¢i vyvraceni uréenych hypotéz. V této diplomové praci byly stanoveny celkem
tfi hypotézy, které byly nasledné na zakladé vysledkii analyz a strukturovaného

rozhovoru vyhodnoceny a rozebrany.

Hypotéza ¢. 1: , Predpoklad, Ze pocet trestnich spisii drogové kriminality
realizovanych Celni spravou CR ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2010 do 1. 1. 2020
dlouhodobé stoupd nejméné o 10 %” byla vyvracena, a to na zdkladé ziskanych
vysledkli z provedené analyzy statistickych vysledkii povéfenych organti Celni
spravy CR pii provétovani drogové kriminality ve své kompetenci, uvedené
v obrazku ¢. 3. Cilem analyzy bylo zjisténi, zda ve sledovaném obdobi od 1. 1.
2010 do 1. 1. 2020 doslo ke vzestupu celkového poctu realizovanych trestnich

spisti drogové kriminality Celni spravy CR nejméné o 10 %.

Celkového maxima realizovanych trestnich spisti bylo ve sledovaném obdobi
dosaZeno vroce 2018, kdy bylo realizovdno celkem 1209 trestnich spisii
drogové kriminality a celkového minima bylo dosaZeno v roce 2016, kdy bylo

realizovano celkem 136 trestnich spisti.
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V letech 2010 aZ 2014 dochazi k znacnému vzestupu realizovanych trestnich
spistt az do vrcholu v roku 2013. Naproti tomu v letech 2015 a 2016 doslo
k poklesu realizovanych trestnich spist. V letech 2017 a 2018 lze vidét opétny

vzestup realizovanych trestnich spisti, ktery nasledné klesa v letech 2019 a 2020.

Lze konstatovat, Ze ve zvoleném obdobi ma pocet realizovanych trestnich
spistt kolisavé rostouci tendenci. V roce 2010 bylo provedeno celkem 152
realizovanych trestnich spisti a v roce 2020 bylo realizovano 431 trestnych spisti.
Z uvedeného tedy vyplyvd, Ze navysSeni poctu realizovanych trestnych spist

vzrostl o vice nez 183,6 %.

Markantni pokles v poctu realizovanych trestnich spisti vroce 2016 Ize
prisuzovat reorganizaci sekce 03 patrani a v roce 2020 pandemii onemocnéni
COVID-19, kdy byl postupné omezen pohyb obyvatel CR a obyvatel zemich EU
a pro poveéfené celni organy byly znacné ztiZeny podminky provadét

provérovani.

Ze ziskanych statistickych dat nelze rozlisit pocet realizaci trestnich spisii
(kdy povéfené celni organy proveéruji drogovou kriminalitu ve své kompetenci,
anasledné provéfovani zakoncuji realizaci trestniho spisu) a zkracenych
pripravnych fizeni v pfipadé zachytti drog v zasilkach ze zahranicni, popripadé

zachytti drog v dopravé.

Zéachyty drog Celni spravou CR jsou zaznamenany v grafu — obrazku ¢. 4.
Z grafu vyplyva, ze celkového maxima zachycenych drog bylo ve sledovaném
obdobi dosaZeno vroce 2016, kdy bylo celkem zachyceno 718,34 kg drog
a celkového minima bylo dosaZeno v roce 2020, kdy bylo celkem zachyceno
61,27 kg drog, pficemZ lze toto celkové minimum zachytu drog prisuzovat

pandemii onemocnéni COVID-19.
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Ve sledovaném obdobi byla nejvice zachycena , marihuana”, kdy zachyty
drogy v letech 2014 az 2018 presahly 100 kg. Druhd nejcastéjsi zachycovana
droga byla , khat” (Kata jedla), kdy zachyty této drogy v roce 2012, 2016, 2017
a 2019 presahly 100 kg. Obliba této rostliny se v CR dle téchto zachyta zvysuje

pro podobné ucinky jako u amfetaminu.

Ze ziskanych statistickych dat nelze rozlisit, zda se jednd o zachyty drog
v zasilkach ze zahranici, popfipadé v dopravée. Lze vSak konstatovat, Ze tyto

zpusoby nelegdlni pfepravy drog jsou stdle aktudlni.

Hypotéza ¢. 2: ,Predpoklad, Ze organizacni struktura Celni spravy Ceské republiky
zarucuje odhalovdni drogové kriminality v jeji kompetenci na celém tizemi CR” byla
potvrzena, a to na zdkladé ziskanych vysledki uvedenych v tabulce ¢. 1,
pficemz lze ndasledné vyhodnotit pocty realizovanych trestnich spisit CPJ
a protidrogovych oddéleni Celni spravy CR vjednotlivych krajich CR
ana zdkladé strukturovanych rozhovort, kde respondenti tuto hypotézu

potvrdili.

V roce 2010 bylo na tizemi CR realizovéno celkem 136 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tzemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano 81
spistt. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spisi byl zaznamendn
v Libereckém kraji s poctem 21 spisti. Nejméné trestnich spist bylo realizovano

v kraji Vysocina s poc¢tem 0 spisti.

V roce 2011 bylo na tizemi CR realizovéno celkem 170 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tzemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano 74
spist. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spistt byl zachycen
v Kralovehradeckém kraji s poctem 23 spisii. Nejméné trestnich spist bylo

realizovdno v Moravskoslezském a Zlinském kraji s poctem 0 spisti.
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V roce 2012 bylo na tizemi CR realizovéno celkem 255 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tzemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano 97
spistt. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spisi byl zaznamendn
v Libereckém a Usteckém kraji sidentickym poctem 28 spisti. Nejméné
trestnich spist bylo realizovano v kraji Vysocina a Zlinském kraji s poctem 0

spisti.

V roce 2013 bylo na tizemi CR realizovéno celkem 500 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tizemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano
266 spist. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spisti byl v tomto roce
na tzemi Pardubického kraje — s poctem 91 spisii. Nejméné trestnich spisti bylo

realizovadno v kraji Vysocina s poctem 1 spis.

V roce 2014 bylo na tizemi CR realizovéno celkem 625 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tizemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano
427 spistt. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spisii byl opét
v Pardubickém kraji — spoctem 43 spisi. Nejméné trestnich spistt bylo

realizovano ve Stredoceském kraji a kraji Vysocina s identickym poctem 2 spisy.

V roce 2015 bylo na tizemi CR realizovano celkem 605 trestnich spisti, kdy
celkovy pocet realizovanych spistt poprvé od roku 2010 mirné klesl. Nejvice
realizovanych trestnich spisti bylo na tizemi hlavniho mésta Prahy, kde bylo
realizovdno 480 spisti. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spist,
s poctem 28 spist, byl zachycen v Libereckém kraji. Nejméné trestnich spisii

bylo realizovano v kraji Vysocina s poc¢tem 2 spisy.

V roce 2016 bylo na tizemi CR realizovano celkem 136 trestnich spisti, kdy
celkovy pocet realizovanych spisti opét vyrazné klesl. Nejvice realizovanych
spisti bylo v Karlovarském kraji, kde bylo realizovdno 48 spisti. Druhy nejvétsi

pocet realizovanych trestnich spisi byl vtomto roce v Pardubickém Kkraji
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s poctem 15 spisti. Nejméné trestnich spisti bylo realizovano v kraji Vysocina
s poctem 0 spisti. Jednd se o prvni rok, kdy v poctu spistt nevedlo hlavni mésto

Praha.

V roce 2017 bylo na tizemi CR realizovano celkem 941 trestnich spisti, kdy
doslo k vyraznému zvySeni poctu realizovanych spisti ve sledovaném obdobi.
Nejvice realizovanych spistt bylo na tzemi hlavniho mésta Prahy, kde bylo
realizovano 811 spisti. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spisti byl
opét v Karlovarském kraji — 33 spisti. Nejméné trestnich spisti bylo realizovano

v Jihoceském kraji a kraji Vysocina s identickym poctem 1 spisti.

V roce 2018 bylo na tizemi CR realizovano celkem 1209 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tizemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano
963 spisti. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spisti byl i v tomto roce
Karlovarském kraji — jednalo se o 124 spisti. Nejméné trestnich spisti bylo
realizovano v Plzeriském kraji s poctem 2 spisy. Opét doslo k vyraznému

zvyseni celkovému poctu zrealizovanych trestnich spist.

V roce 2019 bylo na tizemi CR realizovéno celkem 709 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tizemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano
436 spistt. Druhy nejvétsi pocet spisi byl opétovné zaznamendan
v Karlovarském kraji, tentokrat 115 spisi. Nejméné trestnich spisti bylo
realizovano v Pardubickém kraji s poctem 2 spisy. Oproti minulému roku doslo

k poklesu celkovému poctu realizovanych trestnich spisu.

V roce 2020 bylo na tizemi CR realizovéno celkem 431 trestnich spisti, které
jsou nejvice zastoupeny tizemim hlavniho mésta Prahy, kde bylo realizovano
253 spisti. Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spistt byl shodné
v Plzetiském a Usteckém kraji — sidentickym poctem 3 spisy. Opét doslo
k vyraznému poklesu celkovému poctu realizovanych trestnich spisti.
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Shrnutim téchto zjisténi, je zfejmé, Ze nejvice realizaci bylo ve sledovaném
obdobi provedeno na tizemi hlavniho mésta Prahy, kde tento tdaj lze pfifadit
skutecnosti, Ze se pfevazné jedna o zachyty drog v zasilkdch ze zahranidi.
Druhy nejvétsi pocet realizovanych trestnich spist byl zaznamenan
v Karlovarském kraji, kdy je tento pocet dan pohraniéni polohou kraje. Ddle je
patrnd  stoupajici tendence realizovanych trestnych spistt v krajich,
az na Kralovehradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Pardubicky, Plzensky
a Ustecky kraj. Nejméné realizovanych trestnich spisti bylo provedeno v kraji

Vysocina.

Lze tedy konstatovat, Ze proveérovani drogové kriminality v kompetenci
povéfenych celnich organti probiha plo$né na celém tizemi CR. Jak jiz bylo
v kapitole 9.5 uvedeno, organizacni struktura vykonnych tutvari patrani je
dtilezita pro odhalovani drogové kriminality v jejich kompetenci, zaleZi vSak
také na prioritich a p¥istupu Celni spravy CR, kdy po Sestileté praxi u Celni

spravy CR mohu Fici, Ze je upfednostiiovana sprava cel a dani.

Ze ziskanych dat nelze vydcist pocet realizovanych trestnich spisa CPJ]
a protidrogovych oddéleni v jednotlivych krajich, ale pouze pocet
realizovanych trestnich spist v jednotlivych krajich. Diky celostatni ptisobnosti
povéfenych celnich organt zvysledku nelze odvodit, které protidrogové

oddéleni, poptipadé CPJ, trestné spisy realizovalo.

Zde bych Celni spravé CR souhrnné vytknul za hypotézu ¢. 1 a &. 2 $patnou
prezentaci svych vysledkii, kdy aZ na vedené statistiky zachytti drog, které jsou
vedeny ve vyro¢nich zpravach Celni spravy CR, nelze dohledat >4dné ucelend
vedené informace o ¢innostech povérenych celnich organt potirajici drogovou
kriminalitu. U obdobnych ttvarti Policie CR, konkrétné Narodni protidrogové

centrdly, lze vidét kvalitni prezentaci vysledkti ve vyroc¢nich zpravach,
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ze kterych 1ze podrobné vy¢ist aktudlni stav drogové kriminality, na zakladé
¢ehoZ muZe byt konstatovano, Ze nebyt téchto vyro¢nich zprav, bylo by velmi

tézkeé zjistit informace o ¢innosti a vysledcich CPJ a protidrogovych oddéleni.

Hypotéza ¢. 3: | Predpoklad, Ze prislusnici protidrogovych oddéleni a celni
protidrogové jednotky jsou v oblasti své problematiky kvalitné a odborné skoleni.” byla
potvrzena na zakladé strukturovanych rozhovort, kdy pfislusnici shodné
uvedli, Ze jsou s kvalitou vycviku a Skoleni spokojeni a popsali systém
uvodniho a pribézného vzdélavani, které se sklada ze zdkladniho celniho
kurzu a odbornych kurztt PATRAG a UTREST, pfipadné dalsi specializacni
kurzy a Skoleni, napriklad u prislusnika CP] sejednd o dvoutydenni kurz
,Mezinarodni boj proti drogové kriminalité¢” a v pripadé prislusnika
protidrogovych oddéleni je chystdn c¢tyftydenni kurz , Protidrogovy
specialista”. Dle respondentti by bylo vhodné rychlejsi zafazovani prislusniki
protidrogovych oddéleni a CPJ do specializacnich kurzii a Skoleni a provadét
tato Skoleni a kurzy ve vétsi mife prezencni formou. Dale by uprednostnili

zapojeni vice praktickych zkuSenostni z vykonu.

Systém uvodniho a priibéZzného vzdélavani u pfislusniki patrani, a tim
i u prislusnikti protidrogovych oddéleni je dle mého nazoru nastaven dobfe,
kdy se ztotoznuji s ndzorem respondentti ohledné kvality, ale bylo by vhodné
dodrzovat pravidelnost téchto vycvikt, Skoleni a zapojit do nich vice

praktickych poznatku z vykonu.

Z provedené SWOT analyzy, kterd byla postavena na vyhodnocenych datech
z kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu, je zfejmé, Ze povérené celni organy
provérujici drogovou kriminalitu ve své kompetenci se potykaji s celou fadou

slabych stranek a hrozeb.
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Jednou ze slabych stranek je persondlni politika, kdy sekce 03 patrani ma
problém udrzet si prislusniky protidrogovych oddéleni a CPJ. Z tabulky ¢. 2 Ize
vidét pokles sluzebnich mist kategorie 2 vletech 2018 az 2020, kdy Ize
na zdkladé strukturovanych rozhovort soudit, Ze se jedna také o sluzebni mista
v sekci 03 patrani. Na rozdil od policie, neni u celni spravy — konkrétné sekce 03
patrani, cilend a dostatecné viditelna ndborova kampan, a s tim souvisejici
prezentace celni spravy verejnosti. Co se tyce financnich benefit(i, chybi zde
naborovy prispévek, ktery je u policie standartni, kdy nastupujici policista
dostane naborovy ptispévek, jehoz vyse je urcena dle jeho zafazeni. Dochazi
také k odchodu zkuendj$ich pracovnikii k ttvartm Policie CR, kde je, diky
vyssim tabulkovym mistim a rizikovym priplatkiim, lepsi financni

ohodnoceni.

S personalni politikou souvisi také rozpocet. Pfislusnici patrani jsou
dlouhodobé finanéné podhodnoceni oproti obdobnym utvartim Policie CR.
V disledku soucasné ekonomické situace lze ocekavat sniZeny rozpocet
navydaje a na platy prislusniki. Soucasnd politika ruseni neobsazenych
tabulek, kdy je v diisledku ztizeny nabor novych zaméstnancti, miize zpusobit
personalni nedostatek a ovlivnit tak cinnost nejen protidrogovych oddéleni

a CPJ, ale sekce 03 patrani celkoveé.

Dalsi ze slabych stranek je nejednotné vedeni, kdy protidrogova oddéleni
jsou v dtsledku reorganizace soucasti vykonnych odborti patrani a jejich
¢innost neni v pfimém liniovém fizeni, jak tomu je u obdobnych utvart policie
s celorepublikovou  ptlisobnosti, = konkrétné = u  Narodni  centrdly

proti organizovanému zloc¢inu a Narodni protidrogové centraly Policie CR.

Posledni slabou strankou je informovanost vefejnosti, kdy Celni sprava

vyrazné zaostava za obdobnymi utvary Police CR, chybi zpracované souhrnné
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evidence a samostatné vyrocni zpravy o cinnosti sekce patrani, a stim
i protidrogovych oddéleni. Celni spréava CR zahrnuje ro¢ni vysledky sekce
patrani do souhrnné vyrocni zpravy, kde tyto vysledky nejsou dostatecné
akvalitné prezentovany, jako u obdobnych ttvarii Policie CR — Narodni
centraly proti organizovanému zloc¢inu SKPV a Narodni protidrogové centraly,
kde tyto utvary samy prezentuji svoji ¢innost a vysledky. Vefejnost tak nema

redlnou predstavu o ¢innostech a vysledcich povéfenych organti celni spravy.

Dale zvyzkumu vyplyva, Ze <dcinnost povéfenych celnich organt,
provéfujicich drogovou kriminalitou ve své kompetenci, miize byt ovlivnéna
politikou statu. V dtsledku nové politické situace a zméné generalniho feditele
Celni spravy CR miize dojit k omezeni financovani ¢innosti sekce patrani 03
patrani, a stim iprotidrogovych oddéleni a CPJ, kdy muZe byt jesté vice
upfednostnéna sprava cel a spotfebnich, energetickych dani, které pro celni
spravu predstavuji vétsi financéni zisky, neZ sekce 03 patrani. V dtsledku zmény

generalniho reditele mtiZe také nastat reorganizace sekce 03 patrani.

Dalsi hrozbou je rozpocet, ktery jiz byl zminén ve slabych strankach. Ten
miiZze byt v diisledku soucasné ekonomickeé situace v budoucnu nizsi a mohl by
vést ke snizovani tabulkovych mist na utvarech patrani a nedostatecnému

financovani vybaveni pfislusnikii patrani.

Jako posledni hrozba byla vyhodnocena zmeéna sluzebniho zdkona,
respektive zdkona o sluZebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sborti.
Novelizace tohoto zdkona, z dlivodu omezeni vysluhovych narokt, mtiZe vést
k odchodiim zkuSenych pracovnikii protidrogovych tutvarti, ktefi jiz maji
po patnécti letech sluzby ndrok na vysluhu. Doslo by tak kvyrazné
destabilizaci celni spravy a s tim i sekce 03 patrani, protidrogovych oddéleni

a CP]J.
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Dale jsou ve SWOT analyze uvedeny pfileZitosti, kdy prvni pfileZitost je
pravomoc vySetrovani. Ziskani kompetence vySetfovani trestnych cinti, které
v ramci svych kompetenci povéfené celni organy provérfuji, by zjednodusilo,
zrychlilo a zefektivnilo priibéh trestniho fizeni nejen u drogovych trestnych
¢inti, kdy by se vySetfovatel Policie CR nemusel seznamovat s piifazenym
spisem. Tento krok by se mohl potykat s personalnimi problémy, kdy vétim,
ze v pripadé odpovidajicimu finanénimu ohodnoceni vysetfovateli, by mu Slo
predejit. Dle mého nazoru je nejvétsi problém postoj Ministerstva vnitra, které
je kategoricky proti, aby Celni sprava CR ziskala tuto kompetenci. P¥i ziskani
této kompetence by Policie CR pfisla o jednoduse ziskané ,carky”, tedy
realizované trestni spisy Celni spravou CR. Tyto realizované trestni spisy Policie
CR v soudasnosti zahrnuje do svych statistik a ztratila by takto status jediného

policejniho organu provadeéjici vysetfovani.

Druhou uvedenou pfileZitosti je navySeni rozpoctu pro naborové ptispévky,
navyseni rizikovych pfiplatkti a pro zajisténi budoucich investic do vycviku

¢i obnovu technicko-materialniho vybaveni.

Treti prilezitosti je vétsi informovanost verejnosti. Tedy zvySovani
povédomosti vefejnosti o ¢innosti celni spravy v oblasti patrani a potirani
drogové kriminality prostfednictvim odborné a moderni prezentace sekce 03
patrani ajejich vysledkd, jak tomu je u jinych bezpecnostnich sborti. Vétsi
informovanost mtiZe pfinést zdjem o misto referenta patrani a lepsi personalni

obsazenost.

Jako ¢tvrta prileZitost je uvedena zména legislativy, konkrétné § 283 trestniho
radu, ktery prfi vyvozu a dovozu drog nerozliSuje postih podle mnoZstvi
zachycené drogy, jako to mu je pfi drZeni drog pro vlastni potfebu, kde je

uvedeno, jaké mnozstvi drog se povaZuje za pfestupkové jednani a co jiz
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za trestny cin. Tento krok by vedl k ¢asovym a finanénim asporam, kdy by se
celnici protidrogovych oddéleni mohli soustfedit na zavaznou drogovou
kriminalitu spojenou s vyvozem a dovozem drog a zbytecné by nenasazovali
sily a prostfedky na zachyty malého mnozstvi drog, u kterych je spolecenska
Skodlivost nizka, a toto jednani by tak mohlo byt vyfeSeno formou spravniho
fizeni ¢i udélenim pokuty. Tato zména by ovSem mohla znamenat zvySeni
nelegalni pfepravy drog v mensim mnoZstvi. Z tohoto diivodu by pokuty
za tyto delikty musely byt v takové vysi, aby se takovéto deliktni jednani

v pfipadé zadrZeni drog nevyplatilo a odpovidalo zadvaZznosti deliktu.

Dalsi legislativni zménou by bylo umoznéni Celni spravé CR nasadit
vlastniho agenta podle trestniho ¥4du. Doposud se Celni sprava CR musi,

v piipadé potieby pouziti agenta, obratit na Policii CR.

Jako posledni pfileZitost je uvedena zména organizacni struktury. Soucasny
stav rozdéluje vykonné odbory do osmi teritoridlnich pracovist, kdy se kazdy
vykonny odbor skldda z oddéleni, ktery se zabyva konkrétni trestnou ¢innosti.
Bylo by vhodné zvazit zmény v ramci této organizacni struktury a rozdélit
vykonné odbory patrdni na dva celorepublikové utvary, konkrétné utvar
zabyvajici se daniovou trestnou ¢innosti a popripadé celnimi delikty a utvar
zabyvajici se drogovou kriminalitou. Kazdy ztéchto utvart by mél svého
feditele a podptrnd oddéleni, ktera by byla dutleZita pro zajisténi chodu utvaru
(logisticka, metodickd, koordina¢ni oddéleni a oddéleni mezindrodni
spoluprace). Oba utvary by mély své expozitury na tizemi CR dislokovat
obdobné jako jsou doposud dislokovany vykonné odbory patrani. Dale by
zanikly servisni oddéleni podpory patrani, které jsou v soucasnosti soucasti
vykonnych odborti. K poskytovani servisu dvou nové vzniklym tutvarim by

slouzil utvar podpory patrani, ktery by vznikl ze soucasného odboru podpory
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patrani a byl by persondlné posilen tak, aby pokryl cinnosti zaniklych

servisnich oddéleni.

Takto provedena reorganizace by, dle mého ndzoru, vedla k efektivni ¢innosti
téchto utvarti, doslo by k pfimému liniovému fizeni jednotlivych tutvart,
zlepSeni vzdjemné spoluprdce a vymeéné informaci mezi jednotlivymi
expoziturami. Dale by doslo ke zkvalitnéni poskytovani servisnich cinnosti
utvarem podpory patrani z diivodu persondlniho posileni, jednotného vycviku
servisnich oddéleni tohoto tutvaru a presnému vymezeni jejich cinnosti.
V soucasnosti se vycvik a cinnosti jednotlivych oddéleni podpory patrani

vykonnych odborti patrani lisi jak kvalitou, tak zamérenim.
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11 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo popsat a blize pribliZit praci povéfenych
organti Celni spravy CR v boji s drogovou kriminalitou. Pro diplomovou praci

bylo sestaveno nékolik cilti.

Primarnim cilem této diplomové prace bylo vyhodnoceni stavu provéfovani
drogové kriminality Celni spravou CR. Druhym cilem bylo zjistit, zdali
organizaéni struktura Celni spravy CR zaruCuje odhalovani drogové
kriminality vjeji kompetenci na celém tizemi CR. Poslednim cilem bylo
zhodnoceni stavu profesniho vzdélani pfislusnikti protidrogovych oddéleni

a CPJ Celni spravy CR.

Pro naplnéni stanovenych cilti bylo vyuZito zejména strukturalizovaného
rozhovoru s pfisluSnymi odborniky v dané problematice a statistickych dat

Policie CR a Celn{ spravy CR.

Pfinosem prace je zmapovani soucasného stavu s identifikaci slabych stranek
a hrozeb, které mohou vést k naruseni vykonu povérovani drogové kriminality
v kompetenci povéfenych celnich organti, popripadé k poklesu efektivity
a kvality jejich pracovnikt a ¢innosti. V ramci analyzy byly uvedeny pfileZitosti
pro rozvoj a zlepseni stavu povérenych celnich orgdnt, at uz v oblasti rozsifeni
kompetenci, navySeni rozpoctu, vétsi informovanosti vefejnosti, legislativnich

zmén ¢i zména organizacni struktury.

Zavérem lze uvést, Ze Celni sprava CR v potirani drogové kriminalité velmi
pokrocila a dokdzala, Ze povérené celni organy dokaZou vyuzivat kompetence
policejniho organu v trestnim fizeni, a jako takova hraje duleZitou roli

pri potirani drogové kriminality, konkrétné obchodu s drogami.
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12 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CPJes i Celni protidrogova jednotka

Celni sprava CR .evvveeeeei L, Celni sprava Ceské republiky

CRuceeeeeeiee e, Ceska republika

CSR.oiiee et Ceskoslovenska republika

DEA. ..o Drug Enforcement Administration

EU. o Evropska Unie

GIBS....oiiii Generalni inspekce bezpecnostnich

sborti

INCB..ooiiii The International Narcotics Control
Board

MDMA. ..o 3,4-methylendioxymethamfetamin
(extaze)

OPL.ceiiiiii e, Omamné a psychotropni latky

Policie CR ....ooooveeieeeeeeeeeeici, Policie Ceské republiky

Protinarkotické oddéleni GRC....... Protinarkotické oddéleni Generalniho

feditelstvi cel

SKPV...oiiii Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
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SO e Straz obrany statu
USA.. .o Spojené staty americké
LKA e, Zollkriminalamt
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Priloha 1

10.

11.

12.

13.
14.

15.

MtiZete mi bliZze pfedstavit oddéleni pro které pracujete a pfibliZit Vasi
pracovni napln vyplyvajici z Vaseho sluzebniho zarazeni?

Jak dlouho zde pracujete?

Jaké jsou pozadavky na vzdélani a vycvik?

Jak byste popsal persondlni obsazenost na Vasem utvaru? Je pripadné
zajem o volna mista?

Jste pravidelné proskolovan ve vécech dtlezitych pro vykon Vaseho
sluZebniho zarazeni?

Jak byste hodnotil kvalitu Vaseho vycviku a Skoleni, navrhl byste
pripadné zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného stavu?

Jak hodnotite soucasné pravomoci poveéfreného celniho organu v trestnim
fizeni pro potirani drogové kriminality?

Zménil byste soucasnou legislativu v souvislosti s provéfovanim drogové
kriminality povéfenymi celnimi organy?

Jaky je Vas nadzor na myslenku, zZe by povéfené celni organy mély mit
pravomoc vysetfovani v trestnim fizeni?

Jsou protidrogova oddéleni kvalitné vybavena a financovadna pro vykon
své ¢innosti?

Zaruuje organiza¢ni struktura Celni spravy CR odhalovani drogové
kriminality v jeji kompetenci na celém tizemi Ceské republiky?

Jak hodnotite reorganizaci utvaru patrani v roce 2016? Jakym zptisobem
Vasi ¢innost ovlivnila?

Spolupracujete p¥i své ¢innosti s ostatnimi organy Celni spravy CR?

Jak hodnotite spolupraci v trestnim fizeni s policejnimi organy Policie
CR?

Spolupracujete se zahrani¢nimi partnery? Popfipadé jakym zptisobem?
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16. Co Vam vadi, popripadé co je Vam prekazkou, pfi vykonu Vaseho

povolani?
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