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Abstrakt

Tato diplomova préce se zabyva koncepty cirkularni ekonomiky a udrzitelnosti a zasazuje ji do
aktualnich strategickych ramcl. Dale definuje problematiku odpadi véetné jeji platné legislativy a
dalsich soucasnych dokumentl. Zminéna témata se v obecné roviné tykaji zejména udrzitelného
rastu, coz je v poslednich letech ve spolecnosti stale vice diskutované téma. Prace uvadi také
vybrané myslenkové sméry a teorie tykajici se danych oblasti. Zpracovava také verejné dostupna
data Ceského statistického Gradu a Eurostatu a ilustruje tak stav odpadového hospodafstvi v Ceské
republice v porovnani se zemémi Evropské Unie.

Cilem préce je vytvorit strategicky plan cirkularni ekonomiky v oblasti problematiky odpadi pro
mésto Tdbor a zasadit tento koncept do existujiciho strategického planu mésta. Vytvoreny plan
pfitom vychazi predevsim z analyzy aktudlné platného strategického planu mésta, zhodnoceni
soucasného systému odpadového hospodafstvi a opira se o priklady dobré praxe.
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Abstract

This diploma thesis deals with concepts of circular economy and sustainability and places them
into current strategic frameworks. It also defines the issue of waste, including its applicable
legislation and other current documents. In general, the mentioned topics mainly concern
sustainable growth, which has been an increasingly discussed topic across the society in recent
years. The paper also presents selected lines of thought and theories related to the areas given. It
also processes publicly available data from the Czech Statistical Office and Eurostat and thus
illustrates the state of waste management in the Czech Republic in comparison with the countries
of the European Union.

The aim of the thesis is to determine proposals for the strategic plan of the circular economy in
the area of the issue of waste of the city of Tabor and to insert this concept into the existing strategic
plan of the city. The created plan is primarily based on an analysis of the currently valid strategic
plan of the city, an evaluation of the current waste management system and on examples of good
practice.
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Circular economy, strategic plan, sustainability, smart cities, waste management
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Uvod

Vybér tématu této prace vychazi ze spatiovani velkého rozvojového potencialu mésta Tabor a
také z blizkého vztahu autorky k problematice Zivotniho prostfedi. Aktudlnost tématu je v tomto
pfipadé neoddiskutovatelna. Pojem cirkuldrni ekonomiky nékolik poslednich let zazniva ve vSech
urovnich strategickych a legislativnich dokumentt a odbornici se shoduji, Ze zavedeni urcité formy
cirkuldrni ekonomiky je nezbytné pro preziti obyvatel planety v blizké budoucnosti. V této
souvislosti se totiZz mluvi o vyCerpatelnosti zdrojl, kterd se da vyjadfit v poCtu planet Zemi, které
bychom z hlediska zdroj( potfebovali pro preZiti se sou¢asnou mirou jejich vyuZiti. Toto Cislo davno
presahlo 1,5 planety a podle odhad(i dosahne do roku 2030 hodnoty 2. Nejdiskutovanéjsi cestou
k zastaveni nebo alespon ¢astecnému zpomaleni tohoto trendu je pravé cirkularni ekonomika, jejiz
hlavni myslenkou je vyuZivani odpad( jako zdroju. Lidstvo by si mélo tato fakta neustale pfipominat
a spolecné Celit vyzvam, které je v dnesnim svété potreba resit.

Ucelem teoretické ¢asti je provést reser$i dostupné literatury tykajici se tématu cirkularni
ekonomiky a udrZitelnosti a zasadit tyto pojmy do strategickych rdmci na evropské i narodni Grovni.
Dale je potreba zhodnotit platnou legislativu oSetfujici danou problematiku. V neposledni fadé je
vhodné definovat koncept smart cities jako urcity zplsob aplikace princip cirkularni ekonomiky a
udrZitelnosti do prostfedi mést a obci. V zavéru teoretické ¢asti pak bude uvedeno nékolik prikladd
dobré praxe, které propojuji koncept chytrych mést a modernich technologii a poslouZi jako
inspirace pro vytvareni opatfeni v praktické ¢asti. V neposledni fadé bude potieba definovat teorii
strategie a tvorby strategickych plan( na drovni obci a mést.

Cilem prace je vytvofit ndvrh rozsifeni soucasného strategického planu o strategicky plan
cirkularni ekonomiky a navrhnout konkrétni opatfeni v souladu se stanovenou vizi a cili. Dana
opatreni by méla byt v souladu s existujicim strategickym planem mésta Tabor a rozSifovat jeho
Cast, ktera se tyka Zivotniho prostredi. V prvni fadé bude potfeba provést analyzu soucasného
systému nakladani s odpady a provést analyzu SWOT. Navdazat by se poté mélo definici vize a
jednotlivych strategickych cill, z ¢ehoz budou vychazet ndasledné zvolené navrhy konkrétnich

opatreni.
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1 TEMA CIRKULARNI EKONOMIKY

Na zacatek je potieba uvést problematiku cirkularni ekonomiky, stanovit rozdily mezi linearnim
a cirkuldrnim modelem a zminit dlvody, pro¢ se by se moderni spole¢nost méla uchylovat ke
druhému ze zminénych modeld. Déle jsou v Uvodni kapitole vyjmenovana témata, jimiz se cirkularni
ekonomika zabyva a ktera z nich jsou diskutovana na Urovni obci a mést. Tato témata budou pozdéji
v praci rozebirdna podrobnéji a bude uvazovana jejich aplikace do strategického planu mésta
Tabora.

1.1 Linearni ekonomika

V minulosti se spolec¢nosti v reakci na pramyslové revoluce rychle adaptovaly na jednoduchy
model ,take-make-dispose”, ktery je mozné volné preloZit jako ,vzit-vyrobit-zlikvidovat”. Tento
model byl vysoce profitabilni a byl prostfedkem ke generovani dosud nevidaného zisku. Pfesto se
vsak s postupnym vycerpavanim zdroja a obrovskym nartstem odpadu zacal stavat neudrzitelnym.
(Bhalla, 2020)

PfestoZe néktefi klasi¢ti ekonomové upozorfiovali na problematiku rychle rostouci populace a
omezenosti pfirodnich zdrojl uz o desitky let dfive, linedrni ekonomika byla ve 20. stoleti stale
nejpopularné;jsi variantou. Bhalla (2020) pouZiva ve své publikaci pojem ,Law of obsolescence”,
jako vyjadreni snahy firem uvadét do obéhu vyrobky s kratsi Zivotnosti za Ucelem zvyseni prodeji
(potazmo zisku). Jako priklad zde uvadi firmu Apple, kterd svym pocinanim v podstaté podporuje
své zakazniky v obménovani svych zafizeni za novéjsi i pfesto, Ze jsou ta puvodni stale plné funkéni.
(Bhalla, 2020)

Princip linedrni ekonomiky se stal velmi popularnim diky vysoké profitabilité a dodnes je mnoho
firem zaloZeno pouze na produkci co nejvétsiho mnozZstvi produktli, které musi byt casto
nahrazovany. Faktem ale je, Ze cirkularni ekonomika muze byt v koneéném dlisledku ekonomicky o
mnoho vyhodnéjsi. (Bhalla, 2020) Honba za nekonecnym rlstem podle linedarniho modelu uz je
dnes navic z divodu vycerpatelnosti zdroja a rychle rostouci populace naprosto neudrZitelna.

1.2 Cirkularni ekonomika

Myslenku cirkularni ekonomiky (nékdy takové nazyvané jako obéhové hospodafstvi) a vyuzivani
odpadl dobre vystihuje citat Soni Jonasové, zakladatelky institutu cirkularni ekonomiky (INCIEN):
,0dpad zacina tam, kde konci nase fantazie” (Jondsovd, 2017)

Jak jiz bylo feceno, linearni ekonomika je zaloZena na neuzavieném procesu vedoucimu od
surovin k ddle nevyuzitému odpadu. Oproti tomu cirkularni model takzvané ,uzavira kruh, vraci
odpady zpét do obéhu a umoznuje tak jejich opétovné vyuziti.



Na obrazku nize je graficky vyobrazen rozdil mezi témito dvéma sméry.

CIRKULARNI
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Obrdzek 1Grafické srovndni linedrni a cirkuldrni ekonomiky, Zdroj: INCIEN

Cirkularni ekonomika se vyznacuje svymi obnovitelnymi vlastnostmi a klade si za cil udrZzovat
maximalni vyuZzitelnost material, komponent( i produkt( a ctit jejich hodnotu. Tento ekonomicky
model usiluje o globalni ekonomicky rozvoj bez nutnosti vycerpani neobnovitelnych zdroja.
Predklada vyzvy pro jednotlivé ekonomiky a podniky, které ukazuji, jak generovat rist a omezit pfi
tom dopady na Zivotni prostiedi. (MacArthur, 2015)

MacArthur zavadi 3 hlavni principy, kterymi by se cirkularni ekonomika méla zabyvat. Jsou jimi:

o Eliminovat odpad a znecisténi,
o ZnovuvyuZiti produktl a zdroj v nejvyssi mozné mire,
o Obnovovani pfirody.

Jak jiz predchozi informace napovidaji, hlavni myslenka cirkuldrni ekonomiky spociva ve
zpUsobu nakladani s odpady a zdroji. V ramci odpad(l je pak ndsledovana hierarchie nakladani
s odpady. Pro nasledovani téchto teorii je stanoveno nékolik princip, které prispivaji k udrZitelnosti
zdrojl opétovnym vyuzivanim, recyklaci ¢i pfedchazenim vzniku odpadu.

Tyto principy poméahaji nejen nasledovat udrzitelny zplisob rozvoje, ale zaroven dokazi vytvaret
prileZitosti k zisku. Ekonomickou i ekologickou vyhodnost cirkuldrni ekonomiky Ize ilustrovat na
nasledujicim pfikladu, ktery ve své pfedndasce (TEDx Talk 2017) v obecné roviné uvadi i zakladatelka
institutu cirkuldarni ekonomiky Sofa Jonasova. Jedna se o fakt, Ze koncentrace zlata v jedné tuné
zlatonosné horniny se pohybuje mezi 1,4 g a 8,3 g. Oproti tomu v jedné tuné mobilnich telefonl je
mozné nalézt a7 350 g zlata (v zavislosti na presném sloZeni, které se ale napftic vyrobci ani modely
pfilis nelisi). (Mrdz, 2018)



Vzhledem k nedostatecné edukaci o moZznostech recyklace starych mobilnich telefon( Ize tedy
tvrdit, Ze v domdcnostech je v odloZzenych mobilnich telefonech ukryto nékolik kilogrami zlata.
Jejich recyklace by pfitom byla mnohondsobné vyhodnéjsi a Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi nez
nova tézba.

V dnesni dobé se objevuje stéle vice projekt(, které jsou zaloZeny na principu uzivani vyrobkt
za Uplatu bez nutnosti jejich vlastnictvi. Jako pfiklad je mozné uvést tzv. car sharing neboli sdileni
automobilQ, které je pro mnohé vhodnéjsi alternativou neZ provozovani automobilu vlastniho.
Tento princip byl popsan uz v roce 1982 jako optimalni model pro udrZitelnou cirkuldrni ekonomiku,
ktery nenese rizika spojend s produkci odpadu a presto profituje. (Stahel, 1982)

1.2.1 Cirkularni ekonomika ve méstech

Podle MacArthur jsou mésta vramci tématu cirkuldrni ekonomiky naprosto kli¢ova
(MacArthur). Existuje pro to nékolik divod, jednim z nich je napfiklad strmy rlst urbanizace, kdy
se predpovidd, Ze v roce 2050 budou ve méstech Zit vice nez dvé tfetiny obyvatel planety (Ritchie,
Roser, 2018). Zaroven mésta spotiebovavaji vice nez 75 % pfirodnich zdrojl a jsou zodpovédna za
produkci vice neZ poloviny odpadu na planeté. Produkuji také pres 60 % sklenikovych plynid a velmi
vyznamneé tak pfispivaji k znecisténi Zivotniho prostiedi, ztraté biodiverzity a klimatické zméné. Je
tedy potreba vyuzit potencidl mést a vytvorit systém, ktery bude dlouhodobé ekonomicky a
ekologicky udrzitelny. (MacArthur).

Vosecky (2018) tvrdi, Ze nejen zvySe uvedenych dldvodld se musi na cesté k cirkularni
ekonomice zalit prdvé u mést. Mésta jakozto centra inovaci a tvorby pfidané hodnoty jsou
povaZzovany za jadro ekonomického zisku. Diky vysoké koncentraci zdrojli se mésta mohou stat
inicidtorem pozitivnich zmén na cesté za cirkuldrni ekonomikou. Zaroven tyto zmény pfindsi
prilezitosti k zisku at uz ve formé efektivniho nakladani se zdroji, tvorby novych pracovnich
prileZitosti, tak v konkurenceschopnosti vici ostatnim metropolim.



1.3 Strategicky ramec cirkularni ekonomiky

Strategicky ramec Evropské Unie

V breznu roku 2020, tedy v dobé zacinajici pandemie koronaviru, pfijala Evropska komise Akcni
plan cirkularni ekonomiky, ktery navazuje na predchozi dokumenty z let 2015, 2018 a 2019. Akéni
plan uddvéd nékolik novych strategickych cili a zajistuje méfitelnost jejich plnéni pomoci
specifickych ukazatel( pokryvajicich cely cyklus cirkuldarni ekonomiky. Hlavnim cilem je pfitom
,»Closing the loop“, neboli uzavirani pomysiného kruhu celé ekonomiky. Akéni plan zahrnuje nékolik
dalsich strategii a pfidruZzenych dokumentd, které pokryvaji veskerd témata tykajici se cirkularni
ekonomiky. Mezi hlavni témata patfi napriklad odpady a recyklace, problematika plastd, udrzitelny
rozvoj nebo prlmysl. (European Commission)

Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040

Velmi oekavanym dokumentem byl Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky
2040 — nova strategie pro transformaci k cirkularni ekonomice. Projekt vznikl ve spolupraci
s Evropskou komisi a Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) a byl financovan
Evropskou Unii. (MZP, 2019)

Podnétem pro vznik Strategického ramce cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (déle jen
,Strategicky ramec” ¢&i ,Cirkularni Cesko 2040“) byla neustale rostouci spotfeba materialu a zdroja,
kterd zplsobuje negativni dopady na Zivotni prostfedi a zaroven neni do budoucna udrzitelna.
Soucasné vznikla nutnost reagovat na strategické dokumenty vydané Evropskou Unii, které v této
oblasti kladou pozadavky na jednotlivé ¢lenské staty. Cilem dokumentu je pripravit Ceskou
republiku na budouci vyzvy plynouci z environmentalnich hrozeb a vytvofit tak pro spole¢nost
dlouhodobé udrzitelnou strategii. Zaroven se predpoklada, Ze vytvoreni strategie by mélo mimo

Strategicky ramec je koncipovan do analytické a ndvrhové casti. Vymezuje cile, zdsady a
opatfeni a popisuje i implementaci celé strategie. Je stanoveno celkem 10 prioritnich oblasti, které
jsou pozdéji podporeny dilé¢imi cili a ndvrhy opatfeni. Témito klicovymi oblastmi jsou:

Produkty a design;

Primysl, suroviny, stavebnictvi a energetika;
Bioekonomika a potraviny;

Spotieba a spotiebitelé;

Odpadové;

Voda;

Vyzkum, vyvoj a inovace;

Vzdélavani a znalosti;

Ekonomické nastroje;

O O 0 O 0O 0O O O O O

Cirkularni mésta a infrastruktura.
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Obrdzek 2 Strategie cirkuldrni ekonomiky. Zdroj: MZP, 2021

Zapojeni obci a mést je podle dokumentu nezbytné a klicové k naplnéni celkové strategie.

,0bce a mésta se musi stdt centry cirkuldrnich feseni...”

(MZP, 2021)
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1.4 Myslenkové sméry

1.4.1 Doughnut economics

Nazev ,, doughnut economics” je inspirovan tvarem sladkého kulatého peciva s dirou uprostred.
Analogie je takova, Ze vnitini kruh symbolizuje zakladni potfeby ¢lovéka jako je voda, bydleni Ci
jidlo; vnéjsi kruh pak ilustruje mantinely v podobé omezenosti zdrojd, klimatickych zmén a
zatézovani zivotniho prostredi. (Ross, 2020)

1.4.2 Cradle to cradle

Cradle to Cradle, nékdy také oznacovan jako C2C je myslenkovy smér zaloZeny na principech
cirkuldrni ekonomiky. Zabyva se maximalnim moznym vyuZitim odpadu jako zdroje a tento princip
aplikuje jiz od zacatku procesu, tedy uz pfi vyrobé. Model Cradle to Cradle tedy uz pfi designovani
produktl pouZiva materidly tak, aby mohly byt po skonéeni Zivotnosti produktu znovu vyuZity jako
zdroj. (Sustainability Guide) BEhem celého procesu je zohledriovan vliv na Zivotni prostredi, zdravi
¢lovéka, toxicita pro vodni organismy, nebo konecné plsobeni na ozonovou vrstu. (McDonough,
2014)

1.4.3 Zero waste

Definice uzndvana Mezindrodni alianci pro zero waste zni ve volném prekladu takto: ,Zero
waste je zplsob zachovdni vSech pfirodnich zdroji prostfednictvim zodpovédné vyroby, spotreby,
opétovného pouZiti a vyuZiti produktd, obali a materidlti. Toho by mélo byt dosaZeno takovymi
cestami, které neohrozuji Zivotni prostredi ani lidské zdravi (tedy bez spalovdni nebo vypousténi
odpadnich latek do ptdy, vody nebo vzduchu).” (Zero Waste Europe)

Organizace zero waste Cesko pak definuje zero waste jako Zivotni styl, jeho? zastanci se snaZi
maximalni moZnou mirou zredukovat produkci odpadll a napomoci tak ke zdravéjsimu Zivotnimu
prostiedi. Zakladem teorie je takzvané 5R, neboli refuse (odmitni), reduce (zreduku;j), reuse (znovu
poutzij), rot (zkompostu;j), recycle (zrecykluj). Dale podporuje myslenku propjcovani ¢i vymeénovani
jiz existujicich vyrobk, nebo napfiiklad samovyrobu. (Zero waste Cesko) Tento princip je do jisté
miry nové zakomponovan i v Ceské legislativé o odpadech jako takzvana hierarchie nakladani
s odpady. Diky této skutecnosti by mély byt principy zero waste v budoucnosti uplatfiovany se stale
vétsi intenzitou.

V evropském prostredi se touto problematikou zabyva Zero Waste Europe (dale jen ZWE). ZWE
je evropska sit komunit, lokalnich stakeholderd a expertd, ktera se snazi eliminovat odpady v nasi
spolecnosti. V soucasné dobé ma 31 evropskych a 11 mezindrodnich ¢lenl a spolupracuje
s organizacemi jako BFFP (Break From Free Plastic Movement) nebo Rething Plastic Alliance. (Zero
Waste Europe)
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1.4.4 Circles of sustainability

James tvrdi, Ze mésta se v poslednich letech stala zdsadnimi lokalitami z hlediska sledovani
udrZitelnosti. Podle Jamese je potfeba zavést nové paradigma, které umoini implementovat
celosvétoveé diskutovand témata v souladu s lokdlnimi dispozicemi. Ve svém dile zavadi pojem kruhy
udrZitelnosti (circles of sustainability). Je to jednoducha metoda, ktera dokaze jednoduse predstavit
nékolik aspektd udrZitelnosti v pfehledném grafu a urdit tak ,,miru udrZitelnosti“ v rémci obce, statu
nebo regionu. Graf udrzitelnosti sleduje Ctyfi zakladni aspekty — ekologii, ekonomiku, politiku a
kulturu, kazdy z nich pak jesté obsahuje sedm podkategorii. V kazdé podkategorii je hodnocena
mira udrzitelnosti pomoci devitistupriové skaly, coz ve vysledku nastini celkovou miru udrZitelnosti
dané oblasti nebo regionu a umozni tak aplikovat konkrétni opatfeni. (James, 2015)
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2 UDRZITELNOST A UDRZITELNY ROZVO)

Anglicky vyraz pro udrzitelnost (sustainability) pochazi z francouzského slovesa ,soutenir”,
které znamena podpofit. (Brown a kol., 1987) Soucasny vyznam slova ma puvod v lesnictvi, kde bylo
potieba vyjadfit nutnost obnovovani zdrojd. TéZzba dieva by nikdy neméla prekrocit mnozstvi, které
je schopno znovu vyrUst — tento koncept byl sepsan jiz na zacatku 18. stoleti. (Geissdoerfer a kol.,
2017)

Fenomén udrzitelnosti byl ale uctivan je$sté o mnoho dfive. Je zaveden pojem tradi¢ni
ekologické znalosti, ktery vyjadfuje soubor pravidel, jimiz se fidi plvodni domorodé kmeny za
ucelem vzajemného souladu s ekosystémem, ve kterém pUsobi. (Berkes a kol., 2000)

,IdedIni by bylo, kdybychom hospodareni lidské spolecnosti dokdzali priblizit tomu, jak funguje
pfiroda”. (Novacek, 2011)

Ta totiz pfirozené funguje v cyklech a zadny nevyuzitelny odpad svymi procesy nevytvari.
(Novdcek, 2011). Proto se v souvislosti s udrZitelnosti tolik hovofi o takzvaném navratu k prirodé.

Jako preklad puvodniho anglického souslovi ,sustainable development” byl vétSinové
akceptovan vyraz udrzitelny rozvoj, ktery nejlépe respektuje jeho plvodni vyznam.

2.1 Historie

Pocatek intenzivniho zajmu a vyzkumu v oblasti udrZitelného rozvoje se vétsinou poji s ropnou
krizi v roce 1973. (Novacek, 2011)

70. léta 20. stoleti jsou obecné povaZzovdna za zlomové obdobi, kdy koncila éra ,socidlniho
statu” a zacaly se objevovat nové politicko-ekonomické teorie, které poloZily zaklad pro globalizaci.
(Svihlikova, 2010)

2.1.1 Meze ristu

Za prvni milnik, ktery odstartoval intenzivni zajem spolecnosti o udrzitelny rozvoj, je v nékterych
zdrojich povaZovano dilo Meze rlstu. Meze ristu, nékdy také Limity rlstu, je preklad anglického
nazvu knihy Limits to Growth z roku 1972. Slo o velice kontroverzni a prilomovou publikaci, ktera
byla vydana jako prvni zprava Rimského klubu®. Hlavni my3lenkou byl takzvany nulovy rist, ktery
mél byt podle autor( jedinou cestou z nastalé krize. (Novacek, 2011)

! Rimsky klub zalozil v roku 1968 italsky pramysinik Aurelio Peccei jako volné sdruzeni politikd, umélct a
védcl zabyvajici se globalnimi problémy lidstva. V rdmci ropné krize se udrZitelnost stala velice
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Pro své radikalni zavéry se dilo stalo teréem kritik(, ktefi diskutovali zejména o predpovézeném
zastaveni rlstu béhem ndasledujicich sta let. Shoda ale panovala nad kvalitnim teoretickym
zadkladem popisujicim hlavné populaéni rlist a zhorSovani Zivotniho prostredi. Autofi popsali pét
hlavnich globalnich témat: zrychlujici se industrializace, rychly populacni rlist, rozsifena podvyiZiva,
problematika neobnovitelnych zdroji a zhorsujici se kvalita Zivotniho prostredi. Kritici se v tomto
pfipadé shodli na vzajemnych souvislostech mezi danymi oblastmi. Tato problematika vychazi
zejména z vazby mezi poctem obyvatel a dostupnymi zdroji, kdy spolecnost neni schopna zajistit
jejich spravedlivé rozdélovani. Cameron (1996) ale poukazuje na nékteré historické momenty, kdy
lokalni nedostatek ¢i vyCerpani uréitého zdroje vedlo k objeveni zdroje jiného, ktery se ¢asem
mnohdy ukazal jako efektivnéjsi. Tvrdi vSak také, Ze vztah mezi potfebou a dostupnosti zdrojd je
schopnost lidstva se s podobnymi problémy nakonec vyporadat. (Cameron, 1996)

O 10 let pozdéji, roku 1992 autofi vydali aktualizovanou publikaci Beyond the Limits. O vice nez
tricet let pozdéji publikovali dokonce treti dilo série — Limits to Growth: The 30-year Update 2005,
kde znovu predstavuji stéZzejni ¢asti plvodni analyzy a dopliuji je daty a poznatky, které nasbirali
béhem danych trech desetileti. (Meadows a kol., 2005)

2.1.2 Our Common Future

Valné shromazdéni OSN pfijalo roku 1983 ve svém usneseni zfizeni zvlastni komise, kterd méla
sestavit podrobny report o Zivotnim prostfedi véetné strategii udrziteIného rozvoje do roku 2000 a
dale. Svétova komise pro Zivotni prostredi a rozvoj (World Commission on Environment and
Development — WCED), jak znél pozdéji ptijaty ndzev pro tuto komisi, vydala roku 1987 dokument
,O0ur common future”, znamy také jako ,Brundtland Report” — podle tehdejsi ministerské
predsedkyné WCED Gro Harlem Brundtland. (Environment & Society portal)

Byla zde poprvé publikovana dnes jiz vefejné znama definice udrzitelného rozvoje:

,UdrZitelny rozvoj je rozvoj, ktery odpovidd potrfebdm soucasnosti, aniz by
byla ohroZzena schopnost budoucich generaci uspokojovat jejich vlastni
potreby.”

(United Nations World Commission on Environment and Development, 1987)

diskutovanym tématem 70. Let 20. stoleti a Rimsky klub byl zfejmé& nejpopularn&;jsi instituci v oblasti
vyzkumu globdlnich problém( dané doby. (Novacek, 2011)

|15



2.1.3 Charta Zemé

Prvni myslenka na vytvoreni Charty Zemé vznikla v roce 1987 po vydani knihy Our Common
Future, kdy bylo potteba vytvofit jakéhosi ,privodce” na cesté za udrzitelnym rozvojem. Oficidlniho
vydani se Charta Zemé dockala 29.¢ervna 2000 v nizozemském Haagu. (Earth Charter) Jednd se o
dokument, ktery si klade za cil pomoci 16 principl polozZit eticky zaklad pro udrzitelny Zivot
v jednadvacatém stoleti. (Petiska, 2016)

2.2 Soucasné definice udrzitelného rozvoje

V soucasné dobé je udrzitelnost zavedenym pojmem, ktery se vyskytuje i ve stavebnim zakoné
Ceské republiky. Udrzitelny rozvoj Gzemi ,spocivd ve vyvdZeném vztahu podminek pro pfiznivé
pfirodni prostredi, pro hospoddrsky rozvoj a pro soudrZnost spolecenstvi obyvatel izemi.” (§ 18 odst.
152)

Ministerstvo Zivotniho prostredi definuje problematiku udrziteIného rozvoje nejen jako nutnost
péce o Zivotni prostiedi, ale i snahu o efektivni vladnuti a spravu véci verejnych. ,, Aby bylo dosazeno
skute¢ného udrzitelného rozvoje, je treba vytvaret soudriné verejné politiky ve vSech jejich
formach (strategie, zakony, finan¢ni nastroje). Toho lze dosahnout pfi rozhodovani podloZzeném
fakty a zlepSovanim podminek pro Ucast verejnosti, aby mohl byt vytvoren smysluplny spolecensky
dialog.” Z toho vyplyva presah tohoto plvodné ekologického tématu do nékolika dalSich oblasti
dnesniho Zivota. (Ministerstvo Zivotniho prostredi)
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2.3 Pilire udrzitelného rozvoje

Jiz v 19. stoleti bylo téma udrzitelnosti diskutovdno jako urcitd forma vztahu mezi pfirodou a
¢lovékem. KdyZ se pak béhem energetické krize v 70. letech 20. stoleti objevily viditelné problémy
se zhorsujicim se Zivotnim prostifedim, zacala se diskutovat nadrfazenost a podrazenost mezi
pfirodou a c¢lovékem. Vznikaly rGzné radikalni myslenkové sméry, které prosazovaly zajmy jedné
oblasti (ekologické, ekonomické ¢i socialni). Toto rozdéleni je v tématu udrZitelnosti znamo dodnes,
avsak nyni uz vime, Ze je mezi témito oblastmi predevsim potieba hledat rovnovahu. (Maier, 2016)

Na obrazku nize je ilustrovdna dulezitost provazanosti vSech pilitd a je také patrné, ze
udrZitelnosti |ze dosdhnout pouze nalezenim rovnovahy mezi vSemi tfemi oblastmi. (Maier, 2016)

\
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Obrdzek 3Pilite udrzitelného rozvoje. Zdroj: MZP

2.4 Soustava indikatort udrzitelného rozvoje

»EnvironmentdlIni indikdtor je typ informace poskytujici méritko, jimZ se daji posuzovat a
nejcastéji kvantitativné hodnotit environmentdlni trendy, cile ekologické politiky ¢i napriklad zdravi
Ci stav ekosystému.” (Hak, 2010, s. 10)

Indikator pak slouZi jako nastroj pro jednodussi a snadnéjsi pochopeni problematiky, ktera by
napfiklad ze statistik nebyla tak jasné Citelna. Indikatory jsou tvofeny na zakladé primarnich dat a
poskytuji tak empiricky popis skutecnost. RozliSujeme indikatory jednoduché, které jsou popisem
jednoho urcitého jevu na daném Uzemi, a sloZené, které slucuji vice jevl do jednoho ukazatele.
(Hdk, 2010)

Evropska environmentalni agentura (European Environment Agency) vydava indikatory jako
nastroj pro tvorbu regionalnich strategii udrzZitelného rozvoje. V soucasné dobé existuje 122
indikatord které pokryvaji 13 rliznych environmentalnich oblasti jako napfiklad znecisténi ovzdusi,
pramysl, vyuZitelnost zdrojd nebo doprava. (European Environment Agency, 2020)

Pro tvorbu strategii udrzitelného rozvoje na lokalni urovni jsou v Ceské republice uzivany
indikatory ECI (European Common Indicators), které sestavila Evropska komise. Jedna se o 10
ukazatel(, které jsou rozdéleny na zakladni (A) a doplrikové (B).
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A.1 Spokojenost ob¢anu s mistnim spolecenstvim;
A.2 Mistni prispévek ke globalnim zménam klimatu;
A.3 Mobilita a mistni pfeprava cestujicich;
A.4 Dostupnost verejnych prostranstvi a sluzeb;
A.5 Kvalita mistniho ovzdusi;
B.6 Cesty déti do skol a zpét;
B.7 Nezaméstnanost;
B.8 Zatizeni obyvatel hlukem;
B.9 Udrzitelné vyuzivani Uzemi;
B.10 Ekologicka stopa.
(European Commission)

2.5 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje

V ramci této kapitoly jsou popsany klicové body strategickych ramc( svétové, evropské i ¢eské
urovné.

Celosvétovy ramec

Celosvétova strategie udrzitelného rozvoje je popsdna v dokumentu zvaném Agenda 2030,
ktery byl pfijat Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodd na celosvétové konferenci
v New Yorku v zafi 2015. Agenda 2030 stoji na tfech zakladnich pilifich udrzitelnosti a stanovuje
celkem 17 oblasti (SDGs — Sustainable Development Goals) s konkrétnimi cili a podcili, kterych chce
prostrednictvim vSech clenskych statd OSN do roku 2030 dosahnout. Je zde kladen velky diraz na
pravidelny monitoring naplfiovani cill a ¢lenské staty se kazdorocné schazeji za ucelem prezentace
a sdileni prabéznych vysledk(. (MZP)

Témata Agendy 2030 zahrnuji snahu o nastoleni spravedlivé a odolné spole¢nosti, globalnich
partnerstvi, miru, zdravé planety, a plné prosperujici ekonomiky.

Hlavnim heslem Agendy 2030 je ,Leave no one behind”, coZ lze preloZit jako ,nikoho
neopomenout”. (United Nation Development Agency)

Strategie udrzitelného rozvoje EU

Na zakladé nadfazenosti musi pochopitelné evropska strategie vychazet z té celosvétové, a tak
je i Evropska unie povinna fidit se ustanovenim OSN. Jako reakci na Agendu 2030 vydala Evropska
komise v listopadu 2016 dokument , Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti“, kde detailné
rozebird jednotlivé strategické cile a pridava sv(j strategicky pristup k jejich realizaci. Zaméruje se
pfitom na prosazovani realizace Agendy 2030 se vSemi ¢lenskymi staty, na pravidelné reportovani
pokroku nebo na vytvoreni platformy pro sdileni osvédcenych postupl napftic ¢lenskymi staty EU.
(European Commission)

V rdmci programového obdobi 2021-27 bude zfondl EU vycélenéno 6,3 miliardy EUR na
podporu zelenéjsi, bezuhlikové Evropy. V radmci tohoto programu je stanoveno nékolik oblasti
zajmu, mezi které patfi i témata tykajici se cirkularni ekonomiky jako prevence vzniku odpadd nebo
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zefektivnéni recyklace. (MZP) Jak uvedla Evropska komise ve svém reportu o Ceské republice z roku
2019, vysledky CR v oblasti plnéni environmentalnich politik dosahuji urcitého pokroku, jednim
z nejvyznamnéjsich probléml je ale stéle skladkovani jakoZzto hlavni zpUsob nakladani s odpadem.
(Evropska komise, 2019)

Strategie udrzitelného rozvoje CR

Strategicky rdmec Ceskd republika 2030 je dokumentem, ktery vychazi z globalniho pojeti
Agenda 2030 a z dokumentu ,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti®, ktery doplnila
Evropska komise. Cesky dokument vydany Uradem vlady Ceské republiky pak prendsi tyto cile do
domaciho prostredi, hodnoti pfedchozi vyvoj a shrnuje mozné pfileZitosti a hrozby. Oblasti, kterych
se udrzitelny rozvoj tyka, vychazeji z tradi¢niho pojeti tfech zékladnich pilit( (ekonomicky, socidlni
a ekologicky) a jsou rozsiteny o tfi dalSi neopomenutelné okruhy.

Dokument CR 2030 tedy vyty¢il Sest klicovych oblasti, v jejichz rdmci maji byt napliovany
stanovené cile. Témito Sesti oblastmi jsou:

e Lidé a spolecnost,

e Hospodarsky model,
e QOdolné ekosystémy,
e Obce aregiony,

e Globdlni rozvoj,

e Dobré vladnuti.

Kazda z vySe zminénych oblasti obsahuje nékolik konkrétné pojmenovanych cild, k nimzZ jsou
pfifazeny specifické indikatory. Diky témto ukazatelim je mozné detailné sledovat a méfit pribéh
naplnovani stanovenych cilll. To je podstatny rozdil oproti strategickému ramci pro predchazejici
obdobi (Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje — SRUR z roku 2010), kde byly indikatory vztazeny
na obecnou rovinu hlavnich témat. Zminéné indikatory jsou zaroven oproti tradi¢ni soustavé
indikatord udrZitelného rozvoje obohaceny o nové, ,experimentalni” indikatory, které maji slouZit
jako dodatecné ukazatele a maji byt v pribéhu plnéni strategického ramce podle potfeb revidovany
a dopracovavany.

Bod 879 dokumentu CR 2030 pfiznavd, Ze recyklace vede k niz$i spotieb& materidlu, aviak
zaroven doddva, 7e v CR nejsou zndma presnd data o mife recyklace v ekonomice. To vede
prinejmensim k zamysleni, pro¢ tento faktor neni dostatecné sledovan a zapracovan do strategie
v ramci ekologického pilite.

Soucasti dvanactého klicového cile, ktery zni ,, Zajistit udrzZitelnou spotiebu a vyrobu®, je nékolik
podcild zabyvajicich se cirkularni ekonomikou a udrzitelnosti. Ceska republika ma podle této
strategie do roku 2030 dosdhnout udrzZitelného hospodareni se zdroji, na polovinu snizit plytvani
potravinami v pfepoctu na obyvatele, nebo napfiklad prosazovat udrzitelné principy v zadavani
verejnych zakazek. (Strategicky ramec Ceskd republika 2030, 2017)
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3 PROBLEMATIKA ODPADU

Vice nez 90 % evropské populace vnima ochranu Zivotniho prostredi jako dleZitou. Pres tfi
Ctvrtiny obyvatel Evropské Unie véfi, Ze environmentalni faktory maji vliv na jejich kazdodenni Zivot.
(Eurobarometer Survey, 2019)

Jednou z velmi dlleZitych oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je monitorovani produkce odpadu
a jeho ndsledné zpracovani. Prestoze komunalni odpad tvofi relativné malou ¢édast z celkového
objemu produkovanych odpadd, patfi tento ukazatel do soustavy indikator( udrzitelného rozvoje,
a proto ho Eurostat dlouhodobé sleduje. Na rozdil od dosavadni praxe, kdy byly informace o
produkci komunalniho odpadu poskytovany OECD a Eurostatu pouze dobrovolné, je od roku 2020
reflektovani tohoto Udaje pro jednotlivé staty povinné.

UN Environment Programme odhaduje, Ze kazdy rok se na nasi planeté vyprodukuje pres 11
miliard tun odpadu. (UN Environment Programme, 2021) Podle agentury World Counts pfitom
celych 24 % pochdzi zdomacnosti. (World Counts, 2021) Podle evropské komise jsou pravé
komunalni odpady v poslednim obdobi prioritnim tokem odpadi a je jim proto potfeba vénovat
zvySenou pozornost. (Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2021)

obchod -
11% primysl
21%

stavebnictvi a
demolice
36%

domacnosti
24%

ostatni

8%

Obrdzek 4Svétovd produkce odpadu, vlastni zpracovdni. Zdroj: World Counts, 2021. Dostupné z: https://ars.els-
cdn.com/content/image/1-s2.0-50921344921003542-gr2.jpg

Zaroven se predpoklada, Ze objem vygenerovaného odpadu se bude stale navySovat. Obrovské
objemy odpadt na skladkach pritom uz dnes zpUlsobuji zavazné problémy kontaminaci pidy, vody
i ovzdusi a negativné tim pUsobi i na zdravi lidi. (Ferdous a kol., 2021)

Redenim pro alespori ¢aste¢né zpomaleni tohoto stéle rostouciho globdlniho problému se
zabyvaji instituce i vladni organizace po celém svété.

3.1 Kategorizace odpadu
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Dle katalogu odpadi

V Ceské republice existuje dokument, ktery na zakladé legislativy odpadim pfridéluje &iselné
kody

Podle Vyhlasky ¢. 8/2021 Sb. katalog odpadu rozfazuje odpady do 20 skupin, které jsou uréeny
prvnim dvojcislim kédu. Druhé dvojcisli pak urcuje podskupinu odpadu a tfeti dvojcisli druh odpadu.
Nékteré odpady se zafazuji pod osmimistna katalogova Cisla podle podruhd. (

Dvacet zakladnich skupin je vyobrazeno v nasledujici tabulce.

01 Odpady z geologického prizkumu, tézby, upravy a dalsiho zpracovdni nerostii a kamene

02 Odpady z prvovyroby v zemédélstvi, zahradnictvi, myslivosti, rybdrstvi a z vyroby a zpracovdni
potravin

03 Odpady ze zpracovdni dreva a vyroby desek, nabytku, celuldzy, papiru a lepenky

04 Odpady z koZedéIného, koZesnického a textilniho primyslu

05 Odpady ze zpracovdni ropy, Cisténi zemniho plynu a z pyrolytického zpracovdni uhli

06 Odpady z anorganickych chemickych procest

07 Odpady z organickych chemickych procest

08 Odpady z vyroby, zpracovani, distribuce a pouZivani natérovych hmot (barev, laki a smalti),
lepidel, tésnicich materidlt a tiskarskych barev

09 Odpady z fotografického primyslu

10 Odpady z tepelnych procesti

11 Odpady z chemickych povrchovych uprav, z povrchovych uprav kovi a jinych materidli a z
hydrometalurgie neZeleznych kovii

12 Odpady z tvdreni a z fyzikdIni a mechanické upravy povrchu kovu a plasti

13 Odpady oleju a odpady kapalnych paliv (kromé jedlych olejii a odpadu uvedenych ve skupindch
05a12)

14 Odpady organickych rozpoustédel, chladiv a hnacich médii (kromé odpadi uvedenych ve
skupindch 07 a 08)

15 Odpadni obaly, absorpcni Cinidla, Cistici tkaniny, filtracni materidly a ochranné odévy jinak

neurcené

16 Odpady v tomto katalogu jinak neurcené

17 Stavebni a demolicni odpady (véetné vytéZené zeminy z kontaminovanych mist)

18 Odpady ze zdravotni nebo veterindrni péce a/nebo z vyzkumu s nimi souvisejiciho (s vyjimkou
kuchynskych odpad( a odpadl ze stravovacich zafizeni, které bezprostiedné nesouviseji se
zdravotni péci)

19 Odpady ze zafizeni na zpracovadni (vyuzivdni a odstrariovadni) odpadu, z Cistiren odpadnich vod
pro Cisténi téchto vod mimo misto jejich vzniku a z vyroby vody pro spotrebu lidi a vody pro
primyslové ucely

20 Komundlni odpady (odpady z domdcnosti a podobné Zivnostenské, priimyslové odpady a

odpady z uradii) véetné sloZek z oddéleného sbéru
Tabulka 1Skupiny katalogu odpadu. Zdroj: Katalog odpadu, 2022, viastni zpracovani

Dle CZ-NACE
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NACE je zkratkou Evropské komise pro kategorizaci ekonomickych ¢innosti vyuZivanou ke
statistickym uceldm. Klasifikace ma celkem 5 drovni, kdy prvni 4 jsou mezinarodné unifikované a
pata Uroven pak v pfipadé potreby zpresniuje rozdéleni na narodni Urovni. Déleni na prvni Urovni
obsahuje 21 sekci oznacenych pismeny A az U, druhd Uroven je tvorena 88 oddily, které se dale déli
do 272 skupin a 629 tfid. (Eurostat, 2016). Na paté, narodni Urovni je pak pfidano dalsich 160
podtfid. V Ceské republice sbér dat podle NACE zajistuje Cesky statisticky Ufad. Nize je prehled
nejobecnéjsich sekci.

A - Zemé&délstvi, lesnictvl, rybafstvi

B - TéZba a dobyvani

C - Zpracovatelsky pramysl

D - Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatiz. vzduchu
E - Zasobovani vodou; éinnosti souvisejicl s odpady a sanacemi
F - Stavebnictvi

G - Velkoobchod a maloobchod; opravy a UdrZzba motorovych vozidel
H - Doprava a skladovani

| - Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

J - Informaéni a kamunikaé&ni cinnosti

K - PenéZnictvl a pojigtovnictvi

L - Cinnosti v oblasti nemovitosti

M - Profesni, védecké a technické €innosti

N - Administrativni a podpurné éinnosti

0O - Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpedéeni

P - Vzdélavani

Q - Zdravotni a socidlni péée

R - Kulturni, zabavni a rekreaéni ginnosti

S - Ostatni éinnosti

T - Cinnosti dom&cnostf

U - Cinnosti exteritoridinich organizaci a organi

Obrazek 5Sekce podle NACE. Zdroj: NACE, 2022

Plvodce odpadu

Zakon o odpadech ¢. 541/2020 Sb. v paragrafu 5 definuje plvodce odpadu jako kazdého, pfi
jehoz Cinnosti vznikd odpad. Obec se stava plivodcem odpadu v okamziku, kdy podle paragrafd 59
a 60 osoba odloZi odpad na misto, které k tomu obec urcila.

Komunalni odpad
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,Podle zdkona ¢. 541/2020 Sb. o odpadech je komundlnim odpadem smésny a tfidény odpad z
domdcnosti, (...), a ddle smésny odpad a tridény odpad z jinych zdrojt, pokud je co do povahy a
sloZeni podobny odpadu z domdcnosti“, (MZP, 2020)

Biologicky rozlozZitelny komunalni odpad

Vyznamnou slozkou komundlniho odpadu je i biologicky rozlozZitelny odpad neboli bioodpad.
Jednd se o takovy komunalni odpad, ktery podléha biologickému rozkladu aerobni nebo anaerobni
digesci. (Kuras, 2014) PrestoZe je bioodpad velmi cennou surovinou, v Ceské republice prozatim
neni dostupny dostatek technologii, které by byly schopné tento druh odpadu u¢inné zpracovat a
vyuzit. Roéné tak v Ceské republice zlstavd nékolik miliond tun bioodpadu zcela bez vyufiti.
(Cirkuldrni Cesko 2) Pfitom zpracovani 1 tuny bioodpadu umoziiuje prodat nebo vyuzit 150 kWh
elektrické energie a 300 kWh tepla. (Vdria, 2002)

Je stanoven cil pro omezeni ukladani biologického odpadu na skladky a stanovena povinnost
oddéleného sbéru biologicky rozloZitelného odpadu od roku 2023.

3.2 Produkce odpadu

Nasledujici informace vychazi z vefejné dostupnych dat Eurostatu a aktualné vydané publikace
Ceského statistického tfadu (dale jen CSU), ktera reflektuje metodickd doporuceni Eurostatu a
vyuziva nejnovéjsi statistické metody pro zpracovani dat.

Produkce odpadu v ramci obci je podle katalogu odpad( uvadéna pod skupinou 20, tedy
komunalni odpady. Komunalnim odpadem se pfitom podle zdkona ¢. 541/2020 Sb. o odpadech
rozumi ,,smésny a tridény odpad z domdcnosti, (...), a ddle smésny odpad a tridény odpad z jinych
zdrojii, pokud je co do povahy a sloZeni podobny odpadu z domdcnosti“. (MZP, 2020)

Ceska republika v roce 2019 vyprodukovala pies 37 miliond tun veskerych odpadi, z ¢eho? 5,3
milionu tun tvoii komunalni odpad. V prepoctu tedy pfipada na kazdého obyvatele CR 500 kg
vyprodukovaného komunalniho odpadu rocné. Timto udajem se Tuzemsko pohybuje okolo
praméru Evropské Unie.

Produkce komunalniho odpadu v EU v roce 2019
(v kg na obyvatele)
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Obrdzek 6Produkce komundliniho odpadu. Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

V porovnani s rokem 2018 tento Udaj mirné vzrostl.

Kg na obyvatele 2018 2019
EU-27 495 502
CR 494 500

Tabulka 2Porovndni produkce komundiniho odpadu v CR a EU v letech 2018 a 2019. Zdroj: Eurostat, viastni zpracovdni

Podle nejaktualnéjsi publikace Ceského statistického Gradu pfipadd na obyvatele o kilogram
méné komunalniho odpadu, ne? uvadi Eurostat. (Bouskovd, CSU, 2021) Tato odchylka je zfejmé
dana nékolika faktory, zejména pak kvalitou reflektovanych Gdaj a po¢tem respondentd.

Autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM provadi kazdy sudy rok analyzu obsahu popelnic na
smésny komunalni odpad. Pokryva pfitom celé mnozstvi faktor(, jako je topna sezéna, velikost
mésta Ci typ zastavby. Analyzu realizuje spole¢nost EKO-KOM na pravidelné bazi jiz od roku 2008, a
to stale ve stejnych lokalitach. Lze tak pozorovat, jak se trend v pribéhu let méni. V roce 2020 EKO-
KOM zanalyzoval 128 vzork(, které pochazely z 15 rlznych lokalit a typd méstskych zastaveb.
Vysledky ukdazaly, Ze smésny komunalni odpad obsahoval témér 25 % biologicky rozloZitelného
odpadu. Navic je potfeba brat v potaz, Zze vzhledem k technickému provedeni analyzy vzniklo velké
mnoZstvi takzvané podsitné frakce?, ktera také z velké ¢asti obsahuje pravé bioodpad. Celkovy podil
bioodpadu tak mlZe dosahovat az témér 40 %. (Mullerova, 2021)

2 podsitnou frakci se rozumi takové ¢ast analyzovaného odpadu, ktera propadla sitem o velikosti oka
40x40 mm a byla tak v tomto prizkumu uvedenad jako samostatna kategorie. Z naslednych studii podsitné
frakce vyplynulo, Ze bioodpad z podsitné frakce tvofi dalSich zhruba 14 % skladby celkového smésného
komunalniho odpadu.
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Magistrat hlavniho mésta Prahy uvadi ve strategickém dokumentu Cirkuldarni Praha 2030
slozeni smésného komunélniho odpadu v CR v nasledujicim grafu. Je tedy patrné, 7e podle obou
zdroju je bioodpad nejvice zastoupenou slozkou smésného komunalniho odpadu.

. 32 % calkem organicky cdpad
[ ] 27T ¥ calken nevytiiditelny ocdpad
12 % calkam plast
® B calkem papix
6 textil+obuy
& 6% calkam sklo
& 3% stavebni odpad
3% kow
1% napojovy KAarton
® 1% elektroodpad
O 1% diave, dievotiiska

Obrdzek 7 SloZeni smésného komundiniho odpadu v CR. Zdroj: Cirkuldrni Praha 2030, 2022

Spravné nakladani s bioodpadem je pfitom velmi duleZité. Pfi uloZeni bioodpadu na skladku
vznikaji nebezpedéné sklenikové plyny, které nejen zapachaji, ale zaroven negativné plsobi na stav
ovzdusi, potazmo klimatu. Nejen Ze naklady na kompostovani jsou nékolikandsobné nizsi nez
naklady na skladkovani, ale pfi zpracovani napfiklad v bioplynové stanici mize bioodpad zajistit
velké mnoZstvi vyuzitelné energie. (Dockal, 2019)

3.3 Nakladani s odpadem

Nakladani s odpady ma v obéhovém hospodarstvi Ustfedni roli a je jednim z hlavnich bod
v Akénim planu EU pro obéhové hospodarstvi. (Evropska komise, 2015)

Mezi problémy, které byly zjistény pfi nedavnych prezkumech stavu Zivotniho prostredi
provedenych OECD a EK, patti vysoké podily odpadu uklddaného pfimo na skladky, nizka mira
obnovy zdrojli, ndkladova neefektivnost v odpadovém hospodafstvi a nedostatecné predchazeni
vzniku odpadu. V roce 2019 bylo recyklovano 41 % komundlniho odpadu, hlavnim zpUsobem
zpracovani z(stava i nadale skladkovani, které v uvedeném roce dosahlo 46 %.

Zasadni privodni vyhlaska k novému zdkonu o odpadech — , 0 podrobnostech o nakladani
s odpady“ podrobné upravuje podminky pro skladkovani odpadd, ¢imz by méla podpofit proces
vedouci k planovanému zakazu skladkovani do roku 2030. Ddle vyhlaska definuje napfiklad
podminky pro zafizeni na zpracovani odpadu, uddva povinnost obcim poddvat tzv. rocni hldseni o
odpadech, nebo urcuje zplsoby nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady. V paragrafu 34 je pak
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konkrétné uvedeno, Ze obce musi zajistit mista pro tfidéni biologického odpadu, a to nové po cely
rok. Timto mistem muze byt také komunitni kompost. (Vyhldska ¢. 273/2021 Sh., 2021)

3.3.1 Zpusoby nakladani s odpadem v CR

Recyklace

Paragraf 11 zakona o odpadech definuje recyklaci nasledovné: , Recyklaci je jakykoli zptisob
vyuZiti odpadd, kterym je odpad znovu zpracovdn na vyrobky, materidly nebo latky, at pro pivodni,
nebo jiné ucely jejich pouZiti, véetné prepracovdni organickych materidli. Recyklaci odpadt neni
energetické vyuZiti a zpracovdni na vyrobky, materidly nebo ldtky, které se pouZivaji jako palivo nebo
zdsypovy materidl.” (Zakon €. 541/2020 Sb.)

Recyklace jakoZto jeden z pilifd cirkuldarni ekonomiky nema pozitivni vliv pouze na Zivotni
prostfedi. MUZe zdrovenn primo ovliviiovat socioekonomické faktory, jako napriklad pocet
dostupnych pracovnich mist. ,Zrecyklovdni 10 000 tun odpadu muZe vytvorit 9,2 pracovnich mist,
pricemZ pri uloZeni stejného mnoZstvi odpadu na sklddky je to pouze 2,8 pracovnich mist”“, (Ferdous
a kol., 2021)

Energetické vyuziti
ZEVO

ZEVO je zkratka pro slovni spojeni zafizeni pro ekologické vyuZiti odpadu. Problematika zatizeni
pro energetické vyuziti odpadu zavisi na nékolika faktorech. Z ekonomického hlediska jsou
nejdulezitéjsi naklady a vynosy daného projektu. Sleduje se tedy zejména poptavka po
produkované energii, schopnost dodavky dostate¢ného mnozstvi odpadl, a také mozZnosti
spoluprace s dalSimi subjekty za ucelem uspory naklad(. Tyto faktory se vidy posuzuji v zavislosti
na konkrétni lokalité. (MZP, Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospoddrstvi
jako soucdst Programového dokumentu v Operaénim programu Zivotni prostfedi 2021-2027, 2020)

V souc¢asné dobé funguji vCeské republice ¢tyfi zafizeni na energetické vyuziti odpadu
(zkracené ZEVO). Nachazeji se v Malesicich, Brné, Liberci a Chotikové. Nejvétsi kapacitou disponuje
ZEVO v Malesicich (330000 tun rocné), do kterého je svazen smésny komunalni odpad
vyprodukovany vyhradné na Uzemi Prahy. Zafizeni produkuje paru, ktera je ¢astecné dodavana
pfimo odbératelim jako technologicka para a dale je vyuZivana k ohfevu vody a vyrobé elektriny.
(MZP, Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospoddrfstvi jako soucdst
Programového dokumentu v Operac¢nim programu Zivotni prostfedi 2021-2027, 2020)

Nasledujici tabulka predstavuje pomér zpracovaného odpadu a vyrobené elekttiny a tepla
v letech 2009 aZ 2018.
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............................... .

Zpeacoving Hruba vyroba | :

Rok J odpadu [tirok] el{;kg}i‘r]ly Dodavka tepla [G.]

| 2009 360 399 : 18 237 2 296 097
- 2m | e130e2 | 152601 | 2265848 |
...... 53423014?2?52433121

637 627 .. 143 244 : 2442 814
| es2s8 s04t9 2570160 |
| esteos | s3s | 2527082

2016 I 666 018 : 168 404 ! 2637 490

2017 I 702 831 .- 186 041 ! 2707 054
""""""" 206 | ees2s8 | 172017 | 2651383 |

Tabulka 3Pomér zpracovaného odpadu a vyrobené energie v letech 2009 aZ 2018. Zdroj: MZP. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove obehove hospodarstvi/SFILE/OODP-
4 Energeticke%20vyuziti%20o0dpadu-20200529.pdf

V podkladech pro oblast podpory odpadového a obé&hového hospodaistvi OPZP 2021-2027
jsou v ramci uvazovanych projektl uvedena také dvé nova zatizeni pro energetické vyuZiti odpadu
v JihoCeském kraji. Jedno ZEVO s kapacitou 20 tisic tun odpadu ro¢né je navrzeno pro okres Tabor
(konkrétné v Plané nad Luznici). V soucasné dobé jiz v aredlu bézi pilotni jednotka s kapacitou 2 400
tun rocné, a je urcena vyhradné ke spalovani jinak nevyuzitelnych (nerecyklovatelnych) plastd. Po
dokonceni realizace vystavby, kterd je planovana na rok 2026 by mohlo toto zafizeni vyrazné zvysit
procento vyuziti odpad( v rdmci mésta a zarover sniZit zatizeni problematickych skladek. (MZP,
Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospoddrstvi jako soucdst Programového
dokumentu v Operaénim programu Zivotni prostfedi 2021-2027, 2020)

Bioplynové stanice

Bioplynové stanice v Ceské republice v soucasné dobé& produkuji asi &tvrtinu obnovitelné
elektfiny. Celkova produkce elektrické energie v Cesku za rok 2019 dosdhla 2 528 GWh, coi
odpovida zhruba rocni spotiebé elektfiny Libereckého kraje. Podle odborného webu Biom vsak
potencial ¢eskych bioplynovych stanic neni zdaleka naplnén. (Dolezal, 2021, s.10)

V soucasné dobé je v Ceské republice v provozu pouze 9 bioplynovych stanic, které jsou
schopny zpracovavat bioodpad z doméacnosti. (Ceskd bioplynovd asociace, 2021)

Kompostovani

Kompostovani je jednim z nejpfirozenéjsich zplsobl zpracovani bioodpadu. Jak uZz bylo
zminéno vyse, biologicky rozloZitelny odpad tvofi stale velkou ¢ast smésného komunalniho odpadu.
Pfitom napfiklad kompostovanim dostavame do pldy nové Ziviny a zaroven velmi zvysime jeji
schopnost vazat vodu — je to tedy zaroven urcity kli¢ k boji se suchem. (Jondsovd, Tedx Talks, 2017)

Skladkovani
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Nejméné vhodnym zplisobem nakladani s odpadem je skladkovani. Evropska i ¢eska legislativa
se timto problémem v poslednich letech aktivné zabyvd a postupné nastoluje opatreni
k postupnému Uplnému zakazu skldadkovani.

Zasypavani, spalovani bez energetického vyuziti
Poslednimi zp@isoby zpracovani odpadu jsou v Ceské republice zasypavani a spalovéni bez
energetického vyuziti. Tyto dva zplQsoby maji v celkovém kontextu nejmensi zastoupeni.

3.3.2 Nakladani s odpadem v CR av EU

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi kapitole, Ceska republika se v produkci komunalniho odpadu
nijak nevymyka evropskému priiméru. Velky rozdil ale nastava ve zplisobu nakladani s komunainim
odpadem. Eurostat tento Udaj méfi jako takzvanou miru recyklace komunalniho odpadu (Recycling
rate of municipal waste). Zatimco nékteré zemé Evropské Unie zrecykluji® i vice nez 50 % celkové
vygenerovaného komunalniho odpadu, v Ceské republice se tato hodnota pohybuje jen lehce nad
30 %. To je zaroven znatelné méné, nez Cini primér EU. VUbec nejvyssi mira recyklace zcelé
Evropské Unie je v sousednim Némecku (66, 7 %). Je zde mimo jiné napfiklad bézné uplatfovana
takova praxe, kdy pracovnici sluzeb provozujicich svoz smésného komunalniho odpadu namatkou
kontroluji obsah sbérnych nadob domdcnosti a pokud zjisti pfitomnost recyklovatelnych material(i
(PET lahve, plechové obaly nebo vétsi mnoiZstvi papiru), svoz dané nddoby zkratka neprovedou.
(vlastni zkusenost autorky)

* za recyklaci je zde povaZzovéano dal$i materialni zpracovani, kompostovani a anaerobni digesce
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Mira recyklace z celkového komunalniho odpadu v procentech ve vybranych
zemich EU v roce 2019
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Obrazek 8Mira recyklace z celkového komundlniho odpadu v procentech ve vybranych zemich EU v roce 2019. Zdroj:
Eurostat, 2021, vlastni zpracovani

Podle hodnotici zpravy Planu odpadového hospodafstvi za roky 2019 a 2020 je v Ceské
republice odstrariovano (nevyuZito) okolo 10 % zcelkové produkce odpadu. Nejvétsi cast
odstrariovaného odpadu tvofi komunalni odpad (pfes 70 %) a nejcastéjsim zplsobem jeho
odstranéni je skladkovani. To je podle hierarchie nakladani s odpadem nejméné vhodny zpUsob.
Mezi lety 2019 a 2020 dokonce doslo k mirnému zvySeni mnozstvi skladkovaného odpadu. (Bulkova
a kol., 2022)

Vs v

Detailni graf nakladani s komundlnim odpadem v CR napovida, 7e nejvétsi ¢ast je zpracovana
skladkovanim. V roce 2019 tak na ceskych skladkach skoncilo pres 2,5 milionu tun komunalniho
odpadu.
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NAKLADANI S KOMUNALNIM ODPADEM V CR 2019

energetické vyuZiti
16,9%

recyklace materidlu
22,8%

kompostovani
11,7%

zasypavani
0,6%

Obrdzek 9Nakldddni s komundinim odpadem v CR. Zdroj: CSU, 2021, vlastni zpracovdni

EKO-KOM

Autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM zalozena v roce 1997 vytvofila systém tridéni,
recyklace a vyuZiti obalového odpadu, ktery je vyuZivan po celé Ceské republice. Je zaloZen na
spolupraci s obcemi a primyslovymi podniky a zastituje cely proces od tfidéni odpadu az po jeho
opétovné vyuziti.

,Systém EKO-KOM“ je zndzornén na nasledujicim schématu.
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Povinnost zpétného odbéru a vyuziti obalovych odpadu
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Obrdzek 10,Systém EKO-KOM*“, Zdroj: EKO-KOM, dostupné z:
https://www.ekokom.cz/uploads/images/schemata/schema_CZ.jpg

Kromé zastitovani komplexniho systému zpétného odbéru a recyklace v obcich, ktery EKO-KOM
¢astecné spolufinancuje, zajistuje spoleénost také moznosti odbytu vytfidénych obald. Mezi dalsi
¢innosti spolec¢nosti patfi napfiklad vzdélavani ob¢an( v oblasti tfidéni odpadu, nebo vyzkumy a
analyzy odpadl. (EKO-KOM)

Pandemie Covid-19 a udrZitelnost

Vzhledem ke stéle trvajici pandemii onemocnéni Covid-19, ktera se v Ceské republice objevila
na jafe 2020, by bylo vhodné zminit vliv této pandemie na produkci a nakladani s odpady.

Evropskd komise v dobé pandemie vyslovné radila domacnostem, aby neprestavaly v poctivém
tridéni odpadu, aby se zajistil staly pfisun do zafizeni na zpracovani odpadu. Podle Evropské komise
se totiz neprokdzala Zadna spojitost mezi prenosem respiracniho onemocnéni a odpadem.
(European Commission, 2020)

Pfesto Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky ,zakdzalo” t¥idit odpad domacnostem, kde
se vyskytoval nakazeny ¢lovék. (MZP, 2020)

Jak uvddi publikace od organizace Zero Waste Europe, nékteré podniky odmitaly béhem
pandemie z hygienickych dlvodl vydavat potraviny a napoje do vlastnich oballl na vice pouZiti.
Publikace vsak vysvétluje, Ze pouziti dobfe umytych nadob ¢i kelimkd na vice pouziti neni o nic
nebezpecnéjsi nez pouZiti téch jednorazovych. (Zero Waste Europe, 2020) Mnoho firem presto
béhem pandemie Zadalo o posunuti planovaného zdkazu vyuZivani jednorazovych plastovych
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oball. Evropska komise vSak i pres tyto Zadosti zakaz ponechala tak, jak byl naplanovan. (Simon,
2020)

Obecné nezlistalo podinani statd v dobé pandemie bez povimnuti. Ceska neziskova organizace
Arnika zabyvajici se Zivotnim prostfedim zvefejnila a podzim roku 2020 publikaci, kde shrnuje
bezprecedentni kroky, které ucinily staty v dobach pandemie a ohrozili tim Zivotni prostredi. Za
Ceskou republiku je zde zminéna kontroverzni vystavba komeréniho komplexu v Praze, rekodifikace
stavebniho zdkona nebo rychlé kroky ke konstrukci jaderné elektrarny. (Krivosik, 2020)

Ve statistickych udajich o produkci a nakladani s odpady se mezi roky 2019 a 2020 zvysila mira
celkové produkce a zaroven i stouplo mnozstvi odstranéného odpadu pomoci skladkovani.
Souvisejicim uUdajem muze byt napfiklad preruseni dosavadniho trendu ve sniZovani podilu
smésného komunalniho odpadu, kdy za rok 2019 tvofil smésny komunalni odpad 47,4 % a v roce
2020 to bylo 47,8 %.

3.4 Legislativni ramec

Na zakladé nadrazenosti zakon( je uvedena nejdrive evropska legislativa, se kterou musi byt
Ceské zakony v souladu.

3.4.1 Evropska Unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.98 z roku 2008 uklada ¢lenskym statlim povinnost
zavést strategii prevence vzniku odpad(. (SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢&.
98/2008)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 se zabyva
omezenim dopadu nékterych plastovych vyrobkd na Zivotni prostfedi. Uloha plast(i ve vyrobé je
sice dlleZita a opodstatnéna; problém ale vznikd v nadmérném vyuZivani plastu pro kratkodobou
spotiebu (podle principll linearni ekonomiky). Rozsahlé negativni plsobeni takového pocindni na
Zivotni prosttedi proto podle Evropského parlamentu vyZaduje legislativni opatreni, které tyto vlivy
omezi. Smérnice prosazuje pristupy cirkularni ekonomiky, které stoji na minimalizaci vzniku odpadu
a jejich opétovného vyuZivani ve vyrobnim procesu. Ridi se hierarchii zptsobd nakladani s odpady,
ktera je popsana jiz ve starsi, vyse zminéné smérnici Evropského parlamentu a Rady EU z roku 2008.
(SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/904)
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Obrazek 11Hierarchie nakladani s odpady. Zdroj: MZP, Radovan Sejvl, dostupné z:
https.//biom.cz/upload/9dde8a86bc39c815ad93f4e52cbe3ebf/qraf-2-sejvl.ipg

Smérnice (EU) 2018/8510 odpadech také nastavuje konkrétni cile v oblasti recyklace pro
nasledujici roky. Jednotlivé ¢lenské staty musi svymi strategiemi povinné smérovat k naplnéni
téchto cild. (Evropska Unie, 2018) Zaroven ve smérnici o skladkach odpadu sméfuje k omezovani
skladkovani recyklovatelného (nebo jinak vyuzitelného) odpadu v souladu s jiz zminénou hierarchii

nakladani s odpady. (Evropska Unie, 2018)

Smérnice o odpadech

Recyklace komunalnich 2025 55%
odpadu 2030 60 %
2035 65 %

Tabulka 4 Povinné cile EU v recyklaci komundinich odpadti. Zdroj: MZP, 2021, viastni zpracovdni

Smeérnice o skladkach odpadu

Skladkovani 2030 Clenské staty musi usilovat o minimalizaci
recyklovatelnych (nebo jinak skladkovani recyklovatelnych (nebo jinak
vyuZitelnych) odpadt vyuZzitelnych) odpadd.

Skladkovani 2035 Maximalné 10 % z celkové produkce komundlnich
komundlnich odpadt odpada.

Tabulka 5 Povinné cile EU v skiddkovdni odpadii. Zdroj: MZP, 2021, viastni zpracovdni

Velmi diskutovanym politickym tématem je novy klimaticky zakon (European Green Deal), ktery
Clenské staty Evropské Unie schvdlili na konci ¢ervna roku 2021. Hlavnim cilem tohoto zdkona je
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dosaZeni uhlikové neutrality v Evropé do roku 2050. Mezi zplsoby, jak tohoto cile zdkon dosahnout
patfi napfiklad pouzivani ,Cisté” energie z obnovitelnych zdroj(, vytvoreni dostupné a bezemisni
dopravni infrastruktury, nebo zajistit udrZitelnost technologii a produktl béhem takzvané treti
pramyslové revoluce. (Evropskd komise, 2021)

3.4.2 Ceska republika

Legislativni definici udava § 4 aktudlniho zakona o odpadech takto: ,,Odpad je kazdd movitd véc,
které se osoba zbavuje, md umysl nebo povinnost se ji zbavit.” (Zakon €. 541/2020 Sb., § 4, 2021).
Kategorizace odpadl dle platné legislativy pak déli odpad na zakladé kategorie na nebezpecny a
ostatni, a na zakladé druhu v souladu s platnym katalogem odpadi. (Zakon ¢. 541/2020 Sb., § 6).
Dle vyhlasky &. 8/2021 Sb. o Katalogu odpadd a posuzovani vlastnosti odpadi je v Ceské republice
zavedena kategorizace odpadU dle kédi. Odpady jsou rozdéleny podle druhu a plvodu do dvaceti
skupin, pficemz komunalni odpad patfi do posledni skupiny a je oznacovan kddem 20. Dale se pak
komunalini odpad rozdéluje na tfi podskupiny, konkrétné na Slozky z oddéleného sbéru (20 01),
Odpady ze zahrad a park( (20 02) a Ostatni komunalni odpady (20 03). Tyto tfi podskupiny se dale
déli na konkrétni druhy daného odpadu. PIné znéni katalogu odpad( véetné kodl je obsazeno
v pfiloze €. 1 uvedené vyhlasky. (Vyhldska ¢. 8/2021 Sb., 2021)

Vibec prvni zékon o odpadech vznikl v Ceské republice v roce 1991. V soucasnosti viechna
zakladni pravidla pro nakladani s odpady stanovuje zdkon ¢. 541/2020 Sb., ktery vesel v platnost
1.1.2021. Novy zakon o odpadech si vyslovné klade za cil vysokou ochranu Zivotniho prostredi,
zdravi lidi a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd. Hodla toho dosahnout nasledovanim hierarchie
nakladani s odpady podle evropské legislativy, kdy se zaméri predevsim na prevenci vzniku odpadt
a minimalizaci nejméné vhodného zpUsobu nakladani (skladkovani). Treti paragraf prvni casti
zdkona pak definuje tuto hierarchii jako takovou, ,,podle niz je prioritou predchdzeni vzniku odpadu,
a nelze-li vzniku odpadu predejit, pak v ndsledujicim poradi jeho priprava k opétovnému poulZiti,
recyklace, jiné vyulZiti, vcetné energetického vyuZiti, a neni-li mozné ani to, jeho odstranéni”. P¥i
uplatiiovani této hierarchie se pak zohledruje nékolik faktord, jako napfiklad cely Zivotni cyklus
vyrobku, technicka proveditelnost, hospodarska udrzitelnost nebo ochrana zdroju.

V ptiloze ma pak zédkon o odpadech stanoveno nékolik cilGi odpadového hospodarstvi, které
maji byt diky této legislativé Iépe naplfiovany a pomoci tak transformaci k cirkularni ekonomice.
(CESKO, 2020, Zakon o odpadech)

Dulezitymi aspekty v novém zdkonu o odpadech jsou navySované cile recyklace komunalnich
odpadu, pficemz cile stanovené obcim jsou vySe nez cile celkové. Do roku 2035 by pak mira
recyklace v Ceské republice postupné méla dosahnout aZ na 65 % z celkového objemu komunalnich
odpadu. (Marsdk, 2021)

Pro alespori hrubou predstavu soucasné situace mlzZe pomoci obrazek Cislo 5 ze strany 26, kde
je zobrazena mira recyklace v roce 2019 napfi¢ vybranymi evropskymi zemémi. Z grafu lze vycist,
7e se Ceskd republika s mirou recyklace lehce nad 30 % vtomto ohledu Fadi spise do
podpramérného spektra, a je tedy potreba klast na cile recyklace velky duraz.

Dalsim z cilCi pro rok 2035 je dosazeni nasledujiciho pomeéru: jiz zminénych 65 % recyklace, 35
% energetické vyuziti a pouze 10 % skladkovani. Zakon o odpadech se tohoto cile snazi dosahnout
pomoci zakazu sklddkovani vyuZitelnych odpadi (definovanych v § 40) od 1.ledna 2030. Na tento
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stav se ma stat v nasledujicich letech pfipravovat postupnym zvysovanim poplatkd za skladkovani.
Do procesu jsou zarazeny i motivacni aspekty ve formé ttidicich slev pro obce, které budou
vypocitavany z mnozstvi ulozeného komundlniho odpadu na skladky v prepoctu na jednoho
obyvatele. Cim vice odpadu obce vytiidi, tim méné je bude stat uloieni zbylého smésného
komunalniho odpadu na skladce. (Marsdk, 2021)

Jak uvadi graf o nakladani s odpadem na obrazku cislo 6 na strané 26, v roce 2019 na ceskych
sklddkach skoncilo skoro 50 % celkové vygenerovaného komundlniho odpadu, je tedy zfejmé, Ze
skladkovani musi byt v nasledujicich letech markantné omezeno a nahrazeno vhodnéjsimi zplsoby
vyuZiti odpadu (v souladu s odpadovou hierarchii). Pro porovnani, podle dat zroku 2017 byl
evropsky primér miry skladkovani 24 %, pricemz napriklad sousedni Némecko uklddalo v daném
roce na skladky pouhé 1 % komunalnich odpadd. Svédsko uz v roce 2017 dokonce neskladkovalo
vibec. (Evropsky parlament, 2021)

Plan odpadového hospodarstvi (POH)

Na zakladé povinnosti vyplyvajici z evropské smérnice 98/2008 vypracovaly prislusné organy
Plan odpadového hospodaistvi (déle jen POH) pro Ceskou republiku, ktery byl schvalen v prosinci
roku 2014 a je platny pro obdobi 2015-2024. Jednd se o klicovy dokument, ktery zpracovava
dlouhodobou strategii pro nakladani s odpady v souladu s vySe zminénou hierarchii. Mezi klicové
priority POH patfi prevence vzniku odpadu, minimalizace rizik spojenych s nakladanim s odpady,
nebo maximalizace vyuZiti odpadid na cesté za plné cirkularni ekonomikou.

POH stanovuje celkem ctyfi strategické cile, které jsou doplnény dalsimi hlavnimi a dil¢imi cili.

1. Pfedchdzeni vzniku odpadti a sniZzovdni mérné produkce odpadl.

2. Minimalizace nepfriznivych ucinki vzniku odpadd a nakldddni s nimi na lidské zdravi a Zivotni
prostredi.

3. Udrzitelny rozvoj spolecnosti a prechod k cirkuldrni ekonomice.

4. Maximalni vyuZivani odpadu jako ndhrady primdrnich zdroj.

(Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2015)

Na POH pro CR pak navazuji POH pro jednotlivé kraje, potazmo POH jednotlivych mést. Podle
pfedchoziho zdkona o odpadech méla povinnost vytvofit plan odpadového hospodarstvi kazda
obec, ktera rocné produkovala vice nez 10 tun nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 tun
ostatniho odpadu. Tato skutecnost byla ale s novym zakonem o odpadech zménéna. Od 1.1.2021,
kdy tento zakon vesel v platnost, uz obce nemaji povinnost vytvaret POH, pouze musi kazdoroc¢né
podat kvantifikované vysledky svého hospodarstvi. (Zdkon & 541/2020 Sh.)

Podle evropské smérnice 2008/98/ES musi navic jednotlivé ¢lenské staty vypracovat Program
predchdazeni vzniku odpad, aby bylo podpofeno nasledovani hierarchie nakladani s odpady.
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4 Smart cities

Pojem smart cities neboli chytrda mésta se velmi Uzce poji s tématem cirkuldrni ekonomiky.
Koncept smart city je v podstaté nastrojem, pomoci kterého Ize dosdhnout udrzitelného rozvoje a
nastolit cirkularni ekonomiku na drovni obci.

4.1 Definice

Definice smart cities neni zcela ustalena a neustale se vyviji. (Mastalka, 2016) Podle Technické
univerzity ve Vidni Smart city 4.0 stoji na 6 pilifich urcujicich ,inteligenci” mésta. Tyto pilife jsou
oznacovany jako Smart Economy, Smart Governance, Smart Living, Smart Environment, Smart
People, Smart Mobility. Pokryvaji tedy celou oblast riiznych problematik mésta od chytrych systém{
dopravy, bydleni, ekonomiky, viddnuti a prostfedi az po vzdélavani svych obyvatel. (European smart
cities, 2015)

Pavodni myslenka smart city vznikla jako rozsifeni konceptu inteligentnich budov, ktery je
rozvijen uz od 60. let 20. stoleti. (Wong, 1997)

Americka spolecnost IBM, ktera je povaZovana za jednoho z prikopnikd této koncepce definuje
smart city jako takové mésto, které optimdlné vyuzivd viechny momentalné dostupné informace
k lepSimu porozuméni a kontrole svych proces( a optimalizaci vyuZivani vyCerpatelnych zdroja.
(TWI Global)

Podle Evropské komise je smart city mistem, kde se plvodni sité a sluzby stavaji efektivnéjsimi
diky vyuziti digitdlnich technologii, a to za ucelem zlepseni kvality Zivota obyvatel a prosperity
mistnich firem. Chytrd mésta se snaZi prostfednictvim technologii Iépe vyuZivat zdroje a
minimalizovat Skodlivé emise. To obnasi napfiklad inteligentnéjsi dopravni infrastrukturu, dodavky
vody, odpadové hospodarstvi nebo efektivnéjsi zplisoby osvétlovani a vytapéni budov. Zaroven
probihd snaha o interaktivni a responzivni méstskou administrativu, bezpecné;jsi verejné prostory a
akceptovani potreb starnouci populace. (Evropskd komise)

Podle Czech Smart City klastru zni definice chytrych mést takto: ,,Koncept chytrych mést (Smart
City) je strategicky pftistup k efektivnimu fizeni vSech oblasti fungovani mésta. Vyuziva modernich
technologii k vzajemné integraci dil¢ich oblasti (doprava, energetika, bezpeénost, vodni a odpadové
hospodarstvi atd.) a vede k dlouhodobé ekonomické a environmentalni udrzitelnosti mésta a
spokojenosti jeho obyvatel.” (Czech Smart City Cluster, 2017)

Smart city 4.0, koncept zpracovany Univerzitou ve Vidni roku 2015, pohlizi na chytré mésto
z perspektivy Sesti klicovych oblasti.

e Chytrd ekonomika — inovace, produktivita prace, zaméstnanost, mezindrodni integrace,

»image” mésta,

e Chytra mobilita — dostupny systém dopravy, vyuZivani infrastruktury informacnich

technologii,

e Chytré Zivotni prostiedi — znecisténi ovzdusi, dostupné zdroje,

e  Chytfi lidé — dostupnost celozivotniho vzdélavani, otevienost, diverzita,

e Chytré bydleni — kultura, zdravotni sluzby, kvalita bydleni, turisticka atraktivita

e Chytra sprdva a fizeni mésta — verejné a socialni sluzby, transparentnost...

(European Smart Cities, 2015)
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Ministerstvo pro mistni rozvoj zavedlo roku 2019 metodiku pro hodnoceni chytrych mést. Tato

metodika hodnoti chytrd mésta v celkem 9 oblastech, konkrétné pak:

efektivni vliadnuti,

inteligentni planovani Gzemi,

mobilita,

zkvalitiovani verejnych budov,

inovativni energetika,

zdravi a mistni komunita,

Zivotni prostfedi a modro-zelena infrastruktura,
socialné-ekonomicka oblast,

ICT* infrastruktura.

(Kandusova, 2019)
Konkrétni faktory, které urcuji ,inteligenci mésta, jsou pak obsazeny v ramci uvedenych oblasti

jako vhodné zvolené indikatory. Napti¢ mésty se tyto indikatory pochopitelné lisi, a to nejen podle

velikosti mésta a skladby obyvatel, ale zejména podle priorit, které si dané mésto zvoli. (Lom, 2016)

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo v bfeznu 2021 také Koncepci smart cities, kterd vysla

zejména za Ucelem naplnéni Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030. Cilem &eskych smart

cities pak podle tohoto dokumentu neni jen zavddéni chytrych feseni, ale také odolnost a celkové

zlepSeni kvality Zivota, a to nejen ve méstech, ale i menSich obcich. Chytrd feSeni jsou zde

definovana jako takova, ktera spliuji 7 princip(.

»Princip zmény sméru —znamena to vytvaret podminky, aby tam, kde je to mozné a ucelné,
byly sluzby lidem dorucovany a praci a podnikdni bylo mozné vykonavat z domova nebo z
mista blizkého bydlisti.

Princip odolnosti — jednd se o odolnost lidi a komunit, lokalni ekonomiky, Zivotniho
prostiedi a soudrznosti v Uzemi na zakladé digitalizace a inovativnich feseni.

Princip jednoho feSeni s nékolika efekty — olekdva se resSeni, které prinese nékolik
vyznamnych efekt( (fesi vice potfeb najednou) holistickym pristupem.

Princip ,kratkych vzdalenosti“ — vSe, co je mozné zajistit lokalné, je tfeba zajistit lokalné,
resp. v co nejkrat$i vzdalenosti (za vyuziti pravidla 3E — hospodarnost, efektivnost,
ucinnost).

Princip spoluprace a finanéni udrZitelnosti k dosazeni efektivity feSeni — jedna se
o spoluprdci se véemi partnery v Uzemi, vyuZziti vicezdrojového financovani s ohledem na
jeho dlouhodobou udrzitelnost.

Princip koheze a komplementarity, horizontdlniho a vertikdlniho propojeni — nové reseni
vede k vyrovnavani prilezitosti, snizuje tenze, feSeni na sebe navazuji, spoluprace a
propojeni na vSech urovnich i vSech Urovnich verejné spravy je zakladnim predpokladem
pro dosazeni odolnosti a soudrZnosti.

*ICT je zkratkou pro Information and Communication Technology, tedy informacni a komunikacni
technologie
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e Princip feSeni zaloZeny na relevantnich informacich a faktech (evidence based) na zakladé
faktl, otevienosti a sdileni dat, transparentnosti a rovnych pfileZitostech — generuji se data
srozumitelna a pristupna pro inovacni aplikace a rozvoj Zivotl lidi, komunit, a pro podnikani
(Sharing is caring).”

(MMR, 2021)

Za prvni globdlni technologickou firmu, ktera se zacala zabyvat smart cities, je povaZovdna
americkd IBM. Problematika smart cities zacala byt masivné diskutovdna za celosvétové
ekonomické krize roku 2008. Dlivodem zavadéni byla tehdy hlavné efektivita a optimalizace vyuziti
zdroja, které prinasely firmam urcity zisk. Firmy kvili tomu tehdy celily kritice, protoZe vznikaly
pochybnosti o jejich prvotnim zaméru, kterym by mélo byt obecné zlepSeni podminek pro celé
mésto. Dodnes funguje mnoho firem, které smart cities pouzivaji pouze jako ,ndlepku” pro
marketingové Ucely a ve skute¢nosti nenapliuji skutec¢nost podstatu konceptu. Mésta by méla tedy
vidy dobie zvazovat, do jakych technologii budou investovat, aby byla skuteéné chytra. Ze ma
mésto automatické pouli¢ni osvétleni tedy hned automaticky neznamena, Ze je smart. (Lom, 2016)

4.2 Motivace pro vznik

Jednim z hlavnich dlvod, proc se zavedeni chytrych mést povaZuje za nezbytné je rychly rlst
populace. V roce 1950 se svétova populace odhadovala na 2,6 miliardy lidi. Roku 1987 uz to bylo 5
miliard, v roce 1999 6 miliard a roku 2011 uZ svétova populace dosahla hranice 7 miliard obyvatel.
Predpoklada se, ze v nasledujicich letech se ze soucasnych 7,7 miliard Cisla opét rapidné zvednou,
a to az na odhadovanych 11 miliard do konce tohoto stoleti. (United Nations)

Druhym klicovym dlvodem je narUstajici mira urbanizace neboli stéhovani obyvatel do mést.
Jeji pocatek mizZeme spojit uz s primyslovou revoluci v 19. stoleti, kdy probihaly masivni presuny
pracovnik(l tovaren. Aby byl moZny proces urbanizace kvantifikovat, byl zaveden pojem mira
urbanizace, ktery je mozné vypocist jako podil po¢tu obyvatel Zijicich ve méstech ku celkovému
poctu. Uvadi se, Ze tato hodnota mliZe dosdahnout maximalné okolo 90 %. V roce 2016 byla mira
urbanizace v Ceské republice 75 %. (Lom, 2016)

Je tedy patrné, Ze trend urbanizace celosvétové narUsta, a proto je potieba navrhovat chytra
feSeni pro spokojeny, bezpecny a efektivni méstsky Zivot.

Dva vySe zminéné hlavni dlivody samoziejmé nejsou jedinou motivaci k budovani chytrych

mést. Smart City Cluster napftiklad uvadi zatraktivnéni mésta pro své obyvatele i mistni firmy a dale
také zvyseni jeho konkurenceschopnosti. (Smart City Cluster, 2017)

4.3 loT

Téma smart cities velmi Uzce souvisi s dalSim ¢asto diskutovanym terminem, kterym je Internet
of Things, pro ktery se vzila zkratka loT. Jako ¢esky ekvivalent pak byva pouzivano oznaceni ,internet

véci”.
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,Pokud je tu mozZnost, jak dvé véci propojit, nékdo uz to pravdépodobné
udeélal, anebo brzo prijde na to, jak to udélat.”

(Greengard, 2021, s. 4)

Hlavni myslenkou loT je komunikace mezi jednotlivymi ,inteligentnimi systémy, kterd ma
pfindset nové funkce a usnadnéni pro jejich uZivatele. Pfikladem muiZou byt dnes jiz znama
parkovisté zobrazujici pocet volnych mist, kdy systém ,pocita“ zaparkovana auta a posilad informaci
do informacniho panelu. Ur¢itym dalSim stupném by mohlo byt propojeni se samotnym
automobilem, ktery automaticky fridice dovede na jiné vhodné parkovaci misto. (Greengard, 2021)
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5 PRIKLADY DOBRE PRAXE

Systém biopopelnic Traunstein

Okresni mésto Traunstein vybudovalo v roce 2020 komplexni systém povinného vlastnictvi
biopopelnic pro kazdou domacnost.Povinné vlastnictvi biopopelnic vychazi ze zdkona o obéhovém
hospodarstvi (Kreislaufwirtschaftsgesetz), odmitnout mohou obcéané pouze v pfipadé vlastniho
kompostovani. Kraj za timto Ucelem rozdal ke kazdé domacnosti pfislusnou biopopelnici spole¢né
s edukativnimi materidly a informacemi k pfidruzené aplikaci pro smartphony. Tato aplikace dokaze
uzivatele napfiklad upozornit na bliZici se svoz (a tedy nutnost pfipravit popelnici), coz je
samoziejmé funkce, kterou si mlze uZivatel nastavit podle svych preferenci. Aplikace dale také
poskytuje komplexni informace v oblasti tfidéni odpadu, a to véetné obsahlého seznamu, kde si
uZivatel mlze vyhledat konkrétni druh odpadu a diky aplikaci okamZzité zjisti, jak s nim v rdmci svého
mésta naklddat. V neposledni fadé obsahuje aplikace virtudini trznici, kde je mozné darovat
nepotrebné véci, umoznit tak jejich opétovné vyuZiti a nasledovat tak principy cirkularni
ekonomiky.

Kavové kelimky a krabicky na jidlo na vice pouziti

V Ceské republice funguje nékolik projektd, které uvadéji do ob&hu kavové kelimky na vice
pouziti. Systém funguje na principu zalohy, kterou zakaznik zaplati a pfisté mize kelimek bud vyuZit
znovu, anebo jej vratit a dostat zpét zaplacenou zalohu. Do systému je zapojeno nékolik podnik(
po celém Cesku, vyhodou je tak moznost koupé &i vraceni kelimku na vice mistech. Mezi firmy
provozujici tento systém patfi napfiklad Otoc¢ kelimek nebo GoCup.

Dalsim Uspésnym a smysluplnym projektem je takzvana REkrabicka, cozZ je zdlohovand nadoba
na jidlo. Funguje na stejném principu jako kavové kelimky a do systému je zapojeno 364 partnert
po Cesku i Slovensku. REkrabi¢ka je navic vyrobena v Ceské republice ze 100 % recyklovatelného
materialu. (REkrabicka, 2021)

PouZzivani oball na vice poufiti je jednim z krok( k cirkularni ekonomice. V nasledujicich letech
se da predpokladat, Ze podobné projekty budou kvili nastupujicimu zakazu pouzivani nékterych
jednorazovych oball zavadény mnohem castéji a s vétsi intenzitou.

Rosice u Brna — rPET InWaste s.r.o.

Od léta 2021 funguje nedaleko Brna nova tovarna na zpracovani plastu. Firma disponuje
technologii, kterd umoznuje v podstaté nekonecné recyklovani plastu pro potravinaiské vyufziti.
Z pouzitych PET lahvi, které recykluje na takzvany rPET (recyklovany PET) dokdze firma na své
energeticky nenarocné lince vyrobit regranulat vhodny k pouzZiti v potravinaistvi. Pouzité obaly,
pokud se vrati zpét jako vytfidény material, mohou byt timto zplsobem vyuZivany stale dokola.

(rPET In Waste, 2021)

Moderni technologie pro opakované zpracovavani PET lahvi je skvélym prikladem cirkularni
ekonomiky, kdy se odpad stava zdrojem a uzavird tak pomysiny kruh vyroby. Misi rPET InWaste je
totiz ,,Uzavfit cirkuldrni kole¢ko v rdmci PET lahvi v Ceské republice, mé&nime odpad v surovinu.”
(rPET In Waste, 2021)

Smart city compass
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Projekt Smart city compass vznikl ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj, Technologické
agentury CR a CVUT. Byl navrien jako podp(rny nastroj umozZfiujici obcim efektivnéjsi fizeni v ramci
udrZitelného rozvoje. V ramci webové aplikace se tak mohou obce |épe zorientovat v nadfazenych
cilech pro udrzitelnd mésta a lépe tak nastavovat své strategie. Spole¢né se skupinou expertl
z oboru byl sestaven seznam cilll a indikator( v oblasti udrZitelnych mést a byl zvefejnén v rdmci
webové aplikace. V soucasné dobé tento podpurny systém vyuziva pouze zlomek ceskych mést a
obci. Smart city compass ptritom nabizi zna¢né zjednoduseni a orientaci v aktualnich nadfazenych
cilech udrzitelIného rozvoje a je dobrym prikladem vyuziti modernich technologii ve verejné spravé.
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6 METODOLOGIE

V teoretické Casti prace byla provedena reserse odborné literatury véetné odbornych ¢lank( a
jinych publikaci, ceské i evropské legislativy a mezindrodnich, evropskych i ndrodnich strategickych
plana v oblasti cirkularni ekonomiky, udrzitelného rozvoje a odpadového hospodarstvi.

Déle byla v teoretické &asti vyuZita data Ceského statistického Ufadu a Eurostatu, je? byla
interpretovana v samostatné zpracovanych grafech.

Pro ziskavani informaci ohledné mésta Tabor byly pouzity informace zverfejnéné na webovych
strankach mésta a dale materidly a Ustné poskytnuté informace od vedouci oddéleni Zivotniho
prostiedi mésta Tabor Ing. Lenky Koubkové.

V praktické ¢asti byla provedena ¢aste¢nd analyza soucasné platného strategického panu mésta
Tabora, kdy byly analyzovany oblasti tykajici se problematiky odpadového hospodafrstvi a cirkularni
ekonomiky.

6.1 Strategické planovani mést a obci

Strategické planovani obecné slouzi jako ndstroj k realizaci pozitivnich zmén v ramci organizace.
Organizaci pak muze byt napfiklad firma, instituce i obec. Pro kaZdy typ organizace je postup
strategického pldnovani odlisny, pficemz v pfipadé obci se jednd o velmi komplexni dokument
zahrnujici velké mnozstvi aktérd. (Silhankova, 2018)

Z vyzkumu, ktery byl u¢inén v roce 2015 vyplynulo, Ze strategicky plan zpracovava vétsina
Ceskych mést a obci. ZalezZi pfitom na velikosti obce a pfiblizné plati tvrzeni, Ze ¢im vétsi obec, tim
pravdépodobnéji ma vypracovany strategicky plan. V pfipadé mést nad 10 000 obyvatel se da
hovotit 0 90 %. (Jezek, 2015)

Zasazeni do konceptu strategického Fizeni

Podle Krbové (2016) je strategické planovani procesem patficim do strategického fizeni. Cilem
strategického fizeni je sestavit a implementovat strategii, kterd& ma slouzit jako prostfedek
k dosahovani rozvoje v ramci urcitého subjektu ¢i Uzemi.

Plcek rozlisuje v ramci strategie 3 zakladni pojmy — strategicky pfistup, strategické fizeni a
strategické planovani. Prvni zminény pojem je chapan jako zplsob mysleni, kdy jsou veskeré
¢innosti a zdroje soustavné vyuZivany k dosaZeni stanovenych cill. Strategické fizeni zahrnuje
kromé sestaveni planu i jeho plnéni a nasledny prfevod do operativy a strategické planovani pak
znamena pouze tvorbu planu jako takového. (Picek, 2018)

V jiné ze svych publikaci se PlUcek (2012) pti popisu efektivniho strategického fizeni opira o
znamou myslenku rakouského ekonoma Petera Druckera ,délat spravné véci spravné“. V konceptu
strategického fizeni mést to znamena pracovat na spravnych (vhodné zvolenych) cilech, spravné
provadét Cinnosti k jejich naplnéni a také vse sprdvné komunikovat. Zakladnu tomuto modelu
pritom tvofi lidské principy a hodnoty. Autofi publikace Strategické planovani a fizeni pro obce a
regiony se dale také shoduji na pouziti pfistupu ,zdravého selského rozumu®, ktery chdpou jako
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logické a srozumitelné rozhodovani o prospésnych vécech s ohledem na mistni podminky. (Plcek,
2012)

Jezek (2015) pojmenovava 2 moderni pristupy, které se v soucasnosti ve spojitosti s planovanim
diskutuji. Jedna se o model integrovaného rozvojového planovani, ktery byl pozdéji znacné ovlivnén
planovacim inkrementalismem. Autor uvaZuje propojeni téchto dvou modeld do
perspektivistického inkrementalismu a povaZzuje ho za model strategického pldnovani pro mésta a
regiony.

Aktéri

soukromi  Governance vefejni

politika verejna sprava ekonomika obcansky sektor

vize

/ SWOT analyza priority
-

strategické
plany rozvoje

L

’ v I'd
Cile Opatreni
| diouhodoba kratkodobd I
mésto/region jako celek diléi problémy nebo Gzemi

Obrdzek 12Perspektivisticky inkrementalismus — model strategického pldnovdni pro mésta a
regiony. Zdroj: JeZek, 2015, s.21
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Podle Silhdnkové patii strategicky plan do stfednédobych pldnovacich aktivit, planuje tedy
v horizontu 10-15 let. Aby byla strategie mésta kompletni, musi byt patrna provazanost na dalsi
plany, zejména pak Gzemni a finan¢ni. Casto se v tomto ohledu v praxi vyskytuji nedostate¢nosti, at
uz v absenci nékterych typUl plan(, nebo jejich nedostate¢né provazanosti. Strategicky plan by mél
odpovidat na 3 zdsadni otdzky: co, kdy a kdo. Vazba mezi jednotlivymi plany je pak zndzornéna na
nasledujicim schématu. (Silhankova, 2015)

strategicke
planovéni

ekonomicke

pldnovani
KDE ZA KOLIK

Obrdzek 13Schéma provdzanosti plénd. Zdroj: Silhdnkovd, 2015

6.1.1 Tvorba strategického planu

V soucasné dobé je pro tvorbu strategickych pland mést a obci vyuzivan jeden z nasledujicich
zakladnich postupl. Prvni postup spocivd ve stanoveni vize, z niz pak vychazeji jednotlivé cile a
opatreni. Druhd metoda nejdfive shird navrhy projektl, které se postupné integruji do jednotného
konceptu. Podle vySe zminéné teorie prvni postup odpovida tradicnimu linedrnimu planovani,
druhy pak pldanovacimu inkrementalismu. Kvantitativni vyzkum z roku 2015 s 573 respondenty z fad
mést a obci CR ukazal, Ze prvni ze zmifiovanych postupl pouZivaji spise vétsi mésta (nad 10 000
obyvatel), zatimco druhy vyhovuje spise mensim méstlim a obcim. (Jezek, 2015)
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Silhankova (2018) uvadi dva postupy, které je mozné pri strategickém pldnovani pro veiejnou
spravu vyuzit. Prvni postup je zndzornén na nasledujicim schématu.

Stanoveni cilu *

Podminky (analvza stavu) nl Vnéjii vlivy

Zpétna vazba

Prostiedky, koncepce postupu %

Poznatky z planovaciho procesu

Uskutecneéni planu d 'y

Obrdzek 14Postup strategického pldnovdni. Zdroj: Silhénkovd, 2018.

Druhym uvedenym postupem je manazerské planovani a je rozdéleno do nasledujicich fazi:
Uvédomeéni si pfileZitosti a hrozeb,

Stanoveni cild,

Vyvoj predpokladii,

Urcovani alternativnich postupd,

Hodnoceni alternativ,

o O O O O O

Volba jedné z alternativ k realizaci.
(Silhdnkova, 2018, s. 10)

Na zakladé zpracovani rozliSujeme ctyfi metody tvorby strategickych dokumentd. Prvni je
expertni metoda, kdy plan zpracovava najatd skupina expertli, metoda komunitni, kdy se o tvorbu
planu stara mistni skupina zainteresovanych osob (komunita) a metoda vnitfnich zdrojd, kdy je plan
kompletné vypracovan zaméstnanci magistratu mésta. Posledni (a nejcastéjsi) je pak rlznou
kombinaci pfedchozich uvedenych metod. (Silhdnkova, 2018)

Plcek a Koppitz (2012) rozlisuji v procesu strategického planovani celkem 7 fazi:
Spravna komunikace,

Prijeti rozhodnuti,

Analyticka ¢ast pldnu,

Strategie — ndvrhova cdst pldnu,

Zavedeni implementacnich pravidel,

Realizace,

NS LA LN R

Ovéreni trvalého zavedeni.

Pro tvorbu strategického planu mésta je podle Silhankové (2018) nejvhodnéjsi rozdélit proces
do 4 fazi:

o Analytickd cast,

o Strategickd cdst,
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o Realizacni ¢dst,
o Monitorovaci a hodnotici ¢dst.

Jadrem tvorby strategického planu jako takového tak podle obou autor( zlstava analyticka a
navrhova ¢ast, ktera je v praxi nasledovana implementaci a monitoringem dosahovani stanovenych
cild pomoci zvolenych indikatord.

Analyticka cast

Analyticka ¢ast strategického planu mésta obsahuje v prvni fadé situacni analyzu, jejimz icelem
je shrnout veskera data o Uzemi mésta, jeho obyvatelstvu a ekonomické strance. Ve zminénych
oblastech se pfitom sleduji nasledujici faktory:

1. Obyvatelstvo:
- Demografickad struktura;
- Zdravotni stav obyvatelstva;
- Mobilita obyvatelstva;
- Domdcnosti a jejich vybaveni;
- Bydleni.
2. Ekonomika:
- Zaméstnanost a pfijmy obyvatelstva;
- Ekonomicky profil obce;
- Hospodareni obce;
- Trh s nemovitostmi.
3. Uzemi:
- Sirsi vztahy a vazby;
- Geogrdfické charakteristiky;
- Urbanistické charakteristiky;
- Obcanskd vybavenost (skolstvi, zdravotnictvi, kultura, sportovni a rekreacni zafizeni,
maloobchod a sluzby, verejné stravovdni a ubytovani);
- Doprava;
- Technickd infrastruktura (vodni hospoddrstvi, zdsobovdni energiemi, telekomunikace);
- Zivotni prostredi;
- Zemédélstvi.

(Silhdnkova, 2018, s. 41)

Nékteré strategické plany uvadéji jako samostatnou €ast analyzu podnikatelského prostredi,
ktera ma mapovat vSechny vyznamné zaméstnavatele, ktefi poskytuji obyvatelim mésta sva
pracovni mista.

Dal$im nastrojem analytické ¢asti je vnitfni a vnéjsi analyza, kterd byva nejcastéji realizovana
metodou SWOT. Vnitini faktory, tedy ty, které se tykaji soucasnosti, popisuji silné a slabé stranky
mésta. Silnymi strankami se rozumi konkuren¢ni vyhody mésta a slabymi strankami ovlivnitelné
faktory, kterym je potieba vénovat pozornost. Na druhé strané matice SWOT pak stoji vnéjsi faktory
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popisujici prilezitosti a hrozby z budoucnosti, které mohou mésto ovlivnit zvenéi a je potreba
analyzovat, které z nich vyzaduji od mésta reakci. (Silhdnkova, 2018)

Ochrana a Pucek (2011) vyjmenovavaji dalSich nékolik metod, které je mozZné pouizit
v analytické ¢asti strategické planu. Patfi mezi né napfiklad brainstorming, Ishikaw(iv diagram,
hierarchicka ¢i dimenzionalni analyza nebo strom problémd.
Strategicka cast

Strategicka ¢ast navazuje na analyzu, jeZ byla provedena v ¢asti predchozi. Z této analyzy by
mély vyplynou kli¢ové oblasti rozvoje, jimiz by se jednotlivé kroky strategie mély zabyvat. Hlavnimi
body v této Casti jsou:

o Strategicky zdmér, ktery ma urcCovat sméfovani obce ¢i mésta a ilustrovat vizi do
budoucnosti,

o Specifické cile neboli konkrétni kroky a projekty, které budou napomahat k dosahovani
stanoveného zaméru,

o Strategie, kde je podrobnéji popsana cesta za ur¢enymi cili a zamérem.

(Silhankova, 2018)
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PRAKTICKA CAST



Strategicky plan cirkularni ekonomiky

Cilem praktické ¢asti této prace je vytvoreni navrhu strategického planu cirkuldarni ekonomiky
pro mésto Tabor a jeho zasazeni do existujiciho strategického planu mésta Tabora. Navrh
strategického planu bude podle teorie tvorby strategického planu rozdélen do dvou hlavnich ¢asti.
Prvni ¢ast bude obsahovat analyzu soucasného stavu v oblasti cirkuldarni ekonomiky se zaméfenim
na problematiku odpad(. Analyza bude provedena popisem soucasné situace. Budou definovany
aplikované principy odpadového hospodarstvi véetné aktudlnich zplsobl nakladani s odpady.
Nezbytné je také zasazeni nového strategického planu do existujiciho rdmce. Dale bude sestavena
analyza SWOT, ktera se také bude soustfedovat pouze na téma cirkularni ekonomiky v oblasti
odpadu. Druha, navrhova ¢ast strategické planu pak definuje vizi a jednotlivé strategické cile, na
které budou navazovat navrhovana opatfeni.
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7 Analyticka cast

7.1 Analyza soucasného stavu

7.1.1 Zakladni informace

Tabor je okresni mésto v Jihoceském kraji leZici pfiblizné 60 km severné od Ceskych Budé&jovic
a 90 km jizné od Prahy. K 1.1.2021 mé Tabor podle informativniho odhadu Ministerstva vnitra Ceské
republiky 33 136 obyvatel a je tak po Ceskych Budé&jovicich druhym nejvétsim méstem kraje.
Soucasti katastralniho Uzemi Tabora je také 13 pfiméstskych &asti (Hlinice, Celkovice, Cekanice,
MéSice, Zarybni¢na Lhota, Zahradka, VSechov, Smyslov, Horky, Klokoty, Nachod, Vétrovy, Stoklasna
Lhota, Zaluzi). Z geologického hlediska lezi Tabor v Taborské pahorkatiné. Jeho nejvyssim bodem je

evvs

7.1.2 Odpadové hospodarstvi

V této Casti je popsan soucasny stav v oblasti odpadové problematiky, jsou vyyjmenovany
zpUsoby nakladani a zminény uskuteénéné projekty. Je vymezeno, které Casti nadrazenych
strategickych ramc( tento plan rozsifuje.

V nasledujici kapitole je popsdna aktualni situace v naklddani s odpady, véetné podrobného
schématu. Jsou zde popsané spolecnosti, které se odpadovym hospodarstvim v Tabore zabyvaji a
zminéna je i zména, kterou v této oblasti zplsobila pandemie COVID-19.

Veskeré sluzby tykajici se odpadového hospodarstvi v soucasné dobé zajistuji pro mésto dvé
spole¢nosti: Rumpold s.r.o. a Technické sluzby Tébor s.r.o. Spole¢nost Rumpold s.r.o. zajistuje svoz
smésného komunadlniho odpadu, tfidéného odpadu véetné bioodpadl a také je provozovatelem
sbé&rnych dvord. Dale provozuje skladku komunalnich odpadii v obci Zele¢ u Tébora a tfidici linku.

Technické sluzby Tabor s.r.o. pak v Klenovicich provozuji druhou sklddku komundlniho odpadu,
recyklacni provoz a kompostarnu. Kompostarna bohuZel nedisponuje mechanismem pro
oddélovani plastovych sackl od bioodpadu. Vzhledem k tomu, Ze je sem svaZzen bioodpad z celého
mésta, je potfeba obcany vtomto sméru fddné edukovat. Kromé toho navic Technické sluzby
vysazuji a udrzuji vefejnou zelen, provadéji zemni prace, zimni Udrzby a ¢isténi komunikaci, zajistuji
kontejnerové dopravy, instalace a udrzby verejného osvétleni, nebo opravy komunikaci. (ISES, s.r.o,
2016)

Zpusob nakladani s odpady na Uzemi mésta ilustruje nasledujici schéma.
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Obradzek 155chéma nakladdni s odpady v Tabore. Zpracoval ISES, s.r.o0., 2016

Pro zajisténi sbéru separovaného odpadu spolupracuje mésto Tabor s autorizovanou
spolecnosti EKO-KOM. V rdmci systému se spolecnost EKO-KOM a.s. podili na financovani zpétného
odbéru vyuzitelnych sloZzek odpadi pfiblizné jednou tfetinou naklada.

Plan odpadového hospodarstvi

Roku 2016 byl pro mésto Tabor podle povinnosti dané (tehdy platnou) ndrodni legislativou
vypracovan Plan odpadového hospodarstvi (dale jen POH) na nasledujicich 5 let. Jeden zcil(,
konkrétné cil 1.2. o bioodpadech byl sniZit mnoZstvi biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu
na sklddkach. Na rok 2015 se podil snizil o 30 %, cilem pro tento rok ale bylo 50 %. Aktualni zakon
o odpadech zruSil plosnou povinnost vytvaret POH a nové stanovil tuto povinnost pouze
v nékterych pripadech

a tak se jiz plnénim cild z POH mésto aktivné nezabyva. Pfesto jsou samoziejmé provadény
urcité kroky vedouci ke zlepseni odpadového hospodarstvi, jsou ale nyni zverejriovany pouze s
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kazdoro¢nim reportem. Tim mohla byt razantné sniZzena motivace mést plnit nastavené plany, které
byly ¢asto prisnéjsi nez plany celorepublikové.

Na Uzemi mésta je v soucasné dobé celkem 187 stanovist kontejnerd na tfidény odpad. Kazda
domacnost si mize na méstském uradé vyzvednout takzvané tridici tasky, které jsou prijatelnym
feSenim i do mensich bytl. Pocatkem letosniho roku navic pribylo 350 biopopelnic umisténych
specialni mald sbérna nadoba, kterou by obcané mohli uzivat pro odkladani bioodpadu predtim,
nez ho odnesou do popelnice na bioodpad.

Jednorazovy fixni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi Cini pro rok 2022 696
K¢ za jednu fyzickou osobu nebo rekreaéni objekt, ke kterému neni pfihlasena zadna fyzickd osoba.
V obci dosud neni zaveden systém variabilnich poplatk( v poméru ku vyprodukovanému smésnému
odpadu. Zadny aktudlni pldn se o budoucim zavedeni tohoto systému nezmifiuje. Systém
variabilnich poplatkd je pfitom jiz nékolika obcemi ovéreny zplsob motivace obcan ke tridéni
odpadu.

Projekt rozsifreni shérnych nadob na bioodpad

Meésto se dlouhodobé snazi zasazovat o zvySeni miry tfidéni bioodpadu z domacnosti. Navazuje
tak na pretrvavajici trend, ktery je zminén v teoretické Casti této prace, kdy nejvice zastoupenou
slozkou smésného odpadu z domdcnosti je pravé bioodpad. Poc¢atkem roku 2021 bylo v oblasti
sidlistni zastavby na Sidlisti nad LuZnici nové umisténo 155 sbérnych nadob na biologicky
rozlozitelny odpad.

Kratce po instalaci sbérnych ndadob bylo zjisténo, Ze do biopopelnic vhazuji ob¢ané spolu
s bioodpadem i plastové sacky nebo dokonce jiné plastové odpady. Bylo potieba se pokusit tomu
zamezit, a tak kromé standartniho oranZového popisu (viz foto) mésto zajistilo nalepeni
informacnich samolepek na vika biopopelnic, aby byla informace co nejvice zretelna.

i o

POUZE BIOODPAD

NEVHAZUJTE PLASTOVE
) SACKY A TASKY

TS -
Obrdzek 16 Samolepka na biopopelnice. Zdroj: vlastni fotografie
autorky, 2021
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Obrdzek 17 Biopopelnice. Zdroj: vlastni fotografie autorky, 2021

Ndasledné byly provedeny dvé namatkové kontroly v rozmezi jednoho tydnu, aby se zjistilo, zda
mélo pfidani samolepek néjaky efekt. BohuZel se neprokazala zadna spojitost mezi pridanim
samolepky a pfitomnosti plastovych odpadi v biopopelnici. | po aplikaci sdéleni se v biopopelnicich
nachdzely bioodpady v plastovych saccich i jiné nezadouci odpady.
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Obrdzek 180bsah biopopelnic. Zdroj: viastni fotografie autorky, 2021

Ukdzalo se, Ze ani po pfidani vyraznéjsich upozornéni na vika biopopelnic nebylo dosazeno
kyZzeného efektu. Vyplyvd ztoho nutnost pravidelné a strukturované informovat verejnost o
pravidlech tfidéni bioodpadu a idedlné zafadit motivacni faktory, které by obcany mohly primét
k sebevzdélavani.

Mirny celorepublikovy Ubytek miry recyklace v obdobi pandemie COVID 19 zapfi¢inény
doporucenim vlady omezit recyklaci odpady z divodu moZného Siteni koronaviru nebyl v datech
mésta Tabor nijak zvlast patrny. Byl pozorovan narlst tfidéného papiru, coz se da pfisuzovat
CastéjSimu objedndvani zboZi zinternetu, kdy je zboZi vdrtivé vétSiné transportovano
v kartonovych krabicich. Stoupl také odbér suti, coz mlze byt zplsobeno zvySenou frekvenci
rekonstrukci v domdacnostech v ¢ase pandemie.
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7.2 Nadrazeny strategicky ramec

Podle zdkonitosti nadfazenosti musi byt strategie obce v souladu se vSemi existujicimi
strategiemi, které jsou ji nadrazené. Jednd se tedy o strategické dokumenty vytvorené na globalni,
evropské a narodni Urovni. Tyto dokumenty jiz byly popsany v ramci teoretické c¢asti této prace.

Plan odpadového hospodafistvi Jihoceského kraje

V planu odpadového hospodafrstvi Jihoceského kraje, ktery je dle zakona sestavovan vsemi kraji
Ceské republiky, je stanoveno nékolik hlavnich a strategickych cill. Zaroveri jsou uréeny indikatory,
pomoci kterych je mozné monitorovat plnéni stanovenych cild. Jsou definovany Ctyfi strategické
cile, které jsou v souladu se strategickymi cili POH pro Ceskou republiku.

1. Pfedchazeni vzniku odpad( a sniZovani mérné produkce odpadu.

2. Minimalizace nepfiznivych Gcinkd vzniku odpadl a nakladani s nimi na lidské zdravi a Zivotni
prostredi.

3. Udrzitelny rozvoj spolec¢nosti a priblizeni se k evropské ,recyklaéni spolecnosti”.

4. Maximalni vyuzivani odpad( jako nahrady primarnich zdroj(i a prechod na obé&hové hospodarstvi.
(Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2016)

Strategicky plan mésta Tabor

Aktudlni strategicky plan pro mésto Tabor byl vypracovan v roce 2020 a je platny pro obdobi
2021-2032. Je rozdélen do dvou hlavnich ¢asti, analytické a navrhové, pricemz analyticka cast
obsahuje popis socioekonomického profilu mésta a naslednou SWOT analyzu. V ramci SWOT
analyzy jsou definovany Ctyfti prioritni oblasti, pro které jsou nasledné vypracované jednotlivé SWOT
analyzy a v ramci ndvrhové ¢asti pak i strategické cile, jednotliva opatfeni a aktivity.

Prioritni oblasti strategického planu mésta jsou ndsledujici:

1. Infrastruktura (dopravni a technickad infrastruktura, verejna doprava, pési a cyklisticka doprava)
2. Zivotni prostiedi (kvalita ovzdudi, méstskd zeleri, pfiméstska krajina a rekreace, ochrana pred
povodnémi a suchem)

3. Konkurenceschopnost (podpora podnikani, cestovni ruch, rozvoj lidskych zdrojli, zaméstnanost
a trh prace, Uzemni rozvoj mésta)

4. Kvalita Zivota (kulturni a sportovni aktivity, zdravotni a socialni sluzby, vzdélavani, bydleni,
architektura a verejny prostor)

Téma cirkuldrni ekonomiky samozifejmé urcitou mirou zasahuje do vSech zminénych oblasti,
ovsem jak jiz bylo zminéno, tato prace se zaméruje na problematiku odpad(. Proto bude rozsifeni
v podobé planu cirkularni ekonomiky zasazeno do oblasti Zivotniho prostredi, kterda mimo jiné resi
pravé odpady.

Pro oblast Zivotniho prostfedi je sestavena nasledujici SWOT analyza.
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S Silné stranky

e Soustavna péce o krajinny rdz mésta s dlirazem na zachovani vyznamnych krajinnych prvki
¢ Genius loci méstské krajiny a fenomén meandru feky Luznice a vodni nadrze Jordan

¢ \/yrazné zastoupeni zelené v urbanizované strukture mésta

e Stabilni a systémové zachazeni s odpady

» Dostatecna kapacita sbérnych dvor( na Gzemi mésta

W Slabé stranky

® Rozsahlé péstovani monokultur, péstovani Sirokofddkovych plodin, erozné ohroZzené plochy
¢ Projevy kdrovcové kalamity

¢ Velkd prasnost a hluénost podél hlavnich dopravnich tras

e Zneclisténé ovzdusi zplsobné koncentraci zdroji znedisténi a automobilovou dopravou

O Prilezitosti

¢ Potencial feky LuZnice jako spojnice mezi mésty aglomerace

¢ Trendy sméfujici k eliminaci individualni automobilové dopravy a snizovani jejich negativnich vliv(
e SniZeni znecisténi ovzdusi emisemi pomoci ekonomickych nastrojl na Grovni statu

T Hrozby

¢ NarUst intenzity dopravy s dopadem na kvalitu ovzdusi a prostfedi mésta

« Ubytek zelené a nezpevnénych ploch a s tim spojené zhor$ené nasledky povodni

« Castéjsi nebezpecné piirodni jevy — povodné, privalové srazky apod.

¢ SniZzovani retenc¢ni schopnosti méstské a priméstské krajiny

Zachazeni s odpady a dostatec¢na kapacita sbérnych dvor( jsou zde oznaceny za silnou stranku,
ale stale je zde znacny prostor pro pfibliZzeni se principlm cirkularni ekonomiky.

Pro oblast Zivotniho prostfedi mésto stanovilo vizi:

»Meésto harmonicky propojené s okolni krajinou, zajistujici zdravé, Cisté a vlidné prostredi pro
kaZdodenni aktivity. Mésto Setrné k Zivotnimu prostredi, respektujici principy udrZitelného rozvoje a

;u
1

stabilitu vuci vykyviim prostredi.

Soucasna vize se tedy pouze dotykd tématu udrzitelnosti, ale nijak neuvaZuje pfechod na cirkularni
ekonomiku. V ramci nasledujicich ¢asti strategického planu, kde jsou vymezeny pfislusné
strategické a specifické cile se taktéz nenachazi Zzadné zminky o cirkularité.

Pro oblast Zivotniho prostfedi jsou stanoveny tfi strategické cile.
e Postupné zlepseni kvality ovzdusi a sniZzeni hlukové zatéze
e Ekologicky stabilni méstskd a pfiméstska krajina
e Ochrana pfirody a krajinného razu
Specificky cil v oblasti nakladani s odpady pak spada pod prvni zminény strategicky cil a je rozsifen
o nékolik opatreni.
Zlepseni nakladdni s odpady
e Rozvoj mozZnosti pro tfidéni odpad( obyvatelstvem
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e ZvySovani poctu sbérnych mist pro tfidény odpad

e Podpora systému zpétného odbéru

e Podpora efektivniho nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady
e Ekologicka vychova a osvéta v oblasti odpadového hospodarstvi

7.3 Analyza SWOT

Pro kompletnost analytické casti strategického planu je potfeba provést analyzu SWOT, ktera
se bude zabyvat stanovenou oblasti — problematikou odpadi v rdmci tématu cirkularni ekonomiky.

Silné stranky

e  Hust3 sit stanovist sbérnych nddob na tfidény odpad

e Podplrné projekty pro sbér bioodpadu z doméacnosti
Slabé stranky

e Chybéjici projekty podporujici pfedchazeni vzniku odpadu

e Absence indikatorl cirkuldrniho mésta

e Nedostatecné vzdélavani ob¢anl o moznostech tfidéni
Ptilezitosti

e Trendy a nové technologie v oblasti chytrych mést

e Trend ndvratu obyvatel, ktefi se v minulosti stéhovali do vétSich mést
Hrozby

e Nedostate¢na ochota obcanu ke tfidéni odpadu

e Pfisné regulace v oblasti sklddkovani

e Nedostatek potencialnich zajemc( o odkup vytfidéného odpadu
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8 Navrhova cast

Strategicky plan cirkuldrni ekonomiky vytvoreny v této praci by mél byt rozsifenim existujiciho
strategického pldnu mésta Tabora, konkrétné prioritni oblasti Zivotni prostfedi a ¢asti vénuijici se
odpadovému hospodarstvi. Hlavnim uUcelem je zakomponovat do stavajiciho planu principy
cirkuldrni ekonomiky, stanovit v této oblasti strategické cile a navrhnout konkrétni opatreni, ktera
napomohou k naplnéni nadrazenych cilG.

8.1 Vize

Vize definovana pro strategicky plan cirkularni ekonomiky mésta Tabora:

Stdt se prikladem dobré praxe v plnéni nadrazenych cil(i z oblasti
odpadového hospoddrstviv souladu s principy cirkuldrni ekonomiky,
ndsledovat v nejvétsi mozné mire hierarchii nakladdni s odpady a soustavné
navrhovat a implementovat inovativni projekty vedouci k udrzitelnému

nakladadni se zdroji.

8.2 Cile

ProtoZe se mezi stdvajicimi tfemi cili v prioritni oblasti Zivotniho prostfedi nevyskytuje zadny,
ktery by sledoval téma cirkularni ekonomiky, byly doplnény dva hlavni strategické cile.

Strategické cile (oznaceni SC)

SC1: Zefektivnéni systému odpadového hospodarstvi mésta za vyuziti modernich technologii

SC2: Zvyseni motivace obcanl ke tridéni

58



8.3 NAVRHY KARET OPATRENI

Navrzené karty opatreni jsou prostfedkem k plnéni stanovenych cili a dané vize. Pro ucely
zpracovani jednotlivych karet byla pouzita jednotna Sablona projektové karty, ktera shrnuje klicové
informace o daném projektu.

8.3.1 Edukacni program

Prvnim predloZzenym opatfenim je ndvrh komplexniho edukaéniho programu, ktery si klade za
cil zvysit povédomi obcanl o dllezZitosti tfidéni odpadu a také informovani o dostupnych
moznostech, které mésto svym obyvatellim v tomto ohledu nabizi.

Problematika odpad(, stejné jako jiné oblasti cirkularni ekonomiky jsou stale vice
diskutovanymi tématy a je zfejmé, Ze tento trend by mél v zdjmu udrZitelnosti nasi planety i
pokracovat. Soucasny stav vyZzaduje co nejvyssi informovanost populace, a tak je potfeba vzdélavat
jiz od Utlého véku. Institut cirkuldarni ekonomiky organizuje workshopy a vzdélavaci akce pro déti od
predskolniho véku aZ po stfedni skoly. ProtoZe povaZzuje vzdélavani za klicovy nastroj k dosazeni
svych cill, vénuje této oblasti velkou pozornost. Navazani spoluprace v podobé poradani
pravidelnych vzdélavacich akci v tdborskych Skoldch by pak mohlo pozitivné ovlivnit vnimani
problematiky v ramci celého mésta.
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Nazev projektu
Vzdélavani v oblasti cirkularni ekonomiky
Strategicky cil
SC2
Popis a vymezeni projektu
Navazani spoluprace s Institutem cirkuldrni ekonomiky, ktery porada vzdélavaci programy
pro obcany vsech vékovych kategorii
Pravidelné poradani vzdélavacich akci na Skoldch, a to jak pro déti, tak i pro verejnost
ZdUvodnéni projektu

Nedostate€nd mira edukace o tfidéni odpadu a potieba pfipravit spoleénost na
transformaci k cirkularni ekonomice

Dopady projektu
Vétsi zajem o cirkularni ekonomiku, vznik novych iniciativ z ndvrh( obcan(

Stru¢na SWOT

Silné stranky — atraktivita tématu, hluboké know-how spolecnosti INCIEN

Slabé stranky — moZnosti realizace

PrileZitosti — moZnost zvysit zajem obcan( o tfidéni odpadu, navyseni miry recyklace

Hrozby — nedlvéryhodnost kampané, nezajem nebo nepochopeni ze strany obéant
Doba realizace

5 let
Financni zdroje

Vysoké, moznost dota¢niho programu v oblasti vzdélavani i ochrany Zivotniho prostredi
Indikatory realizace

Probéhlé vzdélavaci akce, pravidelnost konani nékterych z nich
Provazby na dokumenty

Statni program EVVO a EP 2016-2025
Provazby na dalsi projekty/aktivity mésta

Rozsifovani sité kontejnerd na tfidény odpad, poskytovani biopopelnic a kompostér(
Priklady dobré praxe

kurz celoZivotniho vzdéldvani Obéhové hospodatstvi na Vysoké Skole chemicko-
technologické v Praze
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8.3.2 Evidence poskytnutych biopopelnic a kompostéru

V soucasné dobé mohou obcané Tabora (véetné majiteld rekreacnich objekt( na Uzemi mésta)
prostfednictvim emailu ¢i poSty volnou formou zazddat o poskytnuti biopopelnice nebo
kompostéru pro svou domacnost. Na jednu nemovitost je mozné zadat pouze o jeden kompostér a
jednu biopopelnici. ProtoZe uskute¢néné zadosti nebyly po realizaci dale evidovany, nastal obcasny
problém se zdvojenymi Zadostmi. Aby se této situaci dalo predejit, je tfeba zavést aktualizovanou
evidenci vlastnikl biopopelnic a kompostérd, kterd by zarovenn umozriovala monitorovat jejich
vyuZivani pripadné resit konkrétni problémy napftiklad s frekvenci svozu v pfipadé biopopelnic.
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Nazev projektu
Databaze vydanych biopopelnic a kompostéru
Strategicky cil
sc1
Popis a vymezeni projektu
Online databaze ur¢ena pro potfeby mésta
Evidence domdcnosti, které zazadali o kompostér ¢i biopopelnici
Mésto poskytuje maximalné jednu biopopelnici a jeden kompostér na domdcnost a potyka
se s podezifenim na zdvojené Zadosti
Zduvodnéni projektu
Zabranéni zdvojenym Zadostem a moznost prehledného monitorovani zmén
Dopady projektu
Snizeni nakladl mésta na nakup biopopelnic a kompostéra, vznik databaze pro pripadné
dalsi vyuZiti
Struc¢nd SWOT

Silné stranky — jednoduché a prehledné feseni

Slabé stranky — cena za vytvoreni kvalitni databaze

PrileZitosti — moZnosti rozsifeni platformy

Hrozby — nefunkcnost, Spatné provedeni databaze
Doba realizace

5 let
Financni zdroje

Podle kvality a mnoZstvi funkci databaze
Indikatory realizace

Spusténi databaze
Provazby na dokumenty

Kvantifikované vysledky odpadového hospodarstvi podle Zakona ¢. 541/2020 Sb. (dfive
v ramci POH)
Provazby na dalsi projekty/aktivity mésta

UvaZovany plan poskytovat malé sbérné nddoby na bioodpad do domdcnosti
Priklady dobré praxe

Je moZné navazat na chytry management odpadu
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8.3.3 Komunitni kompostéry

Komunitni kompostéry jsou vhodné napfiklad do vilovych ¢tvrti, kde si lidé nechtéji (napfriklad
z estetickych divodi) umistovat na zahradu kompost. Déle se daji skvéle vyuZit k bytovym domiim,
kde lidé nemaji moznost kompost zaloZit. Mohla by vzniknout motivace ke tfidéni bioodpadu (vétsi
nez pfi pouhém vyhazovani do kontejnerd na stanovistich tfidéného odpadu nebo do biopopelnic).
Komunitni kompostéry totiz vyZaduji tvorbu komunity, ktera je bude udrZovat, a tak mohou zaroven
prispét i k utuZzeni vztahd v sousedstvi. Vznikld puda se da vyuzit napfiklad k zaloZeni komunitni
zahrady, kde si komunita mlze péstovat vlastni zeleninu ¢i okrasné rostliny. Samotna péce o zelen
pak zajistuje jisty terapeuticky efekt.

Pofizenim 3 komunitnich kompostér( do dvou odlisnych méstskych zastaveb (Staré mésto a
Sidlisté nad Luznici) by mélo mésto Sanci realné sledovat, jak komunitni kompostéry funguji v praxi
a zda jsou v pribéhu casu stale patficné vyuzivany. Pokud by se béhem prvniho roku projekt
osvédcil a byly na néj dostatecné pozitivni ohlasy, bylo by vhodné sit komunitnich kompostér(
(potazmo komunitnich zahrad a zahonku) déle rozsifovat.

Velkou vyhodou komunitnich kompostér( je moZnost uzamykani, ¢imz se minimalizuje riziko
vhazovani nevhodnych odpadd. Pozitivnim vedlejSim efektem pro mésta je také snizeni nakladd za
svoz bioodpadu.
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Nazev projektu
Komunitni kompostéry
Strategicky cil
SC2
Popis a vymezeni projektu
Nakup tfech komunitnich kompostérl jako pilotni projekt zvySovani atraktivity Zivota ve
mésté (z divodu rostouci suburbanizace)
3 komunitni kompostéry slouzi pro 45 az 66 domdacnosti
ZdlGvodnéni projektu
Potreba zvysit zajem a ochotu obcanU tfidit bioodpad za uc¢elem dosazeni mensiho podilu
bioodpadl ve smésném komunalnim odpadu
Dopady projektu

Narlst motivace obcanl tfidit bioodpad, stmelovani komunit za Ucelem budovani
komunitnich zahrad ¢i zahonkd, zkraslovani okoli komunitnimi zahradkami ¢i zahonky
Struénad SWOT

Silné stranky — motivace ke tfidéni bioodpadu, jednoducha instalace a provoz kompostért,
zamky, velka kapacita, vysoka vytéznost vyuzitelné pady (4-6 tydn(), odolnost proti poskozeni
Slabé stranky — vzhled kompostéru
Prilezitosti — vytvoreni komunitnich zahrad a zahonk( ke zkraslovani okoli i relaxaci obyvatel
Hrozby — nedostatecny realny zdjem o vyuzivani
Doba realizace
1 rok, v dalSich letech podle zajmu obcanUl pripadné rozsifeni o vice kompostéru
Financni zdroje
125 154 K¢ + naklady na dopravu, instalaci a seznameni obcan( s uZivanim
Indikatory realizace

2 umisténé a zprovoznéné komunitni kompostéry na Sidlisti nad LuZnici
1 umistény a zprovoznény komunitni kompostér v oblasti Staré mésto
Provazby na dokumenty

Cirkularni Cesko 2040, novela zakona o nakladéni s odpady
Provazby na dalsi projekty/aktivity mésta

Poskytovani biopopelnic a kompostér(
Priklady dobré praxe

Komunitni kompostéry a zdhonky v Praze 4, Komunitni zahrada Rudolfov
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8.3.4 Aplikace

Na zakladé dostupnych dat z ¢eského statistického Uradu o tfidéni odpadu z domacnosti je
evidentni, Ze mira informovanosti ob¢an( o tfidéni bioodpadu je nedostacujici. Celkové je vhodné
podpofit separaci vhodnym multifunkénim edukaénim programem, jak jiz bylo zminéno vyse. Pro
tento ucel by bylo vhodné vyuzZit i modernich technologii. Aplikace pro smart phony inspirovana
systémem v sousednim Némecku by mohla obsdhnout prehledné informace o zplsobu tfidéni
jednotlivych odpadd, frekvenci svoz(i na vybraném stanovisti, upozornéni na bliZici se termin svozu
soukromé biopopelnice nebo shrnovat informace v ramci edukativnich c¢lankd.

UzZivatel by si tak nemusel slozZité vyhledavat dané informace na internetu, pouze by se ujistil

v prehledném prostredi aplikace.
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Nazev projektu
Aplikace odpady
Strategicky cil
sc1
SC2
Popis a vymezeni projektu
Aplikace pro smart phony, kterd poskytuje prehledny souhrn informaci k tfidéni (i na lokalni
drovni)
Zdavodnéni projektu
Nutnost edukace, potfeba motivovat ke tridéni
Dopady projektu
Vyssi zajem o problematiku
Strucna SWOT

Silné stranky — moderni a atraktivni fesSeni, jednoduchost a dostupnost pro kazdého

Slabé stranky — cena za vyvoj kvalitni aplikace, nutnost propagace

Prilezitosti — mozZnost oslovit mladsi generace a zaujmout je, moznost sbéru dat

Hrozby — technické potiZze, nizky pocet uzivatell, neaktudlnost informaci vedouci k
nedlvéryhodnosti
Doba realizace

3 roky, poté inovace a pripadné rozsiteni
Financni zdroje
500 tis. az 1 mil. K¢.
Indikatory realizace
Vyvinuta aplikace
Provazby na dokumenty
Strategicky rdmec CR 2030
Provazby na dalsi projekty/aktivity mésta

Priklady dobré praxe

Kreis Traunstein, Némecko — aplikace BioTonne
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8.3.5 Chytry management odpadu

Zavedeni chytrého managementu odpadu znamena predevsim vymyslet zplsob, jak data sbirat
a evidovat. Dobra praxe k tomuto Géelu pouziva Cipovani popelnic pomoci kéd(, jeZ jsou nasledné
zavedeny do databdaze a mohou tak o nich byt shromazdovan data. Podle mnozstvi
vyprodukovaného odpadu je pak mozné variabilné odvozovat vysi poplatku za svoz komunalniho

odpadu.
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Nazev projektu
Chytry management odpadu
Strategicky cil
sc1
Popis a vymezeni projektu
Evidence vsech popelnic na smésny odpad pomoci Cipll s kddem
Poplatky urcovédny na zdkladé mnoiZstvi vyprodukovaného smésného odpadu nebo na
zvolené frekvenci svozu
ZdUvodnéni projektu

Snaha motivovat obcany ke tfidéni

Reakce na nespokojenost s vysi poplatku za svoz smésného odpadu, ktery neni nijak vazan
na miru recyklace
Dopady projektu

Klesajici podil vyuZitelné slozky smésnych odpad
Struc¢nd SWOT

Silné stranky — moderni systém motivujici obCany ke tfidéni, jednoduché smart reseni
Slabé stranky — spolehlivost a Zivotnost Cipl
PrileZitosti — markantné sniZit produkci smésného odpadu v rdmci mésta
Hrozby — rist cernych skladek z divodu snahy o vyhnuti se vy$Sim poplatkim
Doba realizace

5 let
Financni zdroje
Podle zvolené technologie Cipu 70-300 tis. K¢
Indikatory realizace
Ocipované popelnice, zavedené v databazi, pfipraveno na sbér dat
Provazby na dokumenty
Strategicky ramec CR 2030, novela zakona o odpadech
Provazby na dalsi projekty/aktivity mésta
Svoz odpadu realizovany spole¢nosti Rumpold a.s.
Priklady dobré praxe

Ekoltes Hranice a.s. — Cipovani popelnic
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9 Zaver

Cilem prace bylo vytvofit strategicky plan cirkularni ekonomiky v oblasti problematiky odpadu
pro mésto Tabor. U&elem bylo rozsifit existujici aktualné platny strategicky pldn mésta Tdbora o
principy cirkularni ekonomiky v oblasti odpadd, definovat pridavnou vizi, cile a opatfeni a zasadit
tento koncept do stavajiciho planu.

Klicovym bodem pro vypracovani této prace byla dikladnd reserse literatury, ktera Cerpala
nejen z teoretickych kniznich zdroja, ale opirala se také o nejriiznéjsi studie a odborné ¢lanky, které
byly na dana témata publikovany. Za timto Ucelem autorka v relativné velké mire Cerpala ze
zahranicnich zdrojQ, protoZe v Ceském prostiedi doposud neni vybudovana dostatecna teoreticka
zakladna poskytujici danou literaturu. Soucasné bylo potfeba ucinit podrobnou analyzu dat o
produkci a nakladani s odpady, porovnat ji se zemémi Evropské Unie a nastinit tak aktudlIni situaci.
Z této rederse vyplynulo, 7e Ceska republika se v porovnani s Evropskou Unii v oblasti produkce
odpadu pohybuje okolo priméru, znacnych nedostatkll ale dosahuje pfi zplsobech, jakym
s vyprodukovanymi odpady naklada. Tento fakt byl tedy v praci dale zohlednén. Déle bylo nutné
zasadit celou problematiku do strategickych a legislativnich ramcd, a to jak na globalni, evropské,
tak ndrodni drovni. Pro uUcely praktické casti prace bylo také vhodné definovat teorii tvorby
strategickych pland na Urovni obci a stanovit tak postup, jakym byl pozdéji strategicky plan
sestaven. Nakonec byly v teoretické ¢asti uvedeny vhodné priklady dobré praxe z oblasti cirkularni
ekonomiky a problematiky odpadu, které poslouzily jako inspirace pro navrhy opatieni v praktické
¢asti prace.

Prakticka cast této prace byla rozdélena podle teorie tvorby strategickych pland a dvé hlavni
Casti. Prvni, analyticka ¢ast popisuje soucasny stav v dané oblasti. Stru¢né predstavuje profil mésta,
systém odpadového hospodaistvi a zminuje nékteré ze uskuteénénych projektl. Dale zasazuje cely
koncept do existujiciho strategického planu a definuje tak jeho postaveni vtomto dokumentu.
Nasledné sestavuje analyzu SWOT, kterd popisuje vnéjsi a vnitrni faktory ovliviiujici danou oblast.
Druhd, navrhova ¢ast se pak zabyva vydefinovanim vize a navazujicich strategickych cild. Nasleduje
navrh nékolika opatfeni, ktera predstavuji ,nastroje” k plnéni stanovené vize a cild. Tato opatreni
vychazeji jak z analytické ¢asti planu, tak i z teoretického konceptu a jsou inspirovana priklady dobré
praxe. Jednotlivd opatfeni byla zpracovdna podle jednotné Sablony inspirované systémem
projektovych karet. Soucasti kazdého navrhu opatreni je tedy slovni popis, po kterém nasleduje
prehled projektovych kritérii zpracovany do tabulky. Kazdd karta opatreni tedy obsahuje popis
projektu, jeho zdGvodnéni a dopady. Také bylo nutné vyjasnit, jakého stanoveného strategického
cile se dané opatreni dotyka. Nasleduje ¢ast obsahujici stru¢nou SWOT analyzu jednotlivych navrh,
ktera je nasledovana faktickymi aspekty jako je doba realizace, finan¢ni zdroje a konkrétni
indikatory realizace. Urcit se muselo i provazani projektu s legislativnimi a jinymi dokumenty, a
s dalSimi aktivitami mésta.

Mésto Tabor ma obrovsky potencial stat se v této oblasti pfikladem dobré praxe a napomadhat
tak k napliovani nadfazenych strategickych cil( narodni i evropské Urovné. V soucasném svété, kde
linearni ekonomika stale funguje jako béZna praxe je totiz nezbytné, aby se do transformace
k cirkularité a udrzitelnosti zapojila co nejvétsi ¢ast svéta. A nejlepsi cestou je byt vtomto ohledu
inspiraci.
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