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ABSTRAKT

PtedloZena kniha ,Rizeni rizik procesti spojenych s ukon&enim provozu technického
dila a s pfedanim uvolnéného uzemi do dalSiho uzivani“ je vénovana fizeni rizik pfi
procesu, ktery zahrnuje: vyfazovani technickych dél z provozu; provedeni demontaze
zafizeni, konstrukci a staveb; odvoz pouzitelnych zafizeni, materiall a odpadu, a
v pfipadé potieby aZ po jejich dekontaminaci na misté; vycisténi uvolnéného uzemi,
a v pfipadé potfeby provedeni dekontaminace uzemi; a pfedani uvolnéného uzemi
do dal$iho civilniho uzivani. Pfedmétny proces je velmi dulezity pro zajisténi dlouho-
dobého bezpeci a rozvoje lidstva. Problémy spojené s existenci ekologickych zatézi
a brownfieldl ukazuji, ze procesu neni dosud vénovana dostateCna pozornost. Proto
publikace shrnuje souCasné poznatky o pfedmétném procesu, shromazdéné
v odborné literatufe. Metodami inzenyrskych disciplin (pfipadové studie, Ishikaw(v
diagram) jsou zpracovana data o selhanich sledovanych procesu, které byly ziskany
systematickou analyzou odbornych zdroju.

ProtoZe sledovany proces spada do Fizeni vefejné spravy, tak na zakladé vysledki
zpracovani dat uvedenymi metodami a postupy pouzivanymi v inZenyrstvi zacileném
na rizika navrhuje pro vefejnou spravu dva nastroje, kterymi zlepSi fFizeni bezpecnosti
uzemi ve vefejném zajmu. Jde o systém pro podporu rozhodovani, ktery umozni
zlepSeni rozhodovani vefejné spravy, a plan pro fizeni rizik, ktery umozni vefejné
sprave se pfipravit na mozna rizika a zajistit jejich v€asné a kvalitni zvladnuti. Zplsob
feSeni problematiky vychazi ze souasné preferovaného konceptu fizeni rizik, tj. fi-
zeni rizik zacilené na bezpec&nost uzemi, pfi¢emz v konkrétnich ukonech je bezpec-
nost nadfazena spolehlivosti.

Klicova slova: technické dilo; ukonéeni provozu; dekontaminace; riziko; bezpeé-
nost; dalSi vyuziti uzemi.



SUMMARY

Present book "Risk management of processes associated with the technical facility
operation termination and with the transfer of the territory occupied by this technical
facility to the next use" is dedicated to the risk management of the process that in-
cludes: putting out the technical facilities from the operation; carrying out the disman-
tlement of fittings, constructions and buildings; transport of usable fittings, materials
and waste, and in need case after their decontamination in the site; cleaning up the
released territory, and in need case to perform its decontamination; and passing the
released territory in the next civil use. This process is very important to ensure the
long-term security and development of humans. The problems associated with the
existence of environmental burdens and brownfields indicate that the humans have
not yet been given sufficient attention to this process. Therefore, the publication
summarizes the current knowledge about the relevant process, collected in the pro-
fessional literature. By methods of risk engineering disciplines (case studies, Ishika-
wa diagram), they are processed the data on followed processes failures, which has
been obtained by systematic analysis of professional sources.

Because the followed process is managed by the public administration, so on the
basis of the results of the data processing by referred methods and procedures used
in the risk engineering, they are proposed for the public administration two tools for
improvement the territory safety management within the public interest. It is a deci-
sion support system that will allow the improvement of public administration decision-
making, and a risk management plan that will enable the public administration to pre-
pare for the possible risks and to ensure their timely qualified mastery. The way of
problems solving is based on at the simultaneously preferred risk management con-
cept, i.e., the risk management targeted to the territory safety, and in particular op-
erations, the safety is put above to the reliability.

Key words: technical facility; decommissioning; decontamination; risk; safety; fur-
ther use of the territory.
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PREDMLUVA A PODEKOVANI

Monografie ,Rizeni rizik spojenych s ukon&enim technického dila a s pfedanim uvol-
néneho uzemi do dalSiho uzivani“ je zaméfena na problém, ktery se teprve zacina
systematicky fesit, a to jak v odborné oblasti, tak v praxi. Jeho pfehliZzeni a nefeSeni
zpusobilo totiz mnoho problému v Uzemi; na fadé mist v naSi republice i ve svété
nachazime vysoce kontaminovana uzemi, ktera kvuli nebezpeénym kontaminantim
nemohou byt vyuzita k civilnim u€elim, a brownfieldy, tj. neudrzované plochy, které
jsou zdrojem alergenu. Obé uvedené kategorie postizenych uzemi poskozuiji krajinu,
snizuji uzitnost uzemi a vice ¢i méné ohrozuji zdravi a Zivotni komfort lidi v jejich
okoli.

Kniha je vypracovana v ramci projektu ,Rizeni rizik a bezpeénost sloZitych technolo-
gickych objektd (RIRIZIBE)* CZ.02.2.69/0.0/0.0/16 _018/0002649. Obsahem i téma-
tem navazuje na knihy, které jiz byly vydané, anebo jsou v pfipravé:

1. Analyza, fizeni a vyporadani rizik spojenych s technickymi dily.

2. Rizeni rizik proces( spojenych se specifikaci a umisténim technického dila do
uzemi.

3. Rizeni rizik procesti spojenych se zhotovenim technického dila a jeho uvedenim
do provozu.

4. Rizeni rizik procest spojenych s provozem technického dila b&hem jeho Zivotnos-
ti.
Proto problém feSeny v knize, je chapan komplexné, tj. Uzemi i kazda jeho entita jsou
reprezentovany souborem otevienych a vzajemné provazanych systému, které se
dynamicky vyviji v Case, pfi¢emz smér vyvoje jednotlivych systému je rozmanity, t;.
neni nutné stejny. Proto na zakladé sou€asného poznani, feSeni probléml vyzaduje
pouzit multikriterialni pfistupy a metody. V pfedlozené praci jsou vyuZity jak publiko-
vané udaje v odborné literatufe, tak i vysledky a zkuSenosti autort ziskané béhem
vyzkumu a béhem fedeni konkrétnich ukold doma i v zahrani€i pro vladni i nevladni
kaci stejného zamérfeni prevzaty jen dullezité partie a na ostatni ¢asti jsou v textu od-
kazy.

Kniha je sepsana v ramci projektu ,Rizeni rizik a bezpe&nost sloZitych technologic-
kych objektd (RIRIZIBE)“ CZ.02.2.69/0.0/0.0/16 _018/0002649. Za projekt i podporu
dékuje autorka EU, MSMT a CVUT v Praze. Za projekt i podporu dékuji autofi EU,
MSMT a CVUT v Praze. Za pomoc pfi zlep$eni obsahu i formulaci vybranych &asti
dékuji autofi recenzentim; panu doc. Ing. Petru Srytrovi, CSc.; panu Doc. RNDr. Mi-
roslavu Ruskovi, PhD; a panu Doc. Ing. Jifimu Lukavskému, CSc., za precteni, cen-
né pfipominky a doporuceni ke zlepseni urovné publikace.

Predlozena verze knihy byla na Zadost rektoratu CVUT a MSMT v r. 2022 doplnéna o
udaje spojené s projektem RIRIZIBE a formatové upravena tak, aby bylo dodrzeno
puvodni strankovani.



1. UVOD

Technicka dila, at ve formé vyrobku, tak ve formé velkych technickych komplexu jsou
vysledkem technického umu celych generaci lidi. Mezi velka technicka dila patfi:
elektrarny, primyslové objekty, prehrady, letisté, nadrazi, sklady, nemocnice, velka
obchodni centra, velka kulturni ¢i sportovni centra atd. Pfedmétna technicka dila na-
lezi do spravy riznych sektor( a jejich cilem je zajistit kvalitni Zivot lidi. Zahrnuiji fy-
zickeé, kybernetické, organizac¢ni a socialni systémy, tj. jednotliva zafizeni, stroje,
komponenty, personal, systémy Ci celé vyrobni i obsluzné celky.

VSechna technicka dila vSak maji jen urcitou zZivotnost, a pak se z nich stavaji nepo-
trebné pfedméty a objekty, které jiz neplni poslani, ke kterému byly vytvofeny. Stavaji
se z nich odpady nebo ekologické zatéze. Z uvedené skute€nosti je zfejme, ze bez-
pecnost technickych dél posuzovana z pohledu zajisténi dlouhodobé existence lid-
stva, se netyka jen provozu technickych dél, ale i jejich spravné likvidace po skonceni
Zivotnosti, aby se nevytvarela poSkozena nebo neunosné kontaminovana uzemi, kte-
ra by lidstvo nemohlo dale pouzit pro svij zZivot a rozvoj. Je to zvlasté dulezité, kdyz
si uvédomime, Ze roste poCet obyvatel planety Zemé a je tfeba zajistit pro né obZivu i
prostor. Proto je tfeba:
- poznat rizika spojena s procesem vyfazeni technickych dél a vycisténim uvolné-
ného uzemi do takového stavu, aby bylo mozné dalsi vyuziti uzemi,
- zvolit takové procesy vyrazeni a vycCisténi uvolnéného uzemi, které jsou ucinné,
ekonomicky a ekologicky pfijatelné.
To znamena, Ze nelze vyhovét zboznym pranim akademikl predstavujici nejlepsi
feSeni Casto jen z pohledu jednoho oboru, ale je tfeba zvolit postup, ktery je realizo-
vatelny a ma jasné stanovena pravidla a odpovédnosti.

Na zakladé souCasného poznani je ziejmé, Ze proces vyfazeni technického dila a
jeho likvidace patfi do procesu zajistovani integralni bezpecnosti lidského systému
[1,2]. Proto je tfeba specifikovat pfislusna rizika a fidit je tak, aby lidsky systém, ktery
je modelem svéta, ve kterém Zzijeme, byl bezpecny [3-5]. Dle udaju v pracich [3-10],
pfi vybéru optimalni varianty procesu vyrazeni technického dila z provozu v daném
konkrétnim pripadé pak hraje roli:
- dosazena uroven bezpeci uvolnéného uzemi a okoli vyfazeného technického di-
la,
- technicka proveditelnost opatfeni pro zajisténi procesu PPU, ktery zahrnuje:
e vyfazovani technickych dél z provozu,
e provedeni demontaze zarizeni, konstrukci a staveb,
e o0dvoz pouzitelnych zafizeni, materiald a odpadu, a v pfipadé potfeby az po je-
jich dekontaminaci na misté,
e vycCisténi uvolnéného uzemi, a v pfipadé potfeby provedeni dekontaminace
uzemi,
e predani uvolnéného uzemi do dalSiho civilniho uzivani.
- materidlova, energeticka, znalostni, personalni a finanéni naro¢nost procesu
PPU,
- rychlost realizace procesu PPU,
- naroky na fizeni / organizaci €innosti procesu PPU v konkrétnim uzemi a za kon-
krétnich podminek a moznostech realizatora procesu PPU a pfislusné verejné
spravy.
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Cilem publikace je:

- ukazat souCasny stav realizace procesu PPU,

- uvest konkrétni pfiklady selhani procesu PPU a jeho dopady na okoli a lidskou
spolecnost,

- identifikovat pfiCiny rizik, které jiz vedly, anebo mohou vést, k selhani procesu
PPU a k nepfijatelnym dopadim na okoli a lidskou spolecnost,

- vybrat vhodné nastroje ze souboru nastroju, které pouzivaji discipliny, které pra-
cuji s riziky, které zajisti kvalitni praci s riziky spojenymi s procesem PPU zacile-
nou na bezpec¢né uzemi.

Protoze publikace je urCena inzenyrum, tak administrativni procesy samotného pre-

dani uvolnéného uzemi z vlastnictvi jednoho subjektu do vlastnictvi druhého subjektu

jsou Ffeseny jen okrajové.

Je tfeba uvést, Ze v odborné literatufe procesu PPU zatim neni vénovana velka po-
zornost, a to kromé oblasti jadernych zafizeni s velkym nebezpecim pro okoli.
V dalSich kapitolach jsou nejprve shrnuty a utfidény poznatky o procesu PPU a jeho
jednotlivych €innostech. Poté jsou na pfikladech ukazany dopady nespravného fizeni
procesu PPU.

Kniha neobsahuje akademické diskuse, ale na zakladé sou¢asného poznani a zku-
Senosti z praxe uvadi nastroje, jak se vypofadat sriziky, které jsou spojené
s procesem, ktery zacCina ukoncenim provozu technického dila a kon¢i okamzikem,
ve kterém je mozné dalSi civilni vyuZiti uvolnéného uzemi, které bylo zabrané tech-
nickym dilem. Obsahem a pojetim navazuje na publikace [3-14], které v jednotném
konceptu detailné sleduji problematiku rizik a bezpecnosti lidi, uzemi a technickych
dél. Pouziva pojeti problému, pojmy a data z publikaci spojenymi s celosvétovymi
konferencemi ESREL, které pofada ESRA (European Safety and Reliability Agency)
[15-24] a s konferencemi pofadanymi nebo spolupofadanymi CVUT [25-30]; seznam
pojmu, ktery se odborné shoduje s pojetim OSN, OECD, IAEA, WB a dalSich [3-
5,10], je v praci [5].

Pouzity koncept Ize struéné shrnout nasledovné — kazdé technické dilo je umisténo
v Uzemi, ve kterém je Fada zdroju rizik, jejichZ realizace muze poskodit jak technické
dilo, tak jeho okoli. Riziko je veli€ina, ktera je mirou ztrat, Skod a ujmy na chranénych
aktivech. Jeho velikost zavisi na konkrétni pohromé (tj. jevu, ktery ma potencial po-
Skodit sledovana aktiva [3-5]), ktera je zdrojem rizika a na zranitelnosti mistnich sle-
dovanych aktiv, do kterych patfi jak vefejna aktiva, tak v pfipadé soukromych subjek-
tu i aktiva soukroma. Ve strategickém Fizeni jsou definovany veli€iny: ohrozeni (an-
glicky hazard) jako pravdépodobna velikost pohromy, ktera se v daném misté vy-
skytne jedenkrat za definovany Casovy interval (tzv. projektova nebo navrhova po-
hroma) [4-6]; a riziko jako pravdépodobna velikost ztrat, Skod a ujmy na sledovanych
aktivech pfi projektové pohromé, rozpoc¢tena na jednotku €asu (nejCastéji 1 rok) a
jednotku uzemi [4-6].

Cilem lidi je bezpeci a rozvoj lidi, a pro predmétny cil jsou dullezité jak bezpe&né pro-
stfedi, tak bezpecna technicka dila, ktera Clovék do prostfedi umistuje. Bezpeénost
je chapana jako vlastnost na urovni systému, kterou formuje ¢lovék svymi opatienimi
a Cinnostmi [3-10]; a bezpecCny je takovy systém, ktery ani pfi svych kritickych pod-
minkach neohrozZuje ani sebe, ani své okoli. Bezpecnost prostredi ve vySe charakte-
rizovaném kontextu je specialné sledovana v praci [3]. Bezpec€nost technického dila
je podrobné sledovana v pracich [3,6-10].
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Ve v8ech uvahach si je tfeba uvédomit, Zze veliCiny riziko a bezpe€nost obecné nej-
sou doplrikoveé veli€iny, protoZe bezpecCnost prostfedi i kazdého technického dila Ize
zvySit pomoci organizacnich opatfeni, jako napf. zavedeni varovacich systému a za-
loZnich feSeni, aniz bychom snizili velikost rizika; doplfikovym pojmem k bezpecnosti
je kriti€nost [4-6].

Soucasné poznani ukazuje, Ze svét, ve kterém ziji lidé, tj. lidsky systém musi byt ve
stavu, Ze vzajemné propojené systémy, kterymi jsou Zivotni prostfedi, socialni sys-
tém a systém technologicky, existuji ve vzajemném souladu, tj. je zajiSténa jejich ko-
existence. Koexistence obecné znamena spole¢nou existenci. Problém koexistence
je podrobné analyzovan v praci [12].

Ve sledovaném pfipadé jde o zajisténi takovych podminek v lidském systému pfi vy-
fazovani technického dila z provozu a obnovy uzemi, které zaijisti spoleénou existen-
ci propojenych systémd, tj. socialniho, environmentalniho a technologického. O po-
trebé a dllezitosti koexistence se uvazuje v mnoha technickych oborech; napf. prace
z oblasti telekomunikaci [31-40]. Pfedmétné prace ukazuiji, Ze technicka dila nemo-
hou byt brana jako uzaviené systémy, ale vzdy musi byt zvazovano jejich okoli, coz
potvrzuje poZzadavky shromazdéné v pracich [6-10].

Obrazek 1 ukazuje zakladni pfedstavu o chapani problému, které sméfuje k cili lidi,
kterym je jejich bezpecCi a rozvoj. Na obrazku 1 jsou uvedeny zakladni faktory spoje-
né s bezpecim a rozvojem lidi v systému, do kterého patfi technicka dila, ktera zajis-
tuji kvalitu zivota a bezpedi lidi.

PFfedmétna publikace se zabyva kritickou fazi ,vyfazeni technického dila z provozu a
obnovy funkce uvolnéného uzemi umoznujici dalsi civilni vyuziti“. Uvedenou fazi
jsme vyse oznadili jako proces PPU. Pro zajisténi bezpetného procesu PPU a jeho
okoli jsou z logického duvodu dale odhaleny zdroje rizik a na zakladé shromazdé-
nych dat a metod pouzivanych v inzenyrskych disciplinach zabyvajicich se riziky,
jsou navrzeny nastroje pro efektivni zvladnuti rizik, coZz vede k zajisténi koexistence
zakladnich systému, a hlavné k zajisténi bezpeci a rozvoje lidi.

Publikace ma kromé uvodu, zavéru, seznamu literatury a anglického summary pét
zakladnich kapitol. Kapitola 2, nasledujici po uvodu, obsahuje souhrn poznatki o
publikacich [3-14]; byly ziskany podrobnym studiem odbornych pramend [15-30] a
z dalSich zdroju, které jsou dale citovany. Treti kapitola obsahuje charakteristiku me-
tod, které jsou dale pouzity pro: popis zdroju rizik technickych dél (diagram rybi kos-
ti); vytvofeni charakteristik dopadu rizik (What, If); uréeni podkladl pro posouzeni
zavaznosti rizik (DSS — systém pro podporu rozhodovani); a vytvoreni nastroje pod-
porujiciho zvladnuti prioritnich rizik (plan fizeni rizik). Ctvrta kapitola je v&novana da-
tim o selhani procesu PPU. Pata kapitola obsahuje navrzeny systém pro podporu
rozhodovani a Sesta kapitola obsahuje navrh planu fizeni rizik pro vefejnou spravu.
Vzhledem k rozmanitosti technickych dél je tfeba navrzené nastroje pfizplasobit jak
konkrétnim podminkam, ve kterych proces PPU probiha, tak i charakteru a moznos-
tem uzemi, ve kterém proces probiha.

Jelikoz proces ukonCeni technického dila, vycCisténi uzemi a pfedani uvolnéného
uzemi do dalSiho uzivani jsou kodifikovany stavebnim zakonem (zakon €. 183/2006
Sb.) a s nim tésné souvisejici legislativou, ktera je popsana v praci [12], tak pfedlo-
Zena prace predmétné udaje neopakuje. Rovnéz se prace nezabyva technickymi de-
taily postupu: odstaveni technického dila z provozu; demontaze zafizeni, konstrukci
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a staveb; odvezeni pouzitelného zafizeni; zplsoby demolice staveb; odstranéni od-
padud; a administrativy pfedani spravy pfedmétného Uzemi do spravy verejné spravy,
anebo tfeti osoby. Hlavnim didvodem je skutecnost, ze technické provedeni zavisi
vyznamné na typu odstavovaného technického dila a na technickych a finan€nich
moznostech jak pfislusné pravnické odpovédné osoby, tak moznostech verejné
spravy pfi vynucovani nejlepsiho fedeni. Sifeji se prace zabyva procesem dekonta-
minace, tj. vyCisténim pfedmétného uzemi, protoZe dana problematika je jesté malo
sledovana a kodifikovana.

PROSTREDI TECHNICKE DILO

- ‘—'Wﬂr

Obr. 1. Sledované procesy a faktory a jejich souvislosti.
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Jelikoz plati znama pravda, Ze bez standardu a legislativy bychom byli odsouzeni
k opakovani chyb z minula, ale bez vlozeni bezpecnosti do jejich vylepSeni a schop-
nosti udrzitelné odpovédét na neoCekavané udalosti bychom nemohli byt pfipraveni
na feSeni budoucich problému, tak se orientujeme na rizika spojena se sledovanym
procesem a hledame zpUsob jejich kvalitniho Fizeni a vypofadani ve prospéch lid-
ského systému, {j. lidstva.

Je si tfeba uvédomit, Ze prace s riziky ve prospéch vefejného zajmu vyzaduje poro-
zuméni problému, jasna pravidla, motivaci, a urené odpovédnosti [5]. Prace navazu-
je na praci [8], ve které je zdlUraznéno, Ze prace sriziky ve prospéch bezpecnosti
technického dila a okolniho uzemi vyZaduje od vSech zucastnénych porozumeéni
problému, jasna pravidla, dovednost, motivaci, a uréené odpovédnosti.

ZpUsob FeSeni problematiky, ktery je dale pouzivan, vychazi ze souCasné preferova-
ného konceptu, ktery je vysvétlen v praci [10], ve kterém je bezpecnost nadfazena
spolehlivosti. Na zakladé pfredmétného konceptu bezpeény systém je systém, kte-
ry je spolehlivy a funkéni a ktery ani pri svych kritickych podminkach neznici
sebe a své okoli. | kdyz v fadé pfipadd muze jit o financné a technicky nakladny
zpusob feSeni, ve vefejném zajmu je tfeba, aby ani proces ukonceni existence tech-
nického dila neposkodil uzemi, a tim lidskou spoleénost, ktera ho obyva.
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2. SOUBOR POZNATKU O PROBLEMU

Jak jiz bylo vySe uvedeno, proces PPU ma pét hlavnich &asti (podprocest), které na
sebe navazuiji. U prvnich ¢tyf podprocest je zasadni technické zaméreni a u patého
administrativné ekonomické. Z pohledu zajisténi koexistence a bezpecnosti tfi za-
kladnich systému lidského systému jsou dulezité vyfazeni technického vyrobku nebo
technického dila z provozu, demontaz, odvoz dale pouzitelnych ¢asti, odstranéni
odpadl a proces dekontaminace, jestlize v dusledku provozu technického dila doslo
k nezadouci a nepfijatelné kontaminaci ¢asti technického dila a uzemi (pozn. - ¢asta
pfedstava, Ze néktera technicka dila (jemné strojirenstvi, potravinarstvi apod.) nejsou
zdrojem kontaminace je faleSna — vSude se pouzivaji napf. oleje k udrzbé zafizeni,
Cistici prostfedky apod., které patfi do nebezpeclnych latek, a tudiz jsou zdrojem kon-
taminace). Selhani patého podprocesu pfinasi také poskozeni vefejného zajmu, tj.
naruseni vefejného blaha a financni ztraty pro zuCastnéné, tj. pfinasi také ujmu na
koexistenci, avSak svou administrativné ekonomickou povahou spada do domény
pravni, a ne inZzenyrské; a proto neni dale detailné sledovan.

Poznatky z praxe ukazuji nepfijatelné dopady selhani prvnich &tyf Casti procesu
PPU. Dokladem jsou kontaminovana mista (podzemni vody, zeminy, skladky, sta-
vebni konstrukce apod.), ze kterych dochazi, nebo maze dojit trvale, periodicky i ob-
¢asné k uniku nezadoucich nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi a mlze rov-
néz dochazet k nepfijatelnému ovlivnéni zdravotnich, fyzickych, psychickych, social-
nich, genetickych, estetickych podminek nebo ke ztizeni podminek ochrany zZivotniho
prostiedi. JelikozZ kvalita zivotniho prostfedi je nutna pro zdravi a rozvoj lidské popu-
lace, je tfeba sledovany proces fidit tak, aby rizika spojena s procesem vyfazeni
technického dila z provozu umoznila dalsi vyuZiti uvolnéného Uzemi ve prospéch
rozvoje lidské spolecCnosti.

Pro bezpecCi a rozvoj lidi je tfeba oboji, kontaminovana mista zbavit kontaminace, a
fizenim rizik procesu vyfazovani technickych vyrobkd a technickych dél z pouzivani
zajistit, aby kontaminovana mista bud nevznikala, anebo byla pod kontrolou.
Z realného pohledu je tfeba najit podminky, jak to provadét, jak to zaplatit, a jak to
vynutit na zhotovitelich technickych vyrobku a provozovatelich technickych dél. Ve
vyspélych zemich je jiz feSena v fadé pfipadl otazka spojena s vyrobky; druhy pfi-
pad je zatim popelkou. Nejprve se vSak zminime o pozustatcich z minula, abychom
védeéli, Cemu predchazet.

2.1. Zivotnost technickych dél

Kazdé technické dilo ma svij zivotni cyklus. Pfedstavuje Casové obdobi, kterym pro-
chazi cely projekt stavby. Jeho zacatek je jiZ samotna myslenka na realizaci. Nasle-
duje pretvofeni myslenky v investicni zamér, planovani, projektovani, realizace, vyu-
Zivani technického dila, jeho udrzba a opravy €i rekonstrukce, a nakonec samotna
likvidace technického dila. Cyklus Ize rozdélit na jeho jednotlivé faze, které jsou ruz-
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né dlouhé a které jsou vymezeny konkrétnimi ¢innostmi, jez v dané fazi probihaji a
definuji sou€asny stav projektu technického dila. Dle [31] jde o faze:

- predinvesticni,

- investiéni,

- provozni,

- likvidacni.

Naklady spojené s jednotlivymi fazemi zavisi na konkrétnim technickém dile; pro pfi-
pady sledované v praci [31] jsou uvedeny na obrazku 2.

48 %

néklady na provoz

Obr. 2. Naklady na jednotlivé faze Zivotniho cyklu technickych dél sledovanych v praci [31];
pfevzato z prace [31].

Technicka dila po fyzické strance se skladaji ze staveb a jednotlivych konstruk&nich
prvku. Do konstrukénich prvkd spadaji napf. svislé nosné konstrukce, zastfeSeni,
vyplné otvoru, podlahy, technické vybaveni, rozvody vody, elektfiny, plynu apod.,
které vzajemné tvofi ucelené €asti technického dila.

Zivotnost nalezi do technickoekonomickych charakteristik technického dila. Vyhodou
funkénich dilu je, ze |ze ke kazdému konkrétnimu funk&nimu dilu pfifadit Zivotnost, a
navic lze sledovat vyvoj zmén zivotnosti v Case. Obecné muzeme Zzivotnost rozdélit
na dvé zakladni skupiny: technicka zivotnost; a ekonomicka zivotnost.
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Za technickou zZivotnost je vétSinou povazovana doba od vzniku technického dila
do doby jeho zchatrani, resp. do jeho uplného technického zaniku. V podstaté se
jedna o faze Zivotniho cyklu stavebniho objektu, a to od faze investi¢ni (realizace) po
fazi likvidace. Obdobné |ze charakterizovat technickou Zzivotnost i u funk&nich dill
technického dila [31]. U funkénich dilG technického dila pak kromé vlastni zivotnosti
urCujeme cyklus oprav v letech, rozsah oprav. V souvislosti s rozsahem oprav mu-
Zzeme konstrukéni prvky rozdélit na dva typy. Prvky s dlouhodobou Zivotnosti a krat-
kodobou zivotnosti.

Dlouhodobou Zivotnost maji prvky, resp. konstrukce technického dila, které se zpra-
vidla b&éhem doby Zivotnosti technického dila neméni vibec, nebo pouze &astecné
pfi generalni opravé. Patfi sem zaklady budov, svislé nosné konstrukce, vodorovné
konstrukce atd. Minimalni Zivotnost téchto prvkld ovliviiuje Zivotnost celého technic-
kého dila. Jejich opravy byvaji velmi naro¢né €asoveé i finanéné. Pfi opravach ¢i vy-
meénach téchto funk&nich dill je tfeba zvazit, zda naklady na opravu ¢i vyménu ne-
prevysi odhadované vynosy, které plynou z vyuziti objektu. Kratkodobou Zivotnost
maji stavebné technické prvky, u nichZ jsou provadény ¢astéji opravy a vymény.

Kratkodoba a dlouhodoba zZivotnost zavisi na riznych aspektech. Aspekty Ize rozdélit
na objektivni a subjektivni. Objektivni aspekty jsou takové, které Clovék ovliviiuje
pouze ve fazi realizace a jiz je nelze v pribé&hu provozovani ménit €i ovlivnit. Subjek-
tivni aspekty oproti tomu je mozno ovlivnit v celé dobé existence funk&niho dilu. Pu-
sobeni Clovéka na subjektivni aspekty ovliviiuje délku Zivotnosti funkéniho dilu (zkra-
cuje nebo prodluzuje Zivotnost) [32].

Na technickou Zivotnost maji vliv pfedevSim konstruk&ni systém, udrzba, rekonstruk-
ce a modernizace. Zivotnost technickych dé&l podstatné ovliviiuje zptsob zaloZeni
stavby, navrh stavby, konstrukéni systém, technologické provedeni prvka dlouhodo-
bé Zivotnosti. Dale pak intenzita uzivani, udrzba, rekonstrukce, modernizace, gene-
ralni opravy apod. Technicka Zivotnost obvykle pfevySuje ekonomickou Zivotnost.

Ekonomicka zivotnost je doba od vzniku technického dila az po okamzik ztraty jeji
ekonomické uZiteCnosti. Pfitom je tento stav spojen s trvalou ztratou vynosu, a to
vzhledem k nakladim, které jsou nepfiméfené vysoké. Je tedy lepSi technické dilo
odstranit, nahradit novym technickym dilem, a tim znovu zhodnotit pozemek. Nebo
jde o jednoucelové technické dilo, které ztratilo ekonomickou uZitnost kvuli zméné
vnéjSich podminek. V tomto pfipadé by naklady na jeji udrzeni Ci na nové a lepSi vy-
uziti byly nepfimérené vysoke.

U funké&nich dilt technického dila je stanoveni ekonomické zivotnosti komplikovanéj-
8i. U funkénich dild mdzeme sice sledovat naklady (udrzba, opravy atd.), avSak vy-
nosy, které potfebujeme pro vyhodnoceni ekonomické zivotnosti, funk&nim dilim
neni mozné pfifadit. Porovnani mizeme provést bud rozdilem souctd nakladu funké-
nich dild a vynosu technického dila. Nebo mizZeme vynosy pifeskupit na funkéni dily
tim, Ze je nasobime koeficientem. Jako koeficient pouzijeme procentualni zastoupeni
ceny funkéniho dilu k celkové cené technického dila. Pokud ekonomicka Zzivotnost
funkcéniho dilu zanika je tfeba funk&ni dil nahradit napf. za modernéjsi.

Pro ekonomickou Zzivotnost je dulezita doba vyuzitelnosti stavby. Za okamzik ekono-
mického zaniku stavby Ize povazovat situaci, kdy je vyhodnéjSi na daném misté sta-
vajici stavbu zlikvidovat a postavit novou, ktera bude pfinaset vyssi vynosy. Kritériem
muze byt ivySe nakladi na béznou udrzbu v porovnani s vynosy z nemovitosti.
Okamzikem ekonomického zaniku je rovnéz situace, kdy zanikne v daném misté du-
vod pro dany druh provozu a jednouéelovou stavbu nelze vyuzit pro jinou funkci. Zi-
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votnost miizeme proto definovat jako dobu, po kterou by objekt (konstrukce) méla
vyhovovat pozadavkim provozu v pfepokladanych podminkach. Za tuto dobu se ob-
jekt (konstrukce) dostane do mezniho stavu, resp. stane se nepouZitelnou. Vyjadfuje
se zpravidla po¢tem roku, ktery se u rdznych druhl objektl (konstrukci) liSi. Zakladni
podminkou dlouhé Zivotnosti je pravidelna (cyklicka) udrzba a upravy budov pro jejich
co nejlepSi vyuziti [33].

Moralni zivotnost je doba, kterou pocitame od vzniku stavby do okamziku zastarani
stavby — dispozi¢ni feSeni, styl, standardy a technologie, zmény trhu, rozvoj uzemi
apod. Opravdova (fyzicka

Pravni Zivotnost je doba od kolauda¢niho souhlasu do okamziku rozhodnuti, resp.
povoleni o odstranéni stavby.

Navrhovou Zivotnost staveb technickych dél pro jednotlive typy konstrukei v plvodni
CSN 73 0031 [34] a nové zavedené CSN P ENV 1991 — 1 [35] uvadime v tabulce 1.

Tabulka 1. Srovnani Zivotnosti staveb u rdznych druh( konstrukci; dle [34,35].

Typ konstrukce CSN 730031 CSN P ENV 1991-1
Bézné konstrukce Souhrnné 50 let
Bytové oblanské 100 let

Vyrobni 60 let

Zemédélské 50 let

Monumentalni a inzenyrské souhrnné 100 roku
stavby

Mosty, komunikace 100 let

Hraze, tunely 120 let

Véze, stozary 40 let

Vymeénitelné konstrukéni 25 let

casti

Obecné je nutno konstatovat, Ze neni dostatek podkladl pro posuzovani trvanlivosti,
jedné z ekonomicky vyznamnych vlastnosti staveb. Lze proto pfivitat podrobnéjsi
kategorizaci staveb dle pfedpokladané Zivotnosti a vymezeni metod posuzovani tr-
vanlivosti. Zajisténi plnéni funkénich pozadavku stavebniho objektu po dobu navrho-
vé zivotnosti je jednim ze zakladnich cili systému Fizeni

jakosti ve stavebnictvi [36].

V likvidacni fazi jiz nedochazi k provozu technického dila, nicméné je s nim stale
spojen pohyb penéz. Technické dilo sice pofad muze vykazovat jisty zisk, nebo je
naopak potfeba dalsi investice pro pokryti nakladu s ukon&enim provozu stavby, re-
spektive likvidaci. Likvidace ale nemusi byt jediné feSeni, Casto se investor rozhodne
pro rekonstrukci. V pfipadé rozsahlé rekonstrukce je ale potfeba noveé stavebni a ko-
laudaéni fizeni, znamena to ve vysledku zacatek nového zivotniho cyklu [31].
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2.2. Proces vyrazeni technickych dél z provozu a jeho rizika

Zdroji rizik sledovaného procesu jsou vSechny pohromy naleZici do oznaceni All-
Hazard-Approach, popsané v pracich [3,5,13] a také vSechna nezadana propojeni
mezi prvky a systémy. Zpusob prace s riziky, v€etné fizeni a vyporadani rizik je
popsan do dostateCné podrobnosti v pracich [4,5], a proto zde nebude dale sledo-
van.

Vyfazeni technického dila z provozu kromé vyznamného poniceni dila pohromou
pfedchazi rozhodnuti, zda je lepSi dilo inovovat, anebo odstavit z provozu a ukondit
jeho existenci. Vyfazeni technického dila z provozu (decommissioning) je obecny
pojem pro formalni ukonc€eni aktivniho provozu technického dila. Jde o cely proces a
v odborné literatufe se o pfedmétném procesu mluvi hlavné ve spojeni s ukonenim
provozu jadernych zafizeni.

Autory provedena analyza odborné literatury ukazuje neutfidéné nazory na cely pro-
ces. Prace [37] ukazuje, Ze pro proces odstaveni a ukonceni existence technického
dila nejsou dosud zpracovany standardy.

Dle prace [38] pfedmétny proces ma osm zakladnich kroku:
- schvaleni planu odstaveni zafizeni,

- zpracovani planu odstaveni zafizeni,

- provedeni odstaveni zafizeni,

- vyfazeni z provozu,

- pferu$eni propojeni,

- ukonceni ¢innosti,

- kompletni odstaveni,

- archivace dat.

Dle prace [39] vyfazeni technického dila z provozu je soucast Zivotniho cyklu dila,

ktera musi byt zvazovana od samotného zacatku jeho vytvofeni. Ma administrativni a

technickou ¢ast a vyzaduje finan&ni prostfedky. Proto je nutné dodrzovat urcitou stra-

teqii, aby cely proces byl bezpecCny. Planovani i vlastni provedeni vyrazeni technic-

kého dila z provozu je komplexni a multidisciplinarni proces, ktery ma technické i ne-

technické aspekty a vyzaduje efektivni fizeni. V pfedmétném dokumentu IAEA uvadi

pozadavky ze standardu bezpecnosti:

- vybér strategie vyrazeni,

- pfiprava planu vyrazeni,

- projekty procesu, kterymi se realizuje vyfazeni z provozu,

- nakladani s objekty, komponentami, zafizenimi a materialy spojenymi
S vyfazenim z provozu,

- dohled statu nad procesem.

IAEA proto podporuje pfislusny vyzkum a rozSifovani vzdélanosti v predmétné oblasti
[40-43]. US NRC [44] ma zpracovan program vyfazeni z provozu jadernych zafizeni.
Lze Fici, ze vzdy jde o jedine¢ny problém, ktery ma mnoho specifik a trva dlouho, viz
dale uvedeny pfiklad.

Portsmouthska tovarna byla uvedena do provozu roku 1954. Z pocatku slouZila jako
soucast amerického programu na vyrobu jadernych zbrani, od 60. let vSak vyrabéla
palivo pro jaderné elektrarny. Obohacovani uranu v tovarné bylo ukonéeno v roce
2001, poté byla tovarna po dobu deseti let pouze udrzovana v provozuschopnosti.
V praci [45] se uvadi, Ze ministerstvo energetiky Spojenych statl americkych (DOE)
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dosahlo vyznamného milniku ve vyfazovani tovarny na plynné difuzni obohacovani
uranu. Posledni dil zafizeni na zpracovani plynu byl vyjmut z objektu X-326, jedné ze
tfi vice jak 12 hektarovych casti byvalé tovarny v Ohijském Portsmouthu. Zakazku na
vyfazeni Portsmouthskeé tovarny z provozu ziskala od amerického Ministerstva ener-
getiky spole¢nost Fluor-BWXT-Portsmouth. Posledni z vice jak 7000 komponentu byl
vyjmut koncem dubna. Vice jak 6800 téchto dill jiz bylo odeslano mimo pracovisté
k likvidaci. Komponenty byly soucasti 2340 obohacovacich ,fazi“. V zajmu snizeni
mnozstvi zbytkového uranu byla ¢ast systému v provozu béhem pocatku odstrarno-
vani jednotlivych komponentld. ,Bylo zde mnoho vyzev, vSechny se nam ale
v prubéhu bezpecného vykonavani této obtizné a nebezpecné prace podafilo vyresit.
Deaktivacni tym spolecnosti Fluor-BWXT-Portsmouth odstranil nejvétsi zdroje zne-
Cisténi a bezpecné tyto komponenty odeslal k finalni likvidaci mimo lokalitu.” — Joel
Bradburne, vedouci pracovnik DOE v lokalité. Obohacovani uranu bylo v tovarné
ukonceno v roce 2001.

Vyfrazovaci prace dle [45] komplikovala nebezpeci spjata se systémy zpracovavajici
fluorid uranovy, s pfitomnosti chemikalii, jako je napfiklad kyselina fluorovodikova, a
problémy s radiologickou kontaminaci. Prace komplikovala také neustala nutnost no-
sit ochranné uniformy s respiratory béhem svafrovani, fezani a prace ve stisnénych
prostorach. Vyrazovaci prace na X-326 nyni pokracuji odstranovanim uranu a dal-
Sich nebezpecnych latek z pomocnych systémd. Dle planu by mél byt objekt X-326
prazdny a pfipraven k demolici do ¢ervna 2017.

2.3. Dopady ukoncéeni provozu technického dila

UkonCeni provozu technického dila zahrnuje proces vyfazeni technického dila
z provozu, o kterém bylo pojednano v predchozim odstavci a také proces jeho fyzic-
ké likvidace, do které patfi odvezeni dale pouZzitelnych komponent, zafizeni a materi-
alu a demolice dale nepouzitelnych objektl, zafizeni a materialu. V procesu demolice
vznika obrovské mnozstvi odpadul. Pro zajisténi bezpe¢ného uzemi je tfeba nejprve
oddélit nebezpeény odpad od odpadu, ktery lze pouzit jako surovinu k rekultivaci
uzemi a od komunalniho odpadu, se kterymi lze nakladat dle zakona o odpadech
(zakon €. 185/2001 Sb.). Poté je tfeba vycistit uvolnéné uzemi a spravné nalozit
s odpady.

Podle stavebniho zakona (§ 128 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb.) je nutné nejprve
zpracovat dokumentaci bouracich praci na zakladé dukladné prohlidky celého uvol-
néného uzemi a jeho okoli. Prohlidku by méli provést spole¢né stavebnik, projektant
a osoba povérena k hodnoceni nebezpelnych vilastnosti odpadu. PFi prohlidce se
urcuji stavby, zafizeni a materialy, které se stanou nebezpecnymi odpady nebo mo-
hou byt jejich zdrojem. Uvedené polozky je tfeba odstranit oddélené, aby nekontami-
novaly ostatni odpad; zvlastni pozornost je nutno vénovat urCeni vymezenych casti
stavby obsahujicich azbest. Prohlidka stavby se dokumentuje zapisem (protokolem),
ktery je souCasti dokumentace. Zapis je doporuceno doprovodit fotodokumentaci a
vymezené cCasti stavby pred zahajenim stavebnich praci zfetelné oznacit.

V pfipadé pochybnosti o mife nebezpecnosti nékterych polozek je tfeba provést fyzi-
kalni zkousky v souladu s vyhlaskou €. 294/2005 Sb., a pfislusnych technickych no-
rem. Vysledky zkou$ek odebranych vzorkl jsou podkladem pro zafazeni vzniklych
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odpadl do pfislusné kategorie (O — neni nebezpecny, N - nebezpecny). Pfedmétna
vyhlaska ve znéni pozdéjSich pfedpisu upravuje dalSi podrobnosti.

Zakon o odpadech (zakon &. 185/2001 Sb.) stanovuje obecnim ufadim obci s rozsi-
fenou plsobnosti podle § 79 odst. 4 pism. b) povinnost vydavat vyjadieni zejména v
uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska nakladani s odpady.

2.3.1. Nakladani s odpady

Podle zakona o odpadech (zakon €. 185/2001 Sb.) je kazdy puvodce odpadl povi-
nen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zplisobem stanovenym zakonem o
odpadech a ostatnimi pravnimi pfedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostfedi.
Nakladani s nebezpelnymi odpady se Fidi téZ zvlastnimi pravnimi pfedpisy (napf.
zakon €. 138/1973 Sb., zakon €. 133/1985 Sb., zakon ¢&. 258/2000 Sb.) platnymi pro
vyrobky, latky a pfipravky se stejnymi nebezpeénymi vlastnostmi, pokud neni v tomto
zakoné nebo provadécich pravnich predpisech k nému stanoveno jinak.

Aby mohl byt odpad znecistény nebezpeénymi latkami ukladan na skladky kategorie
S — NO, musi byt upraven do podoby, kdy Ize z ného odebrat reprezentativni vzorek
ke zkouskam vyluhovatelnosti a zjiSténi koncentrace stanovenych ukazatell [46].

DalSi odpad je tfeba upravit pro dalSi pouziti, které upravuje vyhlaska €. 294/2005
Sh., o podminkach ukladani odpadu na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu,
ve znéni pozdéjSich predpist. Vyuzivani pfedmétného odpadu je upraveno v meto-
dickém navodu ministerstva Zivotniho prostfedi [47], ktery je zaméFfen zejména na
problematiku vzniku odpadut z udrzby, zmén dokoncéenych staveb, odstrafiovani bu-
dov a staveb dopravni infrastruktury, betonovych a Zelezobetonovych konstrukci,
zivicnych materialll (bez pfimési dehtu) atd.

Predpokladem pro vyuziti stavebnich odpadnich materialt v aplikacich s velkou pfi-
danou hodnotou je co nejmensi riznorodost odpadu. Jakékoliv pfimési nebo nebez-
pecné latky omezuji zuzitkovani odpadu v hodnotné podobé, jako je napf. vyuziti
recyklovaného kameniva. Pro jeho vhodné vyuziti je nezbytna kvalitni prvotni sepa-
race, kterou lze nejlépe provadét pfimo na stavbé i demolici. S vétSim usilim je
mozné dosahnout tohoto vysledku na recyklacnim dvore.

Na zakladé fizeni bezpecnosti uzemi [3] je tfeba proces demolice fadné pfipravit, tj.
zpracovat demoli¢ni plan, ktery se zpracovava napf. v Rakousku [47].

2.3.2. Staré ekologické zatéze a brownfieldy

V CR je vaznym problémem sanace vazné kontaminovanych lokalit (primyslové ob-
jekty, vojenské a zemédélské arealy, lokality typu brownfields s vyskytem starych
ekologickych zatézi) ohrozujicich slozky Zivotniho prostfedi a zdravi Clovéka
v pfipadech, kdy Zadatel o podporu neni pavodcem kontaminace nebo puvodce jiz
neexistuje (stara ekologicka zatéz); za starou ekologickou zatéz povazujeme zavaz-
nou kontaminaci horninového prostredi, podzemnich nebo povrchovych vod, ke které
doSlo nevhodnym nakladanim s nebezpelnymi latkami v minulosti (zejména se jedna
napf. o ropné latky, pesticidy, PCB, chlorované a aromatické uhlovodiky, téZké kovy
apod.). Zjisténou kontaminaci dle uvedeného zdroje povazujeme za starou ekologic-
kou zatéz pouze v pfipadé, ze puvodce kontaminace neexistuje nebo neni znam.
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2.3.2.1. Staré ekologické zatéze

Jako ekologickou zatéz uzemi povazujeme kazdé misto, ze kterého dochazi, nebo
muze dojit trvale, periodicky i ob&asné k uniku nezadoucich latek do Zivotniho pro-
stfedi, coz dale vede nepfijatelnému ovlivnéni zdravotnich, fyzickych, psychickych,
socialnich, genetickych, estetickych a environmentalnich podminek nutnych pro Zivot
a rozvoj lidi.

Za starou ekologickou zatéz povazujeme zavaznou kontaminaci horninového pro-
stfedi, podzemnich nebo povrchovych vod, ke které doslo nevhodnym nakladanim s
nebezpecnymi latkami v minulosti (zejména se jedna napf. o ropné latky, pesticidy,
PCB, chlorované a aromatické uhlovodiky, tézké kovy apod.). ZjiSténou kontaminaci
muUzeme povazovat za starou ekologickou zatéz pouze v pfipadé, ze plvodce kon-
taminace neexistuje nebo neni znam; v opacném pfipadé je pravné stanovena odpo-
védnost plvodce a je mozno pozadovat odstranéni kontaminace [48-52].

Staré ekologické zatéze muzeme rozdélit na dva druhy, a to na zatéze vznikajici po

ukonc&eni provozu raznych primyslovych vyrob a technologii - zatéze vyrobni (napf.

tézba surovin, primyslové skladky, chemické zavody, zemédélské podniky) a na -

zatéze nevyrobni (zejména zatéze zplsobené armadou). K nej¢astéji se vyskytujicim

kontaminantim na Gzemi Ceské republiky dle [48-52] patfi latky:

- ropné uhlovodiky,

- chlorované uhlovodiky (dichloretheny, trichlorethen, tetrachlorethan, popf. vinyl-
chlorid) ptivodem z fedidel a odmastovacich procesu,

- uhlovodiky benzenové skupiny (benzen, toluen, ethylbenzen, xyleny) plvodem
z dehtd, natér( a konzervacnich prostredkd,

- polyaromatické uhlovodiky plivodem z dehtu, koksarenstvi a ropnych produkt,

- polychlorované bifenyly plivodem z napini kondenzator( a transformatort (v sou-
Casné dobé se jiz nepouzivaji, ale jsou na starych zatézich),

- dioxiny plivodem z chemické vyroby a spalovani odpadu,

- tézké kovy (pfedevsim As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn) plvodem z galvanického
pokovovani, zpracovani kovl a chemické vyroby.

Dle [49-63] je v CR znamo vice jak 8 900 lokalit se starou ekologickou zatézi; priklad
ekologické zatéze je na obrazku 3. Dle uvedenych zdroji, na vice nez 4 000 v CR
lokalitach jiz probéhly ovéfovaci a prizkumné prace. Zhruba 1 000 lokalit je podrob-
né prozkoumano, na 746 lokalitach jiz probihaji sanacni prace a na 166 lokalitach
byla sanace ukonCena; obrazek 4. Kontaminovana mista mohou byt rozmanitého
charakteru — mize se jednat o skladky odpadu, primyslové a zemédélské arealy,
drobné provozovny, nezabezpeCené sklady nebezpecnych latek, byvalé vojenské
zakladny, uzemi postizena tézbou nerostnych surovin nebo opusténa a uzaviena
ulozisté tézebnich odpadu pfedstavujici zavazna rizika.
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Obr. 4. Zatéze v Ceské republice; pfevzato z [55].

Jelikoz kontaminaci slozek zivotniho prostfedi je vazné ohrozeno zdravi obyvatelstva
— a to bud pfimo, nebo prostfednictvim kontaminované podzemni vody (ktera tak
nemuze byt vyuzivana jako pitnd) a pfitomnosti zavadnych latek (pesticidy, PCB,
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téZké kovy, chlorované uhlovodiky, ropné latky a polyaromatické uhlovodiky), je tfeba
situaci fesit.

Dlouhodobym problémem sanace starych ekologickych zatézi je nedostatek financi
ve fondu, ze kterého by mély byt financovany dosud nerealizované sanace a neocho-
ta Ministerstva financi vypsat nova vybérova fizeni na jejich realizaci. Celkova vySe
statni garance z dosud neukoncenych ekologickych smluv je v sou¢asné dobé kolem
175 miliard K&. Ro¢né je na sanaci statem garantovanych zavazkl uvolfiovana ¢ast-
ka ve vysi pfiblizné 1.75 miliardy korun, coz je s ohledem na mnozstvi a nakladnost
sanace jednotlivych ekologickych zatézi zcela nedostateéné, nebot by sanace trvaly
dalSich sto let, coz je z pohledu nabyvatell neakceptovatelné [53].

Dne 7. 5. 2009 vstoupil v platnost zakon ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim
odpadem a o zméné nékterych zakonu, ktery implementuje ustanoveni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. 3. 2006 o nakladani s odpa-
dy z téZebniho primyslu a o zméné smérnice 2004/35/ES. V souvislosti s ustanove-
nim § 17, odst. 4, pism. a) a b) tohoto zakona povéfilo Ministerstvo Zivotniho prostfe-
di Ceskou geologickou sluzbu zjistovanim uzavienych a opusténych uloznych mist
pfedstavujicich zavazné riziko pro Zivotni prostfedi a lidské zdravi a vedenim Regis-
tru téchto uloznych mist. Tento registr je pfistupny vefejnosti od 1. 5. 2012 a obsahu-
je zakladni udaje o objektech, které pfedstavuji zavazné ohrozeni zivotniho prostredi
nebo by mohly v kratké nebo delSi dobé ohrozit Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi.
Jednotlivé objekty jsou vyznaceny jako bodové zakresy. Podrobné informace vetné
vysledki analyz a jejich vyhodnoceni jsou uloZeny v archivu CGS. Udaje v registru
jsou prubézné aktualizovany.

2.3.2.2. Brownfields

Brownfield je nemovitost (pozemek, objekt, areal), ktera je nedostatec¢né vyuzivana,
zanedbana a mlze byt i kontaminovana. Vznika jako pozustatek pramyslové, zemeé-
délské, rezidencni, vojenské Ci jiné aktivity. Problematika brownfields a jejich revitali-
zace je ve vSech vyspélych zemich svéta zhruba od konce 60. let 20. stoleti vyznam-
nym tématem, které souvisi se zménami socialné-ekonomické struktury jednotlivych
regionu, se strategickym, uzemnim i krajinnym planovanim. Za tzv. ,brownfields® Ize
povazovat nevyuzivané zdevastované Ci narusené plochy a objekty v urbanizovaném
uzemi i ve volné krajiné. Pfedstavuji zasadni problém a pfekazku pro udrzitelny roz-
voj obci, mést i regiontl. Re$eni pfedmétné problematiky je vyjadieno jako priorita v
mnoha politikach a strategiich vefejnych organu na statni, regionalni i mistni urovni.

Ministerstva Zivotniho prostifedi se problematika brownfields dotyka velmi podstatné,
protoZe se vztahuje k otazkam ochrany zivotniho prostfedi, prevence a odstranovani
ekologickych zatézi, Cistoty vod, ochrany horninového prostfedi a pidy a v nepo-
sledni fadé péce o krajinu. Proto ma zajem na vyuziti procesu revitalizaci narusenych
ploch pro posileni ekologickych funkci na segmentech naruSené krajiny a zlepseni
prostiedi v obcich [56]; od roku 2005 probiha zpracovani tzv. vyhledavacich studii
brownfields. Jejich cilem je vytipovat a zmapovat brownfields lokality, které predsta-
vuji postizena, nevyuzivana, nebo nedostatecné efektivné vyuzivana uzemi. V téchto
studiich se snazi zadavatelé — jednotlivé kraje a Czech Invest — brownfields inventa-
rizovat a nalézt vhodné zpusoby podpory revitalizace vytipovanych nevyuzitych
ploch. U&elem revitalizace t&chto brownfields je optimalni vyuZiti danych lokalit, pod-
pora novych investic v oblasti podnikani, bydleni, volnoCasovych aktivit apod. a rov-
néz takeé zlepSeni zivotniho prostredi.
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VétSina evropskych zemi je v souCasnosti vystavena neustale se zesilujici
a prohlubujici ekonomické i politické globalizaci, coz se vyraznym zplsobem odrazilo
i v aktualni podobé sidelnich struktur. Pfesuny mnoha vyznamnych ekonomickych
aktivit do zemi s nizSimi vyrobnimi naklady (zejména kvuli dostupnosti levnéjsi pra-
covni sily) zpusobily vyrazny pokles u nékterych tradi¢nich vyrobnich odvétvi (napf.
nedavny utlum sklafského primyslu v CR) a projevily se mimo jiné vyraznymi zmé-
nami v oblasti zaméstnanosti (zejména jejim narGstem ve sluzbach a poklesem
v prumyslu) arovnéz vznikem fady nedostate¢né vyuzivanych arealt (Casto
i s mnoha chatrajicimi budovami a dalSimi objekty), tj. brownfields [57]. To znamena,
Ze jde o celoevropsky problém, ktery do brownfields (hnéda pole) zarazuje pozemky
a nemovitosti uvnitf urbanizovaného uzemi, které ztratily svoji funkci nebo nejsou
plné vyuZité, maji pravdépodobné ekologickou zatéz a poniCené a podinvestované
vyrobni €i jiné budovy; obrazek 5. Pfedmétné nemovitosti ekonomicky a fyzicky de-
primuji své prostfedi a také jeho okoli. Komplexitou a nakladnosti na feSeni problé-
muU, spojenych s renovaci a ozdravénim, tyto nemovitosti pak odrazuji soukromy ka-
pital od ucinné intervence. V ramci revitalizace je tfeba rozhodnout, co Ize pouzit dale
pro: pramyslovou vyrobu; novou vystavbu; &i k rozSifeni zelené, rekreacnimu a spor-
tovnimu vyuziti a podobné.

Obr. 5. Ptiklad brownfields; pfevzato z [58].

Regenerace brownfields je zakladem pro management udrzitelného vyuzivani zemé
ve vS8ech Clenskych statech Evropské unie. V souCasné dobé je vSak regenerace
existujicich brownfields nedostate¢na, at uz z hlediska vySe finan€nich prostredkd,
efektivity dopadld na stav zivotniho prostfedi €i akceptace spole€nosti. Stejné jako
existuje velké mnozstvi uziteCnych a inovativnich technologii pro regeneraci problé-
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movych uzemi, jsou k dispozici i metodiky na podporu rozhodovaciho procesu, které
vSak velice zfidka vyuzivaji cely svij potencidl. Existujici Siroka Skala nastroju se vy-
znacCuje velmi omezenym vzajemnym propojenim a dostateCné nezohledriuje regio-
nalni a kulturni specifika, coz kone¢né uzivatele od vyuzivani téchto metod zpravidla
odrazuje.

Pfedmétna ,neviditelnost® a nepropojenost nastroji mnohdy zpulsobi, ze vlastnici,
manazefi, vefejna sprava a ostatni aktéfi nevyuzivaji pro regeneraci brownfields nej-
lepSi dostupné technologie. V tomto kontextu se pfirozené objevuji také dalSi pro-
blémy — napfiklad nezbytnost Cisténi pad, opétovné vyuziti mistni infrastruktury i
potfeba rozvinout nova a vzajemné propojena feSeni. Lokality brownfieldd skytaji
znacny potencial dalSiho rozvoje. PrestoZe jejich pfiprava je ¢asové a finanéné na-
ro¢na, jejich regenerace ma pozitivni socialni a ekonomicky dopad na danou oblast.

Podle [59] proces regenerace brownfields zahrnuje: rekultivaci uzemi (naklady mo-
hou byt vysoké, jestlize nebyl vytvofen specialni fond); zpracovani projektu revitaliza-
ce uzemi; demolici a asanaci uzemi; dekontaminaci uzemi; obnovu a terénni upravy
Uzemi; vystavbu nové infrastruktury a novych objektd; a provoz a udrzbu Gzemi.

2.4. Proces dekontaminace zarizeni a uzemi a jeho rizika

Slovo kontaminace pouzivame pro oznaceni znecisténi materialu, prostfedi nebo
systému ve specifickych pfipadech neplvodni nebo téz nevlastni latkou. V pfipadé
znecisténi obecné dochazi k sniZzovani funkénosti zasazeného systému &i materialu.
Kontaminaci chapeme v silngjSim vyznamu nez znecisténi, nebot pfi ni dochazi ke
vzniku nebezpedi pro okoli systému vlivem pusobeni neplvodni latky (kontaminan-
tim).

Nebezpedi spojené s kontaminaci je chapano ve vztahu k chranénym zajmim (akti-
vum), vétSinou zivotim a zdravi zivych organizm(, pfedevsim lidi. Nebezpe&i muze
predstavovat pfimé vystaveni kontaminovanému objektu, nebo nepfimé, napfiklad
kontaminaci vody. Kontaminaci pak muzeme délit podle povahy pusobeni na che-
mickou, radioaktivni a biologickou.

Pojem dekontaminace obecné znamena odstranéni kontaminace. V oblasti civilni
ochrany jiz od poloviny 50. let jsou feSeny otazky dekontaminace lidi. Protoze tech-
nicka zarizeni jsou nakladna, je v posledni dobé vénovana velka pozornost dekon-
taminaci technickych pfistrojl, zafizeni a celych technologickych objekta.

Dekontaminace spojena s procesem PPU ma dvé cCasti, a to: dekontaminaci cCasti
technického dila vyfazeného z provozu; a dekontaminaci uvolnéného uzemi.

2.4.1. Dekontaminace zarizeni vyfazeného technického dila a jeji rizika

Je realnou skute€nosti, ze nejen v disledku umysiného utoku, ale i béhem vyrobniho
procesu dochazi v technickych dilech ke kontaminaci stavebnich objektl i technic-
kych zafizeni nebezpeénymi latkami. Na zakladé souCasného poznani predmeétna
skutecnost ohrozuje nejen lidi a Zivotni prostfedi, ale i stav a Zivotnost technickych
zarizeni, a tim i celych technickych dél a jejich komplexu, kterymi jsou vyrobni zafi-
zeni a infrastruktury. Proto v poslednim desetileti je na useku bezpec€nosti vénovana
cilena pozornost dekontaminaci technickych zafizeni a celych technickych dél (napf.
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tovarny, tunely, drazni systémy aj.). Proto se zminime o pouzivanych technikach a
postupech dekontaminace a oblastech jejich pouziti a jejich u€innosti.

Dekontaminace v oblasti technickych zafizeni je definovana jako odstranéni konta-
minace z ploch nebo povrchd zafizeni nebo pfistroju umytim, zahfatim, chemickymi
nebo elektrochemickymi Cinnostmi, mechanickym ocisténim nebo jinymi prostfedky.
Obecné, néjaka forma dekontaminace ve vétSim & menSim rozsahu, je témér vzdy
vyZadovana pfi vyfazovani technického dila z provozu. Nékteré techniky jsou pouZi-
telné uvnitf technickych dél a nékteré jen vné.

Dekontaminace budov, staveb a zafizeni se systematicky ve vyspélém svété vyviji
od konce 70. let. V pfipadé agresivnich nebezpecnych latek je soucasti odezvy na
nouzoveé situace doprovazené rozptylem nebezpeCnych latek a kontaminaci nejen
osob, ale i staveb, stroju a jiné techniky. Zprvu se pouzivaly jednoduché techniky,
jako ocisténi horkou parou pod tlakem a postupem Casu se vyvinula fada technik
stim, Ze nyni jsou techniky roztfidéné do nékolika typl a kazdy typ je vhodny
z hlediska ucinnosti pro jista znecisténi, pricemz roli hraji jesté naklady na dekonta-
minace, a proto Cost-Benefit-Analysis (CBA) je soucasti pfi praktickych aplikacich.

Pojem CBRNE oznacuje Sirokou skupinu latek, a to latky: chemické — C (chemical);

biologické -B (biological) radiologické — R (radiological) jaderné - N (nuclear) a

latky pouzivané jak ve vyrobnlm procesu, tak zneuzivané proti Ildem CBRNE latky

jSOU latky, které Clovék od dob historickych s postupem poznani zacal pouzivat k:
ZlepSeni zivota Clovéka se snahou vyvarovat se jejich nebezpeénych dopadd,
feseni konfliktd mezi lidmi, jak v malém, tak vétSim méritku, ke kterému se pozdé-
ji pfidalo vyuziti poznatkd dosazenych v biologii, v jaderné fyzice a jaderné chemii
a ostatnich védeckych a technickych disciplinach pro technickou podporu ,dopra-
veni prostifedku na cil“. Co se tyCe poutziti, Ize zasadné stanovit dvé oblasti pouzi-
ti: vojenstvi a terorismus.

Je tudiz pravdou, ze udalosti s masivnim dopadem latek CBRNE na lidi, zivotni pro-
stfedi i technologicka dila mohou byt zpusobeny bud ve valeéném konfliktu rizného
rozsahu, pfi teroristickém utoku, ale také za urcitych okolnosti i pfi primyslové nebo
dopravni havarii s pfitomnosti Ciniteld spadajicich pod CBRNE. Uvedené Ccinitele
(prostfedky, materialy) jsou (v pofadi pismen akronymu):

chemickeé latky (s toxickymi a jinymi zdravi Skodlivymi vlastnostmi),

biologické prostredky

radiologické materialy (podkriticka mnozstvi),

jaderné materialy,

vybusiny (chemické latky a smési schopné mimoradné rychlé exotermické reakce

spojené s vyvinem plynl o velkém objemu — vybuchu).
Co se tyCe méfitka dopadu, pak pofadi by bylo jiné. Bohuzel lidska spolecnost ve
svem vyvoji uz dospéla ke stupni, kdy je schopna znicit sama sebe, ale zatim nedo-

spéla k takovému mechanismu, ktery by bezpecné tuto schopnost podchytil a elimi-
noval.

ZacCatkem 90. let minulého stoleti bylo znamo vice nez 8 miliont chemickych latek,
Z nichZ se pouzivalo rocné pfiblizné 70 000 chemickych latek. V souCasnosti je jiz
znamo pres 20 milidonu chemickych latek, a poziva se cca 100 000 chemickych latek.
Kazdy rok pfibyva 500 — 1000 novych chemickych latek a 30 000 latek se vyrabi
v mnozstvi vy$Sim nez 1 tuna.
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Je skuteCnosti, Zze dekontaminaci technickych dél je potfeba délat po havariich
s pfitomnosti nebezpeclnych latek, jejichz pfiklady jsou v pracich [6,10,13], ale i bé-
hem provozu technickych dél, kde se pracuje s nebezpecnymi latkami, jako je kyseli-
na sirova, azbest, rtut apod.

Dekontaminacéni technologie se principialné opiraji o fyzikalni, chemické a biolo-
gické zaklady; podle nékterych zdroju se ¢lenéni omezuje na technologie chemické a
fyzikalni (mechanické). Dekontaminaéni metody jsou klasifikovany ve Ctyfech katego-
riich [60], tj. na metody:

- fyzikalni,

chemicke,

- enzymatické,

- energetické.

Cilem fyzikalnich metod je odstranéni znecistujicich latek z povrchu; zahrnuje zpu-
soby: odvétravani (weathering ); a vymyvani vodou a rozpoustédly (rinsing with water
and solvents); s tim, Ze postupy se urychluji pomoci napf. vyklepavani, vytfepavani,
vysavani, kartaCovani aj. Dale se pouzivaji metody urychleného odpafovani pomoci
horkovzdu$nych procesu nebo se pouzivaji ochranné povlaky a natéry. Principialné
znecisténi radioaktivni a nuklearni typu RN (Radiological and Nuclear) lze odstranit
pouze fyzikalnimi prostfedky a omezit bezpe€nostnim obalem.

Cilem chemickych, enzymatickych a energetickych metod je modifikace struktury
znecistujicich latek. Jde o reakce kontaminanti s vhodnym c&inidlem, pfi niz dochazi
k uplnému rozlozeni latky nebo pfeméné na podstatné méné toxické produkty, pfi-
padné k pfeméné na slouceninu nebo formu slouceniny, jejiz odstranéni je snadnéj-
Si.

Z chemickych metod je vénovana pozornost metodam oxidace (chlorem, kyslikem a
reaktivnimi plyny), nukleofilni substituci (alkalické hydrolyze a oximim) a alternativ-
nim chemickym pfistupim. | kdyz nékteré chemické dekontaminanty jsou ucinné, tak
Z hlediska zivotniho prostfedi nejsou Casto pfijatelné.

Alternativa pfizniva pro Zivotni prostfedi spoCiva ve vyuziti enzymu, z nichZz nékteré
jsou komercné dosazitelné. Nejvice jsou u€inné proti GB (Sarin) a GD (Soman).

PFimé energetické metody potencialné predstavuji fotochemicka a ultrafialova zareni,
plasmaticka a mikrovinna zareni. V sou¢asné dobé podle dostupnych materiall vSak
neexistuje aplikace téchto metod proti latkam CBRN; pfedklada se to jako vyzva pro
dalSi rozvoj a badani.

Aktualni pfehled metod a prostfedkd pro chemickou dekontaminaci uvadi dokument
IAEA z roku 2015 [61]. Protoze jde o sou€asnou uroven poznani, bylo by vhodné ob-
sah posoudit s obsahem aktualné platnych normativa v CR:

1. CSN EN 13704. Chemické dezinfekéni pripravky [62].

2. CSN EN 14476. Chemické dezinfekéni ptipravky a antiseptika - Kvantitativni
zkouska s pouzitim suspenze ke stanoveni viricidniho ucinku chemickych dezin-
fek&nich pfipravkl a antiseptik pouzivanych v humannim lékafstvi [63].

3. Cesky obranny standart 681001 [64].

Vystup z dotovaného projektu z prostfedkd EU (SECUR-ED (the European Union’s
Seventh Framework Programme (FP7/2007-2013); n° 261605) pfipomina, ze obec-
né:
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- chemickeé latky se odstrariuji €inidly chemickymi,

- cilem biologickych Cinidel je deaktivace patogend,

- radiologické (a nuklearni) materialy se dekontaminuiji fyzikalnim odstranénim ra-
dioaktivnich Castic.

Dokument [61] obsahuje rozsahlou tabulku s podrobnymi technickymi udaji o meto-
dologii a o nakladani s jednotlivymi €inidly. Dokument je neopominutelny z divodu
jeho pavodu v ramci EU. Metriku poskytuje faktor dekontaminace DF. Uginnost (Po-
Zadovana uroven ucinnosti je trvale pfedmétem diskuze ve smyslu sloganu “how cle-
an is clean (enough)”) ma bezprostfedni vztah k nasledné bezpecnosti.

Pro konkrétni situaci musi byt zakladni metody modifikovany a podrobnéji specifiko-
vany. Jako pfiklad Ize uvést problematiku dekontaminace zamofeného vzduchu
v budovach [65]. Odstranéni toxickych latek ze vzduchu Ize docilit pfevazné pomoci
ventilace. Jestlize dfivéjSi technologie ultrafialového zafeni UV a vysoce uc€inné
vzduchové filtry HEPA (High Efficiency Particulate Air) byly plvodné ureny proti
infekénim chorobam, tak v sou¢asné dobé nabyvaji nového vyznamu pro moderni
budovy. Je to nova vyzva pro prehodnoceni zpusobu feSeni mnoha prvkd navrhu
HVAC (Central Heating Ventilation and Air-Conditioning - ventilaéni systém) od umis-
téni vétracich kanall az po integrovanou kontrolu, organizaci a fizeni dekontamina-
ce. Téma ma pfimou vazbu na bezpecnost s ohledem na teroristické hrozby (DoD
Minimum Anti-Terrorism Standards for Buildings) pro prominentni vefejné budovy,
které jsou oblibenym cilem teroristd, kdy jsou bojové latky CBR rozptyleny do topné-
ho, ventilacniho a klimatizaéniho systému HVAC.

Dle [61] Ize konstatovat, Zze vybér techniky pro dekontaminaci je multifunkéni rozho-
dovaci proces, kde v konkrétnich podminkach musi byt zohlednéna fada parametru,
tzn.:

- typ provozu a vyrobni proces,

- provozni zkuSenosti,

- typ materialu,

- druh povrchu,

- fyzicka a chemicka podoba kontaminantu,

- slozeni kontaminantu,

- pozadovany dekontaminacni faktor DF,

- pozadovana doba aplikace a kapacita.

Dopady, tj. Skodliva pusobeni (pfimé i nepfimé ztraty a Skody) a nasledky dekonta-
minace rozhoduji o volbé pouzité technologie. Volba &inidla zalezi na ur€eni (identifi-
kaci) podoby kontaminantu a zpUsobuje ¢asové prodleni. Z tohoto dlvodu je tfeba
zdaraznit fatalni skute€nost, Ze v sou€asné dobé neexistuje univerzalni Cinidlo proti
chemickym bojovym latkam CW (Chemical Warfare), coz znamena, ze kazdému pfi-
padu dekontaminace v pfipadé vysoce nebezpelné kontaminace musi prfedchazet
identifikace kontaminantu a nasledné stanoveni protilatky. Z tohoto zjisténi vyplyva
radikalni zavér a vytyCeni smérl pro dalSi badani. Sou€asné jsou definovany poza-
davky na vlastnosti univerzalniho €inidla [66].

Material a druh povrchu je zpravidla testovan laboratorné na unifikovanych stejné
velkych podlozkach s identicky shodnym cyklem procesu dekontaminace (stejné &i-
nidlo, doba a perioda opakovani, sklon podlozky aj.).

Napf. experimenty zjistujici ucinek pary chemickych pfipravkd (VHP®) a (CIO) [67],
analyzovaly vzorky:

- natfené konstrukéni oceli,
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- sadrové stény,
- stropni desky,
- koberce,
- betonového bloku,
- dfeva,
elektrického vypinace,
a vysledky byly posuzovany podle metod ASTM (American Society for Testing and
Materials).

Experimenty provadéné v ramci aktivity US EPA [68] zjiStovaly efektivnost raznych
kombinovanych postupt (krokl) procesu dekontaminace pro experimentalni desku -
nosi¢ velikosti 14 x 14 palcl (1 palec = 2.54 cm) pro vybrané druhy materialt (napf.
koberec, sténu, dfevo, beton), kde povrch byl naoCkovan nanosem aerosolu obsahu-
jici Bacillus atrophaeus jako nahrada za Bacillus anthracis. Dusledné byly pouzity
komer¢né dostupné Cistici prostiedky a chemikalie. Desky byly umistény ve zkuSebni
komore v horizontalni a vertikalni poloze. Proces dekontaminace aplikoval 8 riznych
pracovnich kroku a byl zaméfen predev§im na:
- prani pH-upravenym roztokem bélidla po dobu 10 minut a oplachnuti vodou,
myti upravenym roztokem bélidla nebo Cinidlem Dispatch po dobu 10 minut, poté
isopropanolem a vysuseni,
dezinfekci peroxidem vodiku podle pokynu manudlu pro dany material (diferenco-
vané s rtznou frekvenci),
myti propanolem a nasledné pH-upravenym roztokem bélidla po dobu 10 minut a
utfenim do sucha.

Nékteré experimenty konstatovaly stejnou ucinnost nezavisle na druhu materialu a
povrchu [68], nékteré pravy opak [69].

Napf. komparativni porovnani efektu dvou metod na bazi postfiku vedly ke zjisténi,
Ze obecné kratSi doba plUsobeni snizuje u€innost ¢inidla a zvySuje potencial vétsiho
zamoreni [69]. Vzorky materialt (pfeklizka a beton) byly kontaminovany aerosolem
spor Bacillus atrophaeus. Jako €inidlo bylo pouzito pH-adjusted bleach a Spor-Klenz
RTU. Metodicky se ménila doba pusobeni postfiku, frekvence opakovani, zplsob
oplachovani. Cinidlo ,pH-adjusted bleach® bylo vysoce G&inné pfi dvojnasobné apli-
kaci a dob& pusobeni 30 minut bez ohledu na metodiku a material. Cinidlo ,Spor-
Klenz RTU" bylo ucinné na dfevo, avSak na beton mélo ucinek nizsi. Obecné kratSi
doba pusobeni snizuje ucinnost Cinidla a zvySuje potencial vétsiho zamofeni.

Vyzkumna aktivita US EPA od roku 2002 v pfedmétné oblasti souvisi s vytvofenim

centra pro narodni bezpe¢nost NHSRC (National Homeland Security Research Cen-

ter) v ramci uradu pro vyzkum a vyvoj ORD (Agency’s Office of Research and Deve-

lopment) [68]. Tvurcim elementem v ramci uvedenych instituci je a ma kliCovou pozi-

ci tym pro bezpecné stavby (Safe Buildings Team). Po&ate¢nim krokem bylo vypra-

covani prehledné studie ,Building Decontamination Alternatives“ ve formatu Review

Paper o dostupnych technologiich ve tfech Sirokych kategoriich, tj. aktualné dostup-

nych (rok 2005):

- tekutych Cinidel (v€etné béliciho ¢inidla chlornanu, tj. smési kiemene a bismuto-
ferritu),

- pénidel a gelt (v€etné L-Gel, Sandia Foam, Decon Green),

- parnich a plynovych technologii (odmofovadla a dezinfekce, napf. plynného oxidu
chlori¢itého, methylenbromid, aj.).

Kompilace nabizi charakteristiku 11 technologii dekontaminace pod oznacenim:
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1. Chlornan.

2. Vodny roztok oxidu chlori¢itého
3. Vodny roztok peroxidu vodiku.

4. TechXtract®.

5. Sandia Foam and Decon Green.
6. CASCAD®.

7. L-Gel.

8. Plynny oxid chlori€ity

9. Pary peroxidu vodiku.

10. Paraformaldehyd.
11. Methyl bromid.

Na rozdil od vojenskych pozadavkul jsou pozadavky civilniho sektoru na dekontami-
nacni Cinidlo odlisné [70]. Druhotné dopady nesmi ohrozZovat Zivotni prostiedi, zdravi
Clovéka, nesmi poskozovat materialy, barvy apod. Nelze pfipustit poSkozeni nabytku
a kancelarského zafizeni. Na rozdil od vojenskych pozadavkl v civilnim sektoru je
méné dulezita rychlost u€inku dekontaminace — napf. se toleruje, Ze doba dekonta-
minace mlze byt od jedné do nékolika hodin.

Z uvedeného duvodu byl rozvinut a existuje rozsahly vyzkum hledani u¢innych a ne-
Skodnych chemickych Cinidel pro dekontaminaci CB latek. Vyzkum je provadén pre-
vazné v laboratornich podminkach. Akademicka sféra informuje a komer¢ni sféra
nabizi fadu novych vyrobkl pod riiznym obchodnim oznacenim.

Napf. pozadavkum civilniho sektoru vyhovuje nové ¢inidlo pro dekontaminaci che-
mickych a biologickych bojovych latek na bazi gelu [71]. Gel je koloidni systém, ve
kterém porézni sit vzajemné spojenych nanocastic zachyti urCity objem tekutiny. Z
obecného pohledu gely vypadaji jako pevné latky rosolovitého charakteru. Vahou a
objemem se gely podobaji kapalinam a tim téz vykazuji hustotu podobnou kapali-
nam, i kdyZz maji soudrznost struktury pevnych latek. Pfikladem bézného gelu je zela-
tina. Mnoho gell vykazuje tixotropii - rozmichanim se rozte€ou, ale v klidu zase ztuh-
nou.

Pouziva se gel pod oznacenim ,L-Gel [70]. Pro jeho vyrobu bylo pouZito komeréné
dostupné jemné oxidacni Cinidlo na bazi kiemicitého gelu (peroxosiran draselny) pro
vytvofeni substance pro myti stén, stropl, a ostatnich materiall, jako napf. barev,
ktera by v podobé natéru ucinné dekontaminovala povrchy. Nové dekontaminacni
¢inidlo neni toxické, nelepta, je snadno zpracovatelné a relativné laciné (naklady na
pokryti povrchu &ini cca 1 $/m?). Cinidlo je ozna&eno jako ,L-Gel*, kde ,L“ pfedstavu-
je misto vzniku (laboratof Livermore, Kalifornie). Ovéfovaci testy byly provadény
v pavodni laboratofi, ve federalnim zafizeni a v cizing, véetné CR. Byla prokazana
jeho vynikajici u€innost a je deklarovano jako universalni prostfedek proti chemickym
a biologickym bojovym latkam. S ohledem na Setrné vlastnosti je vhodnym dekonta-
minacnim prostfedkem pro civilni prostfedi. Odborna literatura dany vyrobek doporu-
Cuje také pro dekontaminaci uzavienych a polouzavienych podzemnich prostor,
napf. stanic metra.

Jako uspésné cCinidlo je uvadén vyrobek pod oznacenim ,GD-6 [71]. Latka je urCena
pro civilni a vojenské ucely. Byla testovana fadou renomovanych instituci v€etné
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Canadian Armed Forces; v souCasnosti je pouzivana v ramci ozbrojenych sil NATO
(NSN 6850-12-377-2705). Vyrobcem je fy OWR GmbH, Elztal-Rittersbach, Némecko.

Pozadovany dekontaminacni faktor DF obecné definuje rozdil miry zamoreni pred a
po provedené dekontaminaci. Uginnost dekontaminace pro kazdou pouzitou techniku
a kombinaci povrchového materidlu je méfena jako logaritmicky rozdil veli¢iny CFU
(Colony Forming Unit (s)) pfed provedenim dekontaminace a po provedeni dekonta-
minace [68]. Vyraz CFU predstavuje vytvofenou kolonii bakterii na pouZitych vzor-
cich.

Pozadovana uroven ucinnosti je trvale pfedmétem diskuze ve smyslu sloganu “how
clean is clean (enough)’. Uginnost ma bezprostfedni vztah k nasledné bezpeénosti.
V tomto smyslu je vyznamny zavér zpravy [72], Zze uplné odstranéni latek CBRN
v podstaté neni mozné — proto zustava v poloze hledané rovnovahy mezi politickymi
a spoleCenskymi prioritami.

V daném sméru dokument z roku 2005 [73] pfipomina, Ze komplexni a nakladné fe-
Seni neni nutné. Uroven ochrany se musi shodovat s Urovni rizika (,The level of pro-
tection should match the level of risk®). Jako kriticky faktor je konstatovana doba ode-
zvy. Jednoduché feSeni miize znamenat vysokou ochranu, paklize je rychlé.

Do souboru dekontaminacnich metod patfi veSkeré dezinfekéni technologie [74,75],
které pouzivaji:

- methylbromid (methyl bromide),

- oxid chlori€ity (chlorine dioxide),

- formaldehyd (formaldehyde),

- peroxid vodiku (hydrogen peroxide),

- ethylenoxid (ethylene oxide),

- methyljodid (methyl jodide),

- o0zon (ozone), aj.

V budovach se vySetfuje problém cirkulace vzduchu za pfedpokladu nahlého a neo-
Cekavaného uvolnéni biologické nebo chemické jedovaté agens v mnozstvi napf. cca
do 10 kg v nékolika minutach [76,77]. Je zduraznéna a vysvétlena rozdilna situace
pro disperzi a Sifeni vzdusdnych toxinl jednak pro stav uzavieného ventilacniho sys-
tému, jednak otevieného ventilaCniho systému. Pro oba pfipady jsou uvedeny po-
drobné manualy pro prvni reakci. Spravna manipulace s ventilatnim systémem muze
vyrazné zvysSit bezpecnost prostiedi. Napf. moderni velmi jemné filtry systému HVAC
mohou zmirnit riziko Sifeni biologické agens. Pro vysoce rizikové zény v budovach je
treba zfidit samotny odsavaci systém. Zminén je problém kominového efektu a vliv
eskalatord na cirkulaci vzduchu vé€. toxinu.

Na zakladé shrnuti v praci [60] a vysSe uvedenych dat, je zfejme, proces dekontami-
nace vyzaduje systémovy pfistup. ReSeni je navrhovano metodou péti postupnych
kroku, tj.:

1. Krok 1: Zjisténi dostupnych technologii pro dekontaminaci.
Krok 2: Pfedpisy pro specifickou oblast.

Krok 3: Predpisy pro nebezpecnou latku.

Krok 4a: Zjisténi sou€asnych zkuSenosti a nakladu.

a bk~ D

Krok 4b: Zjisténi dostupnych zdroju pro dekontaminaci — zafizeni, provozovatel
a materiald.
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6. Krok 5: Ur€eni prostfedkl pro dekontaminaci na zakladé shora uvedeného Setre-
ni.

2.4.1.1. Dekontaminace povrchu

Zobrazeni dekontaminace povrchu technickych dél je na obrazku 6. Dekontaminace
povrchu pak zavisi na hloubce, do které kontaminant pronikl; hloubka byva zpravidla
nehomogenni. Na zakladé praci [73-75,77-81] je zakladni Clenéni dekontaminacnich
metod nasleduijici:
- chemické,

elektrochemické,

mechanicke,

taveni kovd,

inovativni postupy.

Obr. 6. Kontaminace povrchu byva ¢asto nehomogenni a je nutné odstranéni povrchu podle
nejhlre zasazenych ¢asti.

Chemicka dekontaminace se obvykle pouziva v uzavieném prostoru. V otevieném
prostoru se pouziva v rezimu davek v koncentrovaném nebo zfedéném stavu. Che-
micka dekontaminace je Siroce vyuzivana kvdli rychlosti a relativné nizké cené. Me-
tody vSak kladou velké naroky na znalosti a schopnosti technikl z oblasti chemie.

Pouzivani koncentrovanéjSich roztokl snizuje ¢as dekontaminace a zvySuje dekon-
taminacni faktor DF. Chemicka dekontaminace se da pouzit i na slozité geometrie
povrchu ze stejné, nebo podobné latky, ale selhava na poréznich povrsich. Recyklaci
dekontaminacniho roztoku Ize vyznamné snizit mnozstvi odpadnich latek procesu.
Typicky dekontaminacni faktor je 5 — 40, ale v pfipadé velmi silnych chemikalii muze
byt DF rovno az 10 000. Chemické procesy dekontaminace mohou byt nékdy zlep-
Seny zahfivanim povrchu. Chemické Cinidlo se nanasi v podobé kapalin, pén, geld,
past, nebo rozprasovani.

Chemickou dekontaminaci dale délime podle pouzitych chemikalii na:

- oxidacni Cinidla,

- redukéni dinidla,

- komplexni sloucenina,
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- ziravina (kyselina / zasada).

Chemicka dekontaminace byva bézné provadéna v nékolika opakovanych cyklech o
3 krocich. Prvnim krok je naneseni chemického Cinidla (napf. floro-borova kyselina
HBF4). Druhym krokem je plsobeni chemikalie na povrch (oxidace za pfidani man-
ganistanu draselného KMnQOg). Tretim krokem je odstranéni / zni¢eni vrstvy na po-
vrchu, ktera se vytvofila plisobenim chemickych &inidel — chemicky odpad procesu
(odleptani kyselinou Stavelovou (COOH:). Kroky se opakuji, dokud neni dekontami-
nace povrchu dostatecna.

Elektrochemicka dekontaminace — jde v zakladé opét o chemicky proces podpore-
ny plsobenim elektrického pole, podobné jako zvySovani efektivity zahfivanim. De-
kontaminovany objekt ma ulohu anody a je ponofen do kapaliny v nadrzi, ktera mize
hrat roli katody, pokud ta neni vloZzena zvlast. Schéma elektrochemické dekontami-
nace je zachyceno na obrazku 7.

H,PO,"

Obr. 7. Elektrochemicka dekontaminace v roztoku kyseliny fosfore¢né.

Metoda se pouziva pfedevsim na ocel (uhlikovou, nerezovou) a hlinik. Proces je
omezen na mensi objekty (velikost nadrze) a je komplikovan oleji, barvou, €i rzi, kte-
ré se na téchto materialech mohou vyskytovat. Vyhody jsou opét relativné nizké na-
klady, rychlost dekontaminace a malé mnozstvi odpadnich latek. NejbéznéjSimi
chemikaliemi, uzivanymi pfi elektrochemické dekontaminaci, jsou:

kyselina fosfore¢na HzPOa,

kyselina dusi¢na HNOs,

kyselina §tavelova (COOH)a,

- kyselina citronova CsHgO7

- kyselina sirova H2SOa.

Dekontaminacni faktor dosahuje az hodnot DF = 100.

Mechanicka dekontaminace - jedna se o nejjednodussi ze vSech dekontaminacnich
procesu; povrch je mechanicky opracovavan tak, aby se odstranila kontaminovana
vrstva. Mechanicka dekontaminace je levna, ale velmi zdlouhava a v praxi se pouZzi-
va na materialy, které nelze dekontaminovat jinak. Napfiklad na por6zni povrchy,
jako je beton, neni mozné jiné metody aplikovat. Pfi mechanické dekontaminaci se
zpravidla uvolnuje do vzduchu velké mnoZstvi kontaminovaného prachu a je tak nut-
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no zajistit kontrolovanou vzduchotechniku a dychaci zafizeni pro techniky, ktefi prace
provadéji. Mechanické opracovavani je provadéno bud ru¢nimi pristroji, nebo vétSimi
stroji. Jednotlivé mechaniky dekontaminace dale délime na:

- zametani — drhnuti — kartacovani — vysavani,

- snimatelny povrch,

- ultrazvukové cisténi — vibracni vyhlazeni,

- vysokotlaké myti,

- CiSténi parou ve vakuu,

- abraze proudem Castic,

- abraze proudem ¢astic coy,

- obruSovani,

- orezani,

- omlaceni kladivem,

- ohoblovani,

- vrtani.

Pomérné elegantnim postupem je mit dopfedu vytvofen snimatelny povrch na tech-
nologickych objektech v oblasti mozné kontaminace. Snimatelné povrchy byvaji 5 —
40 milimetra tlusté. Povrch se tvofi z kapalného stavu vysuSenim za 4 — 12 hodin do
tenké folie. Galon materialu stoji k 100 $, kdy z jednoho galonu je mozné vytvorit 10
— 20 m? povlaku. Po kontaminaci je mozné povlak snadno stahnout — jde o malé
mnozstvi kontaminovaného odpadu. Dfive byl za timto ufelem vyuZivan latex.
V dnedni dobé jsou jiz vyvinuty materialy s lepSimi vlastnostmi. PFi pouziti snimatel-
ného povrchu je tfeba davat pozor, aby kontaminovana vrstva nepfekonala tloustku
VIstvy.

Abraze proudem Castic je pak jednou z hrubSich metod odstrafiovani povrchu me-
chanickou silou. Abrazi délime podle pouzitého média na suchou za pouziti vzduchu
a mokrou za pouziti kapalného média. Abrazi pak zajistuji drobné Castice pisku,
magnetovce, ocelovych projektild, houby, sklenénych nebo plastovych kuli¢ek. Abra-
zivni Castice pak vytrhavaji kousicky povrchu diky vysoké kinetické energii, se kterou
jsou mrstény proti povrchu. VentilaCni systém musi byt zajisStén a odpad musi byt
roztfidén, aby se recyklovaly abrazivni ¢astice, a to jak kvuli cené, tak kvali mnozstvi
kontaminovaného odpadu. Specialni verzi abraze je vyuziti vzduchem urychlenych
krystalkl zmrzlého CO». PouZiti oxidu uhli¢itého ve zmrzlé formé je pomérné naklad-
né; vyzaduje specialni ochranné obleky; a neni efektivni na hlubokou kontaminaci.
Vyhodou je v8ak fakt, Ze projektily vysublimuji a nevytvafi tak kontaminovany odpad.

NejhrubéjSi metodou je obrouseni povrchu bruskami. Bruska ma zpravidla nékolik
brusnych kotoucu (3 — 7) s elektrickym nebo pneumatickym Fizenim. Vyuziva se na
beton nebo Zelezobeton. BrouSeni je velmi kriticka metoda z pohledu unavy technik
a kontaminace okolniho ovzdus$i. O néco ucinngjsi je pak ofezavani povrchu (nebo
oholeni povrchu). Vyuziva oto€nych valcu osazenych diamantovymi hroty. Je rychlej-
Si a produkuje méné odpadu nez obycCejné brouSeni. Srovnani rychlosti dekontami-
nace ruznymi brousicimi nastroji je na obrazku 8. Posledni mechanicka metoda, o
které se zminime, vyuziva pneumatickych nebo hydraulickych kladiv k rozbiti konta-
minovaného povrchu, ktery je nasledné odvezen. Povrch nezlstane hladky po této
metodé a také jsou zde nevyhody spojené s vysokou unavou technikd a znecisténim
ovzdusi.
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Obr. 8. Srovnani rychlosti dekontaminace riznymi brousicimi nastroji: vievo opracovana plo-
cha za hodinu, vpravo opracovana hloubka za hodinu.

Taveni kovu — metoda taveni kovl se od predchozich metod liSi, protoze finalnim
produktem neni dekontaminovana plavodni technologie, ale kovovy ingot. V pfipadé,
ze technologické zafizeni neni mozné dekontaminovat kvali napfiklad pfili§ slozité
geometrii, ale je mozné ho rozebrat na ¢asti ze stejnych materialli, pak je mozné pro
kovové ¢asti pouzit dekontaminaci tavenim. Dekontaminaci tavenim kovl nelze pro-
vadét v libovolné tavici peci. Na svété je pouze par specializovanych zafizeni, ve
kterych je tavenina kovu oddélena od kontaminacnich radionuklidd, které jsou odva-
dény struskou. V Evropé se takové pece nachazi napfiklad v Némecku (Siempel-
kamp), Svédsku (Studsvik), Francii (Centraco) nebo Rusku (Ekomet S). V USA je
tato metoda vyuzivana jiz od devadesatych let dvacatého stoleti pro prepracovani
kontaminované uhlikové oceli, nerezové oceli a hliniku ve specialnich tavicich pecich
(Oak Ridge, Tennessee).
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2.4.1.2. DalSi poznatky spojené s dekontaminaci technickych dél

Vedle zavedenych postupl dvacatého stoleti se v sou€asné dobé hledaji nové moz-
nosti dekontaminace za vyuziti technologii jednadvacatého stoleti. V praxi se jiz za-
Cinaji zkousSet techniky biologické, kde jsou k dekontaminaci vyuzivany jevy vznikajici
na urovni mikrobu. Je znamo, Ze vystaveni kontaminovaného pfedmeétu svételnym
paprskiim vede k snizovani kontaminace, avsak je pomalé, a navic svétlo ma vétsi-
nou menSi penetraci nez napfiklad vysoko energetické zafiCe. Proto se pfipravuiji
zdroje elektromagnetického zareni v oblasti mikrovin a v oblasti viditelného svétla.
Avsak jak vyuziti mikrovin, tak vyuZiti laserd vyZaduje jesté zdokonaleni. Zastupcem
nevyzkousenych metod je pak napfiklad vyuziti plazmatu.

Z dokumentd shromazdénych v archivu [82] vyplyva, Ze:

- velké problémy pfi dekontaminaci pfedstavuji vzduchotechnické systémy, a proto
v literatufe je fada navrhd, jak je pravidelné dekontaminovat a upravit a v pfipadé
pouzivaji metody suché nebo mokré:

e suché metody se provadi: stlacenym vzduchem (CiSténi uzkych mezer, napf.
mezi zebry vyménikl tepla, nebo nepravidelnych povrchd jinych &asti venti-
laCnich systém(); nebo mechanickym kartacovanim (spole¢né s vakuovou
technikou - spiralové 8vy potrubi; s chemickym cisténim - odstranéni volného
suchého prachu z povrchu vzduchovodu),

e mokré metody jsou pouzivané pfedevSim pro koncova zafizeni odejmuta ze
systému; dale pak pro jednotky tepelné rekuperace, pokud je mozné vodu ze
vzduchotechnické jednotky vypustit.

V praxi se vyuziva také robot vybaven kamerou, kterou je mozné snimat prabéh

¢isténi; pouziva se jak pro kruhové i obdélnikové prirezy.

je rozdil mezi vysledky dekontaminace, které jsou provadéné v laboratofich, a

pak v terénu; nékteré laboratorni metody nejsou v terénu proveditelné.

Agentury EPA [83] a NEA [84] se sice nezabyvaiji technickym provedenim dekonta-
minace, z pohledu strategického, taktického a organiza¢niho v8ak pFedstavuji vy-
znamné hrace na useku provedeni dekontaminace, protoze i pfi dekontaminace je
tfeba zohlednit Zivoty a zdravi lidi, ochranu prostfedi a moznosti lidské spolecnosti, {j.
je tfeba provadét CBA (Cost Benefit Analysis), tj. porovnavat naklady a uzitky souvi-
sejici s dekontaminaci.

Prace [83] uvadi 21 metod dekontaminace a specialné popisuje postupy pro vybrané
kontaminanty jako: asbest; olovo; organické chemikalie; laboratorni zbytky; pesticidy;
dusiCnan amonny; odpad pfi vyrobé munice; a radioaktivni odpad. U kazdé metody
uvadi popis, vyhody metody; nevyhody metody; koncept dekontaminace; rozsah po-
uzitelnosti; ucinnost; popis inzenyrského feSeni; pozadavky na bezpecnost; a infor-
macni zdroje.

V oblasti radiologickych a jadernych latek upravuje dekontaminacni postupy agentura
OECD / NEA. Zasadnim dokumentem v pfredmétné oblasti je prace [84]. Kromé

uvodu a zavéru ma 5 kapitol. V uvodu je uvedeno, ze dekontaminace je hlavni Cin-
nosti pfi vyfazeni jadernych zafizeni z Cinnosti, ktera ma nékolik cilli, a to: omezeni

7 v s s

usnadnit nakladani s odpadem.

Prvni kapitola nejprve definuje pojem dekontaminace jako: odstranéni kontaminace
z povrchu zafizeni nebo pfistroji omytim, zahfatim nebo elektrochemickym pasobe-
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nim, mechanickou odistou nebo dalSimi technikami. S ohledem na naro¢nost &innosti
je tfeba vzdy mit program dekontaminace zpracovany do zna¢né podrobnosti.

Druha kapitola sleduje hlediska, ktera musi byt pfi dekontaminaci budov, zafizeni,
pristroju a nastroju splnéna: bezpecnost; ucinnost; udrzitelnost nakladi — CBA; mi-
nimalizace mnozstvi odpadu; a inzenyrska proveditelnost. Aby byla dekontaminace
uspésna, je tfeba vzdy pouzit mistné specifické reseni.

Treti kapitola uvadi techniky dekontaminace a rozdéluje je pro kovy (chemické pro-
cesy, fyzikalni procesy, elektrochemické procesy a kombinace mechanickych a che-
mickych procesul) a beton, pfi¢emz u kazdé techniky vyznacuje, zda je vhodna pro
otevieny nebo uzavieny prostor.

Ctvrta kapitola charakterizuje jednotlivé dekontaminaéni techniky a uvadi jejich vyho-
dy a nevyhody.

Pata kapitola se vénuje vybranym dekontaminacnim technikam, které jsou vhodné
pro budovy.

Doklady a udaje o pouzivanych zafizenich jsou v archivu [81]. Dekontaminace citli-
vych materialt, povrchu, technickych pfistroji a infrastruktur predstavuje sa-
mostatnou kategorii pfedmétné problematiky.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem je zfejmé, Ze dekontaminace technického
dila neni jednoduchym problémem, a proto je tfeba mit pro jeji provedeni kvalitni
plan ginnosti.

2.4.2. Dekontaminace uvolnéného uzemi a jeji rizika

Je zifejmé, Ze pfed pfedanim uvolnéného uzemi, které bylo zabrané technickym di-
lem vyfazenym z provozu, do dal$iho uzivani, je nutné provést dekontaminaci uzemi,
jestlize doSlo k jeho kontaminaci. V pfipadé dekontaminace pudy a povrchovych vod
se pouZzivaji pfistupy uvedené v zakoné o nakladani s odpady, tj. pouzivaji se prede-
vS§im metody, popsané vyse, napf. [46-59,77]; nékteré pfiklady jsou pak u pfipado-
vych studii v kapitole 4. Problém, ktery je dosud otevieny, je dekontaminace pod-
zemnich vod. Dle Fidkych informaci v dostupné odborné literatufe Ize konstatovat, Ze
uspésna feSeni jsou mistné specificka, a Ze Casto feSeni spociva v zakazu pouzivani
znecisténych vod k civilnimu vyuziti; napf. v Kozlové se od r. 2004 nemlze pouzivat
voda ze studni znecCiSténa nebezpeCnymi latkami pfi dopravni nehodé
s nebezpeénymi latkami na D1 [82].

2.5. Podminky pro zajisténi bezpec€nosti pri vyrazeni technického
dila z provozu a prevodu Uzemi zabraného technickym dilem do
dalSiho uzivani

VySe uvedena fakta ukazuji, Ze proces vyrazeni technického dila z provozu a vSech-
ny nasledné akce potfebné pro zajisténi podminek pro prevod do dalSiho uzivani
neni proces jednoduchy. Velmi slozity a na zdroje naro€ny je napf. proces dekonta-
minace [85]. Ve vyzkumné zpraveé [86] bylo ukazano, ze EPA sleduje dopady provo-
zu technickych dél od r. 1951 a s ohledem na zdravi zaméstnancl doklada nutnost
provadét dekontaminaci také béhem provozu technického dila.
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2.5.1. Plan pro vyrazeni technického dila z provozu a prevod uzemi do
dalSiho vyuzivani

Jak vyplyva z pfedchozich odstavcl, tak pfevod Uzemi zabraného technickym dilem

do dalSiho uzivani ve prospéch lidské spolecnosti neni otazkou mZiku ¢asu, ale jde o

dlouhodoby proces. Proto pro ného musi byt zpracovan plan, ktery v souladu

S pracemi [38-45,59] zahrnuje:

- odvezeni déale vyuzitelnych komponent, zafizeni a materialll do novych mist jejich
vyuZziti,

- roztfidéni nevyuzitelnych objektl, komponent zafizeni a materialu do kategorii
odpadul: nebezpecny; dale vyuzitelny jako surovina; nevyuzitelny odpad,

- odstranéni nebezpecného odpadu,

- demolice a asanace uvolnéného uzemi,

- dekontaminace uvolnéného Uzemi,

- obnova a terénni Upravy uvolnéného uzemi,

- pravni pfedani uvolnéného uzemi novému spravci ¢i majiteli.

Na cely proces se vztahuje uzemni fizeni dle stavebniho zakona (zékon ¢. 183/2006

Sh.). JelikoZ na zakladé poznani, které je napf. shrnuté v pracich [3-6,10,24], je tfeba

u kazdé technologie udélat analyzu rizik, aby u Fidicich i technickych pracovniku

vzniklo povédomi o rizicich a aby se udélala pfisluSna opatfeni pro fizeni zavaznych

rizik. Pro zpracovani dokumentace pro uzemni fizeni je nutné mit:

- znalost: pfedpisU; rizik v pfedmétné lokalité; technického systému; modell a teorii
ohledné nehod; metod analyzy rizik; zpUsobu Fizeni podniku (finance, lidské zdro-
je, organizace, technologie, inovace...),

- kompetence pro: uplatfiovani metod analyzy rizik; provadéni metodiky analyzy
rizik pfizpusobené problému; Fizeni nouzové a krizové; analyzy situaci/ akti-
vit/nehod; pfeménu politiky do skutecné akce; pfeménu statistik nehod do aké-
nich planu; strategické planovani; pro hierarchizaci probléma; hledani spravnych
informaci a pouceni; kritickou analyzu; navrhovat feSeni; psanou a mluvenou
komunikaci; syntézu a pfizpusobeni formulace urCené pro vefejnost; a etiku.

Podle prace [24] je nutno pfi tvorbé prislusné dokumentace brat v uvahu, ze vysle-

dek prace negativné ovliviuji:

- nedostatek komunikace — chyby a pferuseni toku informaci,

- rutinni pfistup — jistoty vyplyvajici z dlouhodobé praxe v kombinaci se ztratou po-
védomi o rizicich, zpusobenych ¢asto opakovanymi ¢innostmi a Unavnou praci,

- nedostatek znalosti — nejasnost ¢i neporozumeéni,

- rozptyleni — zmateni, dusevni chaos,

- nedostateCna spoluprace v tymu — nekonzistentni usili skupiny lidi zpisobené
nedostatkem pocitu sounalezitosti, strach z chyb ostatnich, nevhodny styl vedeni
nebo nevhodné komunikace,

- Unava — je ignorovana, protoze dokud neni nadmeérna, lidé si ani neuvédomuiji,

- nedostatek prostiedkl — nedostatek nastrojli, materialt, zastarala dokumentace,
nevhodné pracovni podminky,

- natlak — od nadfizenych ¢i kolegll, nedostatek Casu, nespravné nastaveni ukold,

- nedostatek sebevédomi — neschopnost odmitnout plnéni ukolt vyplyvaijici z ne-
dostatku sebevédomi, uzkosti nebo komplexu,

- stres — nervozita zplsobena napf.: ¢asovy tlakem, novou metodikou, zménou v
rozsahu ukolu, soutézi nebo soukromymi faktory,
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nedbalost — nespravné posouzeni moznych dusledku akce zplsobené napf.: na-

tlakem, nedostatkem zkuSenosti nebo nedostatkem znalosti,

pfijatelnost velkého mnozZstvi odchylek od instrukci a standardt z ddvodu usnad-

néni prace.
Prace spojené s vyfazenim technického dila z provozu, odklizenim zafizeni a odpa-
dd, a vycisténim uvolnéného Uzemi jsou Casto technicky a finan¢né nakladné. Proto
podle vysledkl o fizeni rizik uvedenych v praci [10] stat musi v ramci svych zaklad-
nich funkci vykonavat dohled nad procesem vyfazeni technického dila z provozu a
vyCisténi uzemi do stavu, ve kterém ho Ize dale civilné vyuzivat [10]; jde totiZ o dlou-
hodobou bezpecnost lidstva.

2.5.2. Rizika procesu vyrazeni technického dila z provozu a pfevodu
uvolnéného Uzemi do dalSiho vyuzivani a jejich Fizeni zacilené na
bezpecnost

Na zakladé poznani charakteru rizik popsaného v pracich [4,5] a doplnéného kon-
krétnimi poznatky o jednotlivych rizicich a zpusobech jejich zvladani v dalSich pra-
cich, napf. [6,10,12-14] je nutné v zajmu bezpedi lidi, aby Fizeni rizik bylo cilené za-
méfené na zajisténi integralni bezpecnosti. Zaméreni jen na dil€i rizika, tj. napf. jen
na zaijisténi bezpecného provozu nebo bezpeci pracovniku nesplriuje cile, které dnes
lidstvo ma [1-3].

Z duvodu slozitosti svéta i jeho komponent je tfeba mit na paméti, Zze z dlivodu pro-
vazanosti jednotlivych otevienych systém, kterymi jsou sledované entity, dochazi za
riznych podminek k riznym vazbam (interdependences), z nichz nékteré vytvari je-
vy, které nejsou pfiznivé ani pro lidi, ani pro dalSi vefejna aktiva, tj. jsou nezadouci a
z pohledu vefejného zajmu jsou zdrojem rizik.

Pravé zvazeni dynamického vyvoje svéta a jeho komponent a pfipusténi skuteCnosti,
Ze tento vyvoj nezname dostatecné presné, je zdrojem neurcitosti, tj. znalostnich ne-
jistot [5]. Z tohoto davodu pfi Fizeni bezpeénosti slozitych systému, kterymi je svét i
jeho komponenty, tj. i technicka dila, nejsou vysledky ziskané pomoci deterministic-
kych a pravdépodobnostnich modeltu dostatec¢né vérohodné a je tfeba pouzit heuris-
tiky zalozené na multikriterialnich metodach [5].

Proto je nutné Fidit integralni bezpecnost; zasady jejiho fizeni jsou uvedeny v pracich
[3,6,8,10,12]. Prehled zasad je uveden v praci [12], ktera obsahuje pfilohu ,Bez-
pecnost a fizeni bezpecnosti jsou mnohaoborové a prifezové discipliny“, ve které je
shrnuto sou€asné poznani o integralni bezpecnosti a jejim fizeni. Ve stejné praci je
obsaZzena také pfiloha ,Rizeni projektl a Fizeni procest*, ve které je ukazan soudas-
ny zpusob Fizeni procesu zacilenych na bezpecnost a jeho pravidla.
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3. CHARAKTERISTIKA POUZITYCH METOD

Pro ziskani vysledkl pfedlozené monografie jsou pouzity jak logické metody, tj. ana-
lyza, syntéza, dedukce, hodnoceni a posouzeni, tak specifické heuristické metody,
které jsou popsané v praci [87]. Na tomto misté uvedeme jen metody, o které se opi-
raji dale uvedené vysledky. Jde o metody: graf rybi kost; pfipadova studie; systém
pro podporu rozhodovani; a plan fizeni rizik.

3.1. What, If

Metoda What, If je nejobecnéjSi metoda pro zjisténi dopadl pohromy, dle kterych Ize
urcit riziko spojené s pohromou. Pouzivame ji ve formé vypliiovani tabulky; tabulka 2
[4,5,87] pomoci dat od expertl ziskanych brainstormingem nebo panelovou diskusi.

Tabulka 2. Standardni model pro aplikaci metody What, If.

Aktivum Mozné dopady pohromy na aktivum

Zivoty a zdravi lidi

Bezpedi lidi

Majetek

Vefejné blaho

Zivotni prostiedi

Infrastruktury a technologie

Dodavky energii

Dodavky vody

Kanalizace

Pfepravni sit

Komunikacéni a informacéni sité

Bankovni a finanéni sektor

Nouzové sluzby

Zakladni sluzby v tzemi (primysl,
zemé&délstvi, zasobovani, zdravot-
nictvi, likvidace odpadd, socialni
sluzby, pohfebni sluzby)

Statni sprava a samosprava

Prioritni zafizeni, komponenty, vazby a
toky v technickém dile
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3.2. Kontrolni seznam

Kontrolni seznam je nastroj inzenyrskych disciplin, ktery umoznuje multikriterialni
hodnoceni povahy sledovaného problému [4,5,87]. Kontrolni seznamy zacilené na
rizika Ci bezpecnost technického dila jsou zakladnim nastrojem fidicich pracovnikd,
protoze pfehlednym zplsobem odhaluji rizika v oblastech, které jsou dobfe poznané
a pro které jsou béhem vyvoje poznani a zkusenostmi stanovené mantinely jednotli-
vych &innosti, déji, chovani apod. Je zfejmé, Ze pro zajisténi bezpecnosti a rozvoje
je tfeba odstranit bezprostfedni, zfejma a poznatelna rizika, pro jejichz identifikaci
dobfe poslouzi kontrolni seznamy a pak vénovat usili rizikim, ktera jsou skryta
v fetézcich moznych udalosti, v Case zpozdéna i bez pouZiti specifickych prediktiv-
nich metod a specifickych a kvalifikovanych datovych souborli témér nezjistitelna.

3.3. Diagram rybi kost

Diagram rybi kost (Ishikawa diagram, diagram rybi patefe) je nastroj pouzivany pfi
kauzalni analyze sledovaného problému [4,5,87]. Analyza pfi€in a nasledku napo-
maha ddkladnému pochopeni podstaty problému, protoze nuti, abychom se zabyvali
vSemi moznymi pfi€inami. Postup pfi jeji aplikaci je:

- identifikace problému (to znamena odpovédi na otazky: kde se problém vyskytu-
je?; Jaka je jeho podstata?; Kdy se vyskytl?; Jak ¢asto se vyskytl?; Koho se pro-
blém tyka?; apod.),

- vycet podstatnych faktort problému (faktory jsou jako kosti),

- identifikace moznych pfi€in (malé ¢arky na ,rybich“ kostech®),

- analyza diagramu.

Pro vytvoreni diagramu je nejprve nutné shromazdit a usporadat data o pficinach,
které pusobi problém, a o jejich dopadech. To znamena, Ze procesy spojené
s FeSenym problémem musi byt detailné popsany daty, a pfitom musi byt vyjasnény
nahodné i znalostni nejistoty [4,5]. Ziskani dat je prvnim krokem a je naro¢né na cas
a znalosti, protoze je nutno pouzit hodné zdroju, aby pouzité datové soubory byly
reprezentativni, tj.: uplné; obsahovaly spravna data; mély dostateCny pocCet dat; data
byla rozprostfena homogenné v celém sledovaném intervalu a byla validovana
[4,88].

Sledovany nastroj podporuje v dané problematice analyzy pfi¢in a disledkd urcitého
procesu, jevu Ci stavu a usnadriuje hledani vychodisek feSeni vyvolanych probléma.
Cilem metody je identifikovat vS§echny mozné pfic€iny Ci zdroje problému (pfipadné
oblasti, které maji na problém vliv) a graficky je strukturovat.

Organizator feSeni problému nakresli "rybi kostru". Ve skupinové diskusi jsou defino-
vané dusledky situované na prislusna mista "kostry" podle pfibuznosti a poté jsou na
zakladé diskuse (brainstormingu) hledany kauzalni fetézce pficin a disledkd. Metodu
Ize pouzit napf. pfi tvorbé rezortnich koncepci pfi identifikaci vychoziho stavu a pfi
definovani vychodisek. Metodou Ize ziskat rychle i udaje, které béznym sbérem nebo
méFenim dat jsou zjistitelné se znaénym usilim. Uskalim metody jsou vSak znalosti a
zkuSenosti (tj. kvalifikace) diskutujicich. DalSi podrobnosti jsou v [87]; pfiklady jsou
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v pracich [5,10].

3.4. Pripadova studie

Pfipadova studie, ktera se vztahuje ke specifickému rozhodnuti, je spojena s urcitymi
pracovnimi modely nebo simulacemi procesu, které probihaji v ase a uzemi €i v né-
jaké entité. Pfripadova studie popisuje a zdlvodriuje realnou zkusenost ziskanou ze
Zivota v pfedmétné oblasti, ¢imz rozSifuje znalosti o problému a jeho aspektech. Kva-
lita pfipadové studie, tj. kvalita vysledk( uvedenych v pfipadové studii se odviji od
znalosti a zZivotnich zkuSenosti zpracovatele pfipadové studie.

Pfipadové studie vychazi jak z kvalitativnich, tak z kvantitativnich dat. Jejich vysled-
kem je kvalifikované mistné a Casové specifické fedeni urcitého problému / pfipadu,
a proto jsou vhodnym nastrojem pro podporu rozhodovani a fizeni v daném misté.
Pouzivaji se v pfipadé, Ze znalosti o problému v systémovém pojeti jsou nestrukturo-
vané, tj. v souvislosti s problémem, ve kterém u fady prvkUl, vazeb i tokd posuzova-
ného systému jsou nejen nejistoty, které Ize posoudit aparatem matematické statisti-
ky, ale i neurcitosti, jejichz ocenéni vyZzaduje vysoce kvalifikované datové soubory a
narocné teoretické postupy. Jinymi slovy data o problému a souvislostech v feSeném
systému nespliuji pozadavky na stanoveni obecné platného feSeni. Proto se
v téchto pfipadech pouzivaji bud expertni metody, anebo pfipadové studie [89].

Metodika pfipadové studie je dle poznatkl shromazdénych v [89] nastroj, ktery slouzi
k ziskani souboru znalosti o daném problému. Spojuje teorii s praxi, a pfitom vyzadu-
je praktické dovednosti: identifikace a rozpoznani problému; porozuméni datim a
informacim a provedeni jejich spravné interpretace; odliSeni faktl od predpoklad;
analytické a kritické mysleni; chapani nejistot a neurcitosti (data nejsou nikdy uplna);
zlepSovani usudku; schopnost komunikace o problémech s odborniky majicimi jiny
nazor. Jde o techniku FfeSeni problému za riznych podminek (proto je dulezita vice-
kriteridlni analyza systému a jeho okoli). Umoznuje feSit nestrukturované problémy,
kterymi jsou témér vSechna selhani a vSechny havarie slozitych systému. Nepfredpo-
klada nahodné rozlozeni variant reSeni.

De facto jde o historicky scénar procesu, tj. model pribéhu urcitého procesu, ktery
probiha v konkrétnich podminkach, t. v urCitétm misté a vurcitém CcCase.
Z metodického pohledu jde o procesni model, ktery se sestavuje na zakladé realnych
dat. Pouziva se v projektovém a procesnim fizeni, a to v pfipadé, Ze znalosti o pro-
blému v systémovém pojeti jsou nestrukturované, tj. v souvislosti s problémem, ve
kterém u fady prvkl, vazeb i tokll posuzovaného systému jsou nejen nejistoty, které
Ize posoudit aparatem matematické statistiky, ale i neurcitosti, jejichz ocenéni vyza-
duje vysoce kvalifikované datové soubory a narocné teoretické postupy. Jinymi slovy
data o problému a souvislostech v feSeném systému nespliuji pozadavky na stano-
veni obecné platného feseni. Lze ji nahradit expertnim posudkem.

Zpracovani pripadové studie vyzaduje mnoha oborové i mezioboroveé teoreticke i
praktické znalosti, minimalné z oblasti fizeni a z oblasti fizeni bezpelnosti systému, a
také znacné zkuSenosti z praxe. Navic u¢i zduvodrovat rozhodnuti pfi feSeni pro-
blému.

Ve sledované monografii budou pouzity jeji dvé formy, a to hodnotici a prognosticka.
V hodnotici studii jde o ocenéni moznych rizik a jejich dopadu na bezpec¢nost pfipra-
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vovaného technického dila v urcitém konkrétnim uzemi. Pfi jejim sestavovani jsou
pouzity otazky:

1. Co je problém ve zvoleném systému navrhované technické dilo a jeho okoli?

2. Jaké jsou aspekty a dopady problému na stav a vyvoj systému navrhované tech-
nické dilo a jeho okoli?

3. Co je kofenovou pfi¢inou narusSeni bezpecnosti ve zvoleném systému navrhované
technické dilo a jeho okoli?

4. Jak by se mohlo naruSeni bezpecnosti ve zvoleném systému navrhované tech-
nickeé dilo a jeho okoli zabranit?

5. Co udélat, aby se naruseni bezpecnosti ve zvoleném systému navrhované tech-
nické dilo a jeho okoli neobjevil béhem Zivotnosti technického dila?

U dale uvedenych rozsahlych pfipadovych studii je pouZit obsah:

1. Predmét pfipadové studie — uvodni slovo; popis rizik, ktera mohou vést k havarii
nebo selhani technického dila a k dopadim na okoli + cil Setfeni.

2. Situacni analyza - popis kontextu problému realizace rizik — vnitfniho i vnéjSiho
prostfedi + co, jak, kdy, pro€ se stalo + dusledky + obrazky a fotografie.

3. Soubor odbornych poznatku o ¢innosti technického dila, které je sledovano (pri-
béh, cile a omezeni, tj. limity a podminky kladené na jeho spravny pribéh).

4. Data o dopadech moznych rizik na technické dilo a jeho okoli. Ve sloZitéjsi pfipa-
dové studii se souhrn udaju a jejich analyza prezentuji oddélenég, a také se uvadi
metody, kterymi se zpracovavaiji puavodni udaje.

5. Posouzeni presnosti dat.

6. Mozné scénare realizace moznych rizik vSeho druhu — vzorovy prabéh; kriticky
prubéh; extrémni pribéh. Pfi sestavovani procesnich modell je tfeba zvazovat Si-
roké souvislosti.

7. Posouzeni schopnosti zvladnout oCekavana rizika b&éhem Zivotnosti technického
dila, a to jak u provozovatele technického dila, tak u verejné spravy.

8. Posouzeni schopnosti zvladnout nadprojektova rizika béhem zivotnosti technic-
kého dila, a to jak u provozovatele technického dila, tak u vefejné spravy.

Pro zpracovani procesniho modelu v Case a misté, lze pouzit standardizovanou ta-
bulku What, If pro mista systematicky rozmisténa v prostoru a ¢asy: 0 h (¢as vzniku),
3 h,6h,12 h, 24 h, 3 dny, 14 dni [87]. Model tvorby pfipadové studie je uveden na
obrazku 9.

Forma prediktivni pfipadové studie bude pouzita pfi sestavovani podkladl pro roz-
hodnuti, zda v danych podminkach lze zajistit koexistenci technického dila a jeho
okoli po celou dobu jeho Zivotnosti. Pro jeji vytvareni se v sou€asné dobé pouzivaji
procesni modely. Pfitom se pouZiji otazky:

1. Co by se mohlo stat?
2. Kde by se mohlo stat?

3. Pro€ by se mohlo stat (kdo by to mohl zpusobit, jak by to mohl zpUsobit a jaké by
mohly byt souvislosti pfipadu)?

4. Za jakych podminek by se to mohlo stat?
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5. Jak Casto by se to mohlo stat?

6. Jaké zranitelnosti v technickém dile a jaké v uzemi by byly pfi€inou selhani nebo
havarie technického dila a poSkozeni uzemi?

7. Kdo by mohl byt kliCovym a kdo podpUlrnym aktérem?

8. Co by mohlo byt podstatné a dullezité pfi reakci na selhani nebo havarii technic-
kého dila?

9. Jaké nastroje by byly potfeba k Fizeni a zvladnuti realizace rizika s nepfijatelnymi
dopady?

10.Mdaze byt néktery z faktort (socialni, technicky, administrativni, politicky, pravni a
ekonomicky) zménén tak, aby se zvysSila odolnost (resilience) systému technické
dilo a jeho okoli?

11.Co je potieba zajistit pro zvladnuti oekavanych nepfijatelnych dopada?
12.Jaké rezervy jsou potfebné pro zvladnuti extrémnich dopadu rizik?

Stanoveni predmétu pripadové studie

Vysvétleni ucelu pripadové studie

Nacrt pracovniho postupu

Shér dat

Nepublikovand data— -
ZPRAVA

[Je treba prezkoumat ]

Obr. 9. Model tvorby pfipadové studie.

3.5. Systém pro podporu rozhodovani

Systém pro podporu rozhodovani (Decission Support System, DSS) [87], je specialni
technika, kterou se ziskavaji podklady pro rozhodovani slozitych problému. Obecné
se sklada z dale uvedenych komponent: modul fizeni dat, modul fizeni modeld (kni-
hovna modell), modul fizeni dialogu s uzivatelem a znalostni jadro (Knowledge En-
gine). Existuji rizné zamérené DSS, respektive maji rizna konceptualni vychodiska:
- DSS zalozeny na modelech (vyuziva se statisticka simulace),

komunikaéni DSS (pro spolupraci na fadé rozhodnuti),

dokumentovy DSS (vyuziva rizné typy dokumentl na podporu rozhodnuti),

DSS znalostni (definovana pravidla).
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Systém pro podporu rozhodovani (DSS) napomaha feseni problému tim, Ze podpo-

ruje analyticky styl rozhodovani vi&i heuristickému rozhodovani. To znamena, ze:

- organizuje informace pro rozhodovaci situace,

- interaguje s rozhodovacim subjektem v rliznych etapach rozhodovani,

- rozSifuje informaéni horizont rozhodovaciho subjektu,

- napomaha vicekriterialnimu zpasobu hodnoceni, protoze ma vicekriterialni meto-
dy zabudovany, aniz by uZivatel znal jejich matematickou strukturu.

Systémy pro podporu rozhodovani pouzivaji pro dany pfipad urcity obecny model,

ktery odrazi pfisluSnou realnou situaci. Pfi dosazeni konkrétnich proménnych para-

metr( poskytuji vysledky k danému problému. Snahou je, aby vysledek odpovidal

optimalnimu feSeni. Pfi jejich tvorbé a aplikaci se pouzivaji:

- poznatky a data od expertd, ktefi znaji technické parametry, limity a podminky
technického dila a mistni zranitelnosti,

- princip teorie maximalniho uZzitku [90], tj. ,Cim vétSi, tim lepSi“, anebo ,Cim vétsi,
tim horsi*.

DSS délime na specialni, které jsou Sité na miru, tj. poskytuji podporu pro feSeni
specifickych problém(; a na obecné, tj. zalozené na adaptivnich a pruznych mode-
lech rozhodovaciho procesu. Pouziti specifického DSS je pochopitelné mozné jen
tehdy, kdyZ se ovéfenim zjisti, Ze jsou spinény podminky transferu technologii [6,91].
Jinak se metoda musi pfizpusobit mistnim podminkam. Je tfeba si uvédomit, ze pfi-
zpusobeni metody na konkrétni podminky nemohou udélat IT specialisté, ale technic-
ti experti, ktefi znaji technické parametry, limity a podminky technického dila a mistni
zranitelnosti.

Nejlepsi FfeSeni davaji aplikace sofistikovanych DSS zaloZzené na multikriterialnim
hodnoceni [5]. V nasem pfipadé sestavime DSS ve formé kontrolniho seznamu [87]
doplnéného pravidlem hodnoceni otazek ve smyslu [90] a hodnotovou stupnici.

Cilem aplikace DSS je:

- identifikace, zvladnuti, odstranéni nebo minimalizace nepfedvidatelnych udalosti,
které maji nezadouci dopady na kritické prvky, kritické komponenty, kritické pro-
cesy, kritické funkce, kritickou infrastrukturu a kritické technologie v technickém
dile,

- proces porovnavani odhadovanych rizik proti pfinosu a/nebo cené moznych proti-
opatfeni a stanoveni implementacni strategie v ramci integralni (systémové, cel-
kové) bezpec€nosti,

- urceni, kterym pohromam (Skodlivym udalostem) je technické dilo vystaveno, jaka
jsou rizika od jednotlivych Skodlivych udalosti, jaké Skody mohou vzniknout, ktera
opatreni vyskyt skodlivych udalosti odstrani nebo minimalizuiji,

- procedura spociva v postupu:

e vymezi se aktiva a stanovi se pozadavky na jejich bezpecnost,

e urCi se zranitelna mista, mozné dopady a rizika,

e odhadne se: vySe potencialné zpusobenych Skod; a cena vhodnych bezpec-
nostnich opatfeni,

e provede se volba adekvatnich bezpecnostnich opatfeni.

Pro kritické polozky se ur€i mezni hodnoty (limity), jejichz dodrzeni zajisti pfijatelné
bezpeci. To znamena, ze ukolem jejich fizeni je zaijistit dodrzovani limitl, a proto za-
kladem je dukladny monitoring a kvalifikovany DSS.

46



3.6. Skérovani veli€éin pomoci rozhodovaci matice

Metoda skérovani veli€in dle [87] umoznuje roztfidit problém popsany dvéma vza-
jemné nesouméfitelnymi veliCinami do nékolika kategorii podle stanovenych prefe-
renci. Metoda sama o sobé nestanovuje ani nedoporucuje kritéria tfidéni. V praxi se
pouziva velmi Casto pfi tfidéni rizik do kategorii pfijatelné, podminéné pfijatelné a
nepfrijatelné riziko [4,5,87] &i pfi rozdéleni objektl do kategorii podle jejich kriti€nosti
[4,6,8,10,12]. Metoda bude dale pouzita pro posouzeni pfinosu a rizik navrhovaného
technického dila.

3.7. Plan rizeni rizik

Plan fizeni rizik se opira o zpusob fizeni objektu TQM [92], tj. ve sledovaném objektu
se zvazuiji prioritni rizika, ktera nebylo mozno vypofradat, a pfi realizaci maji potencial
vyznamné poskodit technické dilo. Samotny plan se zpracovava ve formé tabulky,
ktera zvaZzuje rizika z oblasti:
- fizeni technického dila,

vnitini zdroje rizik technického dila spojené s jeho stavbou, konstrukci, zafizenimi

a provozem,

personal technického dila,

vnéjSi zdroje rizik technického dila spojené s Zivelnimi pohromami,

vnéjSi zdroje rizik technického dila spojené s chovanim vefejné spravy, konku-

renci, trhem apod.,

utoky na technickeé dilo,

kybernetické zdroje rizik spojené se sitémi,

valka.

Pro kazdou oblast rizika se v tabulce uvadi:
priciny rizika,
pravdépodobnost vyskytu realizace rizika a oCekavana velikost dopadu rizika na
chranéna aktiva (na zakladé pozadavku legislativa je tfeba zvazovat i zakladni ve-
fejna aktiva),
opatfeni na zvladnuti nebo alespor zmirnéni rizika, které jsou jasné stanoveny, a
u kazdého z nich je uvedena odpovédnost za jejich provedeni.

Plan Fizeni rizika doporucuje i norma ISO 31000 [93]. Pfiklad planu z oblasti Fizeni
letového provozu je v [5].

Pro sestaveni planu fizeni rizik, ktery odpovida narokim fizeni vyZzadovanym TQM,
je potfeba dikladné znat: pohromy, tj. zdroje rizik; mistni zranitelnosti, které predur-
Cuji krutost (kriti€nost, zavaznost) kritickych situaci; a moznosti odezvy za kritickych
situaci.

Protoze bylo ukazano, ze rizika jsou spojena i se samotnou praci s riziky, tak byl vy-
pracovan a v praxi otestovan kontrolni seznam (tabulka 3) pro posuzovani kriti¢nosti
planu fizeni rizik; pfiCemz pfi posuzovani jednotlivych poloZek byla pouZita stupnice:

0 bodu — naplnéni kritéria ma zanedbatelné nedostatky ve sledované oblasti (nizsi
nez 5 %), tji. ma zanedbatelnou kriti¢nost,
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1 bod - naplnéni kritéria ma nizké nedostatky ve sledované oblasti (5-25 %), tj. ma
nizkou kritiCnost,

2 body - naplnéni kritéria ma stfedni nedostatky ve sledované oblasti (25-45 %), tj.
ma stfedni kritiCnost,

3 body - naplnéni kritéria ma vysoké nedostatky ve sledované oblasti (45-70 %), tj.
ma vysokou kriticnost,

4 body - naplnéni kritéria ma velmi vysoké nedostatky ve sledované oblasti (70-95
%), tj. ma velmi vysokou kriti¢nost,

5 bodi - naplnéni kritéria ma extrémné vysoké nedostatky ve sledované oblasti
(vyS8i nez 95 %), tj. ma extrémné vysokou kriti¢nost.

Tabulka 3. Kontrolni seznam pro posuzovani planu Fizeni rizik.

Otazka Hodnoceni

Je plan pro zvladnuti rizik veden jasnou pfedstavou a sledovanymi cili?

Uplatiiuje se v planu pro zvladnuti rizik princip celistvosti (tj. uvazeni pro-
sperity socialniho, ekologického a ekonomického subsystému; vyjadieni
nakladu a uzitk(; dopadu a pfinost ekonomické aktivity pomoci penéznich
i nepenéznich hodnot)?

Jsou v planu pro zvladnuti rizik zvazeny podstatné elementy (napf. spra-
vedliva délba vyuzivani zdrojii mezi sou¢asnou generaci a generacemi
budoucimi; nadmérna spotieba a chudoba; lidska prava; ekologické po-
méry podmifujici zivot;, prosperita umoznéna ekonomickym rozvojem a
mimotrznimi ¢innostmi)?

Ma plan pro zvladnuti rizik pfiméfeny rozsah (napf. vhodné méfitko ¢asu a
prostoru)?

Je plan pro zvladnuti rizik prakticky zaméfen (napf. explicitné definované
kategorie, které spojuji vyty&enou predstavu s indikatory a kritérii; omeze-
ny pocet kliovych cil; omezeny pocet indikator(; standardizovany zpu-
sob méfeni a porovnavani; referenéni hodnoty indikatort, prahové hodno-
ty, vyvojové trendy)?

Je plan pro zvladnuti rizik otevieny (napf. vSeobecné pfijaté metody a da-
tabaze; explicitni vérohodnost, vylouéeni nejistoty)?

Je vplanu pro zvladnuti rizik zahrnuta efektivni komunikace v zajmové
spolecnosti?

Podili se na planu pro zvladnuti rizik Siroka vefejnost?

Pocita se v planu pro zvladnuti rizik s naslednym posuzovanim (napf.
upfesinovani postupnych cili vlivem vyvoje systému)?

Jsou v planu pro zvladnuti rizik zabezpeceny kapacity instituci (napf. ur-
¢eni odpovédnosti za dodrzeni cili rozhodovaciho procesu, sbér a ucho-
vavani udaju, dokumentace)?

CELKEM
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Stupnice pro celkovou kriticnost planu fizeni rizik se urCuje analogicky k principim
pouzivanym od 80. let v normach CSN. Vysledna mira kritiénosti za pfedpokladu, Zze
vSechna kritéria maji stejnou vahu, mize nabyt hodnot 0 az 50; prahové hodnoty pro
miru kriti€nosti planu pro fizeni rizik, odpovidajici pouzité stupnici jsou uvedené v
tabulce 4.

Tabulka 4. Hodnotova stupnice pro ur€eni miry kritiCnosti planu pro fizeni rizik.

Mira kriti€nosti planu pro | Hodnoty v % Pocet bodt pro
fizeni rizik vSechna kritéria
Extrémné vysoka — 5 Vice nez 95 % Vice nez 47.5
Velmi vysoka — 4 70-95% 35-475
Vysoka — 3 45 -70 % 225-35
Stfedni — 2 25-45% 12.5-225
Nizka — 1 5-25% 25-125
Zanedbatelna — 0 Méné nez 5 % Méné nez 2.5
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4. DATA O SELHANI VYRAZENI TECHNICKEHO DIiLA Z PROVOZU A
PREDANI UVOLNENEHO UZEMi DO DALSIHO UZiVANI

Nejprve budou uvedeny Ctyfi pfipadové studie dokumentujici selhani procesu vyfa-
zeni technického dila z provozu a pfedani uvolnéného Uuzemi do dalSiho civilniho
uzivani a pak bude uveden seznam pficin tohoto selhani ziskany kritickou analyzou
odborné literatury.

4.1. Pripadové studie

Pro pochopeni problému selhani vyfazeni technického dila z provozu a pfedani
uvolnéného uzemi do dalSiho uzivani uvedeme Ctyfi pfipadové studie.

4.1.1. Stara ekologicka zatéz Brnénec

Na Uuzemi obce Brnénec na Svitavsku se rozvijel primysl od pocatku 19. stoleti. Vy-
roba se postupné orientovala na papirenskou vyrobu, zpracovani kizi, viny a dalsi
drobné manufakturni aktivity. Obrat v primyslovém rozvoji Uzemi pfinesla do celého
regionu vystavba Zeleznice Brno — Ceska Trebova r. 1849. V dané dobé& zakoupil
dlouhodobé Spatné prosperujici papirnu podnikatel Low-Beer, ktery vyrobu papiru
nasledné nahradil textilni vyrobou; obrazek 10.

Textilni tovarna :
Arona <Jahuba low Beera
2ynooe

/3

* ] g f [ fe J f
L4 » ¢ V. od,
NIUAoN paa C':/’(."’.'q AR fg'..,’

I » " " 2
2alragy o Gobu QErPEOHE SxumIce D0 LINOIG Cyrody

Obr. 10. Situaéni plan tovarny z prvni poloviny 20. stoleti [94].
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S rozvojem prumyslové vyroby doSlo k rozvoji dopravni infrastruktury, coz s dostup-
nosti pracovnich sil vytvofilo zaklady ekonomického rozvoje. Béhem druhé svétové
valky v predmétné tovarné byla zbrojni vyroba a karosarské prace pro Wermacht.
Zajimavosti je, Zze pan Oskar Schindler v prostorach zavodu v prabé&hu a konci druhé
svétové valky zaméstnal Zidy a zachranil tak zde pred smrti tisicovku lidi.

Popisovana studie havarie revitalizacniho projektu je na Casové ose jejiho sestaveni
— k roku 2017 stale tak zvané zivym pfipadem. Pfipad jako takovy neni uzavren.

4.1.1.1. Uvedeni do problému — historie pfipadu a predpoklady vyvoje lokality

Na zakladé spoleCenskych zmén v 90. letech byla konkurencni schopnost tovarny
postizena nastupujici globalizaci a nepfipravenosti novych viastnikl na zmény vy-
robniho programu a zajisténi odbytu. Doslo k devastaci ekonomické i devastaci tech-
nického vybaveni a nasledné i k devastaci stavebnich objektt a dotéeného uzemi.
Situace se tyka jizni ¢asti puvodniho zavodu, ktera navazuje zapadné na komunikaci
363. Umisténi sledovaného uzemi a jeho stav jsou zfejmé z obrazka 11-16.

Obr. 11. Stav objektu tovarny 25. 4. 2012 [95].
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Obr. 12. Stav nadob obsahujicich nebezpeéné latky ve zchatralych budovach a mezi nimi
[96].

s

Obr. 14 Letecky snimek katastru zavodu Vitka Brnénec, stav 2015 [98].
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Brnenecs ®becni Urad

Obr. 16. Letecky snimek katastru zavodu Vitka Brnénec — 3D, stav 2011 [99].
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Obec Brnénec méla k 1. 1. 2016 celkem 1305 obyvatel, Skola zfizovana obci 272
Zaku, pocet zaméstnancl k 1. 12. 2015 byl 241 (tj. 18,4% z poctu obyvatel) [100].
Jelikoz vyroba a pracovni mista v lokalité byly dlouhodobé podstatnymi faktory stabi-
lizace lokalniho rozvoje, tak postupna ztrata vyrobnich aktivit vedla k pfesunu Zivot-
nich nakladu obyvatel na socialni zabezpeceni a vefejnou spravu (napf. statni soci-
alni podpory (SSP dle zakona €. 117/1995 Sb.). Déle i ztraty z nevyuZzivani pracovni-
ho potencialu — napf. ztraty z fady dafovych pfijmu). Snizuje se hruby vynos jednotli-
vych typu dani (zakon €. 243/2000 Sb.).

Pfedmétnou situaci jsou dotené jak naroky obce, tak naroky kraje. Dle [101] jsou
zaklady pro vypocet naroku obce, nebo kraje urCeny kazdorocné samostatné. Stav
k 1. 1. 2018 pracuje s ur¢enim - ze 100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych
typu dani s vyjimkou dané z pfijm0 fyzickych osob (mimo dan ze zavislé Cinnosti
a dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kde je zakladem 60 % celostatniho
hrubého vynosu dané a dané z pfijmd pravnickych osob, u které je zaklad snizen
0 dan z pfijmd pravnickych osob (mimo dané vybirané srazkou podle zvlastni saz-
by), kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj.

Podle vySe citovaného zakona o rozpo¢tovém urCeni dani se od 1. 1. 2018 rozdéluje:
- krajim 8.92 % a dle prepoéteného procentniho podilu obcim 23.58 % z celostat-
niho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,
- krajim 8.92 %a dle prepocteného procentniho podilu obcim 23.58 %
z celostatniho hrubého vynosu dani z pfijma, kterymi jsou:
» dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
« dan z pfijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
» dan z pfijmu fyzickych osob,
« dan z pfijma pravnickych osob véetné dané z pfijmU pravnickych osob vybira-
né srazkou podle zvlastni sazby,
- obcim 1.5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmd fyzickych osob ze za-
vislé Cinnosti rozdéleny dle prepocéteného pocétu zaméstnancu

Jestlize vezmeme v Uvahu vySe uvedena fakta, tak neproduktivné lezici majetek, bez
ohledu na jeho vlastnika, znamena pfimé ztraty pro pfijmy obci, kraji i statu.

Zvazime-li odpovédnost za zakladni funkce statu, tak sprava statu zahrnujici volené
organy i vefejnou spravu je nositelem sdilené odpovédnosti za stav vykonnosti ma-
jetku na uzemi jejich kompetenci. Jakkoliv je nepfipadné vyslovovat pfikré soudy
k posuzovani situaci typu ex post, tak pfedmétna situace indikuje zavlecCeni fady
chyb a realizace jejich nebezpeénych dusledku, které v koneéné fazi zaplati danovi
poplatnici.

4.1.1.2. Analyza pri€in a dusledkil nezadané situace

Vefejna sprava podcenila peci o uzemi, tj. dohled, ktery ma vykonavat ve verejném
zajmu, a postupné doSlo k vysoké devastaci a kontaminaci uzemi svazaného
s Setfenou vyrobni kapacitou — vyrobnim zavodem vyuzivaného tovarnou; obrazky
11-19.
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Obr. 17. Sklad nebezpecénych latek a podlaha kontaminovana vylitymi kapalnymi nebezpec-
nymi latkami [96].

Obr. 18. Byvala tovarni hala zaplnéna sudy s nebezpec&nymi latkami a podlaha kontamino-
vana vylitymi kapalnymi nebezpecnymi latkami [102].
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Obr. 19. Detail podlahy v byvalé tovarni hale kontaminované nebezpeénymi latkami
[103].

Letecké snimky uvedené na obrazcich 12 az 16 dokumentuji ¢asovy vyvoj a stav
stavebni substance nezdarené revitalizace popisovaného katastralniho uzemi. Sku-
teCnosti je, Ze zdevastované a podmacené budovy v arealu byvalé tovarny se po-
stupné samovolné hrouti. Svlj podil na degradaci objektu maji také rozkradaci kovu
[96]. ZvySené nebezpedi predstavuji volné pfistupné nebezpeéné latky zejména pro
kontaminaci podlozi, podzemnich vod, vodoteCe feky Svitavy a ovzdusi.
V dlouhodobém Casovém meéfitku Ize oCekavat i situace, kdy dojde ke kontaminacim
zdroju pitné vody, a to az na uroven mésta Brna; pro zasobovani mésta Brna se totiz
&erpa podzemni voda z uzemi Ceskomoravské vysoginy.

Obrazky 12-16 ilustruji skutecnost, Ze pribéh demolice objektl a jejiho ¢asového
rozloZzeni je nepfijatelny, tj. velmi vazny. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi dle [104]
konstatovala, ze pfi demoli¢nich pracich doslo k poruSeni:

- stavebniho zakona (&. 183/2006 Sb.),

- zakona o vodach (&. 254/2001 Sb.),

- zakona o odpadech (€. 185/2001 Sb.),

- zakona o prevenci zavaznych havarii (€. 224/2015 Sb.).

Navic je faktem, Zze demolice budov byla pferuSena, protoze novy najemce, spolec-
nost Blue Fields z Olomouce, nezaplatil firmé, ktera demolici provadéla.

Kritické zhodnoceni situace autory ukazuje, ze pfi€¢inami problematické ¢asti revitali-

zace uzemi zavodu Vitka Brnénec jsou:

- neuplnost pravniho zajisténi, tj. chybélo spravné posouzeni podkladu pro revitali-
zaci, ovéreni dat v podkladech atd.,

- nebyla provedena ekonomicka validita navrhovaného feSeni realizace projektu,

- nebyla provedena analyza rizik pro navrhované feSeni, tj. pro mozna prioritni rizi-
ka nebyla pfipravena pfedem opatreni na jejich vyporadani,

- nebyla zvazena a pfipravena opatfeni pro ekonomickou rehabilitaci uzemi a regi-
onu s vazbou na navrhované feSeni,

- pfi zpracovani navrhu feSeni nebyla vzata v uvahu ohrozeni vyplyvajici z:
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» klimatickych jeva, charakteru povodifiové zény (scénafe extrémnich povodni)
aj.,

* povahy hydrogeologického rajonu a obéhu podzemni vody (zakon €. 254/2001
Sb.),

» potencialni ohrozeni pramenu: Lokalita Brnénec — Bfezova; Nadrazni prameny
— Brnénec (100 I/s); a Sulkovy prameny — nékolik prament v Bfezové nad Svi-
tavou — zdroj pitné vody pro Brno,
- vécna bfemena, zajmy tfetich subjektl a osob apod.
- demolice, demoli¢ni vymér — souhlas s odstranénim stavby, recyklace materiall
atd.

4.1.1.3. Vysledky Setreni selhani fizeni bezpeénosti uzemi na zakladé
dostupnych poznatka v r. 2017

Z udajl v praci [95] vyplyva:

1. Byvalou textilku v Brnénci v roce 2011 bourala olomoucka firma Blue Fields. De-
molice nebyla dokon&ena, zbyly tréici obvodové zdi, tuny suti a nebezpecné
chemickeé latky.

2. Mistni obyvatelé po zastaveni demolice stale upozorriuji formou interpelaci sta-
rosty Brnénce pana Kaspara u vys$Sich organu statni spravy.

3. Hodnoceni inspekce Zivotniho prostfedi z 30. 3. 2012 uvadi, Ze: z textilni tovarny
Brnénec — Vitka vznikly nebezpecné trosky; v arealu je mnozstvi chemikalii, které
ohrozuiji zivotni prostfedi. Zacina hledat odpovédny subjekt.

4. Vr. 2012 pravnik Ceské inspekce Zivotniho prostfedi pan Dr. Klinger konstatoval
poruseni zakonu.

Ceska inspekce Zivotniho prosttedi pfi kontrolach konstatovala, Ze:
- pfi demolici arealu nebyl respektovan stavebni zakon,

- demolice neni provedena v souladu s pfedloZzenym projektem,
- byla pfed€asné ukoncena.

Na zakladé ustanoveni platného stavebniho zakona zaleZitost spada do kompetence
stavebniho ufadu v Bfezové nad Svitavou. Krajsky ufad Pardubického kraje provéro-
val jeho spravni postup. Pochybeni nezjistil.

Ze zdroje [95] vyplyva: Ze pracovnici Bfezovského ufadu s vlastnikem byvalé tovar-
ny ohledné Spatné vykonanych demoli¢nich praci vyjednavali. Na zakladé kontrolni
prohlidky byl vyzvan maijitel k odstranéni staveb, u kterych je nezabezpecené a ne-
bezpecné obvodové zdivo, které ohrozuje zivot, zdravi a bezpecCi a majetek tretich
osob a zivotni prostfedi.

Setfeni provedené predmétnym stavebnim ufadem 20. 4. 2012 ukazalo, Ze vlastni-
kem byvalé tovarny je podle katastru nemovitosti dosud spole¢nost Blue
Fields. Pfedmétna spolecnost méla nedostatky bourani podle vyzvy z Ufadu odstra-
nit nejpozdéji do 20. 4. 2012. V pfipadé, Ze termin nedodrzi, stavebni ufad mél na-
pravu firmé nafidit. Byla téz zvazovana varianta, ze odborna firma trosky textilky
zboura na naklady Obecniho ufadu v Bfezové nad Svitavou a ze mésto nasledné
bude po olomoucké spole¢nosti vymahat vyporadani nakladl soudni cestou.

Stalo se skutecnosti, ze stavebnimu ufadu Bfezové nad Svitavou se nepodafilo na-
vazat kontakt se Blue Fields.
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V letech 2012-2013 Ceska inspekce Zivotniho prosttedi:

- hledala osobu odpovédnou za nezajisténé chemické latky v arealu tovarny, proto-
Ze dle prava CR nese obecné& povinnosti zabezpedit chemikalie, odpady, zavadné
latky a jejich obaly jejich vlastnik, pfipadné subjektu, pfi jehoz Cinnosti vznikly.
V daném pfipadé je identifikace komplikovana skutecnosti, Ze po roce 2010 doslo
k fadé zmén ve vlastnictvi arealu a movitych véci v ném, to znamena i chemikalii,

- oznacila jednani vlastnika arealu jako protipravni a zacCala zvazovat vyjasnéni
aredlu. Setfeni komplikoval soudni spor mezi dvéma obchodnimi spole&nostmi
o vlastnické pravo k arealu byvalé textilky. Zavérem bylo ur€eno, Ze: za sut, ktera
je kontaminovana pfimésemi jako asfaltové lepenky, zbytky vybaveni pldnich
prostor a dalSich jinych odpadd, odpovida spolec¢nost Blue Fields z Olomouce;
material neni vhodny pro uloZeni na skladku a je obtiZzné recyklovatelny,

- stanovila sankce [105], jelikoZ jednoznacné dospéla k zavéru, Ze spole¢nost pro-
vadéjici demoli¢ni prace porusila zakon o odpadech. Po doplnéni vS8ech nezbyt-
nych dikazu nasledovalo spravni fizeni o uloZeni pokuty az do vySe 2 miliény ko-
run a zaroven spravni fizeni o uloZeni opatfeni k napravé.

Na zakladé udaju [105] ze 7. 12. 2015 doslo k odstrafiovani odpadu. Po letech ne-
cinnosti skoncila prvni ¢ast sanace arealu; tj. bylo dokonéeno odstranovani nebez-
pecnych odpadu; a nebezpecné latky nebudou volné pfistupné vefejnosti a nebude
mozny jejich unik do okolniho prostfedi, v€etné Feky. Pardubicky kraj ziskal na pred-
métnou akci dotaci ze Statniho fondu zivotniho prostredi.

Priblizné 30 tun odpadu, které se nachazely v pfedmétném arealu, bylo vyzvednuto.
Spole€nost SITA CZ pfedmétné odpady postupné prevazi k likvidaci do spalovny
prumyslovych odpadu v Ostravé. Dana spalovna je uréena pro odstranéni primyslo-
vych odpadu ¢&i odpadu ze zdravotnictvi. Nejvétsi skupinu odpadu tvofily organické
latky, ropné latky a netoxické anorganické soli.

Pro revitalizaci uzemi se zacaly pfipravovat nezbytné podklady (v€etné analyzy rizik)
s tim, Ze samotna realizace musi byt hrazena ze statnich zdroji. Dldvodem je nevy-
jasnéna vlastnicka struktura a finanéni nakladnost kompletni sanace. Celkové nakla-
dy vCetné odborného dozoru, dokumentace, pfipravy zadosti a samotného odstrané-
ni odpadu dosahly dle odboru pro zemédélstvi a Zivotni prostfedi Pardubice ¢astky
950 tis. K& [107].

4.1.1.4. Vyhodnoceni dopadi nezvladnuté situace metodou What - If

Kazda lokalita — pracovni misto, nebo uzemi je ohroZzeno nékolika pohromami, které
jsou zdroji rizik a s nimi spojenymi nebezpecimi. Podle stavebniho zakona (zakon €.
183/2006 Sb.) je povinnosti kazdého provozovatele aktivit svazanych s lokalitou urcit
velikosti ohrozeni, prioritni zdroje rizik a zajistit opatfeni pro ochranu chranénych ve-
fejnych aktiv. Ve slozitém svété investi¢ni akce, technicka dila, pfi své pfipravé a rea-
lizaci jsou dalSim zdrojem rizik [5].

Proto na zakladé identifikace zdroju nebezpedi je nutné stanovit miry mozného rizika.
U prioritnich rizik jde o stanoveni dopadl a pravdépodobnosti jejich vyskytu pro veli-
kost projektové pohromy (projektového ohrozeni) [5]. Na zakladé téchto hodnot je
tfeba navrhnout ochranna opatfeni technicka i organizacni; pfiCemz ustanoveni sta-
vebniho zakona (zakon €. 183/2006 Sb.) presnéji nespecifikuji potfebné metodiky a
celou odpovédnost za jejich aplikaci ponechavaji na autorizovaném projektantovi.

58



V souladu s citovanou praci [5], ktera zvazuje omezené moznosti investorl a statu
Ize v ramci prevence realizovat pouze technicka opatfeni, ktera jsou cenové vyhod-
na. U ostatnich je pak tfeba pfipravit organizacni opatfeni odezvy na ochranu verej-
nych aktiv a kritickych aktiv technického dila.

Tabulka 5 ukazuje dopady situace, ktera vznikla ve sledované lokalité v dusledku
Spatné fizeného projektu ukonceni ¢innosti fabriky v Brnénci a pfedani uzemi do dal-
Siho civilniho vyuzivani.

Tabulka 5. Identifikace dopadl metodou What, If dle stavu v roce 2016.

Aktivum Dopady pohromy na aktivum a okoli

Zivoty a zdravi lidi PFitomnost a emise nebezpecnych latek z nezabezpectenych
prostor a dostupnost nebezpeénych latek pro lidi, zvlasté déti
poskozuji zdravi vefejnosti.

Bezpedi lidi Bezpedi vefejnosti je ohrozeno nejen v arealu samotném, ale i
v okoli, protoze doslo k pfesahu degradace objektu do verejné-
ho prostoru obce.

Majetek Degradace stavebnich objektu tovarny a pfilehlych prostor zp(-
sobila ztraty:

- vlastnikim arealu,

- majetku tfetich subjektl v bezprostfednim okoli tovarny,

- vefejné spraveé, jako vlastniku vefejného Uzemi v okoli.

Vefejné blaho Pouziti vefejnych financi i financi obce na inspekce, soudy a
dal$i aktivity znamena snizeni vefejnych rozpoc&tl. Snizeni ve-
fejnych rozpoc&tl znamena, Ze nejsou realizovany akce a projek-
ty podporuijici vefejny zajem.

Obcanské protesty, protoze nehlidany objekt s nebezpelnymi
latkami umozriuje pfitomnost kriminalnich ziviu.

Ztrata pracovnich mist: 400-500 [108].

Zivotni prostiedi Kontaminace nebezpenymi latkami — ovzdu$i, voda povrchova
i podzemni, plida, a pochopitelné i fléra a fauna v arealu i jeho
okoli.

Infrastruktury a technolo-

gie

Dodavky energii Nejsou pfimé dopady.

Dodavky vody Nejsou pfimé dopady. NefeSeny stav v8ak v budoucnu zname-
na ohrozZeni, protoZe pfedmétné uzemi je v ochranném pasmu
pitné vody.

Kanalizace Prisaky nebezpecénych latek z povrchové vody a pidy do des-
tové kanalizace.

Pfepravni sit Nejsou pfimé dopady.

Komunikacni a Nejsou pfimé dopady.

informacni sité

Bankovni a finan¢- | Nejsou pfimé dopady — na sanaci degradovaného uzemi budou
ni sektor potfebné specifické nastroje pro vefejnou spravu.
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Nouzové sluzby Casté feSeni problému vyskytu nebezpeénych latek v ovzdusi,
vodé a padé.

Pfitomnost nebezpecénych latek znamena zvysené nebezpedi
pozaru, jejich specifické dopady, a tim zvySené naroky na tech-
niku a postupy.

Zakladni sluzby Kontaminované uzemi znamena snizenou kvalitu zemédélské

v uzemi (priimysl, urody.

Zem,ed,elst\/h Zas0- | Pritomnost nebezpecnych latek mize byt zdrojem domino efek-

bovani, zdravotnic- | tg v okolnim pramyslu.

LVS’ !‘;\gg?ﬁf}s?fzps " | Likvidace nebezpe&ného odpadu znamena pouZiti specifickych

, Sociainl Suzby, postupu, a tim i vicenaklady.

pohfebni sluzby) g L . . o
Pfitomnost nebezpecénych latek v ovzdusi znamena vyskyt aler-

gii, a tim i vétSi naroky na zdravotnictvi.

Statni sprava a Kontrola arealu, hledani feSeni atd. znamena zvySené naroky
samosprava na vefejné finance a také feSeni obZanskych nepokoju.

Degradace dispozi¢nich prav vefejné spravy.

Prioritni zafizeni, kompo- | Zni€en majetek vlastnika tovarny (objekty a zafizeni).

nenty, \(azby a toky Naklady na demolici, a specialné na odstranéni nebezpeénych
v technickém dile - tovar- | ogpadu.
na

Naklady na vypofadani naroku tretich osob, které byly poskoze-
ny pfedmétnou situaci.

Zaplaceni sankci.

Ujmy nemajetkového charakteru — poskozeni dobrého jména
spolecnosti.

4.1.1.5. Zavére€¢né vyhodnoceni

Substituce orientace vyroby zaloZzené na lokalnich surovinach (papir, klize, vina, ...)
byla zavrSena vyrobou vinéného textilu a pozdéji textilu z umélych vliaken. Na zakla-
dé spoleCenskych zmén v 90. letech byla konkurencni schopnost tovarny postizena
nastupuijici globalizaci a nepfipravenosti novych vlastniki na zmény vyrobniho pro-
gramu a zajisténi odbytu. DoSlo k devastaci ekonomické i devastaci technického vy-
baveni a nasledné i k devastaci stavebnich objektd a zabraného uzemi.

Jelikoz vyroba a pracovni mista v lokalité byly dlouhodobé podstatnymi faktory stabi-
lizace lokalniho rozvoje, tak postupna ztrata vyrobnich aktivit vedla k pfesunu nakla-
di na zivobyti obyvatel na vefejnou spravu (napf. socialni podpory a ztraty z nevyu-
Zivani pracovniho potencialu).

Skute€nosti je, ze zdevastované a podmacené budovy v arealu byvalé tovarny se
postupné samovolné hrouti. Svij podil na degradaci objektu maiji také rozkradadci
kovu [96]. Velké nebezpedi pfedstavuji volné pfistupné nebezpecéné latky a kontami-
nace podlozi, podzemni vody a ovzdusi, ktera je s nimi spojena. Situace je navic
vazna v tom, ze cely areal tovarny se nachazi v ochranném pasmu pitné vody a také
v zaplavovém uzemi feky Svitavy, coz znamena, ze nebezpecné latky mohou kon-
taminovat vodu v fece. V tovarné zastavaji sudy s ruznymi nebezpe&nymi latkami,
Z nichZ nékteré nejsou ani oznacené. Pfedmétné uzemi neni ani fFadné oploceng, tj.
je pristupné lidem a zvifatim, ktefi mohou byt poSkozeni zhroucenim porusenim
konstrukci a stykem s nebezpecnymi latkami.
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Celkovy ekonomicky disledek nezvladnuti procesu revitalizace zavodu lze pouze
odhadnout. Odhlédneme-li od okolnosti, divodl a pficin, Ize celkovy rozsah hospo-
darské degradace investi¢nich celki obdobného charakteru indikovat ztratou pra-
covnich mist a ztratou vyrobnich vystupa.

Dle odhadd [108] fadna a uplna sanace a odstranéni Skod byvalé Schindlerovy to-
varny v Brnénci na Svitavsku bude stat stovky milion korun, protoze v jejim tzemi je
mnohem vic chemikalii, nez se pfedpokladalo a sanace, pfi niz se podafilo z arealu
odvézt asi 30 tun nebezpecénych latek, stala zatim 1 milion korun.

Lze konstatovat, Ze kliGovou pri¢inou sledovaného stavu je poruSeni péCe o své-
feny majetek u firmy a Spatny dohled vefejné spravy nad uzemim. Vefejna sprava
podcenila péci o uzemi, tj. dohled, ktery ma vykonavat ve vefrejném zajmu, a postup-
né doslo k vysoké devastaci a kontaminaci Uzemi zabraného pfedmétnou tovarnou.

4.1.2. Problémy, které zpuUsobil sklad nebezpeénych odpadti ve Spolané pfi
povodni 2002

Problém nakladani s nebezpecnymi latkami se objevuje nejen pfi vyfazovani technic-
kého dila z provozu, ale i béhem jeho Zivotniho cyklu, jak ukazuje dale uvedeny pfi-
pad.

SPOLANA a.s. [109] je chemicka tovarna lezici v Neratovicich na bfehu feky Labe.
Orientuje se predevSim na export svych vyrobkl, do zahrani€i vyvazi vice nez
80 % produkce. V Sedesatych letech minulého stoleti Spolana zahajila vyrobu chlo-
rovanych pesticidd, véetné slozky pro Agent Orange. Pfi vyrobé vazné onemocnéla
fada zaméstnancu a doslo k rozsahlému zamofeni dioxiny a dal$im perzistentnimi
organickymi latkami. V sou€asné dobé se soustfeduje na vyrobu PVC, hnojiv, tech-
nickych plynl a ostatnich anorganickych a chemickych vyrobka.

V srpnu 2002 se pfes Neratovice i Spolanu pfehnala povoden. Pfestoze vyjimecnost
jeji velikosti a nebezpecdi s tim spojena byla znama hodiny az dny dopfedu, nebylo
podle Greenpeace uc¢inéno maximum z toho, co mohlo byt udélano, na ochranu Zi-
votniho prostfedi. Ve dnech 14. a 15. srpna se voda dostala az do arealu tovarny,
kterou témér celou zatopila. Mimo jiné odnesla nékolik kontejneri s chemikaliemi,
doslo k vybuchu jednoho z hofaku vypoustéjici prebytecCny plyn, uniku chloru, ktery
se podafilo asi po hodiné a pul zastavit a v souvislosti s ¢imz byl vyhlasen 3. stupen
chemického poplachu. VySetfovani havarie trvalo 8 mésicli, a nakonec za néj nebyl
nikdo potrestan.

V roce 2004 zvefejnil Statni zdravotni ustav vysledky rozborl krve Sedesati obyvatel
3 obci kolem chemicky (Neratovice, Libi§ a TiSice) a zjistil zhruba dvakrat vysSi hla-
dinu dioxinu nez u lidi Zijicich na BeneSovsku. Od €ervence 2005 do ledna 2008 byly
zlikvidovany zbyvaijici dva dioxiny kontaminované objekty v arealu Spolany. Nékoli-
kamiliardova vefejna zakazka na sanace byla pfidélena bez vybérového fizeni firmé
SITA Bohemia na zakladé vyjimky ze zakona o vefejnych zakazkach, ktera byla odu-
vodnéna udajnou unikatnosti sanacni technologie. Od roku 2016 je Spolana soucasti
skupiny Unipetrol.

Dopady havarie zpusobené extrémni povodni v roce 2002 pomoci metody What, If
jsou v tabulce 6. Data jsou prevzata z prace [109], udaju Statniho zdravotniho usta-
vu a mistniho Setfeni provedeného HZS CR, které autorka provedla [110].
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Tabulka 6. Dopady havarie zpusobené extrémni povodni v r. 2002, zjisténé metodou What,

If.

Aktivum

Mozné dopady pohromy na aktivum

Zivoty a zdravi lidi

Chlér a jiné nebezpecné latky, které se uvolnily, zpUsobily dy-
chaci potize pfedevsim détem a nemocnym lidem v blizkém
okoli.

Bezpedi lidi

Naru$eno: pfritomnosti nebezpecnych latek, pfikazy neotvirat
okna, nepouzivat plodiny z poli z okruhu 3 km kolem zavodu.
Misty vznikla panika, a to az ke Kralupim, protoze na fece
plavaly sudy s nebezpelnymi latkami (které bylo i tézké identi-
fikovat, protoZe byly bez oznacéeni).

Majetek

Kontaminace urody a nasledna nepouzitelnost urody na polich
v okruhu 3 km kolem zavodu (musela se zaorat).

Vefejné blaho

Finance z vefejnych rozpodtl byly vy&erpany na zasah 1ZS
zacileny na: ochranu obyvatelstva; likvidaci sudu

s nebezpelnymi latkami, které uplavaly ze skladu nebezpec-
nych odpadu

Zivotni prostiedi

Kontaminované ovzdu$i, povrchova i podzemni voda, puda,
fléra a fauna v okoli.

Kontaminace povrchové vody byla doloZena az za hranicemi,
v Drazdanech.

Infrastruktury a technologie

Dodavky energii Cca 2 dny naruseny tim, Ze energie byla pouZivana pfi zasa-
hu, jehoz cilem bylo odvratit velkou havarii tovarny.

Dodavky vody Cca 4 dny naruSeny tim, Ze voda byla pouZivana na ochlazo-
vani zasobniku chléru a dalSich kritickych zafizeni tovarny.

Kanalizace Kontaminovana vodou znecisténou vodou z ochlazovani za-

sobnikl chléru a ze splachovani mrakud uniklého chléru.

Pfepravni sit

NaruSena objizdkami, protoze patefni komunikace byly uréeny
pro slozky IZS a dalSi slozky, které poskytovaly pomoc na vy-
zadani pfi likvidaci havarie tovarny.

Komunikaéni a in-
formadni sité

PretiZené — byly pfedevsim ureny pro potfeby zachranaru.
Postizené kratkymi vypadky elektrického proudu.

Bankovni a finanéni
sektor

PostiZzen pouze kratkymi vypadky elektrického proudu.

Nouzové sluzby

Pretizené odezvou na havarii, na chytani lodi a sudu

s nebezpelnymi latkami, které se pohybovaly.

Odezva si vyzadala znacné usili hasi€u a policie, velké naroky
na techniku a finance.

Zakladni sluzby

v uzemi (primysl,
zemédélstvi, zaso-
bovani, zdravotnic-
tvi, likvidace odpadd,
socialni sluzby, po-

Zemédélstvi — poSkozeno tim, ze v okruhu 3 km kolem elek-
trarny se v8echna uroda musela znicit (zaoranim).

Vzniklo mnoho odpadd, které bylo nutno odstranit z vefejnych
ploch i z Uzemi tfetich osob.

Provoz pramyslovych podnikl v okoli narusen pferuSovanymi
dodavkami elektfiny a vody.

62




hfebni sluzby) Méstskeé CistiCky vody az do Kralup byly pfetizeny kontamino-
vanymi odpadnimi kaly.
Skladky odpadu pretizeny odpady.

Statni sprava a sa- ZvysSené personalni a organizacni naroky na realizaci opatfeni
mosprava vnéjSiho havraniho planu a povodriového planu.

ZvySené naroky na finance, spojené s realizaci odezvy na ha-
varii a spojené jevy (chytani bezprizornich sudl a nebezpec-
nymi latkami, odstfel volné se pohybuijicich lodi bez obsluhy
apod.).

Ochrana lidi pfed kriminalnimi Zivly, které zneuzily paniku lidi.

Prioritni zafizeni, kompo- Poskozeni zasobnikl s chlérem a dalSich kritickych zafizeni.
nenty, vazby a toky Usly zisk z dtivodu zastaveni vyroby cca na tyden.

v technickém dile Nesplnéni zavazkl — nedodani objednaného zbozi v¢as.
Poskozeni dobrého jména.

Z kritické analyzy udaja v [110] vyplyva, Ze zasadni pficinou havarie bylo, Zze Spola-

na:

- meéla sklad nebezpecnych latek a nebezpeénych odpadl v zatopové zéné nej-
vy$si kategorie,

- neméla fadné provedenou analyzu rizik s ohledem na soubor pohrom moznych
v dané lokalité (soubor pohrom dle All-Hazard-Approach [111]),

- neméla aktualizovany povodriovy plan (pfi Setfeni [110] byla pfedlozena verze zr.
1988, tj. chybély aktualizace),

- neméla pfipravena zadna opatfeni pro pfipad vétsi povodné,

- i pfi povodni byl provoz na vice nez 100 %.

4.1.3. Areal byvalé rafinérie OSTRAMO

Rafinerie v lokalitét OSTRAMO v Ostravé byla dana do provozu v roce 1888; surova
ropa zde byla zpracovavana az do roku 1980. Vyroba mineralnich oleji vSak probi-
hala i po privatizaci v roce 1992, az do roku 1997, kdy byl zavod tézce posSkozen po-
vodni a ukondcil provoz. Od ukon&eni provozu v roce 1997 dochazelo postupné k de-
gradaci arealu, ktery prestal byt udrzovan a zabezpecCovan. Postupné dochazelo
k nieni objektl, zafizeni i nadob s uloZzenymi surovinami, zbytku vyroby a odpadu
z vyroby. Tim se uvolnovaly nebezpecné latky, které postupné kontaminovaly pro-
stfedi zavodu a postupné i okolni uzemi.

4.1.3.1. Popis problému

Areal lagun Ostrama (obrazek 20) lezi uprostfed Ostravy, jen kilometr od sidlisté Fi-
fejdy. Laguny po byvalé rafineri OSTRAMO pfedstavuji jednu z nejvétsich ekolo-
gickych zatézi na uzemi Ceské republiky. Podle udajd v praci [112], je v lagunach
ulozeno na 200 tisic tun ropnych kall Skladka vznikla ukladanim odpadu z rafinér-
ské vyroby. Od roku 1965 zde byl ukladan rovnéz odpad z regenerace upotiebe-
nych mazacich oleju statniho podniku OSTRAMO Ostrava.
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Obr. 20. Stara ekologicka zatéz zavodu OSTRAMO; Laguna R1, Laguna R2, Laguna R3,
Laguna RO; symbol+ oznaduje dosah zapachu na okraj obytné zény [113].

V roce 1992 se spoleCnost pravné transformovala na OSTRAMO - Vi¢ek a spol.,
s.r.o. Provoz byl zastaven v roce 1996, ve stejném roce bylo rozhodnuto Viadou CR
o pfevzeti ekologické zatéze. Spravou, pfipravou a zajisténim odstranéni byl povéfen
statni podnik DIAMO a sanacnich praci se zucasthuje také. Spole¢nost AVE CZ
[112].

Skladku tvofi komplex tfi lagun oddélenych hrazemi se zemnimi valy a jedna laguna
umisténa v zemniku byvalé cihelny. Laguny byly postupné vybudovany na rostiém
podlozi sypanymi hrazemi z haldoviny do vysky asi 5 m. Laguny jsou oznaceny sym-
boly R1-R3.

Laguna R1 byla postavena pfiblizné za druhé svétové valky a udajné slouzila pro
odpady z rafinace surovych mineralnich olejl. Nadrz byla v minulosti zasypavana
stavebni suti a je zcela zaplnéna tuhym materialem. Nadrz obsahuje pfiblizné 75000
m? uloZzenych odpadu. Plocha nadrze je 0.91 ha.

Laguna R2 byla postavena poCatkem sedmdesatych let a obsahuje priblizné 70000
m? uloZenych odpadu. Svrchni faze v laguné je kapalna, pficemz mistné dosahuiji
kaly az k hladiné. Plocha nadrze je 2.04 ha.

Laguna R3 (obrazek 21) byla postavena v roce 1979. Objem uloZenych odpadu je
priblizné 110 000 m3. Svrchni faze v laguné je kapalna. Placha nadrze je 2.44 ha.
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Laguna R3 byvalé chemic¢ky Ostramo v Ostravé

Obr. 21. Pohled na lagunu R3 [114].

K lagunam patfi osmnactihektarovy priamyslovy areal, ktery je ve vlastnictvi soukro-
mé spolecnosti Ostravska logisticka centrala a.s. (Jason Fitzgerald) [115]. Areal
sousedi s dalSimi kontaminovanymi lokalitami, zejména ZACHEMO (Trojek, a.s.)
[116].

V roce 1998 bylo zjisténo dalsi znecisténi na lokalité severovychodné od lagun, tj. v
misté, kde je postavena Cistirna odpadnich vod z lagun. Tato plocha je oznacena
jako laguna RO.

4.1.3.2. Vysledky Setieni problému

Z pohledu geomorfologie mistni Uzemi tvofi udolni niva s mocnou vrstvou $térkopis-
ki na kvartérnim nepropustném podlozi. Hloubka podzemni vody je cca 5 metri pod
terénem. Systém zvodni podzemni voda je propojen se systémem, ktery je tvoren
systémem feky Odry. Proto se kontaminace podzemni vody rozSifuje do velkého
uzemi. Znecisténé je i podlozi, jak ukazuji provedené vrty do hloubky 10 m [117].

Na zakladé udaju [117] odpady jsou toxické, silné pachnou a kontaminuji podzemni
vody. Kromé masivni kontaminace nesaturované a saturované zony se na lokalité
nachazi na mnoha mistech znaéné mnozstvi ropnych latek ve formé rlznych jezer —
lagun.

Podle Setfeni [117] laguny pUsobi i znecisténi ovzdusi. V zavislosti na meteorolo-
gické situaci (zvlasté v letnich mésicich) jsou zdrojem emisi a pachdu, které poskozuiji
ovzdusi v relativné velkém a husté obydleném uzemi (sidlisté Fifejdy, Marianské Ho-
ry). Nejvice obtézZuje oxid sificity, ktery souvisi i se sanaénimi pracemi; nejvyssi kon-
centrace SO: jsou nejCastéji zjiStovany pfi vapnéni a praci se surovymi kaly pfi ne-
pfiznivé meteorologické situaci. Znecisténi ovzdusi zplsobené SO, zhorSuje zdra-
votni potiZze osob s astmatem.
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Vyznamné nepfijatelné dopady vznikaji pfi intenzivnich pfivalovych srazkach, kdy
voda z laguny R1 pfetéka do R2 a posléze se hromadi v R3. ZkuSenosti z povodné
v roce 1997 ukazuji, Ze pfi kazdé podobné velké povodni dojde ke znecisténi povr-
chové vody v fece Odra. Lezi v zatopovém uzemi km 10.4-28.5, dotCeny katastr
Marianské Hory [118].

Povoden v roce 1997 zplsobila vysoce nepfijatelné dopady ve sledovaném uzemi a
jeho okoli [117,118]. Ze 116 velkoobjemovych nadrzi o objemu 500 az 5000 m? jich
bylo 110 prakticky zniCeno. Vazné byla poSkozena rovnéz Cistirna odpadnich vod
Ostrama a sanacni systém vrtli hydraulické ochrany. Doslo k Uniku asi 5000 m3 upo-
tfebeného oleje. PFi reakci bylo zachyceno a odvezeno k vycisténi priblizné 10000 m?3
smési oleje a vody, z niZ bylo ziskano zhruba 3500 m? oleje.

4.1.3.3. Pri¢iny problému

Uzemi aredlu je ve stavu, ktery nedovoluje dalsi vyuZiti Gzemi bez nakladné sanace.
Navic zplodiny, které areal produkuje, poskozuji zdravi lidi v okoli a zakladni slozky
zivotniho prostfedi. Nelze Fici, ze nepfijatelny stav arealu Ostramo zpuUsobila povo-
dert vr. 1997. Slo sice o velkou povoden, ale dle vodniho zakona mé&l mit zavod
vlastni povodnovy plan, a to znamena i jisté zabezpec€eni proti povodnim, a to v€etné
odezvy na povodeni a jejiho zajisténi.

Devastace arealu vznikala dlouho, a to v dusledku jak laxniho pfistupu provozovatele
zavodu k ochrané Zivotl a zdravi zaméstnancu i pracovniho prostiedi (stary zakonik
prace) i ochrané okolniho prostfedi (stary zakon o uzemnim planovani), tak i tim, ze
stat nevykonaval fadny dohled nad provozovatelem ve smyslu ochrany uzemi (stary
zakon o uzemnim planovani) a zajistovani materialné-technické zakladny statu dle
terminologie pred rokem 1990 ¢i zakladnich funkci statu podle terminologie po roce
1990.

4.1.3.4. Reseni problému

Soucasné probihajici sanace arealu se vzhledem k zavaznosti kontaminace a rozsa-
hu arealu feSi v nékolika na sebe navazujicich etapach. Sanaéni prace spocivaji
v provedeni milanskeé stény, dokoncené v roce 1991, {j. jilocementové izolaCni stény
kolem celého arealu lagun. Stavba stény trvala dvacet let. Dle [117] jilocementova
izola¢ni sténa zasahuje do hloubky 14 az 15 metrq, pfi¢emz hloubkou 1 az 1.5 metru
je sténa zasazena do nepropustného predkvartérniho podlozi. Souasné bylo vybu-
dovano S$est sanacnich hydrogeologickych vrti a systém monitorovacich vrtd. Spo-
lehlivy provoz soustav vrtll v hydraulické bariéfe nejen podél lagun, ale zejména v
Ostramu je zakladni podminkou minimalizace Sifeni znecisténi.

Technologicky postup upravy kalu spociva v tom, Ze surové kaly ulozené v laguné
R3 jsou pretézovany do vybudovanych zavapnovacich jimek. Pomoci specialni za-
vapnovaci frézy finské vyroby se do surovych kall aplikuje palené vapno. Napfiklad
maximalni mnozstvi pouzitého paleného vapna (CaO) pro zapravovani do ropnych
kall (sludge) €ini 90 tun/den [117].

Vyhodou vapnéni v jimkach je moznost eliminovat nepfijemny pach prostfednictvim
vrstvy vody nebo vapenného mléka, takze zapach tolik nezatizi pfilehlé okoli. Po tfi-

dennim zrani v jimce se kaly odtézi na pfilehlou manipulacni plochu. Poté se kaly
pomoci dozeru pfesunou k mistu nakladky. Kvuli manipulaci materidlem dochazi
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k jeho provzdusnéni, coz urychluje proces zrani. Nasledné se kaly pfevezou na me-
zideponii, ktera je soucasti arealu. Finalni uprava probiha na tfidici IZici. Vystupem je
vyuzitelny odpad. Upravené kaly se nalozi a odvezou k energetickému vyuziti. Kaly
z Ostravy ekologicky zlikviduje tlakova plynarna Vfesova. Ta vyuziva moderni tech-
nologii bezvyduchovych generator(, diky které se do ovzdusi nedostavaji zadné ply-
ny [117].

Areal lagun i pfilehlé okoli jsou dennodenné sledovany. Na zakladé odbornych studii,
tj. rozptylové studie a hodnoceni vlivii na vefejné zdravi, méfi se koncentrace oxidu
sifiCitého (SO2), sulfanu (neboli sirovodiku, H>S) a tuhych znecistujicich latek
v ovzdu$i (prach PM1o). Pokud jsou pfipustné hodnoty pfekroCeny, musi se zastavit
odtézba, homogenizace i zavapnéni obsahu lagun [119].

Naklady na sanace lagun Ostramo podle udaji Nejvy$siho kontrolniho tfadu (NKU)
z roku 2017 [120] stala dosud témér tfi miliardy korun.

Ropné laguny Ostramo jsou pfikladem dlouhé doby odstranovani starych ekologic-
kych zatézi. Reseni situace v této lokalité trva uz 20 let a Ministerstvo financi za sa-
naci lagun dosud zaplatilo 2.8 miliardy korun. Navzdory tomu nebylo do konce kon-
troly NKU ujasnéno technické fedeni pro dokonéeni sanace, znamo neni ani to, kolik
dalSich penéz bude potifeba pro dokon&eni, neznamy zlstava i termin, do kdy bude
ekologicka zatéz v této lokalité definitivné odstranéna. V souvislosti s vyfeSenim situ-
ace lagun Ostramo Ministerstvo financi také zaplatilo 136 miliont korun za stroj, u
kterého se pozdéji ukazalo, Ze se pro praci v této lokalité nehodi a zlstal bez vyuziti.

4.1.3.5. Vyhodnoceni dopadu staré ekologické zatéze

Dopady staré ekologické zatéze Ostramo jsou vyhodnoceny metodou What, If
v tabulce 7. PFi zpracovani byla pouZita data z vySe citovanych praci.

Tabulka 7. Dopady staré ekologické zatéze zavodu OSTRAMO.

Chranéné aktivum Dopady
Okoli arealu OSTRAMO
Zivoty a zdravi lidi Skody na zdravi plisobi vysoké koncentrace oxidu sifigitého SO.,

sulfanu HzS a tuhych znedistujicich latek v ovzduSi (prach PMo).
Dychaci potize se dlouhodobym plsobenim zvétSuji a vyvolavaiji
astma.

V pfipadé prekroCeni 24hodinové expozice jsou ohrozené osoby s
chronickym onemocnénim, starSi osoby, déti, novorozenci a t€hotné
zeny.

Nejvétsi ohrozeni verfejnosti a obyvatel je v sousedici obytné za-
stavbé (sidlisté Fifejdy, popf. Marianské Hory), kde byly namérfeny
koncentrace kontaminanty 10x pfevysujici povolené limity.

Bezpedi lidi Silné kontaminované ovzdusi, zvlasté pfi nepfiznivych meteorolo-
gickych situacich a smogovych situacich poskozuje psychiku lidi a
ovlivhuje jejich chovani.

Silny zapach zpUsobeny technologickou upravou surovych kall po-
moci paleného vapna zasahuje az do vzdalenosti cca 1 km, tj. az do
k ulicim Hornopolni a Novinarska, které tvofi zapadni okraj sidlisté
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Fifejdy.

Majetek

Poskozeni fasad domu, aut, vefejnych zafizeni polétavym prachem
a kontaminanty, které jsou v ovzdusi.

Pfi inverzich jsou kontaminované sklepy a pfizemi budov.

V disledku kontaminace dochazi k poSkozeni majetku tfetich osob
(uzivateld okolniho uzemi)

Vefejné blaho

Kontaminované ovzdus$i a spad prachu narusuji pohodu a spokoje-
nost obyvatel v Sirokém okoli.

Rostou vefejné naklady, které jdou na vrub dafového poplatnika.

Zivotni prostiedi

Ovzdusi je kontaminované pfedevsim oxidy siry a polétavym pra-
chem.

Povrchova voda (v€etné feky Odry) a podzemni voda jsou kontami-
nované uhlovodiky. Velka kontaminace podzemni vody jsou ve
zvodnélém hydrogeologickém horizontu zapadné od soustavy lagun.

Fauna, flora i plida jsou kontaminované uhlovodiky.

Infrastruktury a technologie

Dodavky energii | Elektrické vedeni a zafizeni rozvodl se v dusledku kontaminace
rychleji opotfebovava.

Dodavky vody Potrubi se v disledku kontaminace rychleji opotfebovava.

Kanalizace Splachy a toxické latky ohrozuji zivotnost trubni sit&, degraduiji Cisti-

ci schopnost vodotece.
Potrubi se v disledku kontaminace rychleji opotfebovava.

Pfepravni sit

Pfi smogu dochazi k naruSeni dopravni obsluznosti.

Dopravni prostfedky jsou poskozovany kontaminanty a polétavym
prachem.

Komunikaéni a
informacéni sité

Pfimé Skody a ztraty nebyly zaznamenany.

Bankovni a fi-
nancéni sektor

Ministerstvo financi za sanaci lagun dosud zaplatilo 2.8 miliardy ko-
run a 136 milion korun za stroj, ktery se ukazal nepouzitelny.

Nouzové sluzby
(policie, hasici,
zdravotnici)

Vétsi naroky na poskytovani sluzeb, pfedevsim zdravotnickych pfi
smogovych situacich.

Zakladni sluzby
v Uzemi (zaso-
bovani potravi-
nami, likvidace
odpad, socialni
sluzby, pohfebni
sluzby), pramysl
a zemédelstvi

Uzavieni obchodd, Skol, Skolek apod. pfi smogovych situacich.
VétSi naroky na provoz Skol a Skolek — Skoly v pfirodé.

Velké naroky na Cistirnu odpadnich vod, do kterych se dostava kon-
taminace z arealu.

Provoz zavodu v okoli je omezen pfi smogovych situacich. Jejich
budovy, komponenty a zafizeni jsou kontaminovany zplodinami

z aredlu, pfedevSim polétavym prachem, coz zpusobuje rychlejsi
opotifebovani materiall a vétsi naroky na udrzbu.

Vynosy zemé&délstvi na plochach v okoli arealu jsou znehodnoceny
kontaminanty.

Statni sprava a
samosprava

Musi zajiStovat a platit sanaci.
PFi regulac¢nich opatfenich z dlivodu velké kontaminace je naruSena
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funk&nost spadového uzemi.
Dochazi k degradaci prav vefejné spravy.

Areal OSTRAMO

Zaméstnanci Skody na zdravi plisobi vysoké koncentrace oxidu sifi¢itého SO,
sulfanu H,S a tuhych znecistujicich latek v ovzdusi (prach PMyo).
Dlouhodobé pusobeni vyvolava astma.

Majetek Zafizeni na sanaci je urychleno procesy, které vyvolavaji viudypfi-

tomné kontaminanty.

Kolaps konstrukci, disperze jedovatych latek do ZP, ovzdusi, vody
apod.

Pracovni prostfedi

Kontaminované ovzdusi.
Plda je celoplo$né kontaminovana.
Podzemni vody jsou silné kontaminované.

Sité

Material starne v disledku procesu, které vyvolavaji vSudypfitomné
kontaminanty.
Napf. vypadek elektrické energie zpusobi ztratu funkce sanacnich

hydrogeologickych vrtli a hydraulicka bariéra pfestane branit dalSi-
mu znecisténi.

Objekty, komponenty

Chatrani staveb (zdi lagun), Nefunkéni, nepouZitelny prostor.
Vznikaji ujmy majetkového i nemajetkového charakteru,

Naklady firmy na sa-
naci

3 miliardy K& [120].

Ekonomickeé ztraty

Ekonomické ztraty na majetku OSTRAMO, VLCEK a spol., s.r.o.,
vzniklé jako dlisledek povodriové viny v noci ze 7. na 8. ¢ervence
1997, Ize odvodit pouze nepfimo z rozhodnuti Nejvy$Siho soudu

[121] — 7 018 919 000,- K¢&.

4.1.3.6. Pouceni

Lze konstatovat, Ze kliCovou pfiCinou sledovaného stavu je poruSeni péCe o svéreny

majetek u firmy

a nedostateCny dohled vefejné spravy na uzemi, kde doSlo

k vaznému naruseni vefejného zajmu, tj. k selhani pé€e o uzemi viastnikem. Nadale
zUstava ohrozena funkénost spadového uzemi. Neni znamo, kolik dalSich penéz bu-
de potfeba pro dokon&eni sanace, neznamy zustava i termin, do kdy bude ekologic-
ka zatéz v této lokalité definitivné odstranéna.

Naklady budou zvySeny na zakladé rozhodnuti, Ze upravené kaly maji byt prevezeny
a likvidovany v tlakové plynarné Viesova. Kaly budou odvazet viakové kontejnery
Innofreight, které jsou vyrobené a urCené specialné pro prepravu nebezpeéného od-

padu [117].
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4.1.4. Areal zavodu COLORLAK a.s.

Aredlu zavodu COLORLAK a.s. se nachazi ve Zlinském kraji, v zapadni €asti obce
Staré Mésto u Uherského Hradisté na plose 142 077 m?. Okoli je pfevazné zastavé-
no pramyslovymi objekty — ze severni strany sousedi se spole¢nosti Moravia Steel
a.s., z jizni strany pak s arealem spolecnosti Algeco s.r.o. a arealem spolecnosti
KOVOSTEEL s.r.o. Na zapadé areal sousedi s vlakovym nadrazim a na vychodni
strané se nachazi pfevazné obytna zastavba, obrazek 22.
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Obr. 22. Areal spole€nosti COLORLAK a.s. ve Starém Mésté [122].

4.1.4.1. Popis problému

K zalozeni zavodu doslo v roce 1925. Vyrabél se zde krém na obuv, pasta na parkety
a linoleum, cididla na kovy, mazlava mydla, karbolineum na dfevo a lyzol. Vyroba
barev zde byla zahajena v roce 1929. Nejprve byla vyroba zaméfena na fermezové
barvy, postupné na kopalové laky, olejové emaily, lihové, nitrocelulosové a synteticke
barvy a laky. Od roku 1943 zde byly v objektech vyrabény soucastky zbrani. Mezi
lety 1980 — 1985 doSlo k vybudovani provozu ,Fyzikalné schnoucich natérovych
hmot“ za sou€asného vybudovani skladu nitrocelulosy, upravny a spalovny odpadu,
dale doslo k rozsifeni kapacity kotelny a byla prodlouzena a upravena viecka. Od
roku 1992 byl zavod rozSifen o objekty dopravy a garazi dfivéjsiho Stavebniho pod-
niku Uherské Hradisté [122].

wvrwae

4.1.4.2. Pri¢iny problému

Na zakladé udaji v praci [122] skladka vznikla asi v roce 1910, kdy byla v prostoru
byvalé cihelny zfizena skladka o rozloze 1,3 ha; od roku 1958 byla cihelna a pfilehlé
budovy vyuzivany jako porodna prasat. NékdejSi narodni podnik Barvy a laky Praha
(zavod Staré Mésto, jehoz nastupcem je COLORLAK a.s.) ziskal areal v roce 1971.
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Byly provedeny stavebni upravy arealu a soucasné bylo zjiSténo znecisténi spodnich
vod, a zvlasté studny kejdou [122].

V letech 1972-1984 byla skladka vyuzivana ke skladkovani odpadi z chemickeé vyro-
by, pfedevSim louhovych kall s obsahem komponent( natérovych hmot a NaOH,
reakeni azeotropni vody z vyroby alkydd i s obsahem xylenu a zbytky barev, primys-
lovych smetkd a anorganickych pigmentld. Volné se zde déle spalovaly pytle se
zbytkovym obsahem pigmentu a plniv. Pokusné zde bylo provadéno i spalovani teku-
tych odpadu, jako jsou fedidla, oleje, roztoky, pryskyfice a laky. Louhové kaly a od-
pady byly pavodné ukladany do pfirozené vzniklych lagun, které byly pozdéji zave-
zeny zeminou a stavebni suti. K vytvofeni dalSich nadrzi byla vyuzivana tézka me-
chanizace. VeSkeré Cinnosti byly provadény na zakladé souhlasnych vyjadfeni dfi-
véjSich legislativnich organu.

V' ramci stavby ,Fyzikalné schnoucich natérovych hmot®, ktera byla zavaznym uko-
lem statniho planu, doSlo v arealu k vystavbé dislokovanych skladu nitrocelulozy a
nitrochipst. V roce 1985 byla zahajena vystavba skladky pramyslového odpadu,
schvélené na zakladé vodohospodaiského stavebniho povoleni z téhoz roku. Ke
zkolaudovani doSlo v roce 1988 a od té doby je uzivana dle provoznich fadu.

V soucCasné dobé se COLORLAK zabyva vyrobou olejovych a fermezovych natéro-
vych hmot, syntetickych alkydovych na vzduchu schnoucich barev a emaild, syntetic-
kych alkydovych vypalovacich lak( barev a emaill, polyuretanovych barev, lakl a
emailll, polyuretanového dvouslozkového tmele U 5000, lihovych lakud, emaild, tmeld
a fedidel, chlor kau€ukovych laku, barev a emaill, natérovych hmot na bazi nitrocelu-
losy, amylacetatového kolodia, kyselinou tvrditelného matného laku S1715 Celoplast
pro matnou Upravu nabytku a vyrobkl v aerosolovém baleni [122].

4.1.4.3. Vysledky Setreni problému

Prizkumnymi pracemi [122] bylo zjisténo, Ze lokalita zavodu se nachazi na predkvar-
térnim podlozi, které je tvofeno komplexem neogennich sedimentl panonského az
pontského stafi, predstavované predevsim pestrymi jily, pisCitymi jily a v mensi mife
pisky. Vydatnost zvodnénych ploch je zavisla vyhradné na mnozstvi atmosférickych
srazek a moznosti jejich infiltrace. Podzemni voda se nachazi cca v hloubce 5 metra
pod povrchem. Podle vysledkul zjisténych vrtnymi pracemi a dal$i analyzou lze kon-
statovat, Zze v arealu zavodu muize nejCastéji dochazet ke kontaminaci pudy a pod-
zemni vody. Byla zjisténa znecisténi podlozi v prostoru zavodu (skladovaci prostory,
vyrobni provozy a kanalizace) a skladky. Byly identifikované tfi typy nebezpeénych
latek, a to:

- chlorované uhlovodiky (benzen, toluen, ethylbenzen, xyleny),

- aromatické uhlovodiky,

- polychlorované bifenyly.

Hlavnim zdrojem staré ekologické zatéze byly podzemni produktovody [123]. V pro-
storu zavodu byly hlavnimi zdroji znecisténi: skladovaci prostory; vyrobni provozy; a
kanalizace. Geochemickym prizkumem byla dale zji§téna kontaminace podzemnich
vod v arealu zavodu. V oblasti arealu podniku je nejvice ohrozeno vnitfni pracovni
prostfedi. Mimo areal je potencialné ohrozen pouze ekosystém a kvalita uzitkové vo-
dy z mrtvého ramene Moravy.

Zdravi obyvatel z pfilehlé obytné zoény je ohrozeno, pokud dojde k pozaru v arealu
zavodu (nadychani se zplodin z koure).
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Byvala skladka odpadu nachazejici se v arealu staré cihelny pfedstavovala riziko pro
zivotni prostfedi predevsim zjisténymi koncentracemi PCB (polychlorované bifenyly)
v kalech v kanalizaci a jejich uniky do podzemni vody, kanalizace a potoku Salaska.
V roce 1996 doslo k odtéZeni a dekontaminaci zemin v prostorach této skladky s na-
kladem 36 miliont K&. Akce byla zdarné ukonéena, prostor byvalé skladky byl odté-
Zen a povrch rekultivovan. V souCasné dobé se na misté byvalé skladky nachazi
zatravnéna plocha se stromovymi porosty a Zivotni prostfedi jizZ neni v této oblasti
nijak ohroZeno (dodrzen princip ,Suitable for use®).

4.1.4.4. Reseni problému

Pfiprava sanacnich praci a analyza rizik v arealu zavodu COLORLAK, a.s. Staré
Mésto byla zahajena v roce 1994 [124]. Sanaéni prace a metodologie pouZzita pro
regeneraci Uzemi spocivala v kombinaci riznych standardnich metod, predevSim
pouziti ventingu, v odtéZeni kontaminované zeminy (obrazek 23), v uplné rekultivaci
byvalé skladky odpadd, v postupném odtéZovani a dekontaminaci zeminy a pod-
zemni vody v arealu zavodu.

7 ¥ T e
Obr. 23. Sanace podzemni vody v arealu zavodu Colorlak, a.s., provadéna firmou AECOM
s.r.o. [124].

V roce 1995 zacala v arealu zavodu sanace znecisténych zemin a podzemnich vod —
znecisténi BTEX (benzen, toluen, ethylbenzen, xyleny) a NEL (nepolarni extrahova-
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telné latky). V zaFi roku 1999 Ceska inspekce Zivotniho prostfedi Brno uloZila jako
napravna opatfeni v prostoru byvalého skladu sudi enkapsulace zemin PCB (poly-
chlorované bifenyly). Stavebné se jedna o podzemni tésnici sténu uzavienou z horni
strany nepropustnou vrstvou.

Reseni sanace staré ekologické zatéze se zudastnilo nékolik specializovanych pod-
nikd. Napf. demolici a sanaci kontaminované zeminy podzemniho ulozisté kapalnych
surovin (obrazek 24) zajistuji firmy ENVIGEO s.r.o. Praha a RYBARIK, s.r.o. Buch-
lovice, v€etné sanace saturované a nesaturované zény podzemniho ulozidté kapal-
nych surovin.
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Obr. 24. Pfiprava demolice a sanace kontaminované zeminy podzemniho uUlozisté kapalnych
surovin [125].

Spole¢nost AECOM CZ s.r.o. Praha provedla doplfiujici priizkum znecisténi zeminy a
podzemni vody aromatickymi a chlorovanymi uhlovodiky. Priizkum zjistil kontaminaci
podzemnich vod a zemin v ploSe o rozloze asi 3.5 ha. Ve slozitych hydrogeologic-
kych podminkach byly na sanaci podzemni vody nasazeny metody pump & treat (jde
0 sanacni Cerpani kontaminovanych podzemnich vod, jejich Cisténi na sanacni stani-
ci) a venting (jJde o dekontaminaci in - situ ). Vzhledem k vysokému mnozstvi extra-
hovanych kontaminantl bylo pfimo na misté vybudovano regeneraéni zafizeni.
Recyklat byl pfedavan zpét spole¢nosti Colorlak.

V ramci realizovanych sanacnich, demoli¢nich a stavebnich praci je provadén pru-
béZny monitoring koncentrace rizikovych latek v pracovnim prostfedi (obrazek 25),
podzemni vodé, zeminé a stavebnich konstrukcich a jsou zajiStény komplexni sluzby
koordinatora BOZP na stavenisti.
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Obr. 25. Pfiprava sanace prostoru ,navazovny*“ [126].

Podle Listu opatfeni [123] byla celkova odhadovana bilance lokality cca 35t BTEX a
odhadovana zbytkova bilance 16 t k roku 2012.

4.1.4.5. Vyhodnoceni dopadu staré ekologické zatéze

Vyhodnoceni dopadl popsané staré ekologické zatéze metodou What, If je uvedeno
v tabulce 8.

Tabulka 8. Dopady sanace staré ekologické zatéze zavodu COLORLAK a.s.

Aktivum Dopady
Okoli arealu zdvodu COLORLAK a.s.
Zivoty a zdravi lidi Identifikované nebezpecné latky chlorované uhlovodiky (benzen,

toluen, ethylbenzen, xyleny), aromatické uhlovodiky, polychlorova-
né bifenyly maji potencial vazné poskodit zdravi ob&anu v pfipadé
jejich vyskytu za plotem, tj. ve vefejném prostoru.

Bezpedi lidi Nedostatek informaci zpasoboval Sifeni poplasnych zprav, ze
vznikla havarie pfi manipulaci nebo uskladnéni nebezpecnych la-
tek.

Postupné narustala panika u ¢asti obyvatel v disledku do€asného
uzavieni nékterych obchodu a provozoven, v€etné jesli a Skolky.
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Majetek

Poskozeni kvality vody v soukromych studnich mimo areal zavodu.

Vefejné blaho

Sifily se obavy pramenici z fakttl, Zze: néktera zafizeni zavodu
(napf. kanalizace) jsou zastarala a pfestavaji byt funkéni; zavod ma
nedostatek finan¢nich prostfedkd pro okamzitou rekonstrukci.

V disledku nejistoty se Sifily poplasné zpravy, Zze doslo k tniku
nebezpeclnych latek z kontaminovaného uzemi do okolniho pro-
stfedi.

Neklid obCan( vedl ke vzniku vyzev na kompetentni pfedstavitele
ve véci monitoringu a sanace, tj. Ceské inspekce Zivotniho prostre-
di, Ceské geologickeé sluzby, firmy AECOM CZ, s.r.o.

Postupné narustajici panika u ¢asti obyvatel v disledku dlouhodo-
bého uzavreni nékterych obchodl a provozoven, socialnich sluzeb.

Zivotni prostiedi

Kontaminace pldy a podzemni vody v okoli arealu zavodu.
Kontaminace ovzdusi pfi vypadku filtra zplodin z vyroby.

NaruSeni ekosystému a kvality uzitkové vody z mrtvého ramene
Moravy v dusledku kontaminace zplsobené provozem.

Technické infrastruk-
tury a technologie

Kontaminovana kanalizace nebezpe&nymi latkami.

Naruseni vysledku Cistirenského procesu odpadni vody v disledku
pfitomnosti vy$Si koncentrace nebezpecnych latek, pfivedenych
kanalizaci.

Obc&asné vypadky elektfiny vyfazovaly sanaéni technologie odsa-
vani znecisténého pudniho vzduchu vakuovou stanici (venting).

Nouzové sluzby

Vynucené zasahy na odstrafiovani §kod na vefejném majetku zpaG-
sobeném kontaminaci vefejného prostoru.

Sluzby v uzemi (za-
sobovani potravina-
mi, likvidace odpa-
dd, socialni sluzby,
pohfebni sluzby),
priimyslu a zemeé-
délstvi

Snizena kvalita produktl zemédélstvi v okoli podniku.

Vefejna sprava

Neprovadéla fadny dohled nad vefejnym prostorem a podnikem,
jehoz je zfizovatelem. Proto musela: fesit neustale stiznosti ob¢a-
nd; a organizovat a platit monitoringy z vefejnych penéz.

Areal zavodu COLORLAK a.s.

Zivoty, zdravi a bezpegi Skody na zdravi zptisobené vysokymi koncentracemi ne-

zaméstnancu

bezpelnych latek.

Strach zaméstnancl z poSkozeni vlastniho zdravi a
Z pracovni neschopnosti.

Majetek

Objekty i zafizeni permanentné poSkozované vSude pfitom-
nymi kontaminanty.

Pracovni prostfedi

Kontaminované ovzdusi.
Plda celoplosné kontaminovana.
Podzemni vody silné kontaminovaneé.

Objekty, komponenty, sité Chatrani staveb.

Finance

Naklady na sanaci skladky odpadu v arealu staré cihelny
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(odtézeni a dekontaminace zemin) Cinily 36 mil. K¢.

V roce 1994 byla uzaviena smlouva tykajici se ekologickych
zavazki, mezi tehdej$im Fondem narodniho majetku Ceské
republiky (dnesni Ministerstvo financi Ceské republiky) a

spole¢nosti COLORLAK a.s., ve vysi 385 739 000 K¢ [126].

4.1.4.6. Pouceni

Lze konstatovat, Ze kliCovou pfi€inou sledovaného stavu je od prvopocatku vyroby
absence zasad ochrany lidi a Zivotniho prostfedi, neuvazené ukladani vedlejSich
produktd vyroby, tj. odpadd vSeho druhu a upfednostnéni maximalniho zisku vyrob-
ce. Klicovym podpurnym aktérem bylo Casté stfidani druht vyrobkl( a nedostate¢na
uroven dozoru statni spravy, ktera v ramci zakladnich funkci statd musi ochranovat
vefejny zajem [10].

SoucCasny stav charakterizuje sanacni hydraulické Cerpani a monitorované [125]
znecCisténi podlozi v prostoru zavodu (skladovaci prostory, vyrobni provozy a kanali-
zace) a skladky. Mimo aredl je potencialné nejvice ohroZzen ekosystém a kvalita uzit-
kové vody z mrtvého ramene Moravy. Podle Listu opatfeni [125]: pfetrvava akutni
riziko Sifeni kontaminace podzemni vodou, ohroZeni ekosystémi a zdravi lidi.
Z tohoto duvodu musi byt zajistén posanaéni monitoring podzemnich vod uvnitf i vné
aredlu zavodu v ukazatelich CIU (alifatické chlorované uhlovodiky) a BTEX (aroma-
tické uhlovodiky (benzen, toluen, ethylbenzen, xyleny) v €etnosti 4x rocné.

4.2. Priciny selhani vyrazeni technického dila z provozu a zajisténi
dalSiho civilniho vyuziti predmétného uzemi

Predchozi odstavec ukazal nékolik pfikladld selhani vyfazeni technického dila

z provozu v Ceské republice. V dusledku toho vznikly staré ekologické zatéZe a

brownfieldy, tj. uzemi, ktera nelze pouzivat k civilnim u€elim, a navic obvykle jsou

jesté kontaminovana a maji mensi nebo vétsi potencial poskozovat verejna aktiva.

Dle prace [116 pFiCiny vzniku starych ekologickych zatézi jsou:

- uniky nebezpecnych latek z technologii v tovarnach,

- nedbala likvidace nebezpenych odpadld na nezabezpecfenych skladkach ve sta-
rych lomech a uvozech,

- nevhodné skladovani surovin, odpadu i riznych produktd vyroby,

- nedbalost obsluhy,

- zanechani starych opusténych provozu bez nalezitého uklidu a zabezpeceni.

Problém vyfazeni technického dila (zvlasté slozitého) z provozu a zajisténi dalSiho
civilniho vyuziti uzemi, které bylo zabrané technickym dilem, je daleko slozit&jSi nez
uvedené priklady. Technologie zastaravaji, provoz technickych dél se stava narocny
na energii, chladivo, personal, finance, a tak je tfeba bud technické dilo modernizo-
vat, anebo prestavét, anebo ukoncCit provoz a zabrané uzemi uvolnit pro dalSi civilni
vyuziti. Sledovanym problémem je posledni alternativa, tj. proces slozeny z ukonceni
provozu technického dila, vyCisténi uzemi a pfedani uzemi do civilniho vyuzivani.

Jde o proces, ktery se sklada z vyfeSeni fady administrativnich a technickych ukold.
Jak jiz v uvodu bylo zminéno, odborna sféra zacina predmétny problém teprve Fesit,
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a to znamena, Ze dat o procesu je malo, a o jeho selhani nebyla pomoci vyhledavace
google [127] pfi pouziti kliCovych slov: decommissioning; plant decommissioning;
factory decommissioning; failures / errorrs / mistakes at decommissioning; removal
plant from operation, nalezena ucelena publikace o hledaném problému. Proto na-
sledujici odstavec shrnuje vysledky kritické analyzy dat, dostupnych odbornych praci
o pfedmétném procesu vyfazeni, ve kterych byly nalezeny nejen popisy a predpisy o
daném procesu, ale i zminky o kritickych bodech, fazich, které mohou byt pfiCinami
moznych selhani procesu, anebo konstatovani, Ze se v daném pfripadé feSilo urcité
selhani kvuli selhani feSeni urcitého ukolu.

4.2.1. Vysledky kritické analyzy dostupnych dat o selhani procesu vyrazeni
technického dila z provozu a predani uvolnéného uzemi do dalsiho
vyuzivani

Na zakladé kritické analyzy dat a udaju v literatufe [39-45,61-84,128-148] byly zjisté-
ny pficiny selhani sledovaného procesu z oblasti: legislativni; organiza¢ni na strané
vefejné spravy; organizacni na strané feSitele praci; zpracovani projektu procesu
provedeni vyfazeni technického dila z provozu a vyc€isténi uvolnéného uzemi tak,
aby bylo hodné k dalSim civilnim Gcelim; dohledu a kontrolni pravomoci verejné
spravy; vynutitelnosti prava; opomenuti faktor z oblasti ekonomiky, ekologie a soci-
alni.

Napf. u jadernych technologii jsou dva velké problémy vyfazeni technického dila z

provozu a pfedani uvolnéného uzemi do dalSiho vyuzivani, a to nedostatek znalosti

¢i techniky pro provedeni nékterych ukoll a velké naroky na finance. V pfipadé pfi-
tomnosti nebezpecénych latek je dalSim faktorem Cas.

Proto vyspélé staty zfizuji specifické fondy na vyfazovani jadernych zafizeni
z provozu, do kterych provozovatelé pfispivaji béhem provozu. Dle dat v [149,150] si
Ize vytvofit pfedstavu o nakladech na vyfazovani pfi planovaném procesu na zakla-
dé dale uvedenych udaji:

- Francie - vyfazovani z provozu pomérné malé jaderné elektrarny Brennilis jiz sta-

lo 480 mil EUR (pfedpovézené naklady byly pfekroCeny 20x),

- Velka Britanie - vyfazovani z provozu jaderné elektrarny Windscale — 117 mil. Lb.,
- USA - vyfazovani z provozu jaderné elektrarny Three Mile Island - 805 mil. USD.

Je zfejmeé, Ze naklady na predmétny proces jsou mensi, kdyz jde o proces planova-
ny a pfipraveny, nez kdyZz se proces realizuje po havarii technického dila. Dle
[149,150] vyfazovani havarované elektrarny Fukushima z provozu jiz stalo 100 mili-
ard USD.

Velky problém ve sledované oblasti nastava takeé v pfipadé, Ze vlastnik technického
dila zbankrotoval. Z pohledu fizeni bezpecnosti uzemi, spravce uzemi (vefejna
sprava) musi mit mechanismy a zdroje pro feSeni vzniklé kauzy, protoze jinak vznik-
nou staré zatéze a brownfieldy, které snizuji bezpeci a rozvoj lidské spolecnosti.
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4.2.2. Pri¢iny selhani procesu vyfrazeni technického dila z provozu a
predani uvolnéného uzemi do dalSiho vyuzivani

Na zakladé vysledkl kritické analyzy odborné literatury, jejiz seznam je uveden
v pfedchozim odstavci, zdroje rizik pro proces vyfazeni technického dila z provozu a
predani zabraného uzemi do dal§iho vyuzivani, které pusobi selhani koexistence, t;.
pficiny selhani procesu predani uzemi zabraného technickym dilem vyrazenym
z provozu do dalsiho civilniho vyuzivani jsou z oblasti: legislativni; technické; or-
ganizaCni na strané verfejné spravy; organizaCni na strané fesSitele praci; spojené se
zpracovanim projektu na proces provedeni vyrazeni technického dila z provozu a
vyCisténi zabraného uzemi tak, aby bylo hodné k dalSim civilnim uceldm; spojené s
dohledem a kontrolni pravomoci vefejné spravy; spojené s nedostateCnou vynutitel-
nosti prava; a spojené s opomenutim faktor z oblasti ekonomiky, ekologie a social-
ni; jiné.

Konkrétni zjisténé pficiny selhani procesu PPU:

1. Priciny legislativni:

- chybéjici legislativa poZaduijici, aby vlastnik ¢i provozovatel technického dila,
které aZz ukonci svou €innost, zajistil: odstranéni technickych zafizeni, staveb
a odpadu; odpovidajici likvidaci odpadl; vhodnou dekontaminaci a sanaci
zabraného uzemi, tj. stat neuklada odpovédnost viastnika &i provozovatele
technického dila za proces PPU,

- nedostateCna legislativa pozZaduijici, aby vlastnik i provozovatel technického
dila, které az ukonci svou Cinnost, zajistil: odstranéni technickych zafizeni,
staveb a odpadl; odpovidajici likvidaci odpadli; vhodnou dekontaminaci a
sanaci zabraného uzemi, tj. stat nedostatecné uklada odpovédnost vlastnika
Ci provozovatele technického dila za proces PPU,

- chybéjici legislativa pozaduijici, aby vlastnik &i provozovatel technického dila
shromazdoval finance a prostfedky na provedeni procesu PPU, tj. stat neu-
klada povinnost viastnikovi nebo provozovateli shromazdovat finance na pro-
vedeni procesu PPU (tim dochazi k tomu, Ze nejsou finance na proces PPU a
napravna opatfeni musi zaplatit stat / organy vefejné spravy),

- nedostateCna legislativa pozadujici, aby vlastnik ¢i provozovatel technického
dila shromazdoval finance a prostfedky na provedeni procesu PPU, tj. stat
nedostatec¢né uklada vlastnikovi nebo provozovateli povinnost shromazdovat
finance na provedeni procesu PPU (tim dochazi k tomu, Ze neni dostatek fi-
nanci na proces PPU a napravna opatfeni musi také zaplatit stat / organy ve-
fejné spravy),

- legislativa neuklada vlastnikovi Ci provozovateli technického dila povinnost
vypracovat plan realizace procesu PPU a prikaz jeho realizovatelnosti pred-
lozit k odbornému posouzeni,

- legislativa neobsahuje nastroje, kterymi Ize vynutit u vlastnika &i provozovate-
le spravné provedeni procesu PPU,

- legislativa neobsahuje poZadavky na kulturu bezpec€nosti, kterou musi viastnik
Ci provozovatel dodrzovat pfi realizaci procesu PPU.

2. Technické
- chybi technické prostfedky pro provedeni PPU,
- pouziti chybného postupu pfi demontazi zafizeni objektd,
- pouziti chybnych technologii pfi odstrafiovani odpadui z uzemi,
- pouziti chybnych technologii pfi likvidaci odpadu,
- pouziti chybnych technologii pfi dekontaminaci a sanaci uvolnéného uzemi,
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- personal provadéjici odstranovani technickych zafizeni a staveb nemél poza-
dované znalosti, techniku a vybaveni,

- personal provadéjici odstrafiovani odpadd z uzemi nemél pozadované zna-
losti, techniku a vybaveni,

- personal provadéjici likvidaci odpadu nemél pozadované znalosti, techniku a
vybaveni,

- personal provadéjici dekontaminaci a sanaci uvolnéného uzemi nemél poza-
dované znalosti, techniku a vybaveni.

. PFi¢iny organizaéni na strané verejné spravy:

- vlada a vefejna sprava nevénuji vibec pozornost problémim spojenym
s procesem PPU, {j. zanedbavaji dozor z pohledu vefejného zajmu,

- vlada a verejna sprava nevénuji dostateCnou pozornost problémim spojenym
s procesem PPU, tj. nedostatecné provadi dozor z pohledu vefejného zajmu,

- vlada a vefejna sprava nemaji nastroje pro vynuceni spravného provedeni
procesu PPU,

- chybi systém komunikace vefejné spravy s realizatorem projektu PPU o pru-
béhu procesu PPU,

- vefejné spraveé chybi postupy feSeni problému spojenych s realizaci projektt
PPU — nap¥. pfi nedostatku financi na technické prace.

. PFi¢iny organizacéni na strané realizatora projektu PPU-.

- chybi znalosti o zplsobech provedeni procesu PPU,

- chybi kvalitni dokumentace pro provedeni projektu PPU,

- chybi personal schopny provést kvalitné proces PPU,

- chybi monitoring rizik spojeny s realizaci procesu PPU,

- chybi systém Fizeni bezpecnosti pfi provadéni procesu PPU,

- chybi systém komunikace s vefejnou spravou o prubéhu procesu PPU.

. Priéiny spojené se zpracovanim projektu na proces provedeni vyrazeni
technického dila z provozu a vycisténi uvolnéného uzemi tak, aby bylo hod-
né k dalsim civilnim dcelum:

- vlastnik €i provozovatel technického dila nezpracoval plan procesu PPU,

- pfi zpracovani planu procesu PPU nebyly zvazeny vSechny zdroje rizik (All-
Hazard-Approach ve formé popsané v praci [3]),

- pfi zpracovani planu procesu PPU nebyla provedena analyza rizik a urCeni
prioritnich rizik z pohledu vefejného zajmu,

- plan procesu PPU neobsahuje opatfeni na fizeni rizik ve prospéch bezpec-
nosti uzemi a lidské spole¢nosti,

- vlastnik Ci provozovatel technického dila neposoudil vSechny naroky, které
vyZaduje realizace projektu PPU, {. napf. hluk pfi demolicnich pracich, kon-
taminaci sloZek Zivotniho prostredi pfi dekontaminaci objektd, konstrukci a za-
fizeni apod.

. Pri¢iny spojené s dohledem a kontrolni pravomoci verejné spravy:.

- vlada a vefejna sprava nema vypracovan systém dohledu nad procesy PPU,
a proto dohled je nekvalitni,

- vlada a vefejna sprava nemaiji kritéria na posuzovani spravnosti procesu
PPU,

- vlastnik i provozovatel technického dila pfi pfipravé a realizaci procesu PPU
nespolupracuje s vefejnou spravou.

79



7. PFiciny spojené s opomenutim faktord z oblasti ekonomiky, ekologie a soci-
aini
- provozovatel nebo vlastnik technického dila nema dostate¢né finance na rea-
lizaci kvalitniho procesu PPU,
- provozovatel nebo vlastnik technického dila pfi realizaci procesu PPU nebere
ohled na mistni potfeby socialni a ekologickeé.
8. Jiné:
- stat nema zajisténu odbornou instituci, ktera je schopna zajistit poradenstvi
pro vilastniky a provozovatele technickych dél na useku realizace procesu
PPU,
- vefejna sprava nema k dispozici odbornou instituci, ktera je schopna odborné
posoudit spravnost procesu PPU, jehoz navrh predlozi konkrétni vlastni nebo
provozovatel technického dila.

PFiiny naruSeni koexistence zplUsobené chybnym provedenim procesu vyfazeni
technického dila z provozu a pfedani uvolnéného uzemi do dalSiho civilniho vyuziti
(procesu PPU) jsou znazornény na obrazku 26.
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Dohled prostredky ] P QDJ-
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Obr. 26. PriCiny selhani koexistence technického dila a jeho okoli z divodu chybného prove-
deni procesu PPU = procesu vyfazeni technického dila z provozu, vycCisténi uzemi a odstra-
néni odpadl a nasledného pfedani uvolnéného uzemi do dalSiho civilniho vyuziti.
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Z obrazku 26 vyplyva, Ze hlavni pfiiny naruSeni koexistence zpisobené chybnym
provedenim procesu PPU jsou pfedevSim spojeny se znalostmi a chovanim subjek-
tl, které Fidi uzemi, povoluji a dozoruji technicka dila v Uzemi, coz potvrzuje zavéry
uvedené v pracich [8,10].
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5. DSS PRO RIZENI RIZIK PRI VYRAZOVANI TECHNICKYCH DEL
Z PROVOZU A PREDANIi UVOLNENEHO UZEMi DO DALSIHO
CIVILNIHO VYUZITi ZACILENE NA BEZPECNOST

Aby se zabranilo selhani procesu vyfazeni technického dila z provozu a pfedani
uzemi zabraného technickym dilem vyfazenym z provozu do dalSiho civilniho vyuzi-
vani (procesu PPU) je tfeba jiz v procesu navrhu a v procesu provozu technického
dila dbat na to, aby byly zvazeny v8echny zdroje rizik a hlavné, aby v uvolnéném
uzemi nevznikly zdroje nepfijatelnych novych rizik, ktera by v procesu odstaveni
technického dila z provozu mohly zkomplikovat pfedani uvolnéného uzemi do dalsi-
ho civilniho uzivani. Velmi dulezité je, aby pfi samotném procesu odstaveni technic-
kého dila z provozu a nasledné dekontaminaci kontaminovanych zafizeni, objektd a
uzemi nebyly zvoleny nevhodné postupy, které by dlouhodobé poskodily uvolnéné
uzemi.

Proto je pro proces odstaveni technického dila z provozu a naslednou dekontaminaci
sestaven kontrolni seznam a k nému pfifazena stupnice, které umozni roztfidit u jed-
notlivych variant sledovaného procesu mozna rizika na pfijatelna, podminéné pfija-
telna a nepfijatelna. Tim vefejna sprava i vlastnik dostavaji nastroj, dle kterého Ize
posuzovat riziko varianty vyfazeni technického dila z provozu a pfedani uvolnéného
uzemi do dalSiho vyuzivani. Vefejna sprava pak mize spravné rozhodnout ve verej-
ném zajmu a vykonavat spravny dohled na procesem vyfrazeni technického dila
z provozu a pfedani uvolnéného uzemi do dalSiho vyuzivani, které spadaji do jeji
odpovédnosti v ramci platné legislativy.

Je si tfeba uvédomit, Ze rozmanitost technickych dél je velka, a proto je i velka roz-

manitost procest PPU. Z tohoto dlvodu nejsou v pfedlozené publikaci feSeny tech-

nické podrobnosti. Jak jiz bylo vicekrat zdlraznéno, zadny proces PPU neni jedno-

duchy a jednorazovy, obsahuje fadu administrativnich a technickych podprocesu.

Proto plan na jeho provedeni obsahuje fadu dil€ich ukoll, které musi byt podrobné

rozpracovany ve formé planu. Jedna se o:

- plan demontaze strojnich zafizeni,

- plan odvozu strojnich zafizeni,

- plan sbéru a odvozu nebezpecénych latek,

- plan sbéru a odvozu odpadu, a to zvlasté nebezpecnych,

- plan demolice staveb,

- plan odvozu stavebniho odpadu,

- plan vycisténi kontaminovaného uzemi (uklid a vhodna dekontaminace),

- plan terénnich uprav,

- plan administrativnich ukond spojenych s pfedanim uvolnéného uzemi vefejné
sprave, anebo tfeti osobé.

Na zakladé shromazdénych znalosti [4,6,8,10,15-24,151] je autory sestaven kontrol-
ni seznam pro hodnoceni rizik spojenych s navrhovanym technickym dilem, tabulka 9

v v

nizkou miru koexistence technického dila s okolim.
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Pro aplikaci v praxi jsou ke kontrolnimu seznamu pfifazeny dvé stupnice: jedna
v tabulce 10 pro posuzovani vybranych kritérii pfi pouziti klasifikacni stupnice (0-5) a
konceptu ,Cim vySSi hodnota, tim je vySSi riziko [90], tj. je nizSi koexistence technic-
kého dila s okolim“;, a druha stupnice pro vyhodnoceni celého kontrolniho seznamu
zaloZeného na principu, ktery byl zaveden do norem CSN v 80. letech minulého sto-

leti, tabulka 11.

Tabulka 9. Kontrolni seznam pro posuzovani rizika spojeného s koexistenci pfi realizaci pro-

cesu PPU. Pocet kritérii n = 42.

Kritérium

Hodnoceni

Pozn.

Mira kvality legislativy, tj. pravidel pro realizaci PPU, ktera stanovuiji
odpovédnosti, limity a podminky kladené na prabéh a vysledek pro-
cesu.

Mira kvality kritérii pro posuzovani spravnosti a realizovatelnosti na-
vrhu procesu PPU.

Mira kvality systému dozoru vefejné spravy nad provadénim procesu
PPU.

Mira kvality nastrojl, kterymi vefejna sprava maze vynutit spravné
provedeni PPU.

Mira moznosti a zdroju verejné spravy dokoncit proces PPU

v pfipadé, Ze realizator PPU vyhlasi bankrot, anebo finance, které
predal vlastnik ¢&i provozovatel technického dila realizatorovi projektu
PPU, jsou nedostaduijici.

Mira, v jaké proces PPU zvazuje dopady pohrom dle pfistupu All-
Hazard-Approach [111] ve formé popsané v praci [3], které jsou
mozné v Uzemi, a pfi stanoveni rizik pouziva metody, které respektuji
poznatky uvedené v praci [9].

Mira, v jaké proces PPU zvazuje dopady na obyvatelstvo v okoli.

Mira, v jaké proces PPU zvazuje dopady na zivotni prostfedi.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje bezpe€nostni analyzy, ve kterych
jsou zvazena prlfezova rizika, ktera se realizuji pomoci propojeni
komponent a systému technického dila a Uzemi jen za ur&itych pod-
minek (ij. napf. pfi vyskytu pohrom) a mohou zpUsobit kaskadovita
selhani pfi realizaci procesu PPU.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje protiopatfeni (preventivni, zmirfiu-
jici, reaktivni a obnovovaci) na zvladnuti o¢ekavanych nouzovych
situaci a moznych kritickych situaci; ma provozni predpisy pro nor-
malni, abnormalni a kritické podminky, nouzoveé plany i zakotvenu
povinnost pfedavani informaci vefejné spravé pfi havariich, jejichz
dopady presahnou do okoli likvidovaného technického dila; tj. zvazu-
je vSechna zakladni vefejna aktiva.

Mira, v jaké proces PPU ma dokumentaci, ktera zvazuje vSechny
mozné podminky, a jsou v ni jasné vymezené funkce, které musi byt
dodrzeny, protoze jsou dulezité pro Ffizeni bezpe&nosti uzemi.

Mira, v jaké proces PPU ma dokumentaci, ve které je: jasné posou-
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zena zranitelnost kritickych aktiv Uzemi a navrzena jejich ochrana; a
prikaz zvladnuti moznych havarii pfi procesu PPU tak, aby dopady
havarii byly pro vefejna aktiva pfijatelné.

Mira, v jaké proces PPU ma dokumentaci, ve které jsou jasné stano-
veny: bezpecné provedeni procesu PPU a nastroje pro zajidténi
bezpeénosti; postup pro budovani kultury bezpeénosti b&éhem reali-
zace procesu PPU; program na udrZovani pozadované bezpecnosti
a na jeji zvySovani.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci posouzeni, zda
cely proces Ci néktera jeho ¢ast muze patfit do zajmu insidert ¢i tero-
rist(. Jestlize ano, tak ma uvedeny odpovidajici technické a kyberne-
tické prostfedky, lidské zdroje a finan¢ni naklady na ochranu vefej-
nych aktiv.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci postupy pro spolu-
praci s vefejnou spravou pfi realizaci procesu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci postupy pro spolu-
praci s vefejnosti a ziskani jeji podpory pfi realizaci procesu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci vSechny néleZitosti
vyZzadované legislativou.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci ovéfeny harmono-
gram realizace procesu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci realistické rozdéle-
ni investi¢niho celku do etap.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci realisticky nasta-
vené parametry provadéni praci a provozni rezim.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci jasné stanovené
odpovédnosti za procesy spojené s realizaci procesu.

Mira, v jaké proces PPU doklada v dokumentaci zajisténi potfebné
techniky a materialu na kvalitni realizaci procesu.

Mira, v jaké proces PPU doklada v dokumentaci zajisténi kvalifikova-
ného potfebného personalu.

Mira, v jaké proces PPU doklada v dokumentaci zajisténi potfebného
materialu a ochrannych pomucek pro personal v pfipadé nebezpec-
nych praci a specifickych praci spojenych s dekontaminaci.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci pracovni rezimy pfi
realizaci procesu, které respektuji socialni potfeby pracovniki a za-
jistuji jejich bezpegéi.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci ovéfené financni
naroky na realizaci procesu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci rozpocty na viech-
ny dalezité dil¢i ukoly, ve kterych jsou rezervy na pokryti vicenakladu
vyvolanych napf. zvySenim danového zatiZzeni, zménou podpory ze
strany vefejné spravy, vyskytem zZivelni €i jiné pohromy apod.).

Mira, v jaké proces PPU pouZziva technologii, ktera nema zfejmé ne-
dostatky.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci priikaz, Zze proces
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je proveditelny za disponibilnich zdrojl (znalosti; material na zhoto-
veni; suroviny pro provoz; technické prvky, zafizeni a komponenty;

finance; zpusob Fizeni; ¢i dovednost obsluhy pfi konstrukci &i provo-
zu).

Mira, v jaké proces PPU obsahuje kompletni technickou dokumenta-
ci, tj. pfesny popis odstaveni a demontaze vSech dllezitych kompo-
nent a zafizeni.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci seznam zaloh a
rezerv pro problémy spojené s demontazi kritickych komponent a
zarizeni.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci udaje o energetic-
ké naroCnosti a posouzeni, zda okolni Uzemi ma volnou pfislusnou
kapacitu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci udaje o narocich
na dopravu a posouzeni, zda okolni Uzemi ma volnou pfislusnou
kapacitu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje v dokumentaci udaje o narocich
na material a posouzeni dostupnych moznych dodavatelu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje opatfeni na zvladnuti organizac-
nich havarii,

Mira, v jaké proces PPU obsahuje zavedeni spolehlivého monitorin-
gu vSech kritickych procesu spojenych s realizaci procesu.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje jasny koncept priubéhu praci a
jasné jednotlivé rezimy prubéhu praci zacilené na bezpecnost.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje jasné limity a podminky, které
musi byt v pribéhu realizace dodrzeny a jejich ovéreni.

Mira, v jaké proces PPU obsahuje ocenéni dopadu selhani procesu
na socialni oblast (dle pomocné tabulky 10)

Mira, v jaké proces PPU obsahuje ocenéni dopadu selhani procesu
na technickou a ekonomickou oblast (dle pomocné tabulky 10)

Mira, v jaké proces PPU obsahuje ocenéni dopadu selhani procesu
na oblast zivotniho prostfedi (dle pomocné tabulky 10)

Mira, v jaké proces PPU obsahuje ocenéni nakladi na obnovu GUzemi
poskozeného selhanim procesu a posouzeni schopnosti obnovy
uvolnéného uzemi.

Tabulka 10. Hodnotova stupnice pro uréeni miry rizika pfi realizaci procesu PPU; navrzena
analogicky ke stupnicim uvedenym v praci [8]; p — rocni pojisténi, ABT — roCni rozpocet
uzemi.

Oblast Mira rizika

Klasifikace | Komentar

Socialni 0 Selhanim procesu PPU je postiZzeno do 50 lidi

1 Selhanim procesu PPU je postizeno 50-500 lidi
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2 Selhanim procesu PPU je postizeno 500-5000 lidi
3 Selhanim procesu PPU je postiZzeno 5000-50 000 lidi
4 Selhanim procesu PPU je postiZzeno 50 000— 500 000 lidi
5 Selhanim procesu PPU je postiZzeno nad 500 000 lidi
Technicka a 0 Selhani procesu PPU zpUsobi Skody do 0.5 p
ekonomicka 1 Selhani procesu PPU zpUsobi Skody rovné p
2 Selhani procesu PPU zpUsobi Skody vétsi nez p a mensi nez
0.05 ABT
3 Selhani procesu PPU zpUsobi Skody mezi 0.05 ABT — 0.075
ABT
4 Selhani procesu PPU zpUsobi Skody mezi 0.05 ABT — 0.075
ABT
Selhani procesu PPU zpUsobi Skody vétsi nez 0.1 ABT
Zivotni  pro- 0 Selhani procesu PPU zpUsobi malé poskozeni zivotniho pro-
stfedi stfedi
1 Selhani procesu PPU zpUsobi poskozeni zivotniho prostredi,
které vyrovna pfiroda béhem Casu
2 Selhani procesu PPU zpUsobi mirné poskozeni neobnovitel-
nych zdrojl pfirody a pfirodnich rezervaci
3 Selhani procesu PPU zpUsobi stfedni poSkozeni neobnovitel-
nych zdrojl pfirody a pfirodnich rezervaci
4 Selhani procesu PPU zpusobi nevratné poSkozeni neobnovi-
telnych zdrojl pfirody a pfirodnich rezervaci
5 Selhani procesu PPU zpusobi devastace krajiny neobnovitel-
nych zdrojl pfirody a pfirodnich rezervaci

Tabulka 11. Hodnotova stupnice pro uréeni miry koexistence navrhovaného technického dila
a jeho okoli; N = pétinasobku poctu kritérii v tabulce 9, tj. N = 210.

Mira rizika koexistence Hodnoty v % N
technického dila a okoli

Extrémné vysoka — 5 Vice nez 95 %
Velmi vysoka — 4 70-95%
Vysoka — 3 45 -70 %
Stiedni - 2 25—-45%
Nizka — 1 5-25%
Zanedbatelna - 0 Méné nez 5 %

Hodnoceni konkrétniho pfipadu dle tabulky 9 musi délat tym specialistl z rdznych
odborll nezavisle; v praxi se osvédcil tym slozeny z: pracovnika verejné spravy od-
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povédného za uzemni planovani; pracovnika vefejné spravy odpovédného za rozvoj
uzemi; zastupce technického dila; zastupce odborné instituce pro posuzovani bez-
pecnosti technickych dél — napf. z technické inspekce; a zastupce Integrovaného
zachranného systému [152]. Vysledna hodnota u kazdého kritéria je median, pficemz
v pfipadé velkého rozptylu hodnot u nékterého kritéria je tfeba, aby pracovnik vefejné
spravy odpovédny za uzemni planovani zajistil dalSi Setfeni, na kterém kazdy hodno-
titel sdéli zdivodnéni svého hodnoceni v predmétném pfipadé a na zakladé panelo-
vé diskuse nebo brainstormingu se urci vysledné hodnoceni.

ProtoZe sledovany proces ma pro uzemi pfinosy, tak je tfeba je ocenit. Ocenéni pfi-
nosU realizace procesu PPU dila pro uzemi a jeho obyvatele se déla opét pomoci
kontrolniho seznamu. Na zakladé shromazdénych znalosti [4,6,8,10,15-24,151,152]
je autory sestaven kontrolni seznam pro hodnoceni pfinosu realizace procesu PPU
dila pro uzemi a jeho obyvatele, tabulka 12. Pro aplikaci v praxi jsou ke kontrolnimu
seznamu pfifazeny dvé stupnice: jedna v tabulce 13 pro posuzovani vybranych krité-
rii pfi pouziti klasifikaéni stupnice (0-5) a konceptu ,Cim vySSi hodnota, tim je vysSi
pfinos realizace procesu PPU pro uzemi a jeho obyvatele; a stupnice pro vyhodno-
ceni celého kontrolniho seznamu zaloZzeného na principu, ktery byl zaveden do no-
rem CSN v 80. letech minulého stoleti, tabulka 14.

Udaj v tabulce 13 vychazi z pfedpokladu, Ze realizace procesu PPU bude pro danou

lokalitu prospésna, ij.:

- nebude zdrojem vzniku starych zatézi ¢i brownfieldd, tj. dlouhodobé bude pfino-
sem pro Zivotni prostfedi i obyvatele uzemi,

- pfinese moznosti pro realizaci novych technickych dél, ktera pfispéji k dalSimu
rozvoji Uzemi, protoze poskytnou vysSi kvalitu vyrobku ¢i sluzeb, vy$Si zaméstna-
nost, vysSi vzdélanost populace apod.

Vefejna sprava vSak musi pocCitat s moznosti, Ze vlastnik technického dila zkrachuje
a zdlvodu zajisténi bezpecénosti Uzemi bude nutné realizovat proces PPU
z vefejnych penéz. | v takovém pfipadé vSak je nutné hodnotit dokumentaci procesu
PPU podle kritérii uvedenych v tabulce 9 a snazit se najit nejlepsi feSeni s ohledem
na vefejny zajem.

Tabulka 12. Kontrolni seznam pro posuzovani pfinosu procesu PPU pro okoli. Pocet kritérii
n = 10.

Kritérium Hodnoceni | Pozn.

Realizace procesu PPU dilo zvySi vzdélanost populace v uzemi.

Realizace procesu PPU zvy$i moznost zaméstnani populace
vV Uzemi.

Realizace procesu PPU zvysi Uroven sluzeb v Gzemi.

Realizace procesu PPU zvyS$i vefejné blaho v uzemi.

Realizace procesu PPU pfispéje k rozvoji zakladnich infrastruktur
v Uzemi.

Realizace procesu PPU zvySi prestiz uzemi.

Realizace procesu PPU pfispéje ke kulturnimu rozvoji uzemi.

Realizace procesu PPU zlepSi situaci v socialni oblasti v uzemi (dle
pomocné tabulky 13.
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Realizace procesu PPU zlepSi situaci v oblasti technické a ekono-
mické v uzemi (dle pomocné tabulky 13).

Realizované technické dilo zlepsSi situaci v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi a vefejného blaha v uzemi (dle pomocné tabulky 13).

Tabulka 13. Hodnotova stupnice pro ureni miry pfinosu, ktery navrhované technické dilo
znamena pro své okoli; navrZzena analogicky ke stupnicim uvedenym v praci [8]; ABT — ro¢ni
rozpocet Uzemi.

Oblast Mira pfinosu

Klasifikace | Komentar

Socialni 0 Realizace procesu PPU prospéje méné nez 50 lidem.

Realizace procesu PPU prospéje 50-500 lidem.

Realizace procesu PPU prospéje 500-5000 lidem.

Realizace procesu PPU prospéje 5000-50 000 lidem.

Realizace procesu PPU prospéje 50 000—-500 000 lidem.

Realizace procesu PPU prospéje vice nez 500 000 lidem.

o 01|k~ [WI|N |k

Technicka a Realizace procesu PPU pfinese do rozpoctu uzemi 0.005
ekonomicka ABT.

1 Realizace procesu PPU pfinese do rozpoctu tzemi 0.005-
0.01 ABT.

2 Realizace procesu PPU pfinese do rozpoctu uzemi 0.01-
0.025 ABT.

3 Realizace procesu PPU pfinese do rozpoctu uzemi 0.026-
0.05 ABT.

4 Realizace procesu PPU pfinese do rozpodtu uzemi az 0.05-
0.075 ABT.

5 Realizace procesu PPU pfinese do rozpoctu uzemi vice nez
0.075 ABT.

Zivotni pro- 0 Realizace procesu PPU pfispéje na ochranu zivotniho pro-
stfedi a ve- stfedi a zvySeni vefejného blaha ¢astkou mensi nez 500 K&

fejné blaho 1 Realizace procesu PPU pfispé&je na ochranu zivotniho pro-
stfedi a zvySeni vefejného blaha ¢astkou 500-5000 K¢&

2 Realizace procesu PPU pfispéje na ochranu zivotniho pro-
stfedi a zvySeni vefejného blaha ¢astkou 5000-50 000 K¢

3 Realizace procesu PPU pfispéje na ochranu zivotniho pro-
stfedi a zvySeni vefejného blaha ¢astkou 50 000-500 000 K¢&

4 Realizace procesu PPU pfispéje na ochranu zivotniho pro-
stfedi a zvySeni vefejného blaha ¢astkou 500 000-5 000 000
K&

5 Realizace procesu PPU pfispé&je na ochranu Zivotniho pro-
stfedi a zvySeni vefejného blaha ¢astkou vétsi nez 5 000 000
K&
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Tabulka 14. Hodnotova stupnice pro uréeni miry pfinosu navrhovaného technického dila
pro jeho okoli; N je Cislo rovné pétinasobku poctu kritérii v tabulce 12, tj. N = 50.

Mira pfinosu technického | Hodnoty v % N
dila pro okoli

Extrémné vysoka - 5 Vice nez 95 %
Velmi vysoka - 4 70 - 95 %
Vysoka — 3 45 -70 %
Stredni - 2 25-45%
Nizka — 1 5-25%
Zanedbatelna - 0 Méné nez 5 %

Pro zajisténi bezpe&ného prabéhu PPU pouzijeme podobné jako v praci [12]:

- tolerovatelné riziko vyjadfené principem ALARP (as low as reasonable possible),
tj. pfipad, kdy planovany PPU ma pfinosy a zaroven jsou s nim spojené dopady
(ztraty, Skody a ujmy na chranénych aktivech uzemi), které se zvladnou dobrym
fizenim rizik PPU zacilenym na bezpec¢nost uzemi,

- princip odpovédnosti, ktery je bézny v Evropé [153], tj. odpovédnost za bezpecCny
prubéh PPU, tj. za Uroven prace s riziky pfi realizaci PPU zacilenou na bezpec-
nost uzemi, ma realizator procesu PPU i vefejna sprava,

- integrovany pfistup a pfedpoklad Ze vSechny zdroje rizik uvedené v tabulce 9 maji
stejnou pravdépodobnost vyskytu,

- hodnoty v tabulce 9 ohodnocené podle tabulek 10 a 11.

Hranici tolerance (tj. rozhrani mezi tolerovatelnym a nepfijatelnym rizikem) urCujeme
jako stejné, jako v praci [12], a to dle OSN a Swiss Re [4], které pouZzivaji hranici ne-
pfijatelnosti rovnou desetiné ro¢niho rozpoctu pro PPU.

Tim dostaneme, Ze nejvy$Si mozné ro¢ni ztraty PPU zpuUsobené realizaci rizik
RZPPU musi splnovat podminku

k; REZ
RZPPU < 0.1%7 ===,

pficemz REZ je rezerva na realizaci procesu PPU, ki jsou jednotliva hodnoceni
v tabulce 9, n je pocet zdroju rizik v tabulce 9 a T je doba realizace procesu PPU.
Jestlize podminka neni spinéna, tak riziko neni tolerovatelné, a tudiz neni zajisténa
koexistence pfi realizaci PPU. Proto by neméla byt dovolena realizace predlozené
varianty PPU, tj. méla by byt vyzadana nova varianta, anebo dalSi opatfeni vedouci
ke snizeni rizika a dalSi posouzeni celého navrhu.

V pfipadé splnéni vySe uvedené podminky Ize pokraCovat dale a pfi rozhodovani o
povoleni Ci nepovoleni procesu PPU v pfedloZené varianté z pohledu poZzadavku na
zajisténi koexistence je nutné, aby proces PPU nebyl ztratovy pro uzemi pfi své rea-
lizaci. Proto dalSi podminku pro posouzeni miry koexistence dostaneme pfi zvazeni
stejného postupu jako v praci [12] a vysledkd hodnoceni v tabulce 12 ziskanych apli-
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kaci udaja v tabulkach 13 a 14. Vysledny vztah pro oCekavany ro¢ni vynos PPU
oznaceny PRPPU je

k; CPPPU

PRPPU =0.7 )4 =7

ve kterém CPPPU je celkovy uZitny vynos PPU za celou dobu jeho realizace, ki je
pocet zdrojl pfinost v tabulce 12, n je poCet zdrojl pfinosl v tabulce 12 (tj. v daném
pfipadé n = 10) a T je doba realizace procesu PPU. Ocekavany roc¢ni Cisty vynos
RPPPU pro uzemi ur¢ime dle vztahu

RPPPU = PRPPU — RPNPPU |,

kde RPNPPU jsou provozni naklady na realizaci PPU. Podkladem pro rozhodnuti je
vysledek rozdilu R mezi dovolenymi maximalnimi ro¢nimi ztratami zpaisobenymi rea-
lizaci rizik a oCekavanymi €istymi rocnimi vynosy, tj.

R = RZPPU — RPPPU.

PFi posouzeni je pouzita kvantitativni vliastnost [87]; kterou pouZzivaji OSN a Swiss Re
[4]; a to vySe roCniho pojistného za chranéna aktiva v uzemi (PRPPU) a desetina
ro¢niho rozpoctu uzemi (ABT), ktery zajiStuje rozvoj v uzemi.

Podle tohoto pravidla v praxi porovname ftfi veli€iny: rozdil mezi ro¢nimi ztratami
technického dila zpusobené realizaci rizik a oéekavanym ro¢nim cistym vynosem
technického dila (R), ro¢ni pojistné za chranéna aktiva v uzemi (PRPPU) a ro¢ni roz-
poCet uzemi (ABT). Na zakladé vysledkl skorovani se urCi kategorie, do které patfi
v daném pfipadé riziko spojené s procesem PPU podle metodiky popsané v kapitole
metody takto:

R je mensi nez PRPPU, tak je riziko PPU je prijatelné,

R je mezi PRPPU a 0.1 ABT, tak riziko PPU je podminéné prijatelné (tolerova-
telné),

R je vétsi nez 0.1 ABT, tak riziko PPU je neprijatelné.

V prvnim pfipadé vyhody spojené s realizaci navrzené varianty procesu PPU pfeva-
zily nevyhody, tj. oCekavané ztraty, a Ize proces PPU realizovat s ohledem na zivotni
prostfedi a obyvatele; koexistence je zajisténa. V pfipadé druhém je nutno pozadovat
dal$i preventivni opatfeni v navrhu procesu PPU vedouci ke snizeni rizika, a zajistit
opatfeni zmirfujici, reaktivni a obnovovaci [6,8]. V poslednim pfipadé, tj. u nepfija-
telného rizika, je tfeba dlkladna uvaha o rozhodnuti — v Uvahu teoreticky pfipada:

1. Vyhnuti se riziku a odmitnuti varianty realizace PPU, coz by mohlo vést dfive Ci
pozdéji ke vzniku brownfieldu.
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2. Vyzadat od navrhovatele / investora novy projekt PPU, anebo dalSi opatfeni spo-
jena se zvySenim bezpecnosti predmétného procesu PPU (nutno vyzadovat apli-
kaci: vySSich znalosti; lepSi technické vybaveni; vysSi naklady na ochranné sys-
témy; zajisténi vysSi pfipravenosti lidskych zdroji apod.) [6,8,10].

S ohledem na potfeby rozvoje uzemi a lidské spolecnosti je tfeba volit moznost dru-
hou s tim, Ze novy navrh PPU bude znova pfedloZzen k posouzeni koexistence.
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6. PLAN RiZENIi RIZIK ZACILENY NA ZAJISTENI BEZPECNOSTI PRI
VYRAZOVANI TECHNICKEHO DILA Z PROVOZU A
DEKONTAMINACI UVOLNENEHO UZEMi

Nelze fici, Zze by se v Ceské republice nedélala opatfeni zacilena:

- proti vzniku brownfieldd,

- na likvidaci starych ekologickych zatézi,

- proces vyfazovani technickych dél z provozu, vyklizeni a vycisténi zabraného
uzemi a jeho pfedani do dalSiho civilniho vyuzivani.

Stavebni zakon (183/2006 Sb.), vodni zakon (254/2001 Sb.), zakon o EIA (100/2001

Sb.) a dalSi zakony uvadi spoustu spravnych pozadavki a doporucuji pouziti fady

nastroji. Na rlznych férech se diskutuje o problémech, zastupitelské organy na riz-

nych urovnich feS$i interpelace spojené s problémem. Léty nahromadéna poznani a

zkuSenosti vSak ukazuiji, Zze feCi a krasné koncepty a zakony problémy nevyfesi, pro-

toze feSeni problému spociva v realizaci konkrétnich ¢innosti, které musi byt prova-

dény s ohledem na spravné definovany cil a zaloZzeny na spravnych datech a sprav-

nych metodach jejich zpracovani [87,90].

Kriticka analyza zakonu z pohledu pozadavkl na data a metodiky jejich zpracovani
[93], které je nutno splnit, aby ziskané vysledky byly validované, ukazuje, Ze z tohoto
pohledu nastroje definované v zakonech nejsou dostateéné specifikované; a navic
nejsou vzajemné propojené tak, aby byly zaméfené na jeden cil, tj. bezpeci a rozvoj
lidi, ktery Ize dosahnout aplikaci komplexniho nastroje, kterym je fizeni integralni
bezpecnosti [1,6,10,12].

Napf. lokality brownfieldi skytaji znaény potencial dalSiho rozvoje a ,neviditelnost"
a nepropojenost nastroji mnohdy zpusobi, Ze vlastnici, manazefi, vefejna sprava
a ostatni aktéfi nevyuzivaji pro regeneraci brownfieldd nejlepsi dostupné technologie.
V tomto kontextu se pfirozené objevuji také dalSi problémy — napfiklad nezbytnost
Cisténi pud, opétovné vyuziti mistni infrastruktury ¢&i potfeba rozvinout nova
a vzajemné propojena feseni. Pfestoze jejich pFiprava je Casové a finan¢né narocna,
jejich regenerace ma pozitivni socialni a ekonomicky dopad na danou oblast.

Problémy spojené s ukoncenim provozu technického dila a dalSimi ¢innostmi, které
obsahuje proces PPU lze feSit jen cilenym fizenim prioritnich rizik, které v narodnich
pfedpisech a normach zatim popsan neni. To ovSem nebrani v aplikaci tohoto dopo-
ru¢ovaného nastroje jiz dnes. Velmi u€innym planem pro rychlé zvladani probléma je
plan fizeni prioritnich rizik [10]; odzkouSené plany fizeni rizik jsou v pracich [10,12].

Plan fizeni rizik vychazi z identifikovanych zdroji pfi¢in havarii nebo selhani objektu
nebo procesu v objektech nebo uzemich, jejichz disledkem byly ztraty na lidskych
zivotech, finan¢ni a jiné Skody, a proto je Ize povazovat za prioritni, které je tfeba
monitorovat, a hlavné v zajmu bezpecnosti mit zajisténu v€asnou odezvu a obnovu
[10]. Pomaha fesit konflikty, protoze v pfipadé, ze dojde k oekavanému stretu za-
jmu, Ize pfedem dohodnout cile feSeni problému vyvolaného realizaci rizika, stanovit
prislusné odpovédnosti a kodifikovat postupy pro reakci na problém. Plan Fizeni rizik
obsahuje Ctyfi zakladni polozky, a to:
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oblast pfiCin rizika (technicka, organizacni, vnitfni pficiny, vnéjsi pfiCiny, kyberne-
ticka)

popis pficin rizika,

pravdépodobnost vyskytu a ocenéni dopadu rizika,

opatfeni pro zmirnéni rizika a odpovédnosti.

V praci [12] bylo ukazano, ze pfedmétna legislativa Ceské republiky (ij. stavebni za-
kon, pod ktery provadéni odstaveni technického dila z provozu, jeho demontaz, vy-
Cisténi uvolnéného uzemi a pfedani do dalSiho uzivani patfi) nespecifikuje dostatec-
né presné odpovédnosti. Kriticka analyza stavebniho zakona [12] totiZ ukazala, Ze:

- vesSkera odpovédnost za provadéni Cinnosti spojenych s vystavbou ¢i likvidaci
technickych dél lezi na autorizované osobé, tj. projektantovi, pfi€emz neni dosta-
te€né pfesné uvedeno, co a jak ma predmétna osoba postupovat,

- nejsou dostate¢né do hloubky specifikovany zplsoby, jak pozadavky na bezpec-
nost, uvedené v zakoné naplnit, tj. jaka data a metody musi byt pouZity pro stano-
veni a vyporadani rizik zacilené na bezpecnost technického dila a jeho okoli,

- nejsou uréeny kompetence ufednikl vefejné spravy v oblasti odborné kontroly
dokumentace spojené s technickymi dily a s procesy realizace (nevyzaduje se
prislusna odbornost, ani se nedava moznost pozadovat ovéfené odborné posud-
Ky u kritickych €innosti a u fizeni a vypofadani prioritnich rizik),

- kromé vystavby jadernych zafizeni IV. kategorie vefejna sprava neprovadi dohled
nad spravnosti ukonl autorizované osoby, ani nad ukony investora a stavitele,
Z nichZz mnohé jsou kritické, jak ukazuje prace [10].

Predmétné zjisténi ukazuje, ze de facto neni pouzivano fizeni procesl a typ Fizeni
TOM (Total Quality Management) [92], které pouzivd EU od pfijeti smlouvy
v Maastrichtu v r. 1989, a které je zakladem norem ISO. Navic je nutné si uvédomit,
Ze v pripadé slozitych technickych dél nejde jen o zalezitost mistnich organu verejné
spravy, ale je nutné vytvofeni podminek, které mohou zajistit jen regionalni a statni
organy a zastupitelstva; tj. v pfipadé legislativy Parlament CR.

V praci [10], ktera shrnula zasady pro fizeni rizik slozitych technickych dél, je ukaza-

no, ze v souvislosti s feSenim ukoll pfi rozdélovani ukoll a stanoveni odpovédnosti

je nutno brat v uvahu moznosti, které existuji na pfedmeétné urovni fizeni. Moznosti
jsou totiz dané jak pravomocemi, tak dostupnosti a mnozstvim disponibilnich zdroju,
sil a prostfedku které jsou potfebné k feseni:

- na operativni urovni managementu technického dila Ize uspésné fesSit dobre
strukturované problémy,

- na stfedni urovni managementu technického dila Ize uspésné feSit strukturované i
Spatné strukturované problémy, které nejsou spojeny s velkymi riziky pro technic-
ké dilo,

- na vrcholové urovni fizeni technického dila Ize uspésné FeSit slozité i nestrukturo-
vané problémy, ktera maiji rizika, ktera lze ovladat za pouziti nastroju, které ma
jen vrcholové fizeni technického dila k dispozici,

- jen vzajemnou spolupraci vefejné spravy a vrcholového managementu technic-
kého dila Ize fesit slozité i nestrukturované problémy velkého rozsahu s velkymi
riziky.

U technickych dél nadnarodniho dosahu je pak jesté nutna mezinarodni spoluprace.

Z prace [10] vyplynulo, Zze z pohledu bezpeci a rozvoje lidi je Fizeni rizik slozZitych

technickych dél dulezité ve dvou oblastech:

A. Oblast propojujici vefejnou spravu a management slozitého technického dila.
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B. Oblast vécna zabyvajici se daty, metodami, materialovymi a technickymi zalezi-
tostmi, organiza¢nimi, pravnimi, financnimi a personalnimi zaleZitostmi pfimo v
slozitém technickém dile.

CtyFicet zasad pro fizeni rizik technickych d&l na Useku propojeni vefejné spravy a
managementu slozZitého technického dila je stanoveno pro urovné: politickou (parla-
ment, vlada, vefejna sprava) — celkem 4 pozadavky; strategickou (vefejna sprava,
vlastnik, investor, provozovatel) — celkem 8 pozadavku; taktickou (vefejna sprava,
vlastnik, investor, provozovatel) — celkem 4 pozadavky; operativni / funkéni (provo-
zovatel) — celkem 5 pozadavku; a technickou (provozovatel) — celkem 19 pozadavka.

Sedesat Sest pozadavki pro fizeni rizik technickych dél v oblasti vécné je stanoveno
na usecich: koncepce a zpusob Fizeni slozitych technickych dél — 21 pozadavku; po-
Zadavky na data, metody a techniky, které zajiStuji kvalitni rozhodovani a fizeni
slozitych technickych dél — 9 pozadavkul; postupy pro spravné umisténi, kvalitni pro-
jekt, vystavbu a provoz slozitych technickych dél — 13 pozadavku; a zajisténi konti-
nuity provozu slozitych technickych dél a podpory zakladnich funkci statu, tj. verejné-
ho zajmu — 23 pozadavka.

PFi schvalovani procesu vyfazeni technického dila z provozu a pfedani uvolnéného
uzemi do dalSiho uzivani maji hlavni roli ministerstva a ustfedni organy statni spravy
(napt. Cesky barisky ufad, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni Gfad pro jader-
nou bezpe&nost, Narodni bezpeénostni Ufad, Energeticky regulaéni ufad, Cesky te-
lekomunikacni ufad). Hlavni odpovédnosti maji stavebni Ufady; soustavu stavebnich
Uradu tvori:
- obecné stavebni urady,
- specialni stavebni urady,
- vojenské stavebni urady,
- jiné stavebni ufady.
Podrobné seznamy predmétnych Gradu Ize nalézt na webovych strankach minister-
stva pro mistni rozvoj [154]. Mezi ufady je napf. rozdil v kompetencich; napf. speci-
alni stavebni ufady nemohou feSit urbanizaci a uzemni plany; dalSi podrobnosti jsou
uvedeny v praci [12]. Z konkrétnich diskusi autorl na zminénych ufadech [82] vyply-
nulo, Zze ufady vytvarfi plan fizeni rizik pro své administrativni ¢innosti, ale nevytvari
plany fizeni rizik pro €innosti, které koordinuji a fidi ve vefejném zajmu.

Jelikoz pro rozvoj Ceské republiky je nezbytné Fidit rizika na zakladé sougasného

poznani, tak dale uvedeme modelovy plan fizeni rizik. Pfedmétny modelovy plan fi-

zeni rizik je sestaven pomoci analogie k situaci, ktera je v legislativé v Némecké

spolkové republice, Rakouské republice, Svycarsku a dal$ich zapadnich statech [3].

P¥i fizeni procesu PPU jsou zvazovany odpovédnosti u nasledujicich funkci:

- starosta obce,

- predseda stavebniho ufadu,

- odpovédny pracovnik verejné spravy za bezpecnost uzemi,

- odpovédny pracovnik verejné spravy za rozvoj uzemi,

- odpovédny zastupce investora procesu PPU,

- odpovédny zastupce budouciho uzivatele uvolnéného Uzemi (vefejna sprava ne-
bo treti osoba),

- odpovédny zastupce prislusné odborné instituce, ktera odpovida za bezpecnost
spojenou s technickymi dily (Technické inspekce CR, CIZP, SUJB, Statni Gfad
pro bezpec€nost prace apod.),

- odpovédny zastupce civilni ochrany (v CR Integrovaného zachranného systému),
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- predseda parlamentu.

Pro potfeby fizeni bezpeénosti procesu PPU, tj. procesu vyfazeni technického dila
z provozu, naslednou dekontaminaci objektu, zafizeni, uzemi a pfedani uvolnéného
uzemi do dalSiho civilniho vyuzivani, zacileného na koexistenci vSech prvki
v uvolnéném uzemi s uvazenim identifikovanych zdroji selhani koexistence uvede-
nych ve Ctvrté kapitole je navrh planu fizeni rizik pro vefejnou spravu v tabulce 15.
Neni rozliSovan plan fizeni rizik pro technické dilo mistniho az regionalniho vyznamu,
a pro technické dilo celostatniho az nadnarodniho vyznamu, protoZe stavebni dokla-
dy v obou pfipadech vydava mistné pfislusny obecni ufad, ktery ma opravnéni sta-
vebniho ufadu.

Tabulka 15. Plan fizeni rizik pro zajisténi bezpelnosti pfi realizaci procesu PPU.

Oblast rizi- | Popis rizika Pravdépodobnost vyskytu Opatieni na zmirnéni
ka Dopady rizika
Vefejna Chybny dohled Pravdépodobnost: stfedni Opatreni:
sprava nad procesem Dopady: velké vyzadat napravu dle
PPU stavebniho zakona a
spravniho fadu u in-
vestora
Provede:
pfedseda stavebniho
ufadu
Odpovédnost:
starosta obce
Chybny dohled Pravdépodobnost: stfedni Opatreni:

nad demoliénimi

Dopady: velké vyzadat napravu dle

pracemi a dekon-
taminaci uvolné-

stavebniho zakona a
spravniho fadu u in-

ného uzemi vestora
Provede:
pfedseda stavebniho
ufadu
Odpovédnost:
starosta obce
Nezpracovani Pravdépodobnost: stfedni Opatreni:

vnéjSiho nouzoveé-
ho planu pro pfi-
pad vyskytu neza-
douci situace pfi
demolici nebo de-
kontaminaci

Dopady: velké

vyzadat napravu dle
zakona o Zivotnim
prostfedi a spravniho
fadu

Provede:
odpovédny pracovnik
za bezpecnost uzemi
ve spolupraci se za-
stupcem civilni ochra-
ny
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Odpovédnost:
starosta obce

Technické —
spojené

s realizaci
procesu
PPU

Pouzita technolo- | Pravdépodobnost: mala Opatreni:
gie procesu PPU | popady: velké odmitnout a vyzadat u
ma zrejme tech- investora
nické nedostatky p‘fepracovéni
Odpovédnost:
pfedseda stavebniho
ufadu
Realizace procesu | Pravdépodobnost: stiedni Opatreni:
PPU je pfilis na- | popady: velké odmitnout a vyzadat
ro¢na na disponi- u investora
bilni zdroje prepracovani
v daném uzemi «

N . Odpovédnost:
(znalosti; material N .
pro dekontaminaci pfedseda stavel?[nho
Uzemi; finance; uradu
zpusob Fizeni; Ci
dovednost pracov-
nika).

Nekompletni tech- | Pravdépodobnost: stfedni Opatreni:

nicka dokumenta- | popady: velké odmitnout a vyzadat u
ce, napf. neobsa- investora
huje presny popis pfepracovani
VS?Ch cm_n(_)_stl a Odpovédnost:
zpusobu jejich N )
provedeni (jde prfedseda stavet,)plho
predevsim o prace uradu
spojené Spoluprace:

s dekontaminaci a
s nakladanim
s odpady).

zastupce pfislusné
odborné instituce

Chybi priikaz
technické provedi-
telnosti procesu
PPU

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

pfedseda stavebniho
Ufadu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Chybi opatfeni pro
snizeni dopadu
procesu PPU na
Uzemi pfi jeho rea-
lizaci

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

pfedseda stavebniho
Ufadu
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Spoluprace:
zastupce pfisludné
odborné instituce

Nejsou zajisténa Pravdépodobnost: velka Opatreni:
kriticka technicka | popady: velké odmitnout a vyzadat u
Zarizeni pro pro- investora
vedeni procesu prepracovani
PPU polozek Odpovédnost:
prfedseda stavebniho
uradu
Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce
Nebyly zvazeny Pravdépodobnost: velka Opatreni:
dopady realizace | popady: velké odmitnout a vyzadat u
procesu PPU na investora
okoli pFepracovani
Odpovédnost:
starosta obce
Spoluprace:

zastupce pfisludné
odborné instituce
pracovnik vefejné
spravy odpovidajici za
bezpectnost uzemi

Energeticka na-
ro¢nost procesu
PPU pfevySuje
kapacitu dostup-
nou v uzemi

Pravdépodobnost: stfedni
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Ufadu

Spoluprace:
zastupce pfislusné
odborné instituce

Naroky na dopravu
realizace procesu
PPU pfesahuji
dopravni moznosti
v uzemi

Pravdépodobnost: stfedni
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Ufadu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Naroky procesu
PPU na mistni

Pravdépodobnost: stfedni
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
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zdroje nebyly fad-
né ocenény a
mohly by zpUsobit
vypadky

v obsluznosti Uze-
mi zakladnimi po-
trebami.

investora
prepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Finanéni —
spojené

s realizaci
procesu
PPU

Naklady na reali- Pravdépodobnost: velka Opatreni:
zaci procesu PPU | popady: velké odmitnout a vyzadat u
podcenéné investora
pfepracovani
Odpovédnost:
Pfedseda stavebniho
uradu
Spoluprace:
zastupce pfisludné
odborné instituce
Naklady na dekon- | Pravdépodobnost: velka Opatreni:
taminaci Uzemi Dopady: velké odmitnout a vyzadat u
nebyly zahrnuty do investora
nakladi na proces pfepracovani
PPU Odpovédnost:
Pfedseda stavebniho
ufadu
Spoluprace:

zastupce pfislusné
odborné instituce

Naklady na odvoz
a zneSkodnéni
odpadu nebyly
zahrnuty do nakla-
dl na proces PPU

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

V rozpoctu na rea-
lizaci procesu PPU
nebylo pocitano

s vyskytem situaci,
které budou vyza-
dovat vicenaklady
(napf. zvySeni da-
nového zatizeni,
zména podpory ze
strany vefejné

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Ufadu

Spoluprace:
zastupce prislusné
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spravy, vyskyt Zi-
velni €i jiné po-

odborné instituce
zastupce civilni

hromy apod.). ochrany
Personal Nedostatek perso- | Pravdépodobnost: stfedni Opatreni:
pro realizaci | nalu Dopady: velké odmitnout a vyzadat u
procesu investora
PPU pfepracovani
Odpovédnost:
Pfedseda stavebniho
uradu
Provede:
zastupce vefejné
spravy za rozvoj uze-
mi
Nedostatek kvalifi- | Pravdépodobnost: velka Opatreni:
kovaného perso- | popady: velké odmitnout a vyzadat u
nalu (hlavné pro investora a budouciho
dekontaminaci provozovatele
uzemi) pfepracovani
Odpovédnost:
pfedseda stavebniho
ufadu
Spoluprace:
zastupce vefejné
spravy za rozvoj Uze-
mi
Pracovni rezim Pravdépodobnost: stfedni Opatreni:
nastaveny pro rea- | popady: stfedni odmitnout a vyzadat u
lizaci procesu PPU investora a budouciho
nezohledriuje so- provozovatele
ciévllnl’ potF?by za- pfepracovani
méstnancu Odpovédnost:
starosta
Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce
Rizeni reali- | Dokumentace ne- | Pravdépodobnost: stfedni Opatreni:
zace proce- | obsahuje vSechny Dopady: stfedni odmitnout a vyzadat u
su PPU nalezitosti vyzado- investora
vane legislativou prepracovani
Odpovédnost:
Predseda stavebniho
uradu
Spoluprace:

zastupce prislusné
odborné instituce

Harmonogram

Pravdépodobnost: velka

Opatreni:

99




realizace procesu
PPU je chybny

Dopady: velké

odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Rozdéleni inves-
ti€niho celku pro-
cesu PPU do etap
je chybné

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

prfedseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce pfisludné
odborné instituce

Provozni rezim
realizace procesu
PPU je chybné
nastaveny

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora a budouciho
provozovatele
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce pfislusné
odborné instituce

Chybi postupy
realizace procesu
PPU pfi abnormal-
nich a moznych
kritickych situacich
(povoden, horko
apod.).

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora a budouciho
provozovatele
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Ufadu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Chybi plany konti-
nuity pro prekona-
ni kritickych situaci
pfi vyskytu nadpro-
jektovych pohrom
(napf. velka fi-
nancéni krize)

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora a budouciho
provozovatele
pfepracovani
Odpovédnost:
Pfedseda stavebniho
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uradu

Spoluprace:
zastupce pfisludné
odborné instituce

Bezpecénost
pfi realizaci
procesu
PPU

Pfi pfipraveé reali-
zace procesu PPU
nebyla zvazena
vSechna mozna
rizika uvnitf i vné
technického dila a
jejich dopady na
okoli

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Byly podcenény
dopady externich
pohrom na proces
PPU

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce pfislusné
odborné instituce
zastupce civilni

ochrany
V provedenych Pravdépodobnost: velka Opatieni:
bezpeénostnich Dopady: velké L
analyzach nebyla pady odmitnout a vyzadat u
zvazena prlfezova . mvestqrq
rizika, ktera se prepracovani
realizuji pomoci Odpovédnost:
nezadanych pro- Predseda stavebniho
pojeni jen za urCi- ufadu
tych podminek, tj. Spoluprice:

napf. pfi vyskytu
velkych vnéjSich
pohrom,

zastupce prislusné
odborné instituce

Chybi bezpec-
nostni a nouzoveé
plany, anebo nej-
sou logicky prova-
zané.

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Ufadu

Spoluprace:
Zastupce civilni
ochrany
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Nejsou jasné vy-
mezeneé funkce
dllezité pro fizeni
bezpeclnosti reali-
zace procesu PPU

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Nejsou spravné
posouzeny zrani-
telnosti kritickych
aktiv spojenych
s procesem PPU

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce pfrisludné
odborné instituce

Nedostatecny pru-
kaz zvladnuti
moznych havarii
pfi realizaci proce-
su PPU (napf. kri-
tické Cinnosti de-
kontaminace)

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani
Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce pfislusné
odborné instituce

Nedostate¢né
zmirnéni dopadu
realizace procesu
PPU na Zivotni
prostredi

Pravdépodobnost: velka
Dopady: stfedni

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Ufadu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Nejasné stanoven
cil bezpecnosti,
ktery bude pfi rea-
lizaci procesu PPU
sledovan a nastro-
je pro zajisténi
bezpelnosti

Pravdépodobnost: velka
Dopady: stfedni

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani
Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Ufadu
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Spoluprace:
zastupce pfisludné
odborné instituce

V dokumentaci
realizace procesu
PPU se nepocita

s vytvafenim kultu-
ry bezpecénosti

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velka

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce prislusné
odborné instituce

Neni stanoven
program na udrzo-
vani pozadované
bezpe€nosti a na
jeji zvySovani pfi
realizaci procesu
PPU

Pravdépodobnost: velka
Dopady: velka

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani

Odpovédnost:

Predseda stavebniho
Uradu

Spoluprace:
zastupce pfisludné
odborné instituce

Realizace
procesu
PPU —jiné

Proces PPU je
v zajmu mafie,
insider( a teroristq,

a neobsahuje
ochranna opatfeni

Pravdépodobnost: mala
Dopady: velké

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
investora
pfepracovani
- zabezpeceni ob-
jektu (fyzicka a
kyberneticka
ochrana)

- podpora a motiva-
ce zaméstnancl

Odpovédnost:

Pfedseda stavebniho
ufadu

Spoluprace:
pracovnik vefejné
spravy za bezpecénost
uzemi
pracovnik vefejné
spravy za rozvoj uze-
mi
zastupce civilni
ochrany
starosta

Realizace procesu
PPU neni pfijatel-

Pravdépodobnost: stfedni

Opatreni:
odmitnout a vyzadat u
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na pro vefejnost Dopady: velké investora
zajisténi
- spoluprace
s vefejnosti
- podpory rozvoje a
akci obyvatel
Odpovédnost:
starosta
Spoluprace:
pracovnik verejné
spravy za bezpecnost
uzemi
pracovnik verejné
spravy za rozvoj uze-

mi
zastupce civilni
ochrany
Valka Zniceni Pravdépodobnost: mala Opatreni:
Dopady: velké - podpora miru

- vyjednavani

Odpovédnost:
Parlament

Aby plan fizeni rizik plnil svoji roli, musi byt sestaven na zakladé kvalitnich dat zpra-
covanych odborniky pomoci kvalitnich metod a musi mit oporu v legislativé, ktera
zajisti spravné rozdélené kompetence a vynuti plnéni odpovédnosti, a tim pfispéje
k budovani kultury bezpec€nosti ve spole¢nosti.
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7. ZAVER

Pro své bezpeci a rozvoj musi lidstvo fidit rizika ve prospéch bezpecénosti. Proto za-
kladni funkci statu je, aby dohliZel na koexistenci vSech hlavnich systému, které jsou
nutné pro zivot a rozvoj ob&and, tj. zivotni prostfedi, technicka dila a technologie a
vefejné blaho, a aby spravné fidil procesy spojené s aplikaci technologii, které lidstvo
vytvari a pouziva; pfedmétna povinnost je zakotvena v ustavé (zakon €. 1/1993 Sb.).

S ohledem na lidské poznani je tfeba pfi realizaci procesu PPU, ktery zahrnuje:

- vyfazovani technickych dél z provozu,

- provedeni demontaZze zafizeni, konstrukci a staveb,

- odvoz pouzitelnych zafizeni, materiall a odpadu, a v pfipadé potfeby az po jejich
dekontaminaci na misté,

- vyCisténi uvolnéného uzemi, a v pfipadé potieby provedeni dekontaminace uze-
mi,

- predani uvolnéného uzemi do dalSiho civilniho uzivani

zvazit veskeré znamé udaje a zkusenosti.

Aby realizace procesu PPU dopadla dobfe a splnila ofekavané cile potfebné pro

rozvoj lidské spolecnosti, tak je dulezité si nejprve vyjasnit:

- Ukoly, které ma realizace procesu PPU zajistit,

- naroky na zdroje, sily a prostfedky potfebné na realizaci procesu PPU,

- rizika spojena s realizaci procesu PPU, a to pfi normalnich, abnormalnich i kritic-
kych podminkach,

- naroky na provedeni v8ech opatfeni pfi realizaci procesu PPU, aby byla zachova-
na integralni bezpecnost zacilena na Uzemi (tj. koexistence zakladnich systéma).

S ohledem na slozitost svéta a jeho dynamicky vyvoj, omezené schopnosti lidi pfed-
vidat budouci jevy a omezené znalosti, zdroje, sily a prostfedky lidské spolecCnosti, je
tfeba pfi realizaci procesu PPU aplikovat pouceni z minulych zkuSenosti. Proto:

- kapitola 4 se zabyva pfi¢inami selhani procesu PPU,

- kapitola 5 vytvafi nastroj (DSS) pro vefejnou spravu, ktery ji pomuze zjistit, zda
navrh procesu PPU obsahuje veskeré nalezitosti s ohledem na dlouhodobou bez-
pecnost uzemi,

- kapitola 6 obsahuje plan fizeni prioritnich rizik, ktera jsou spojena s realizaci kaz-
dého procesu PPU.

Analyza nékterych konkrétnich selhani pfi realizaci procesu PPU, ktera méla vy-
znamné a dlouhodobé dopady na uzemi i na zivot jeho obyvatel ukazala, Ze pfi roz-
hodovani nebyla zvazena existence podminek transferu technologii [91]. De facto
nebylo vzato v uvahu, Zze bezpec€nou (spolehlivou a funkéni) realizaci procesu PPU
urcuji jak parametry technického dila vyfazeného z provozu, tak parametry prostredi,
v némz Cinnosti probihaji. Pfiklady likvidace starych zatézi, které vznikly bud opome-
nutim procesu PPU, anebo jeho Spatnym provedenim ukazuji, Ze spole¢nost musi
vynalozit velmi vysoké naklady na jejich likvidaci z ddvodu zajisténi bezpecnosti lidi.

Ze soucasneho poznani vyplyva, Ze discipliny pro tvorbu bezpecnosti a fizeni bez-
pecnosti jsou mnohaoborové a mezioborové discipliny, jejich problematiky patfi do
vSech zakladnich védnich obord, tj. socialnich, environmentalnich i technickych. Za-
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kladnim dlvodem je skuteCnost, Ze pro zajisténi bezpecnosti a jeji kvalifikované Fize-
ni je tfeba spoluprace inZenyrd z technickych obort, systémovych inzenyru, IT speci-
alistll, ekonomu, personalistll, ufedniku vefejné spravy a politikli, protoze jen tak Ize
ve spolupraci s obCany zajistit celkovy cil, které pfedmétné discipliny v zajmu lidi sle-
duji.

V oblasti fizeni se v Evropé pouziva projektové Fizeni typu TQM, které se sklada ze
snah celé entity zavést a udrzovat trvalé prostredi, ve kterém entita neustale zlepSuje
svou schopnost poskytovat vysoce kvalitni produkty a sluzby pro zakazniky, tj.
Vv pripadé vefejné spravy pro ob&any. Rossenau [155] obvyklou obecnou definici cilt
rozSifuje pro potfeby projektového managementu o element, ktery se stal zakladnim
kamenem novodobého projektového fizeni a ktery od néj prebiraji de facto vSichni
ostatni autofi, ktefi se tématu vénuiji. KliCovym atributem je pojem trojimperativ, ktery
ilustruje, Ze je potfeba dosahnout sou€asné tfi nezavislych cili - ne pouze jednoho.
Uspé&sné tizeni projektd znamena dosahnout pozadované parametry provedeni v
daném terminu nebo pfed nim a v ramci rozpoctovych nakladd. Pro pochopeni se
uvadi pfehledné schéma v podobé trojuhelniku Ci axialniho zobrazeni (obrazek 27),
které ukazuje skutecny vztah mezi parametry trojimperativu

v o

. Provedeni

Obr. 27. Trojrozmérnost projektovych cilu (je tfeba zvazovat technické provedeni, naklady i
dobu trvani) — trojimperativ; zpracovano dle [155].

ZpUsob feSeni problematiky, ktery je vySe prezentovan, vychazi ze soucasné prefe-
rovaného konceptu, ktery je vysvétlen v praci [10], ve kterém je bezpecnost nadiaze-
na spolehlivosti. Na zakladé predmétného konceptu bezpeény systém je systém,
ktery je spolehlivy a funkéni a ani pfi svych kritickych podminkach neznici se-
be a své okoli. Ve vefejném zajmu lidi je tfeba, aby ani proces ukon&eni existence
technického dila neposkodil uzemi, a tim lidskou spoleCnost, ktera ho obyva. Proto
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vefejna sprava musi mit pravni nastroje, aby vynutila alespor uspokojivé feSeni, a
odpovédna pravnicka osoba musi mit finance na uspokojivé ukonceni fyzické exis-
tence technického dila a vycisténi uvolnéného uzemi.

Prace neobsahuje technické detaily spojené s procesem PPU, protoze je velka roz-
manitost technickych dél a navic prostredi, ve kterych jsou konkrétni technicka dila
umisténa, maji sva specifika, ktera je nutno respektovat pfi vSech ¢€innostech
s ohledem na vefejny zajem a potfeby ob&ana.

Vzhledem k tomu, Ze zkuSenosti z pfedmétné oblasti jsou Spatné, je nutné prislus-
nym zpusobem upravit zakony — stavebni zakon musi ulozit odpovédnému organu
verejné spravy, aby:

- do kazdého stavebniho povoleni a kolaudacniho rozhodnuti spojenym
s technickym dilem zapracovala povinnost provozovatele vytvaret finanéni fond
na prace spojené s procesem PPU,

- pfedmétny fond kontroloval a nedovolil ho vyCerpat na jiné Cinnosti.

Pragmaticky zavér prace je, ze v Ceské republice chybi prostfedi pro spravné fizeni
rizik ve prospéch vefejného zajmu. Vefejna sprava musi provadét dohled a dozor
nad technickymi dily ve vefejném zajmu. ProtoZe analyza legislativy provedena
v praci [12] ukazala velké nedostatky v této oblasti, je tfeba nejprve zajistit pfislusnou
legislativu. Legislativa musi jasné& zduraznit vefejny zajem a odpovédnost osob a
subjektl, které rozhoduiji pfislusné zalezitosti. Zaroven musi legislativa dat dostatec-
nou pravni silu vefejné spravé, aby €innosti nutné ve verejném zajmu mohla vynutit.
SoucCasné s tim je tfeba zaijistit vychovu a vzdélanost v oblasti fizeni a vypofadani
rizik a cilené podporovat budovani kultury bezpeénosti v Ceském prostfedi, a to hlav-
né motivaci ob¢anu.

Na zavér je mozno konstatovat, Ze bez ohledu na legislativu a finance, je na zakladé
soucasného poznani proces PPU (zahrnuijici: vyfazovani technickych dél z provozu;
provedeni demontaze zafizeni, konstrukci a staveb; odvoz pouzitelnych zafizeni,
materiall a odpad(, a v pfipadé potfeby az po jejich dekontaminaci na misté; vycis-
téni uvolnéného uzemi, a v pfipadé potfeby provedeni dekontaminace uzemi; a pre-
dani uvolnéného uzemi do dalSiho civilniho uzivani) proveditelny u pfevazné vétsiny
technickych dél.

Na zakladé souCasného poznani jsou zavazné problémy spojené s procesem PPU u
jadernych elektraren a jinych jadernych zafizeni. Jde pfedevSim o nedostatek znalos-
ti a nepfipravenost na proces vyfazeni z provozu. K tomu se pfidruzuji enormni fi-
nancni naklady a velka ¢asova narocnost specifickych praci. Analyza pribéhu proce-
st PPU po jadernych havariich v Cernobylu a Fukushimé [155] odhalila velmi zavaz-
né problémy spojené s demontazi poskozenych blokl a s dekontaminaci uzemi.

Dle udajti shromazdénych v praci [156], napfiklad v pfipadé Cernobylu bylo nutno pro
realizaci procesu PPU nejprve vybudovat suché ulozisté, které zaijisti bezpeéné skla-
dovani v8ech palivovych soubort z €ernobylskych bloku po dobu sto let. Postavenim
nového sarkofagu (dokonceného v roce 2017) byly zakonzervovany kontaminované
budovy tak, aby v nich mohly bezpe¢né a dlouhodobé probihat likvidaéni prace, {;.
hlavné rozebrani starého sarkofagu a zni¢eného reaktoru ¢tvrtého bloku. Dle prace
[157] je v druhé fazi, ktera pravé probiha, provadéna rekonstrukce rozvodd vody pro
systém protipozarni ochrany. Dalsi, jejiz zahajeni se planuje na rok 2022, zahrne
demontaz tlakovych potrubi i kontrolnich a ochrannych rozvodu. V naslednych eta-
pach by pak dle sou€asnych plant mezi léty 2028 a 2046 mélo dojit k odstranéni
nejvice kontaminovanych zafizeni. Co se ty€e uzemi, tak se v pfistich letech pfedpo-
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klada, ze alespon CasteCné se bude biomasa z lest shromazdovat a spalovat ve
spalovné. Nadmérné kontaminované uzemi ma dnes rezim zakazané zony a
v budoucnu, az uroven kontaminace klesne na pfijatelnou uroven, se predpoklada

jeho pramyslové vyuziti.
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